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COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA Y PROTECCION CIVIL
DICTAMEN NUMERO 07

EN LO GENERAL SE APRUEBA LA REFORMA QUE ADICIONA EL CAP{TULO VI
DENOMINADO “DEL SISTEMA ESTATAL DE DIFUSION DE ALERTAS MOVILES”, AS{
COMO LA ADICION DE LOS ARTICULOS 47, 48, 49 Y 50 A LA LEY ORGANICA DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

VOTOS A FAVOR: 22 VOTOS EN CONTRA_O ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 07 DE LA COMISION
DE SEGURIDAD CIUDADANA Y PROTECCION CIVIL. LEIDO POR EL DIPU-
TADO ELIGIO VALENCIA LOPEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA
DE LA HONORABLE XXV LEGISLATURA, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL
MES DE NOVIEVIBRE DE DOS MIL VEINTICINCO.

DIP. PRESIDENTE DIP. SECRETARIA
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COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA

DICTAMEN No. 07 DE LA COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA Y PROTECCION
CIVIL, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA QUE} ADICIONA DIVERSOS
ARTICULOS A LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE
BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 21 DE ABRIL DE 2025.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Seguridad Ciudadana y Proteccion Civil le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma que adiciona diversos articulos a
la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California, presentada por el
Diputado Eligio Valencia Lépez, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccién XI, 60 y 122 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién
desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

IIl. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicién de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al inicialista. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado

propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” las y los integrantes de este
érgano colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser
incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56, fraccion Xl, 57, 60, 90, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comision de Seguridad Ciudadana y Proteccion Civil es competente para
emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis,
discusién y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.
1. En fecha 21 de abril de 2025, el Diputado Eligio Valencia Lopez presentd iniciativa de

reforma que adiciona un Capitulo IV denominado “Sistema Estatal de Difusion de Alertas
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Méviles”, asi como los articulos 66 bis, 66 ter, 66 quater y 66 quinquies a la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 28 de abril de 2025, se recibi6 en la Direccién de Consultoria Legislativa, oficio
JRH/ST094/2025 signado por el Presidente de la Comisiéon de Seguridad Ciudadana y
Proteccion Civil, mediante el cual acompanié la iniciativa referida en el numeral 1 de esta
seccidn, con la finalidad de elaborar el proyecto de Dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 bis, en sus fracciones I, Ill y IV de nuestra Ley Interior,
procedi6 a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefala el inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos vy
argumentos para motivar su propuesta:

La proteccion de la vida, la integridad y la seguridad de las personas constituye la
obligacion suprema de todo Estado. Esta mision, asentada en el articulo 12 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como parte esencial del
respeto y la garantia de los derechos humanos, adquiere especial trascendencia
en el &mbito local, donde los riesgos y emergencias repercuten de manera directa
y visible en la poblacién.

En un entorno donde desastres naturales, hechos de violencia, afectaciones
sanitarias, desapariciones de personas y amenazas tecnolégicas pueden
presentarse de manera sUbita, la capacidad de alertar a la ciudadania con
prontitud se eleva a la categoria de deber ético y juridico.
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La presente iniciativa se inscribe en la vision transformadora de la Cuarta
Transformacion de la vida publica de México, impulsada a nivel nacional por
nuestra Presidenta Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, cuya politica prioriza el
fortalecimiento del Estado social de derecho, la ampliacién de los derechos
humanos y el empleo estratégico de la ciencia y la tecnologia en beneficio
colectivo.

Este enfoque, basado en la digitalizacion del Estado y la infraestructura publica de
comunicacidn, coincide con la politica del gobierno de Baja California, encabezado
por la Gobernadora Marina del Pilar Avila Olmeda, quien ha apostado por la
innovacion tecnoldgica, la eficiencia gubernamental y la cercania con la
ciudadania.

La reforma que aqui se propone armoniza con esas directrices, al plantear una
accién concreta y factible para expandir el alcance de los servicios publicos frente
a situaciones criticas.

Baja California es un estado dindmico, fronterizo, con alto grado de movilidad
humana, urbanizaciéon acelerada y retos significativos en seguridad, medio
ambiente y atencidn a emergencias.

Su posicién geogréfica, diversidad de entornos rurales y urbanos, asi como su
condicién de paso migratorio, demandan que las autoridades cuenten con canales
de comunicacién capaces de alertar e informar a la poblacién con inmediatez.

Fendmenos como incendios forestales, sismos, lluvias torrenciales, inseguridad de
alto impacto o la bisqueda urgente de personas desaparecidas evidencian la
necesidad de un mecanismo directo y confiable para movilizar a la ciudadania en
favor de su propia proteccion.

Actualmente, Baja California ya dispone de aplicaciones orientadas a la seguridad
y participacion ciudadana: 089Mavil BC, Boton Morado, Boton de Emergencia
Tijuana y Seguridad Ensenada.

Todas ellas son herramientas valiosas, pues facilitan la denuncia y la atencién
ciudadana; sin embargo, se basan en un modelo fundamentalmente reactivo, pues
requieren que el usuario cuente con saldo, conexion, conocimiento de la
aplicacién y capacidad de uso en una situacion de estrés.
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Ante ello, la presente iniciativa propone establecer en la Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Ciudadana un Sistema Estatal de Difusién de Alertas Moviles,
apoyado en tecnologia de difusion masiva (Cell Broadcast). A través de este
sistema, las autoridades emitirdn mensajes urgentes a los teléfonos celulares que
se encuentren activos en zonas geograficas especificas, sin depender de internet
ni de aplicaciones particulares.

Baja California es un estado con alta densidad urbana, regiones rurales aisladas,
comunidades migrantes y redes dispersas de fraccionamientos, ejidos y
asentamientos. Para muchas personas, el celular es el Ginico medio de informacién
continua, dado que, seglin la ENDUTIH (Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y
Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares) 2023 del INEGI, un 94.5% de
la poblacién urbana en México dispone de un teléfono maévil y mas del 85% lo lleva
consigo en todo momento.

En el plano preventivo y técnico, este sistema permitira alertas georreferenciadas
y en tiempo real, sin necesidad de apps o datos mdviles, lo que resulta esencial
para emergencias como incendios, desbordamientos, inundaciones repentinas,
sismos, fugas quimicas y brotes sanitarios, alertas de seguridad y busqueda de
personas.

En el plano geografico y estructural, la extension de Baja California, unida a la
existencia de zonas montafiosas, costeras y con accesos viales limitados, demanda
soluciones de comunicacién que no dependan exclusivamente de la cobertura
total de internet o energia eléctrica. La radiodifusion celular es activada por
antenas moviles cercanas, funcionando incluso en supuestos de red saturada o
fallas eléctricas.

En el plano ciudadano, se reconoce que muchos individuos quieren participar en
su propia proteccién. Existen redes vecinales y comunitarias en diversas
plataformas, pero carecen de verificacion institucional y pueden propagar
informacién falsa o generar panico. Un sistema gubernamental oficial,
técnicamente regulado y con supervision juridica aporta certeza y responsabilidad,
garantizando calidad y precision en los mensajes.

En el plano institucional, Baja California ha sido referente en la adopcién de
tecnologia para la seguridad. Sin embargo, al basarse las herramientas actuales en
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la accion voluntaria de la ciudadania, se deja fuera a quienes carecen de datos o
habilidades digitales. La propuesta del Sistema Estatal de Difusién de Alertas
Moviles cierra ese circulo, al poner la iniciativa en manos del Estado, en un modelo
proactivo, preventivo y accesible.

En el plano democrético, se fortalece la gobernanza abierta y responsable, pues
se refrenda el principio de informar y proteger a la poblacién en los momentos de
crisis. La legitimidad gubernamental se nutre de acciones concretas que
salvaguardan la integridad de las personas, quienes tienen derecho a recibir
informacién confiable y oportuna cuando su vida, su salud o sus bienes se
encuentran bajo amenaza.

Los beneficios del sistema abarcan la disminucién de pérdidas humanas, la
evacuacion ordenada, la coordinacion de operativos de seguridad, la reduccién de
noticias falsas y el empoderamiento ciudadano para la autoproteccién. Implicara
también mayor eficacia institucional para focalizar esfuerzos en zonas criticas y
consolidara la cultura de proteccién civil y seguridad ciudadana, en una entidad
que asume el reto de la innovacion tecnoldgica para el bienestar publico.

La adopcion de sistemas de alerta en tiempo real se ha comprobado a nivel
internacional con resultados exitosos. Desde su implementacion en 2012, el
“Wireless Emergency Alerts” (WEA) de Estados Unidos ha enviado millones de
mensajes en casos de huracanes, inundaciones, tiroteos activos y amenazas
quimicas, ademas de emitir alertas AMBER.

En Japon, la cultura de prevencion frente a tsunamis y terremotos se apoya
fuertemente en sistemas de difusion celular. Alemania y Corea del Sur los utilizan
para alertas sanitarias y ambientales; Chile, por su parte, incorpora el Sistema de
Alerta de Emergencias SAE para incendios forestales, aluviones o riesgos
volcanicos. Estas naciones han comprendido que la informacién oportuna salva
vidas, y han posicionado la tecnologia al servicio del bienestar colectivo.

El funcionamiento del sistema recaera principalmente en la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de Baja California, en coordinacién con la Fiscalia General
del Estado, la Coordinacion Estatal de Proteccién Civil y las autoridades
municipales de la materia.
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Deberd regirse por protocolos técnicos y juridicos claros y requerira el aval del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), con base en lo dispuesto en el
articulo 62 apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y el articulo 15 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

En suma, esta iniciativa busca brindar una respuesta realista y moderna a los
desafios que enfrenta Baja California. Reconoce el valor supremo de la vida, la
integridad, la libertad de las personas y facilita al Estado la adopcion de
mecanismos tecnoldgicamente viables y socialmente legitimos para cumplir con
la funcién de proteccién. La medida empata con la agenda de la Gobernadora
Marina del Pilar Avila Olmeda, alineada con la Cuarta Transformacién impulsada
por la Dra. Claudia Sheinbaum, al concebir la innovacién tecnolégica como un
factor clave en la transformacién y eficientizacién de los servicios publicos.

La responsabilidad principal del Estado es tutelar la vida y los derechos de sus
habitantes. Para ello, requiere herramientas eficaces, dotadas de sustento legal,
que garanticen una respuesta oportuna ante eventualidades que comprometen la
seguridad colectiva. En un entorno tecnolégico cambiante, la velocidad con que
emergen los riesgos obliga a la administracion publica a anticiparse con sistemas
de alerta y difusion masiva de informacion confiable. Asi, Baja California se ubicara
a la vanguardia nacional como la primera entidad en legislar un sistema estatal de
alertas moviles, reforzando su compromiso con la innovacién sensible y la
proteccion eficaz de la ciudadania.

El teléfono celular, tan presente en la cotidianidad de la poblacidn, se erigira en
un canal de prevencidn, autoproteccion y cooperacion comunitaria. La presente
reforma se propone para salvar vidas, nutrir la confianza entre sociedad y
gobierno, asi como robustecer el papel del Estado como garante primigenio de los
derechos humanos, actuando con sensibilidad y visién de futuro ante las
circunstancias criticas que puedan amenazar a la colectividad.

En ese sentido, se propone la adicion de un Capitulo IV al Titulo Quinto de la Ley
del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana, incorporando los articulos 66 Bis a 66
Quinquies, manteniendo la numeracién vigente del resto de la ley en comento,
estableciendo para mayor claridad la siguiente tabla comparativa:

[OFRECE CUADRO COMPARATIVO]
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Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone el inicialista, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

~ LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE BAJA CALIFORNIA

_ TEXTO VIGENTE _

Sin capitulo correlativo.

Del Sistema Estatal de Difusion de

Capitulo IV ‘

Alertas Moéviles

Sin articulo correlativo.

Articulo 66 Bis. -
Estatal de Difusién de Alertas Moviles,
con el
masivos de alerta en tiempo real a través
de redes moviles, mediante el uso de
tecnologia de difusién celular.

Se crea el Sistema

objetivo de emitir mensajes

Sin articulo correlativo.

Articulo 66 Ter. - Las alertas podran
emitirse ante:

Situaciones de emergencia
relacionadas con  fendmenos
naturales o antropogénicos que
representen riesgo para la vida o
integridad fisica.

Amenazas a la seguridad publica
que justifiquen informar a la
poblacidn de manera inmediata.

Reportes de personas
desaparecidas, en los términos
establecidos por la autoridad
competente.

Cualquier otra situacion
extraordinaria que, a juicio fundado
de la autoridad competente,
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implique peligro inminente para la
ciudadania.

Articulo 66 Quadater. Las autoridades

facultadas para emitir alertas seran:

). La Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Estado.

Il.  La Fiscalia General del Estado.

lll.  La Coordinacion  Estatal de
Proteccion Civil.

IV. Las autoridades municipales con
competencia en materia de
seguridad publica y proteccidn civil.

Sin articulo correlativo. Articulo 66 Quinquies. La Secretaria de

Seguridad Ciudadana del Estado de Baja

California sera la instancia encargada de

coordinar, implementar y operar el

sistema. Para ello debera:

l. Gestionar ante la autoridad federal
competente en materia de
telecomunicaciones, la autorizacién
necesaria para utilizar la tecnologia
de difusién celular.

Il.  Celebrar convenios de colaboracién
con los concesionarios de
telecomunicaciones para la difusion
de alertas.

lll.  Establecer lineamientos técnicos en
coordinacion con las autoridades
federales para la emision adecuada
de las alertas.

IV. Supervisar el correcto
funcionamiento del sistema y su
activacion conforme a los principios
de legalidad, necesidad,
proporcionalidad y respeto a la
privacidad de las personas.

Sin articulo correlativo.
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Transitorios

Primero.- La presente reforma entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado de Baja
California.

Segundo.- El Poder Ejecutivo del Estado,
por conducto de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Estado de Baja
California, deberd emitir el reglamento
correspondiente en un plazo no mayor a
90 dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero.- La Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Estado de Baja California,
deberd iniciar las gestiones necesarias
ante el Instituto Federal de
Telecomunicaciones en un plazo maximo
de 30 dias naturales contados a partir de
la entrada en vigor de este Decreto.

Con el propésito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién de su autor:

PROPUESTA OBIJETIVO
| De reforma ala Ley del Sistema | Crear el
Estatal de Seguridad Ciudadana | Dift

de Baja California que adiciona |
el Capitulo IV denominado ¢
Sistema Estatal de Difusion de |
Alertas Moviles, asi como los
articulos 66 bis, 66 ter, 66
quater y 66 quinquies a la Ley
| del  Sistema  Estatal de |
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Seguridad Ciudadana de Baja
| California.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujeté a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:

i

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer la
legisladora o el legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad. En consecuencia, no
deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas que las que
resulten indispensables para la consecucién de un fin social superior.

Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical de la
porcién normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado en la exposicion de motivos.

Esta Comision lleva a cabo el estudio de constitucionalidad de la iniciativa sefialada en el
antecedente legislativo 1, en los términos siguientes.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno.

11
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Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental establece que nuestra Republica
representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
regimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrética, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de
México, unidos en una federacién establecida segin los principios de esta ley
fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningun caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

[..]

Tampoco se puede perder de vista que el articulo 43 de la Constitucion Federal establece
que Baja California es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de
Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,

12
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Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatén y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

Por otro lado, de conformidad con el articulo 21 de la Constitucion Federal se desprenden
las bases constitucionales de la seguridad publica, destacando al efecto que es una funcion
del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines
son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 40. de esta Constitucién que garantiza los
deberes reforzados de proteccién del Estado con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios;
asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad
publica comprende la prevencion, investigacion y persecucién de los delitos, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacién de las instituciones de seguridad
plblica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo y
honradez, asi como por la perspectiva de género y el respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

Asimismo, en el Sistema Nacional de Seguridad Publica el Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deben coordinarse entre si para la
formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comisién de delitos.

En relacion a las bases derivadas de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, el articulo 4 sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y
soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que
establece la Constitucién Federal, mientras que el numeral subsecuente establece que todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste.

13




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA
Y PROTECCION CIVIL

En otro orden de ideas, es aplicable el contenido del articulo 54 de la Constituciéon Politica
del Estado dispone que la seguridad ciudadana tendré como fines salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, preservar las libertades, el orden y la paz publica;
comprenden la prevencion especial y general de los delitos, asi como la prevencion social
de las violencias con una perspectiva de género, y enfoque diferencial; la inteligencia
preventiva y la reinsercion social, en un marco de respeto a los derechos humanos y con la
participacion de la ciudadania.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales
previsto en los articulos 21, 39, 40, 41 y 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los dispositivos 4, 5y 54 de la Constitucion Politica local, por lo que
el analisis de fondo respecto a la viabilidad de la propuesta legislativa sera atendido en el
apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por el inicialista,
en virtud de los siguientes argumentos:

1. El Diputado Eligio Valencia Lopez presenta iniciativa de reforma a la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California que adiciona el Capitulo IV denominado
Sistema Estatal de Difusion de Alertas Moéviles, asi como los articulos 66 Bis 66 Ter, 66
Quater y 66 Quinquies a la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja
California con el propésito de crear el Sistema Estatal de Difusién de Alertas Méviles para
emitir mensajes masivos de alerta en tiempo real a través de redes méviles mediante el uso
de telefonia de difusion celular.

Las principales razones que detall6 el autor en la exposicién de motivos, que desde su
optica justifican el cambio legislativo, son las siguientes:
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= Deber de proteger la vida de las personas en riesgo por desastres naturales, hechos
de violencia, afectaciones sanitarias, desapariciones de personas y amenazas
tecnolégicas a través de la capacidad de alertar a la ciudadania con prontitud.

* Elpropésito forma parte de la agenda que a nivel nacional impulsa la Presidenta Dra.
Claudia Sheinbaum Pardo, cuya politica prioriza el fortalecimiento del Estado social
de derecho, la ampliacion de los derechos humanos y el empleo estratégico de la
ciencia y la tecnologia en beneficio colectivo.

La referencia a otros modelos de alertas que se han venido usando en Municipios
del Estado y a nivel estatal igualmente.

* El uso masivo del celular permite una difusién amplia para lograr el fin, siendo el
sistema un esquema preventivo, proactivo y accesible.

Esta propuesta legislativa fue elaborada en los términos siguientes:
LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE BAJA CALIFORNIA

Capitulo IV
Del Sistema Estatal de Difusion de Alertas Moviles

Articulo 66 Bis. - Se crea el Sistema Estatal de Difusién de Alertas
Moviles, con el objetivo de emitir mensajes masivos de alerta en tiempo
real a traves de redes moviles, mediante el uso de tecnologia de difusién
celular.

Articulo 66 Ter. - Las alertas podran emitirse ante:

l. Situaciones de emergencia relacionadas con fendmenos
naturales o antropogénicos que representen riesgo para la vida o
integridad fisica.

Il. Amenazas a la seguridad publica que justifiquen informar a la
poblacién de manera inmediata.
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Il. Reportes de personas desaparecidas, en los términos
establecidos por la autoridad competente.

V. Cualquier otra situacion extraordinaria que, a juicio fundado de la
autoridad competente, implique peligro inminente para la ciudadania.

Articulo 66 Quater. Las autoridades facultadas para emitir alertas seran:

l. La Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado.

Il La Fiscalia General del Estado.

1. La Coordinacion Estatal de Proteccién Civil.

V. Las autoridades municipales con competencia en materia de
seguridad publica y proteccidn civil.

Articulo 66 Quinquies. La Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado
de Baja California sera la instancia encargada de coordinar, implementar
y operar el sistema. Para ello debera:

|. Gestionar ante la autoridad federal competente en materia de

telecomunicaciones, la autorizacion necesaria para utilizar la
tecnologia de difusion celular.

Il. Celebrar convenios de colaboraciéon con los concesionarios de
telecomunicaciones para la difusién de alertas.

Ill. Establecer lineamientos técnicos en coordinacion con las
autoridades federales para la emision adecuada de las alertas.

IV. Supervisar el correcto funcionamiento del sistema y su activacion
conforme a los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad
y respeto a la privacidad de las personas.

Transitorios
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Primero.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Segundo.- El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana del Estado de Baja California, debera emitir el
reglamento correspondiente en un plazo no mayor a 90 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero.- La Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Baja
California, deberd iniciar las gestiones necesarias ante el Instituto Federal
de Telecomunicaciones en un plazo maximo de 30 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto.

2. Esta Comision analiza y valora el diagnéstico planteado por el autor y lo estima viable
considerando que la medida propone emplear la tecnologia para alertar con prontitud a la
ciudadania sobre circunstancias que ponen en riesgo valores juridicos como la vida y la
seguridad integral a causa de desastres naturales, inseguridad publica, e incluso hacer
posible reportar a personas desaparecidas, ello mediante el uso de tecnologia de difusion
celular.

Al respecto, el autor refiere que a nivel nacional existe una marcada politica publica de
emplear estratégicamente la ciencia y tecnologia en beneficio colectivo, por lo que la
iniciativa va en sintonia con ese fin aprovechando el uso masivo del celular, ya que permite
una difusién amplia para alertar a las personas, procurando generar un sistema preventivo,
proactivo y accesible, con lo cual esta Dictaminadora esté de acuerdo.

El componente de la tecnologia no es un factor nuevo en el Sistema Estatal de Seguridad
Ciudadana de Baja California, la Ley de la materia lo prevé precisamente como parte del
mismo y prevé el deber de lograr el desarrollo, ejecuciéon o uso de los componentes del
sistema de manera conjunta, ordenada y sistémica a través de las Instituciones de
Seguridad, 6rganos de coordinacion, municipios y ciudadania en sus respectivos ambitos
de competencia y participacién, como responsables de articular y dar seguimiento a las
estrategias para cumplir los alcances, fines y objetivos de la seguridad.

Para ilustrar se reproduce integralmente el articulo 6 de la Ley:
17



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA
Y PROTECCION CIVIL

- LEYDELSISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 6.- El Sistema Estatal tendrd como instrumento rector el Programa y se
conformard ademas con las politicas publicas, bases de coordinacidn, planes, servicios,
programas, acciones, tecnologia, bases de datos y sistemas de informacién, asi como las
actividades de las instituciones publicas y privadas en materia de seguridad
contempladas en la presente Ley, el cual formard parte del Sistema Nacional y se
conducird en coordinacion y de conformidad con las instancias, instrumentos, politicas,
acciones y servicios previstos en la Ley General.

El desarrollo, ejecucion o uso de los componentes del Sistema Estatal se realizara de
manera conjunta, ordenada y sistémica, a través de las Instituciones de Seguridad,
organos de coordinacién, municipios y ciudadanos en sus respectivos ambitos de
competencia y participacion, responsables de articular y dar seguimiento a las
estrategias para cumplir los alcances, fines y objetivos de la seguridad.

El Consejo Estatal es el érgano colegiado rector del Sistema Estatal.

En este sentido, las Instituciones de Seguridad deben articular acciones interinstitucionales
con las autoridades y auxiliares del Sistema Estatal a fin de ampliar la cobertura de
servicios, de atencién a la ciudadania y la interconexion de los aspectos tecnolédgicos para
la debida coordinacién en la implementacion de sus acciones.

Tal como lo refiere el autor, en efecto, el servicio de asistencia telefénica es un ejemplo
del empleo de la tecnologia para Baja California para responder y orientar a la poblacién en
casos de emergencia, coordinar rapida y eficientemente a las Instituciones Policiales, la
Agencia Estatal de Investigacion y Auxiliares, para que presten los primeros auxilios,
atencion médica y demas servicios aplicables, empleando los recursos del Centro de
Control, Comando, Comunicacién, Computo, Calidad y Contacto Ciudadano del Estado.

Asimismo, se tiene informacion de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado que
desde hace catorce anos puso a disposicion de la comunidad la aplicacién identificada
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como “911movilBC”! que permite a las personas usuarias de teléfonos moviles realizar
peticiones de atencién de emergencias a través de la red de datos y linea telefénica.

La aplicacién ofrece tres métodos para reportar una emergencia: llamada telefénica,
mensajes de texto y un botén de panico. El envio de mensajes esta disefiado para
situaciones en las que la persona no puede hablar, y permite adjuntar fotos o videos de la
emergencia. Respecto al boton de panico, la persona usuaria s6lo debe mantenerlo
presionado de tres a cuatro segundos para que el sistema envie automaticamente una
alerta al Centro de Control, Comando, Comunicacion, Cémputo, Calidad y Contacto Ciudadano del
Estado (C5) con la ubicacién, posteriormente, una persona operadora se comunica para
conocer el tipo de emergencia.

A través de esta aplicacion se puede realizar las funciones de llamada al 911 con ubicacién,
conversacion mediante texto para contactar a un operador telefénico con ubicacion, boton
de Emergencia con ubicacion, notificaciones de Alerta Amber, Menores y Personas
Desaparecidas, guias informativas que hacer en caso de emergencias y prevencion de
delitos, perfil Médico para Alerta 066 para persona vulnerable, se pueden usar para
accidentes de transito, incendios, delitos en progreso, fugas de materiales peligrosos o
lesiones.

La experiencia en otras entidades federativas es notoria, tal es el caso de Ciudad de México,
Chihuahua, Jalisco y México, los cuales han legislado en sistemas de alerta a través de la
instrumentacién de estrategias tecnolégicas que permitan desplegar con urgencia las
acciones iniciales en la blusqueda inmediata y sin dilacidon alguna, de nifas, nifos,
adolescentes, mujeres y hombres desaparecidos o no localizados; asi como también para
anticipar a la poblacién respecto de amenazas sismicas o hidrometeorolégicas.

A nivel nacional existe un sistema de alertamiento ante situaciones de riesgo, ya sea
antropogénico, producido por la actividad humana o natural, producido por la naturaleza,
en el seno del Centro Nacional de Comunicacion y Operacion de Proteccion Civil del
Sistema Nacional de Proteccién Civil.

| ;Sabias que existe 911mévilBC? La aplicacién de emergencia que brinda mayor rapidez de respuesta - El Sol de

Tijuana | Noticias Locales, Policiacas, sobre México, Baja California y el Mundo
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Concatenando lo expuesto, la iniciativa presenta una procedencia genérica al ser su
pretension central generar un sistema de alerta a la ciudadania empleando la tecnologia
celular mévil que le permita protegerse ante los riesgos asociados a una situacion
especifica de inseguridad publica o de algin fenémeno natural.

No obstante, a efecto de dotar de plena armonia las reglas propuestas e insertarlas
adecuadamente en el marco juridico local, esta Dictaminadora advierte imprescindible los
ajustes especificos siguientes:

» Atendiendo a la naturaleza de los hechos gue se desean alertar, como son
amenazas a la seguridad publica, es pertinente vincular el sistema estatal de difusion
de alertas méviles al Centro de Control, Comando, Comunicacion, Cémputo, Calidad
y Contacto Ciudadano del Estado (C5), ya que a través del mismo las Instituciones
de Seguridad, Instituciones Policiales en el Estado y Auxiliares, se coordinan de
forma estratégica y operativa como responsables de proporcionar seguridad a la
poblacion del Estado de Baja California precisamente en situaciones de emergencia,
transito y vialidad, proteccién civil, bomberos, urgencias médicas.

» La hipétesis normativa contenida en la fraccion IV del articulo 66 ter resulta oscura
e inadecuada, no ofrece certeza juridica respecto a que situacion extraordinaria que
impliqgue peligro inminente para la ciudadania y que no pertenezca al resto de
supuestos normativos sefialados en el articulo 66 ter sera alertada.

» Resulta cuestionable atribuir a la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de
Baja California facultarla en los términos del articulo 66 quinquies a coordinar,
implementar y operar el sistema, considerando que al ser una dependencia estatal
no tiene injerencia en las decisiones que en la materia determinen los Municipios y
la Fiscalia General del Estado.

= Respecto a la fraccion Ill del articulo 66 quinquies, relativa a que la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Estado de Baja California establezca lineamientos técnicos
en coordinacion con las autoridades federales para la emisién adecuada de las

alertas, es menester precisar que dicha dependencia carece de atribucion para
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definir politica publica dentro del sistema nacional de proteccion civil en términos de
la Ley General de Proteccion Civil, de ahi su improcedencia.

» Tratandose del orden municipal es pertinente sefalar a los Municipios y que la
autoridad especifica sea la competente en términos de la legislacion vy
reglamentacion en materia de seguridad ciudadana y proteccion civil.

Técnica legislativa:

Con la iniciativa se propone crear un capitulo IV dentro del titulo sexto denominado “delitos
contra el sistema estatal de seguridad puablica”, lo cual no es concordante con la tematica de
alertas moviles y tampoco con la técnica legislativa, ya que ese apartado contiene un
capitulo Unico, de ahi que la numeracién no es correcta.

Luego entonces, debe subsanarse la inconsistencia y trasladarse, en su caso, al titulo
quinto “Del Contacto y Atencion a la Ciudadania” y crear los dispositivos a que haya lugar a
partir del articulo 65 bis.

3. Luego entonces, con el propésito de hacer mas arménica la insercion de la iniciativa al
marco positivo local, sin que ello conlleve perjuicio alguno a la pretension original del autor,
esta Comision con plenitud de jurisdiccion y, actuando dentro del marco facultativo que nos
confiere nuestra Ley Interior, procede a realizar los cambios con apoyo tambiéen por el
siguiente criterio de jurisprudencia, emitido por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de
creacion de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacidn,
fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida
abordar otros temas que, en razén de su intima vinculacién con el proyecto, deban
regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad

legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto
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contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque diverso
al tema parlamentario de que se trate, ya que la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unidn cambiar las razones o motivos
que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas
en los articulos 71 y 72 de la Constitucion General de la Republica, especificamente la
de presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacion legislativa que se
busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los dorganos
participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por
tanto, las Cdmaras que integran el Congreso de la Unién tienen la facultad plena para
realizar los actos que caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar, rechazar,
modificar o adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que
hubiese sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente
en términos de dicho articulo 71 para que se abra la discusién sobre la posibilidad de
modificar, reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Unidén para limitar su debate a la materia como originalmente fue
propuesta, o especifica y Unicamente para determinadas disposiciones que incluia, y
poder realizar nuevas modificaciones al proyecto.

 Tesis: 1a./J. - SemanarioJudicialdela | Novena Epoca Registro digital: 162318 !
~ 37/2011 | Federaci6nysuGaceta - ’
Primera Sala Tomo XXXIII, Abril de 2011 Pag. 228 Jurisprudencia (Constitucional)

Luego entonces, el texto normativo que resulta al adicionar el Capitulo IV al Titulo Quinto de
la Ley, es el siguiente:

AJA CALIFORNIA

Capitulo IV
Del Sistema Estatal de Difusidon de Alertas Mdviles

Articulo 65 BIS. Se crea el Sistema de Difusion de Alertas Madviles con el objetivo de
emitir mensajes masivos de alerta en tiempo real a través de redes moéviles, mediante
el uso de tecnologia de difusion celular.

El Sistema estara vinculado al Centro de Control, Comando, Comunicacién, Cémputo,
Calidad y de Contacto Ciudadano del Estado.

Articulo 65 TER. Las alertas podran emitirse ante:
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I Situaciones de emergencia relacionadas con fenémenos naturales o
antropogénicos que representen riesgo para la vida o integridad fisica.

I. Amenazas a la seguridad publica que justifiquen informar a la poblacién de
manera inmediata.

. Reportes de personas desaparecidas, en los términos establecidos por la
autoridad competente.

Articulo 65 QUATER. Las autoridades facultadas para emitir alertas seran:

I. Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado.
Il. Fiscalia General del Estado.
lll. Coordinacion Estatal de Proteccidn Civil.
IV. Municipios.

Articulo 66 QUINQUIES. Las autoridades sefialadas en el articulo anterior, deberan:

I. Gestionar ante la autoridad federal competente en materia de
telecomunicaciones, la autorizacion necesaria para utilizar la tecnologia de
difusion celular.

Il. Celebrar convenios de colaboracion con concesionarios de telecomunicaciones
para la difusidn de alertas.

Ill. Establecer lineamientos técnicos para la emision adecuada de las alertas,
dentro de su ambito competencial.

IV. Supervisar el correcto funcionamiento del sistema y su activacion conforme a
los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y respeto a la
privacidad de las personas.
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4. Que en fecha 24 de noviembre de 2025, se presenté adenda del inicialista Eligio Valencia
Lépez, en los siguientes términos:

El suscrito Dip. ELIGIO VALENCIA LOPEZ, en nombre propio, integrante del Grupo

Parlamentario MORENA, con fundamento en lo establecido por los articulos 27 fraccién | y 28
fraccién | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, 110 fraccién
I, 112, 115 fraccién |, 116, 117 y 118 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, en mi cardcter de inicialista, me permito presentar a consideracion de esta Comision
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de Seguridad Ciudadana y Proteccién Civil, propuesta de ADENDA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO por la que originalmente se proponia adicionar un Capitulo IV al Titulo
Quinto de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana del Estado de Baja California,
relativa a la creacion del Sistema Estatal de Difusién Institucional de Alertas Maoviles y que
mediante la presente ADENDA se armoniza y actualiza para incorporar dichas reformas en la
Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Baja California, conforme a la reforma
aprobada mediante Decreto No. 48, publicado en el Periddico Oficial No. 9, Seccién Ill, de fecha
31 de enero de 2025, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que de conformidad con lo dispuesto por el segundo pdrrafo del articulo118 de |a Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, me encuentro en tiempo y forma para
presentar la presente Adenda, toda vez que la iniciativa de mérito no ha sido dictaminada por
esta Comision, por lo que resulta procedente su integracion al expediente legislativo para su
debida valoracién y analisis.

Que ante la Oficialia de Partes de esta Soberania presenté la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se proponia adicionar un Capitulo

IV al Titulo Quinto de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana del Estado de Baja
California, creando el Sistema Estatal de Difusion Institucional de Alertas Maviles. Dicha
iniciativa fue turnada a la Comisién que dignamente preside, asignandose el Expediente
357/A1.

Que derivado de las reformas aprobadas por el Pleno de esta Legislatura en fecha 30 de enero
de 2025 y publicadas mediante Decreto No. 48, se modifico la estructura y competencia de
diversas instituciones, destacando que, de conformidad con la fraccién VIl del articulo 6 y la
fraccion Xll del articulo 9 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Baja California,
la Fiscalia asumié la operacion y administracion del Centro de Control, Comando,
Comunicacion, Computo, Calidad y Contacto Ciudadano (C5).

Que en razon de ello, y para garantizar la debida armonizacion normativa, la facultad operativa
del sistema de alertas debe ubicarse ahora en la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado,
resultando procedente sustituir la propuesta inicial que recafa en la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Ciudadana.
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Por tanto, la presente adenda tiene por objeto armonizar, actualizar y trasladar la propuesta
al ordenamiento juridico correcto, manteniendo integro su propdsito original: dotar al Estado
de un Sistema Estatal de Difusién de Alertas Mdviles mediante tecnologia de difusion celular,
que permita emitir mensajes urgentes, inmediatos y de alcance masivo a la poblacién ante
situaciones de riesgo.

En virtud de ello y con el propdsito de brindar claridad técnica, se incorporan los siguientes
cuadros comparativos, mediante los cuales se contrasta el contenido de la iniciativa
originalmente presentada con la propuesta que ahora se somete mediante esta Adenda, a
efecto de evidenciar las adecuaciones normativas necesarias para armonizarla con la reforma
aprobada mediante el Decreto No. 48.

Por lo anterior, mediante la presente Adenda se dejan sin efectos las disposiciones
originalmente propuestas respecto de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana,
sustituyéndose integramente por la reforma que se propone a la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Baja California, conforme al siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO: SE ADICIONA UN CAPITULO VII A LA LEY DEL ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA INCORPORANDO LOS ARTICULOS 47, 48, 49 Y 50, para quedar

como sigue:
Capitulo VII
Del Sistema Estatal de Difusién de Alertas Moviles

Articulo 47. - Se crea el Sistema Estatal de Difusion de Alertas Méviles, con el objetivo de emitir
mensajes masivos de alerta en tiempo real a través de redes moviles, mediante el uso de
tecnologia de difusion celular.

Articulo 48. - Las alertas podran emitirse ante:

|. Situaciones de emergencia relacionadas con fenémenos naturales o antropogénicos que
representen riesgo para la vida o integridad fisica.

Il. Amenazas a la seguridad publica que justifiquen informar a la poblaciéon de manera
inmediata.
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ll. Alertas amber, en los términos establecidos por la autoridad competente.

IV. Cualquier otra situacién extraordinaria que, a juicio fundado de la autoridad competente,
implique peligro inminente para la ciudadania.

Articulo 49. Las autoridades facultadas para solicitar la emisidn de alertas seran:
l. La Fiscalia General del Estado.

Il. La Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado.

l1l. La Coordinacién Estatal de Proteccidn Civil.

IV. Las autoridades municipales con competencia en materia de seguridad publica y proteccién
civil.

Articulo 50. La Fiscalia General del Estado a través del Centro de Control, Comando,
Comunicacion, Computo, Calidad y de Contacto Ciudadano del Estado sera la instancia
encargada de coordinar, implementar y operar el sistema. Para ello debera:

I. Gestionar ante la autoridad federal competente en materia de telecomunicaciones, la
autorizacién necesaria para utilizar |a tecnologia de difusion celular.

Il. Celebrar convenios de colaboracién con los concesionarios de telecomunicaciones para la
difusidn de alertas.

l1l. Supervisar el correcto funcionamiento del sistema y su activacion conforme a los principios
de legalidad, necesidad, proporcionalidad y respeto a la privacidad de las personas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDOQ. - La Fiscalia Gene:ral del Estado de Baja California, debera emitir el reglamento
correspondiente en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

TERCERO. - La Fiscalia General del Estado de Baja California, debera iniciar las gestiones
necesarias ante la autoridad federal competente en materia de Telecomunicaciones en un
plazo méximo de 30 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto.
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En relacién a la adenda sefalada en el considerando legislativo 4 de este Dictamen, se
advierte que la misma es procedente porque incorpora acertadamente a la Ley Orgéanica
de la Fiscalia General del Estado de Baja California.

5. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad, toda vez que fueron analizadas
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por el inicialista.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los
argumentos anteriormente vertidos, el texto propuesto por el inicialista resulta acorde a
derecho, no se contrapone con ninguna disposicién de orden federal o local, no
contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagndstico presentado en la
exposicion de motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar con la
reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE, en los términos precisados
en el cuerpo del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacién.

Han quedado debidamente solventadas en los considerandos del presente Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comision estima adecuado su régimen transitorio.

VIIl. Impacto Regulatorio.

Ha quedado solventado en los términos de los considerandos del presente Dictamen.

IX. Resolutivo.
Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de

Seguridad Ciudadana y Proteccion Civil, sometemos a la consideracion de esta Asamblea
el siguiente punto:
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RESOLUTIVO

UNICO. Se aprueba la reforma que adiciona el CAPITULO VII denominado “DEL SISTEMA
ESTATAL DE DIFUSION DE ALERTAS MOVILES”, asi como la adicién de los articulos 47,
48, 49 y 50 a la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Baja California, para
quedar como sigue:

Capitulo VI
Del Sistema Estatal De Difusién De Alertas Moéviles

Articulo 47. Se crea el Sistema Estatal de Difusién de Alertas Maviles, con el objetivo
de emitir mensajes masivos de alerta en tiempo real a través de redes moviles,
mediante el uso de tecnologia de difusion celular.

Articulo 48. Las alertas podran emitirse ante:

I. Situaciones de emergencia relacionadas con fendmenos naturales o antropogénicos
que representen riesgo para la vida o integridad fisica.

Il. Amenazas a la seguridad publica que justifiquen informar a la poblacion de manera
inmediata.

lll. Alertas Amber, en los términos establecidos por la autoridad competente.

IV. Cualquier otra situacidon extraordinaria que, a juicio fundado de la autoridad
competente, implique peligro inminente para la ciudadania.

Articulo 49. Las autoridades facultadas para solicitar la emision de alertas seran:

I.La Fiscalia General del Estado.

Il. La Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado.

lll. La Coordinacion Estatal de Proteccidn Civil.

IV. Las autoridades municipales con competencia en materia de seguridad publica y
proteccién civil.

Articulo 50. La Fiscalia General del Estado a través del Centro de Control, Comando,
Comunicacién, Cémputo, Calidad y de Contacto Ciudadano del Estado sera la instancia
encargada de coordinar, implementar y operar el sistema. Para ello debera:
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l.Gestionar ante la autoridad federal competente en materia de telecomunicaciones,
la autorizacién necesaria para utilizar la tecnologia de difusion celular.
Il. Celebrar convenios de colaboracion con los concesionarios de telecomunicaciones
para la difusidn de alertas.
Ill. Supervisar el correcto funcionamiento del sistema y su activacion conforme a los
principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y respeto a la privacidad de las
personas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. La Fiscalia General del Estado de Baja California, deberda emitir el
reglamento correspondiente en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. La Fiscalia General del Estado de Baja California, debera iniciar las gestiones
necesarias ante la autoridad federal competente en materia de Telecomunicaciones
en un plazo maximo de 30 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de
este Decreto.

Dado en sesién de trabajo a los 24 dias del mes de noviembre de 2025.
2025, Afio del Turismo Sostenible como Impulsor del Bienestar Social y Progreso”
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