iR AR
PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA e PODER LEGISLATIVO DEL ESTADODE
CALIFORNIA . | BAJACALIFORNIA

\\,/ XXV LEGISLATURA
S

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DICTAMEN NUMERO 67
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UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 67 DE LA COMISION
DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. LEI-
DO POR LA DIPUTADA DAYLIN GARCIA RUVALCABA.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA
DE LA HONORABLE XXV LEGISLATURA, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL
MES DE NOVIBMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO.
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LPARLAMENTARIOS. . :
DICTAMEN No. 67 DE LA COMISION [;E éOBERﬁiACION, LEGISLACION Y PUNTOS

CONSTITUCIONALES RESPECTO DE LAS INICIATIVAS DE REFORMA DEL ARTICULO
7 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA, PRESENTADAS EN FECHAS 22 DE NOVIEMBRE DE 2024 Y 07 DE JULIO
DE 2025.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion, Legislacion y puntos Constitucionales, le fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativas por las que se reforma el articulo 7
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, en materia de
derechos de las personas Migrantes, presentada en un primer momento por la Diputada
Santa Alejandrina Corral Quintero y posteriormente por la Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba,
por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccion |, 57, 60 y 122
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién
desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

Ill. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicién de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado

propuesto. W/
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” las y los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido
del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56, fraccién |, 57, 60, 90, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comision de Gobernacion, Legislacion y puntos Constitucionales, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
aboco al analisis discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 22 de noviembre de 2024 la Diputada Santa Alejandrina Coral Quintero,
integrante del Grupo Parlamentario Partido Accion Nacional, presentdé ante Oficialia de
Partes de esta Soberania, iniciativa que reforma el parrafo 3 del Apartado A del articulo 7 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
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2. En fecha 07 de julio de 2025 la Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, integrante del Grupo
Parlamentario Partido Movimiento Ciudadano, presenté ante Oficialia de Partes de esta
Soberania, iniciativa que reforma el parrafo 15 del Apartado A del articulo 7 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

3. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

4. En fecha 05 de diciembre de 2024 y 30 de julio de 2025, se recibid en la Direccion
Consultoria Legislativa los oficios PCG/051/2024 y PCG/146/2025 respectivamente,
signados por el Presidente de la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos
Constitucionales, mediante el cual acomparfio las iniciativas sefialadas en esta seccién, con
la finalidad de elaborar los proyectos de dictamen correspondientes.

5. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen
los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones Il, Ill y IV de nuestra Ley Interior, procedio a
realizar el presente proyecto de dictamen.

Ill. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Senala la inicialista en su exposicién de motivos los siguientes planteamientos y argumentos
para motivar su propuesta:

Iniciativa identificada con el numeral 1, de los antecedentes legislativos inicialista
Diputada Santa Alejandrina Corral Quintero:

Mexico, por su situacién geografica, cuenta con una gran extensidn territorial constituida como
frontera con nuestro vecino pais de los Estados Unidos de América lo cual se ha convertido en
un pais de origen, transito, destino y retorno de personas migrantes que por sus necesidades y
estatus migratorio se convierten en grupos vulnerables a la discriminacion, agravandose su
situacion por cuestiones de género, edad y situacion economica.

Nuestro Estado de Baja California, asi como otros de nuestro pais, experimentan este fendmeno
social en donde las personas migrantes en transito y de retorno de constituyen como los grupos
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mas discriminados debido a la falta de documentacion oficial necesaria para cruzar fronteras o
mantener su estadia legalmente en un pais distinto al de su origen.

La vulnerabilidad de las personas migrantes esta, en gran medida, construida por violaciones a
sus derechos humanos por instituciones y sus servidores publicos de todos los niveles de
gobierno, al igual son constantemente sujetos de violencia a mano de los grupos criminales,
siendo objeto de secuestros, violaciones, trata de personas y robos entre otros, asi como
detenciones arbitrarias por parte de las autoridades policiales, asimismo enfrentan la falta de
servicios médicos basicos, garantias laborales y acceso a la justicia.

Ante este fendmeno social, nuestro Estado tiene la obligacion de evitar, garantizar y establecer
politicas publicas migratorias para que a este tipo de poblacion les sean otorgado un trato igual
que al de todos los habitantes de la republica y del estado, sin limitacion o restriccion alguna a
sus derechos que, derivado de su estatus migratorio, le otorguen diversos textos
internacionales, nuestra Carta Magna y la Constitucion local.

Derivado de lo anterior, y atendiendo las facultades que se nos otorgan en nuestra condicidn
de legisladores, estoy plenamente convencida de la necesidad y obligaciéon que tenemos de
adecuar nuestros marcos normativos con el objeto de proteger y garantizar los derechos
humanos de este sector de la poblacidn.

Para objeto y sustento de la presente intension legislativa debemos recordar que el estado
mexicano ha suscrito diversos tratados internacionales en materia de derechos humanos, los
cuales se elevan a rango constitucional tales como el tratado de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, Pacto Internacional de derechos
economicos, Sociales y Culturales, entre otros y de los cuales podemos desprender que el
principio de no discriminacion se encuentra contemplado como una declaracién universal de
caracter obligatoria para nuestro estado de que a ninguna persona, y mucho menos aquellas
que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad deberan ser discriminadas por ninguna
razon.

En atencion y en sustento a lo anterior, es que se propone reformar el articulo 7, apartado A en
su segundo parrafo, de la Constitucion politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
para quedar como sigue:
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Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, la condicion o situacion migratoria, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Con la presente intension legislativa, la porcién normativa que se construye tiende al
cumplimiento del fin y objeto que deriva de la presente exposicion de motivos, que no es otra
que la proteccion de los derechos de las personas migrantes, por lo que, para cumplir con esta
prerrogativa, resulta necesario establecer de forma clara y precisa en nuestra Constitucion Local
la prohibicion de toda discriminacién a personas o grupos con motivo de su situacién o
condicion migratoria, ademas de que armoniza y encuentra amparo en las declaraciones y
disposiciones normativas de los tratados internacionales en materia de derechos humanos vy
nuestra Carta Magna.

Para efecto de todo lo anterior, se propone reformar el articulo 7 de nuestra Constitucion
Politica del Estado precisando de forma expresa y sin lugar a interpretaciones sobre el caso, la
prohibicion de toda clase de discriminacion originada por la condicién o situacidn migratoria de
las personas.

Iniciativa identificada con el numeral 2, de los antecedentes legislativos inicialista
Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba:

La educacion es un derecho humano fundamental y una herramienta esencial para romper los
ciclos de pobreza, desigualdad y marginacion. Sin embargo, en el Estado de Baja California, las
nifias, nifios y adolescentes migrantes contindan enfrentando barreras estructurales,
institucionales y sociales que les impiden ejercer plenamente este derecho, pese a que tanto la
legislacion federal como los tratados internacionales de los que México forma parte lo
reconocen de manera amplia e incluyente.

Esta situacion constituye una grave omision por parte del marco juridico local, al no contemplar
de manera explicita el principio de no discriminacién por situacién migratoria dentro del texto
constitucional estatal. A pesar de que el articulo 32 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos garantiza la educacién obligatoria, universal, inclusiva y gratuita para todas
las personas, sin distincion alguna, en la préactica, nifias y nifios migrantes enfrentan condiciones
que vulneran este derecho, como la exigencia de documentos que no poseen, la desinformacién
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sobre la oferta educativa, el temor a la discriminacién y la negativa de algunas autoridades
escolares para permitir su ingreso o permanencia en las aulas.

En un estado fronterizo como Baja California, que historicamente ha sido receptor, transito y
residencia de personas migrantes de multiples nacionalidades, resulta indispensable armonizar
la legislacion local con la realidad social. La falta de un reconocimiento constitucional expreso
del derecho de los menores migrantes a acceder a la educacion perpettda condiciones de
exclusion y vulnerabilidad, impidiendo su desarrollo integral y obstaculizando su integracidn a
la vida social y comunitaria del estado.

De acuerdo con el Diagnoéstico de la Movilidad Humana en Baja California elaborando por la
Unidad de Politica Migratoria y con datos del Censo 2020, se estima que tan solo entre enero y
octubre de 2024 ingresaron a Baja California mas de 2.8 millones de personas migrantes por
puntos como Tijuana, Mexicali, Ensenada y Algodones. De estas, un porcentaje importante
corresponde nifias, nifios y adolescentes, muchos de ellos no acompafiados en situacion de
riesgo y sin acceso pleno a sus derechos. Ademas, datos del Sistema DIF sefialan que mas de
11,000 menores migrantes han sido canalizados a albergues estatales en los ultimos afios, lo
que demuestra la magnitud del fendmeno y la urgencia de implementar acciones legislativas
que respondan a esta realidad.

Si bien la Ley para la Atencion y Proteccion de los derechos de las personas Migrantes del Estado
de Baja California reconoce en su articulo 16 el derecho a la educacién de las personas
extranjeras, esta disposicion no tiene la fuerza ni la jerarquia que otorga una garantia
consagrada en la Constitucion estatal. Por ello, esta reforma busca dar un paso firme hacia la
proteccion efectiva del derecho a la educacion para todas las infancias y adolescencias
migrantes, reconociendo expresamente que la educacién publica en el estado debe ser
garantizada sin importar la situacion migratoria de las personas.

Incorporar esta disposicion en el articulo 7 de la Constitucion local no solo significa cerrar una
brecha legal, sino también enviar un mensaje claro y contundente de que Baja California es un
estado comprometido con los derechos humanos, la inclusion y la equidad. Representa una
respuesta humanista, congruente con lo principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos que rigen nuestro sistema juridico.
Ademas, esta reforma no implica cargas presupuestarias extraordinarias, sino un ajuste
normativo necesario para armonizar la actuacion “institucional con las obligaciones
internacionales y federales en materia de derech de la nifiez migrante.
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Garantizar el acceso a la educacion de nifias, nifios y adolescentes migrantes representa no solo
una obligacion juridica, sino también una inversién en cohesién social, paz y desarrollo a largo
plazo. Un sistema educativo que excluye a menores por su origen o situacién migratoria es un
sistema que contribuye a la fragmentacion social y reproduce desigualdades estructurales. En
cambio, un Estado que reconoce y protege a su infancia migrante promueve una sociedad mas
justa, plural e integrada. Las instituciones publicas, en todos sus niveles. Deben estar a |a altura
de este reto, asumiendo un papel activo en la promocién de politicas publicas que rompan
barreras, eliminen la discriminacién y brinden oportunidades reales de inclusién. La educacién
no puede seguir siendo un privilegio condicionado: debe ser un derecho accesible para todas
las infancias, sin excepcidn. Esta reforma es un primer paso firme para consolidar ese principio
en el marco constitucional de Baja California.

Por lo anterior, someto a la consideracidn de esta Honorable Asamblea esta iniciativa ciudadana
con el firme propésito de saldar una deuda histdrica con miles de nifias y nifios migrantes que
merecen una oportunidad justa de desarrollarse, aprender y construir un futuro digno en
nuestra entidad. Reconocer explicitamente su derecho a la educacién en la Constitucién del
Estado de Baja California es un acto de justicia social y de dignidad humana.

B. Cuadro Comparativo.

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE 2
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Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas gue proponen las inicialistas, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 1 de los antecedentes legislativos, Diputada Santa Alejandrina Corral Quintero)

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata ;
plenamente y asegura a todos sus habitantes los | ARTICULO 7.- {...)
derechos humanos reconocidos en |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
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las garantias para su proteccion, y los demads
derechos gue reconoce esta Constitucion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que
establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de igual manera esta norma
fundamental tutela el derecho a la vida, desde el
momento en que un individuo es concebido,
entra bajo la proteccion de la Ley y se le reputa
como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural o no
inducida.

Las personas titulares de los Poderes Publicos,
de los Organos Constitucionales Auténomos del
Estado, asi como de los Ayuntamientos, deberan
publicar dentro de la primera semana del mes
de julio de cada afo, en sus paginas oficiales de
internet, un informe en el que se sefialen las
acciones, programas vy resultados de Ia
promocidn, respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos, conforme lo establezcan las
leyes respectivas.

APARTADO A. De la promocion, respeto,
proteccion y garantia de los Derechos Humanos.

Las normas relativas a los Derechos Humanos se
interpretardn  de  conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con los Tratados Internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

()

(..)




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado y los Municipios deberdn prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que
establezcan las leyes.

Esta Constitucidn reconoce, garantiza y protege
derechos colectivos e individuales de pueblos
indigenas y sus integrantes, quienes seran
titulares de los derechos consagrados en esta
Constitucion, reconociendo como sujetos
colectivos de derecho publico a los pueblos
indigenas y sus comunidades, asentados en sus
territorios y las comunidades indigenas
residentes, con personalidad juridica patrimonio
propio, teniendo derecho a la libre asociacion.

Esta Constitucion reconoce que el Estado Libre y
Soberano de Baja California tiene una

Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, la
condicion o situacion  migratoria, las
condiciones de salud, la religidn, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

()
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composicién  pluricultural,  plurilinglie vy
pluriétnica sustentada en sus pueblos nativos y
comunidades indigenas residentes.

Entendiendose como pueblos nativos, aquellos
que descienden de poblaciones asentadas en el
territorio actual de Baja California desde antes
de la colonizacidon y del establecimiento de las
fronteras actuales y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, sistemas normativos propios, tradicion
historica, territorialidad y cosmovision, tales
como los Kiliwas, Kumiais, Pa Ipais, Cucapds,
Cochimies y Ku'ahles, asi como a las
comunidades que conforman estos pueblos.

Mientras que las comunidades indigenas
residentes temporales o permanentes son una
unidad politica, social, econémica y cultural de
personas que forman parte de pueblos
indigenas de otras regiones del pais, que se han
asentado en Baja California y que en forma
comunitaria reproducen total o parcialmente
sus instituciones, sistemas normativos y
tradiciones.

Esta Constitucion reconoce el derecho a la
autoadscripcion de los pueblos nativos vy
comunidades indigenas residentes y de sus
integrantes. La conciencia de su identidad
indigena, debera ser criterio fundamental para
determinar a los sujetos que se aplicaran las
disposiciones en la materia contenidas en la
presente Constitucion.

10
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Los pueblos nativos y comunidades indigenas
residentes tienen derecho a la libre
determinacion, a fin de determinar libremente
su condicion politica, su desarrollo econdmico,
social y cultural, la cual se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional en los términos que establece
esta Constitucion.

De conformidad con lo que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 2, las Comunidades
indigenas tienen derecho a elegir de acuerdo
con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres
y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran
su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como acceder y
desempefiar los cargos publicos y de eleccién
popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el pacto
federal, la soberania del Estado. En ningln caso
las practicas comunitarias podran limitar los
derechos politico-electorales de las y los
ciudadanos en la eleccion de sus autoridades.

Las autoridades de Baja California reconocen
esta autonomia y estableceran las partidas
presupuestales especificas destinadas al
cumplimiento de sus derechos, asi como la
coordinacion conforme a la ley en la materia.
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Las formas de organizacion  politico
administrativas, incluyendo a las autoridades
tradicionales y representantes de los pueblos
nativos y comunidades indigenas residentes,
seran elegidas de acuerdo con sus propios
sistemas normativos y sus respectivos
procedimientos, y serdn reconocidos en el
ejercicio de sus funciones por las autoridades de
Baja California.

Ademas, los pueblos nativos y comunidades
indigenas residentes tienen derecho a participar
plenamente en la vida politica, econdmica,
social y cultural de Baja California.

Asimismo, esta Constitucion garantiza el
derecho a establecer sus propios medios de
comunicacion en sus lenguas. Se salvaguarda el
derecho a preservar, revitalizar, utilizar,
fomentar, mantener y transmitir su cultura. Se
garantizara el derecho a mantener y establecer
sus propias formas de desarrollo, a la consulta
bajos los principios del consentimiento, libre,
previo e informado, a la educacion intercultural
en sus propias lenguas, al acceso a la jurisdiccidon
de Baja California en sus lenguas, a la tierra, al
territorio y a los recursos naturales, asi como
proteger y garantizar el respeto de su dignidad
humana, asi como las condiciones dignas de
trabajo y remuneracion.

En términos del inciso C) del articulo 2, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion reconoce a los
pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacién, como

(..)
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parte de la composicion pluricultural del Estado.
Tendran en lo conducente los derechos
sefialados en los parrafos anteriores del
presente articulo en los términos que
establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre
determinacién, autonomia, desarrollo e
inclusidn social.

Toda persona tiene el derecho a la préctica del
deporte, a la cultura fisica, a gozar de un medio
ambiente adecuado para su desarrollo vy
bienestar, mismo que incluye el respeto y trato
digno a los animales para su bienestar integral;
asimismo, a la salud, el derecho a laigualdad y a
la no discriminacion; a vivir una vida libre de
violencias, la libertad de convicciones éticas,
conciencia y de religion; a recibir educacion
publica, obligatoria y gratuita que imparta el
Estado, en los niveles inicial, preescolar;
primaria, secundaria y media superior para
desarrollar arménicamente todas las facultades
del ser humano y fomentar en él, a la vez, el
amor a la Patria, el respeto a los Derechos
Humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la
justicia. Las autoridades publicas del Estado
haran lo conducente a fin de que se asegure el
disfrute de estos derechos.

Esta Constitucion y las leyes del Estado
reconocen a los animales como seres sintientes
sujetos de una especial proteccion,
garantizando su bienestar integral a través de un
trato digno y respetuoso.
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El acceso al agua para consumo personal y
doméstico es un derecho que tiene toda
persona. La Ley garantizara su distribucion vy
saneamiento; las autoridades en la materia
tienen la obligacion de respetar, proteger y
cumplir con la prestacién de este servicio en los
términos de la Ley.

Toda persona tiene el derecho de adquirir y
disfrutar una vivienda digna, decorosa vy
adecuada a las necesidades del hogar. El Estado
y los Municipios promoveran los instrumentos,
politicas y apoyos necesarios para la inversion,
construccion, financiamiento y adquisicion de
viviendas con la participacién de los sectores
privado y social, a fin de alcanzar un nivel de vida
adecuado.

El disfrute de una movilidad segura en las
vialidades del Estado es un derecho que tiene
toda persona. La ley establecera las bases y
programas para garantizar la seguridad vial del
peaton, conductor y pasajero, en las distintas
modalidades del transporte publico o privado,
incluyendo el no motorizado.

Toda persona tiene el derecho humano a la
seguridad ciudadana y a vivir libre de
corrupcion.

APARTADO B. De la Comision Estatal de los
Derechos Humanos.

Corresponde a la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos, la proteccion, observancia,

(<)
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y promocion de los derechos humanos que
amparan las disposiciones juridicas. Serd un
organismo publico auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, contara con
autonomia de gestion y presupuestaria, de
reglamentacion interna y de decisidn.

Estara a cargo de un Presidente o Presidenta,
que sera electa por mayoria calificada del
Congreso del Estado, por un periodo de cuatro
anos, dentro del cual solo podrd ser removido
por las causas que se sefialan en ésta
Constitucion y la Ley. No podra tener ningln
otro empleo, cargo o comision, salvo en
instituciones docente, cientificas o de
beneficencia.

El procedimiento para la eleccion del Presidente
o Presidenta de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos, se ajustara a una consulta
publica, que deberd ser transparente, en los
términos y condiciones que determine la Ley.

La Comision Estatal de los Derechos Humanos
contara con las siguientes funciones:

I. Conocer e investigar a peticion de
parte, o de oficio, presuntas violaciones de
derechos humanos en los siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico que tengan
caracter estatal o municipal, que violen
derechos humanos. Este o¢rgano no sera
competente tratandose de asuntos electorales y
jurisdiccionales.

b) Cuando los particulares o algun otro
agente social cometan ilicitos con la tolerancia o
anuencia de algun servidor publico o autoridad,
o bien cuando estos Uultimos se nieguen
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infundadamente a ejercer las atribuciones que
legalmente le correspondan en relaciéon con
dichos ilicitos, particularmente en tratandose de
conductas que afecten la integridad fisica de las
personas.

[l. Formulara recomendaciones publicas
no vinculatorias, denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. Todo servidor publico
esta obligado a responder las recomendaciones
que le presente la Comisién. Cuando las
recomendaciones emitidas no sean aceptadas o
cumplidas por las autoridades o servidores
publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer
publica su negativa.

Ill. Podra solicitar al Congreso del Estado,
la comparecencia de las autoridades o
servidores publicos responsables que incumplan
con las obligaciones mencionadas en la fraccion
anterior, para que acudan ante el Pleno del
Congreso, y expliqguen el motivo de su negativa,
en los términos que sefiale la Ley.

IV. Promovera las acciones de
inconstitucionalidad en contra de disposiciones
juridicas, emitidas por el Poder Legislativo y
publicadas en el periddico oficial del estado que
vulneren derechos humanos.

V. Aprobara por medio de su Consejo
Consultivo, las disposiciones reglamentarias
internas para su eficaz funcionamiento, vy
ejercerd las demas atribuciones que establezca
la ley.

La Comision Estatal de los Derechos Humanos,
contard con un Consejo Consultivo integrado
por seis consejeras y consejeros honorificos
predominantemente  de  ciudadanas vy
ciudadanos sin cargo publico y con reconocido
prestigio en la sociedad los cuales deberan ser
ratificados por el Poder Legislativo. En la
conformacion del consejo se debera garantizar

16
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el principio de paridad de género. Asimismo,
contara con una Secretaria o Secretario
Ejecutivo y hasta cinco Visitadores Generales, de
conformidad con los procedimientos y los
requisitos que sefiale la Ley.

La Comision Estatal de los Derechos
Humanos, por conducto de su presidencia,
quien lo sera también del Consejo Consultivo,
presentara anualmente, por escrito, a los
Poderes del Estado, un informe de sus
actividades. Al efecto, comparecerd ante el
Pleno del Poder Legislativo en los términos que
disponga la ley.

APARTADO C. De la Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica. APARTADO C. {(...)

El derecho humano de acceso a la informacidn,
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar
y recibir informacién. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, deberan atenderse las siguientes
bases:

|.- Toda la informacién en posesion de
cualquier autoridad, entidad, odrgano vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, organos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el &mbito estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por las razones de interés
publico en los términos que fije la Ley.

.- Los sujetos obligados deberan M
documentar todo acto que derive del ejercicio

15
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de sus facultades, competencias o funciones. La
Ley determinard los supuestos especificos en
que procederd la declaracion de inexistencia de
la informaciodn.

1l.- La informacién que se refiere a lavida
privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las
Leyes. Para tal efecto, los sujetos obligados
contaran con las facultades suficientes para su
atencion.

IV.- Toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la
informacion publica, a sus datos personales o a
la rectificacion, cancelacién y oposiciéon al
tratamiento de éstos en los términos que
establezca la Ley.

Se estableceran mecanismos de acceso a
la informacion publica y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante las
instancias competentes en los términos que fija
esta Constitucion y las leyes.

V.- Los sujetos obligados deberan
preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a
traves de los medios electronicos disponibles, la
informaciéon completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos publicos y los
indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los
resultados obtenidos.

VI.- Las Leyes determinara la manera en
que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacion relativa a los recursos publicos
que entreguen a personas fisicas o morales.

18
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VIl.- La inobhservancia a las disposiciones
en materia de acceso a la informacidn publica
sera sancionada en los términos que dispongan
las Leyes.

Los sujetos obligados, deberan promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos de
acceso a la informacion publica y a la proteccion
de datos personales. Las leyes en la materia
determinaran las bases, principios generales y
procedimientos del ejercicio de estos derechos,
asi como la competencia de las autoridades de
control interno y vigilancia u homadlogos en el
ambito estatal y municipal para conocer de los
procedimientos de revision contra los actos que
emitan los sujetos obligados.

Los sujetos obligados se regiran por las leyes en
materia de transparencia y acceso a la
informacion publica y proteccion de datos
personales, en los términos que éstas sean
emitidas para establecer las bases, principios
generales y procedimientos del ejercicio de este
derecho.

El ejercicio de este derecho se regira por los
principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y maxima
publicidad.

La Ley establecera aquella informacion que se
considere reservada o confidencial.

APARTADO D. De los Juicios Orales, Medios
Alternativos y Justicia Laboral.

APARTADO D. (...)
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Las leyes sefialaran aquellos casos en que los
juicios seran predominantemente orales, asi
como su procedimiento.

Las personas tendran derecho a acceder a los
medios alternativos de justicia para resolver sus
controversias, en la forma vy términos
establecidos por las leyes respectivas.

En el Estado de Baja California, la resolucion de
las diferencias o conflictos entre trabajadores y
patrones de competencia local, estara a cargo
de los tribunales laborales del Poder Judicial del
Estado.

Los trabajadores y patrones deberan asistir a la
instancia conciliatoria para la resolucién de sus
diferencias o conflictos, como requisito previo a
someterlos al conocimiento de los drganos
jurisdiccionales competentes.

La funcién conciliatoria estara a cargo de un
organismo especializado descentralizado de la
administracién publica con personalidad juridica
y patrimonio propio, dotado de autonomia
técnica, operativa, presupuestaria, de decisién y
de gestidon, cuya actuacién se regird por los
principios de certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, confiabilidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia vy
publicidad. Su integracion y funcionamiento, asi
como los requisitos y procedimiento para la
designacion de su titular, se regirdn par lo
dispuesto en esta Constitucion, y las leyes de la
materia.

APARTADO E. De las Victimas.

Esta constitucion reconoce y garantiza los
Derechos de la victima o del ofendido derivadas

APARTADOE. {...)
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de las acciones u omisiones que contravengan lo
dispuesto por el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este
derecho y su garantia serd exigido por medio de
los preceptos juridicos y a través de los organos
jurisdiccionales  correspondientes en los
términos que dispongan las leyes.

APARTADO F.- De la Paridad de Género en

; P 3 APARTADO F.- (...)
Organos Constitucionales Auténomos.

El Congreso del Estado, en la designacion de las
personas Titulares de los Organos
Constitucionales Auténomos a que se refiere
esta Constitucion, cuando estos sean de
integracion colegiada deberd garantizar el
principio de paridad de género. Cuando la
designacion tenga por objeto cubrir una vacante
por terminacién anticipada, el nombramiento se
debera realizar en persona del mismo género.

En los casos, donde la integracion sea impar, en
las nuevas designaciones se debera alternar el
género mayoritario.

TRANSITORIO

UNICO. - La presente reforma entrara en vigor
al dia siguiente al de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

21



/@:h\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
.\ BAJACALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA

CAPITULO IV
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS
GARANTIAS

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata
plenamente y asegura a todos sus habitantes los
derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
las garantias para su proteccidn, y los demas
derechos que reconoce esta Constitucidn, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que
establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de igual manera esta norma
fundamental tutela el derecho a la vida, desde el
momento en que un individuo es concebido,
entra bajo la proteccidn de la Ley y se le reputa
como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural o no
inducida.

Las personas titulares de los Poderes Publicos,
de los Organos Constitucionales Auténomos del
Estado, asi como de los Ayuntamientos, deberan
publicar dentro de la primera semana del mes
de julio de cada afio, en sus paginas oficiales de
internet, un informe en el que se sefialen las
acciones, programas vy resultados de la
promocion, respeto, proteccion y garantia de los

CAPITULO IV
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS
GARANTIAS

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata
plenamente y asegura a todos sus habitantes los
reconocidos en la

derechos humanos

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
las garantias para su proteccion, y los demas
derechos que reconoce esta Constitucidn, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que
establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de igual manera esta norma
fundamental tutela el derecho a la vida, desde el
momento en que un individuo es concebido,
entra bajo la proteccion de la Ley y se le reputa
como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural o no
inducida.

Las personas titulares de los Poderes Publicos,
de los Organos Constitucionales Auténomos del
Estado, asi como de los Ayuntamientos, deberan
publicar dentro de la primera semana del mes de
julio de cada afio, en sus paginas oficiales de
internet, un informe en el que se sefalen las
resultados de la

acciones, programas vy

promocion, respeto, proteccién y garantia de los
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derechos humanos, conforme lo establezcan las
leyes respectivas.

APARTADO A. De la promocion, respeto,
proteccién y garantia de los Derechos Humanos.

Las normas relativas a los Derechos Humanos se
interpretardn  de  conformidad con Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con los Tratados Internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Todas las autoridades, en el dambito de sus
competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado y los Municipios deberan prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que
establezcan las leyes.

derechos humanos, conforme lo establezcan las
leyes respectivas.

APARTADO A. De
proteccion y garantia de los Derechos Humanos.

la promocion, respeto,

Las normas relativas a los Derechos Humanos se
de
Constitucion Politica de

interpretaran conformidad con la
los Estados Unidos
Mexicanos y con los Tratados Internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.

Queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condiciéon social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar

los derechos y libertades de las personas.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado y los
Municipios deberdn prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezcan las

leyes.

Esta Constitucion reconoce, garantiza y protege
derechos colectivos e individuales de pueblos
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Esta Constitucion reconoce, garantiza y protege
derechos colectivos e individuales de pueblos
indigenas y sus integrantes, quienes seran
titulares de los derechos consagrados en esta
Constitucion, reconociendo como sujetos
colectivos de derecho publico a los pueblos
indigenas y sus comunidades, asentados en sus
territorios y las comunidades indigenas
residentes, con personalidad juridica patrimonio
propio, teniendo derecho a la libre asociacién.

Esta Constitucion reconoce que el Estado Libre y
Soberano de Baja California tiene una
composicion  pluricultural,  plurilingie vy
pluriétnica sustentada en sus pueblos nativos y
comunidades indigenas residentes.

Entendiéndose como pueblos nativos, aquellos
que descienden de poblaciones asentadas en el
territorio actual de Baja California desde antes
de la colonizacién y del establecimiento de las
fronteras actuales y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, sistemas normativos propios, tradicidn
historica, territorialidad y cosmovision, tales
como los Kiliwas, Kumiais, Pa Ipais, Cucapas,
Cochimies y Ku'ahles, asi como a las
comunidades que conforman estos pueblos.

Mientras que las comunidades indigenas
residentes temporales o permanentes son una
unidad politica, social, econdmica y cultural de
personas que forman parte de pueblos
indigenas de otras regiones del pais, que se han
asentado en Baja California y que en forma
comunitaria reproducen total o parcialmente

indigenas y sus integrantes, quienes seran
titulares de los derechos consagrados en esta
Constitucion, reconociendo como  sujetos
colectivos de derecho publico a los pueblos
indigenas y sus comunidades, asentados en sus
territorios y las comunidades indigenas
residentes, con personalidad juridica patrimonio
propio, teniendo derecho a la libre asociacion.

Esta Constitucion reconoce que el Estado Libre y
Soberano de Baja California tiene wuna
composicion  pluricultural,  plurilingtie vy
pluriétnica sustentada en sus pueblos nativos y
comunidades indigenas residentes.

Entendiéndose como pueblos nativos, aquellos
que descienden de poblaciones asentadas en el
territorio actual de Baja California desde antes
de la colonizacion y del establecimiento de las
fronteras actuales y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, sistemas normativos propios, tradicion
histérica, territorialidad y cosmovision, tales
como los Kiliwas, Kumiais, Pa Ipais, Cucapds,
Cochimies y Ku’ahles, asi como a las
comunidades que conforman estos pueblos.

Mientras que las comunidades indigenas
residentes temporales o permanentes son una
unidad politica, social, econdmica y cultural de
personas que forman parte de pueblos indigenas
de otras regiones del pais, que se han asentado
en Baja California y que en forma comunitaria M
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sus instituciones, sistemas normativos y
tradiciones.

Esta Constitucion reconoce el derecho a la
autoadscripcion de los pueblos nativos vy
comunidades indigenas residentes y de sus
integrantes. La conciencia de su identidad
indigena, debera ser criterio fundamental para
determinar a los sujetos que se aplicaran las
disposiciones en la materia contenidas en la
presente Constitucién.

Los pueblos nativos y comunidades indigenas
residentes tienen derecho a la libre
determinacion, a fin de determinar libremente
su condicion politica, su desarrollo econémico,
social y cultural, la cual se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional en los términos que establece
esta Constitucion.

De conformidad con lo que establece Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 2, las Comunidades
indigenas tienen derecho a elegir de acuerdo
con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres
y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran
su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como acceder y
desempefiar los cargos publicos y de eleccidn
popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el pacto
federal, la soberania del Estado. En ningtn caso
las préacticas comunitarias podran limitar los

reproducen total o parcialmente  sus
instituciones, sistemas normativos y tradiciones.

Esta Constitucion reconoce el derecho a la
autoadscripcién de los pueblos nativos y
comunidades indigenas residentes y de sus
integrantes. La conciencia de su identidad
indigena, deberd ser criterio fundamental para
determinar a los sujetos que se aplicardn las
disposiciones en la materia contenidas en la
presente Constitucion.

Los pueblos nativos y comunidades indigenas
residentes tienen derecho a la libre
determinacién, a fin de determinar libremente
su condicion politica, su desarrollo econémico,
social y cultural, la cual se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional en los términos que establece
esta Constitucién.

De conformidad con lo que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 2, las Comunidades
indigenas tienen derecho a elegir de acuerdo con
sus normas, procedimientos vy practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres
y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran
su derecho de votar y ser votados en condiciones
de igualdad; asi como acceder y desempefiar los
cargos publicos y de eleccion popular para los
que hayan sido electos o designados, en un
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derechos politico-electorales de las y los
ciudadanos en la eleccion de sus autoridades.

Las autoridades de Baja California reconocen
esta autonomia y estableceran las partidas
presupuestales especificas destinadas al
cumplimiento de sus derechos, asi como la
coordinacidn conforme a la ley en la materia.

Las formas de organizacion  politico
administrativas, incluyendo a las autoridades
tradicionales y representantes de los pueblos
nativos y comunidades indigenas residentes,
seran elegidas de acuerdo con sus propios
sistemas normativos y sus respectivos
procedimientos, y seran reconocidos en el
ejercicio de sus funciones por las autoridades de
Baja California.

Ademds, los pueblos nativos y comunidades
indigenas residentes tienen derecho a participar
plenamente en la vida politica, econdmica,
social y cultural de Baja California.

Asimismo, esta Constitucion garantiza el
derecho a establecer sus propios medios de
comunicacion en sus lenguas. Se salvaguarda el
derecho a preservar, revitalizar, utilizar,
fomentar, mantener y transmitir su cultura. Se
garantizara el derecho a mantener y establecer
sus propias formas de desarrollo, a la consulta
bajos los principios del consentimiento, libre,
previo e informado, a la educacién intercultural

marco que respete el pacto federal, la soberania
del Estado.
comunitarias

En ningun caso las practicas

podran limitar los derechos
politico-electorales de las y los ciudadanos en la

eleccidn de sus autoridades.

Las autoridades de Baja California reconocen
esta autonomia y estableceran las partidas
presupuestales  especificas destinadas  al
cumplimiento de sus derechos, asi como la

coordinacion conforme a la ley en la materia.

de
administrativas, incluyendo a las autoridades

Las  formas organizacion  politico
tradicionales y representantes de los pueblos
nativos y comunidades indigenas residentes,
seran elegidas de acuerdo con sus propios
sistemas sus

normativos vy respectivos

procedimientos, y seran reconocidos en el
ejercicio de sus funciones por las autoridades de

Baja California.

Ademas, los pueblos nativos y comunidades
indigenas residentes tienen derecho a participar
plenamente en la vida politica, econémica, social
y cultural de Baja California.

Asimismo, esta Constitucion garantiza el
derecho a establecer sus propios medios de
comunicacion en sus lenguas. Se salvaguarda el
derecho a preservar, revitalizar, utilizar,
fomentar, mantener y transmitir su cultura. Se
garantizara el derecho a mantener y establecer
sus propias formas de desarrollo, a la consulta

bajos los principios del consentimiento, libre,
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en sus propias lenguas, al acceso a la jurisdiccion
de Baja California en sus lenguas, a la tierra, al
territorio y a los recursos naturales, asi como
proteger y garantizar el respeto de su dignidad
humana, asi como las condiciones dignas de
trabajo y remuneracion.

En términos del inciso C) del articulo 2, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion reconoce a los
pueblos vy comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacion, como
parte de la composicion pluricultural del Estado.
Tendran en lo conducente los derechos
sefialados en los parrafos anteriores del
presente articulo en los términos que
establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre
determinacién, autonomia, desarrollo e
inclusidn social.

Toda persona tiene el derecho a la practica del
deporte, a la cultura fisica, a gozar de un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar, mismo que incluye el respeto y trato
digno a los animales para su bienestar integral;
asimismo, a la salud, el derecho a laigualdady a
la no discriminacion; a vivir una vida libre de
violencias, la libertad de convicciones éticas,
conciencia y de religion; a recibir educacion
publica, obligatoria y gratuita que imparta el
Estado, en los niveles inicial, preescolar;
primaria, secundaria y media superior para
desarrollar armdénicamente todas las facultades
del ser humano y fomentar en él, a la vez, el
amor a la Patria, el respeto a los Derechos
Humanos y la conciencia de la solidaridad

previo e informado, a la educacion intercultural
en sus propias lenguas, al acceso a la jurisdiccidn
de Baja California en sus lenguas, a la tierra, al
territorio y a los recursos naturales, asi como
proteger y garantizar el respeto de su dignidad
humana, asi como las condiciones dignas de
trabajo y remuneracion.

En términos del inciso C) del articulo 2, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion reconoce a los
pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacion, como
parte de la composicién pluricultural del Estado.
Tendran en lo conducente los derechos
sefialados en los parrafos anteriores del
presente articulo en los términos que
establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre
determinacion, autonomia, desarrollo e
inclusién social.

Toda persona tiene el derecho a la practica del
deporte, a la cultura fisica, a gozar de un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar, asimismo, a la salud, el derecho a la
igualdad y a la no discriminacion; la libertad de
convicciones éticas, conciencia y de religion; a
recibir educacion publica, obligatoria y gratuita
que imparta el Estado, sin importar su situacion
migratoria, en los niveles inicial, preescolar,
primaria, secundaria y media superior para
desarrollar armonicamente todas las facultades
del ser humano y fomentar en él, a la vez, el
amor a la Patria, el respeto a los Derechos
Humanos y la conciencia de la solidaridad
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internacional, en la independencia y en la
justicia. Las autoridades publicas del Estado
hardn lo conducente a fin de que se asegure el
disfrute de estos derechos.

Esta Constitucion y las leyes del Estado
reconocen a los animales como seres sintientes
sujetos de una  especial proteccidn,
garantizando su bienestar integral a través de un
trato digno y respetuoso.

El acceso al agua para consumo personal y
doméstico es un derecho que tiene toda
persona. La Ley garantizard su distribucion vy
saneamiento; las autoridades en la materia
tienen la obligacion de respetar, proteger y
cumplir con la prestacidn de este servicio en los
términos de la Ley.

Toda persona tiene el derecho de adquirir y
disfrutar una vivienda digna, decorosa vy
adecuada a las necesidades del hogar. El Estado
y los Municipios promoveran los instrumentos,
politicas y apoyos necesarios para la inversion,
construccion, financiamiento y adquisicién de
viviendas con la participacién de los sectores
privado y social, a fin de alcanzar un nivel de vida
adecuado.

El disfrute de una movilidad segura en las
vialidades del Estado es un derecho que tiene
toda persona. La ley establecera las bases y
programas para garantizar la seguridad vial del
peatdn, conductor y pasajero, en las distintas
modalidades del transporte publico o privado,
incluyendo el no motorizado.

internacional, en la independencia y en la
justicia. Las autoridades publicas del Estado,
hardn lo conducente a fin de que se asegure el
disfrute de estos derechos.

El acceso al agua para consumo personal y
domeéstico es un derecho que tiene toda
persona. La Ley garantizara su distribuciéon y
saneamiento; las autoridades en la materia
tienen la obligacion de respetar, proteger y
cumplir con la prestacion de éste servicio en los
términos de la Ley.

Toda persona tiene el derecho de adquirir v
disfrutar una vivienda digna, decorosa v
adecuada a las necesidades del hogar. El Estado
y los Municipios promoveran los instrumentos,
politicas y apoyos necesarios para la inversion,
construccion, financiamiento y adquisicion de
viviendas con la participacién de los sectores
privado y social, a fin de alcanzar un nivel de vida
adecuado.

El disfrute de una movilidad segura en las

vialidades del Estado es un derecho que tiene
toda persona. La ley establecera las bases y N}\

programas para garantizar la seguridad vial del
peatdén, conductor y pasajero, en las distintas
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Toda persona tiene el derecho humano a la
seguridad ciudadana y a vivir libre de
corrupcion.

APARTADO B. De la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos.

Corresponde a la Comision Estatal de los
Derechos Humanos, la proteccién, observancia,
y promociéon de los derechos humanos que
amparan las disposiciones juridicas. Sera un
organismo publico auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, contara con
autonomia de gestion y presupuestaria, de
reglamentacion interna y de decision.

Estard a cargo de un Presidente o Presidenta,
que serd electa por mayoria calificada del
Congreso del Estado, por un periodo de cuatro
anos, dentro del cual solo podra ser removido
por las causas que se sefialan en ésta
Constitucion y la Ley. No podra tener ningun
otro empleo, cargo o comisién, salvo en
instituciones  docente, cientificas o de
beneficencia.

El procedimiento para la eleccidn del Presidente
0 Presidenta de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos, se ajustara a una consulta
publica, que debera ser transparente, en los
términos y condiciones que determine la Ley.

La Comision Estatal de los Derechos Humanos
contara con las siguientes funciones:

modalidades del transporte publico o privado,
incluyendo el no motorizado.

Toda persona tiene el derecho humano a la
seguridad ciudadanay a vivir libre de corrupcién.

APARTADO B.- (...)
APARTADO C.- (...)
APARTADO D.- (...)
APARTADO E.- (...)
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I. Conocer e investigar a peticion de
parte, o de oficio, presuntas violaciones de
derechos humanos en los siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico que tengan
caracter estatal o municipal, que violen
derechos humanos. Este drgano no serd
competente tratandose de asuntos electorales y
jurisdiccionales.

b) Cuando los particulares o algun otro
agente social cometan ilicitos con la tolerancia o
anuencia de algun servidor publico o autoridad,
o bien cuando estos dultimos se nieguen
infundadamente a ejercer las atribuciones que
legalmente le correspondan en relacion con
dichos ilicitos, particularmente en tratandose de
conductas que afecten la integridad fisica de las
personas.

Il. Formulard recomendaciones publicas
no vinculatorias, denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. Todo servidor ptblico
esta obligado a responder las recomendaciones
que le presente la Comision. Cuando las
recomendaciones emitidas no sean aceptadas o
cumplidas por las autoridades o servidores
publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer
publica su negativa.

[Il. Podra solicitar al Congreso del Estado,
la comparecencia de las autoridades o
servidores publicos responsables que incumplan
con las obligaciones mencionadas en la fraccién
anterior, para que acudan ante el Pleno del
Congreso, y expliquen el motivo de su negativa,
en los términos que sefale la Ley.

IV. Promoverd las acciones de
inconstitucionalidad en contra de disposiciones
juridicas, emitidas por el Poder Legislativo y

30



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

publicadas en el periddico oficial del estado que
vulneren derechos humanos.

V. Aprobara por medio de su Consejo
Consultivo, las disposiciones reglamentarias
internas para su eficaz funcionamiento, y
ejercera las demas atribuciones que establezca
la ley.

La Comision Estatal de los Derechos Humanos,
contara con un Consejo Consultivo integrado
por seis consejeras y consejeros honorificos
predominantemente de ciudadanas y
ciudadanos sin cargo publico y con reconocido
prestigio en la sociedad los cuales deberan ser
ratificados por el Poder Legislativo. En la
conformacion del consejo se deberd garantizar
el principio de paridad de género. Asimismo,
contard con una Secretaria o Secretario
Ejecutivo y hasta cinco Visitadores Generales, de
conformidad con los procedimientos y los
requisitos que sefale la Ley.

La Comision Estatal de los Derechos
Humanos, por conducto de su presidencia,
quien lo sera también del Consejo Consultivo,
presentara anualmente, por escrito, a los
Poderes del Estado, un informe de sus
actividades. Al efecto, comparecerd ante el
Pleno del Poder Legislativo en los términos que
disponga la ley.

APARTADO C. De la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

El derecho humano de acceso a la informacién,
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar
y recibir informacion. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad.

31



o)
e Eo 83
%

ﬁgl \ BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

(/m PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

COMISION DE GOBERNACION
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, deberan atenderse las siguientes
bases:

l.- Toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad, entidad, drgano vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, o6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, es publica y sélo podré ser reservada
temporalmente por las razones de interés
publico en los términos que fije la Ley.

Il.- Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones. La
Ley determinara los supuestos especificos en
que procedera la declaracion de inexistencia de
la informacion.

lll.- Lainformacidn que se refiere a la vida
privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las
Leyes. Para tal efecto, los sujetos obligados
contaran con las facultades suficientes para su
atencion.

IV.- Toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrad acceso gratuito a la
informacion publica, a sus datos personales o a
la rectificacion, cancelacién y oposicion al
tratamiento de éstos en los términos que
establezca la Ley.

Se estableceran mecanismos de acceso a
la informacién publica y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante las
instancias competentes en los términos que fija
esta Constitucion y las leyes.
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V.- Los sujetos obligados deberan
preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a
través de los medios electrénicos disponibles, la
informacion completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos publicos y los
indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los
resultados obtenidos.

Vl.- Las Leyes determinara la manera en
que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacion relativa a los recursos publicos
que entreguen a personas fisicas o morales.

VIl.- La inobservancia a las disposiciones
en materia de acceso a la informacién publica
serd sancionada en los términos que dispongan
las Leyes.

Los sujetos obligados, deberan promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos de
acceso a la informacién publica y a la proteccién
de datos personales. Las leyes en la materia
determinaran las bases, principios generales y
procedimientos del ejercicio de estos derechos,
asi como la competencia de las autoridades de
control interno y vigilancia u homdlogos en el
ambito estatal y municipal para conocer de los
procedimientos de revisién contra los actos que
emitan los sujetos obligados.

Los sujetos obligados se regiran por las leyes en
materia de transparencia y acceso a la
informacion publica y proteccién de datos
personales, en los términos que éstas sean
emitidas para establecer las bases, principios
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generales y procedimientos del ejercicio de este
derecho.

El ejercicio de este derecho se regira por los
principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y maxima
publicidad.

La Ley establecerd aquella informacién que se
considere reservada o confidencial.

APARTADO D. De los Juicios Orales, Medios
Alternativos y Justicia Laboral.

Las leyes sefialaran aquellos casos en que los
juicios seran predominantemente orales, asi
como su procedimiento.

Las personas tendran derecho a acceder a los
medios alternativos de justicia para resolver sus
controversias, en la forma y términos
establecidos por las leyes respectivas.

En el Estado de Baja California, la resolucién de
las diferencias o conflictos entre trabajadores y
patrones de competencia local, estard a cargo
de los tribunales laborales del Poder Judicial del
Estado.

Los trabajadores y patrones deberdn asistir a la
instancia conciliatoria para la resolucién de sus
diferencias o conflictos, como requisito previo a
someterlos al conocimiento de los drganos
jurisdiccionales competentes.

La funcion conciliatoria estard a cargo de un
organismo especializado descentralizado de la
administracién publica con personalidad juridica
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y patrimonio propio, dotado de autonomia
técnica, operativa, presupuestaria, de decision y
de gestidon, cuya actuacidon se regird por los
principios de certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, confiabilidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y
publicidad. Su integracién y funcionamiento, asi
como los requisitos y procedimiento para la
designacion de su titular, se regiran par lo
dispuesto en esta Constitucion, y las leyes de la
materia.

APARTADO E. De las Victimas.

Esta constitucion reconoce y garantiza los
Derechos de la victima o del ofendido derivadas
de las acciones u omisiones que contravengan lo
dispuesto por el articulo 20 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este
derecho y su garantia sera exigido por medio de
los preceptos juridicos y a través de los érganos
jurisdiccionales  correspondientes en los
términos que dispongan las leyes.

APARTADO F.- De la Paridad de Género en
Organos Constitucionales Auténomos.

El Congreso del Estado, en la designacion de las
personas  Titulares de los  Organos
Constitucionales Auténomos a que se refiere
esta Constitucion, cuando estos sean de
integracion colegiada debera garantizar el
principio de paridad de género. Cuando la
designacion tenga por objeto cubrir una vacante
por terminacion anticipada, el nombramiento se
deberd realizar en persona del mismo género.

En los casos, donde la integracidn sea impar, en
las nuevas designaciones se deberd alternar el
género mayoritario.
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Con el proposito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién de la legisladora:

INICIALISTA _
Diputada Santa Alejandrina
Corral Quintero.

PROPUESTA
Reformar el parrafo tercero,
del apartado A, del Artlculo 7
de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de
Baja California.

OBJETIVO
La prohibicién de toda clase de
discriminacién  originada por |a
condicién o situacidn migratoria de
las personas.

Diputada Daylin Garcia
Rubalcava

Reformar el parrafo quince,
del apartado A, del Articulo 7
de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de
Baja California.

Con el objeto de garantizar el acceso
pleno a la educacién para las nifias,
nifios y adolescentes migrantes sin
discriminacion  alguna por su
situacién migratoria.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer la
legisladora o el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad. En consecuencia, no )}\X

deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas que las que
resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.
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4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la construccién
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento
del fin trascendente enunciado en la exposicion de motivos.

Esta Comision se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto que nos ocupa:

Es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la base de la cual se inicia el
analisis de constitucionalidad toda vez que de acuerdo con la jerarquia normativa es en
México la primera fuente del derecho vigente. Tratandose de derechos humanos es el
articulo primero la primera fuente a considerar.

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

(o)

Todas las autoridades, en el @mbito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley

()

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En el Articulo 39 de la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
encontramos que la soberania reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.
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Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Baja California tiene la libertad de regular su gobierno interno esto es que mediante el
seguimiento de sus propias leyes y reglamentos puede modificar varios ambitos de su
regulacion, esto es debido que es parte de un pais México que es una republica
representativa, democratica, laica y federal y esto viene consagrado en el Articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacién establecida segun
los principios de esta ley fundamental.

De la misma manera el Articulo 41 de la misma Constitucion nos dice que el pueblo ejerce su
soberania en México y esto ocurre a través de los Poderes de la Unién para los casos en que
su competencia lo permite, y a traves de los Estados y ciudad de México cuando su régimen
interior asi lo tenga previsto.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningun caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

En el ambito local la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberado de Baja California en
sus Articulos 4 y 5 nos dice que el Estado goza de libertad y soberania en cuanto a su regimen
interior, y nos recalca que todo poder dimana del pueblo y se establece para el bienestar de
este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin
mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.
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Dentro de la misma Constitucién Politica del Estado Libre y Soberado de Baja California el
Articulo 7 establece que el Estado debera garantizar y perfeccionar los mecanismos respecto
a los Derechos Humanos invocados en la constitucion Federal.

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus habitantes
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias
para su proteccion, y los demas derechos que reconoce esta Constitucidn, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de igual manera esta norma
fundamental tutela el derecho a la vida, desde el momento en que un individuo es concebido,
entra bajo la proteccion de la Ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural o no inducida.

()

Después de un cuidadoso analisis, esta Comision concluye que la propuesta legislativa
objeto de estudio tiene solidos fundamentos y bases constitucionales en los articulos 1, 39,
40, y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
dispositivos 4, 5 y 7 de la Constitucion politica local. Por lo tanto, el analisis acerca de la
viabilidad de la propuesta legislativa sera abordado en la seccion siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

En primer término, esta Comision debe precisar que si bien es cierto los proyectos legislativos
que son abordados en el presente Dictamen, fueron presentados en distintos momentos,
también lo es que al analizar sus contenidos, se advierte de manera objetiva que guardan
entre si una estricta coincidencia tematica, pues ambos se encaminan a fortalecer el marco
juridico de Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, en materia
de derechos y evitar la discriminacion de las personas migrantes en particular las nifias, nifios
y adolescentes en todos los ambitos y en particular en el acceso a las instituciones
educativas, por tal virtud, dada la relacion antes referida y con el propésito de hacer mas
eficiente el trabajo de esta Comisién, seran atendidas y resueltas de manera conjunta a
través del presente instrumento, sin que ello sea obstaculo para analizar de forma particular
cada una de las pretensiones.

Hecho lo anterior, se procedera a integrar un solo resolutivo con aquellas porciones
normativas que hayan sido declaradas procedentes.
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1. La Diputada Santa Alejandrina Corral Quintero, presenta Iniciativa por la que se reforma
el parrafo tercero, del apartado A, del articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, con el objetivo prohibir toda clase de discriminacién originada
por la condicion o situacion migratoria de las personas.

Las razones que detalld la inicialista en su exposicidon de motivos que motivan el cambio
legislativo son las siguientes:

¢ Que México como pais en lo general por su frontera con los Estados Unidos de América
esta propenso a recibir muchas personas migrantes.

e En particular Baja California que junto con otros estados del pais es el principal receptor
de esta posible migracién.

e Que es evidente |la vulnerabilidad ante las personas y sobre todo ante las autoridades de
estas personas en calidad de migrantes.

e Que toda accion que refuerce la proteccién de las personas en calidad de migrantes es
beneficiosa en cumplimiento de los tratados internacionales y la proteccién de los
derechos humanos.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

~ CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA

CAPITULO IV
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS
ARTICULO 7.- (...)

()

APARTADO A. (...)
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Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicidn social, la condicién o situacién migratoria, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

APARTADO B. {...)
APARTADO C. (...)
APARTADO D. (...)
APARTADO E. (...)
APARTADO F. (...)

TRANSITORIO

UNICO. - La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

2. Una vez revisados los motivos planteados en el analisis ofrecido por la inicialista y
atendiendo la reforma que se pretende realizar, esta Comisién considera que los anteriores
fueron suficientes a razén de los siguientes argumentos.

De acuerdo con la exposicién de motivos presentada para la reforma por parte de la Diputada
inicialista Santa Alejandrina Corral Quintero, el principal objetivo que se quiere lograr es
combatir la discriminacién de la que son objeto las personas con esta condicién por parte
tanto de los particulares como por parte de las instituciones de gobierno, para esto lo primero
que vamos a reforzar es la condicion de discriminacion que efectivamente se presenta en la
realidad.

41



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

COMISION DE GOBERNACION
BAJA CALIFORNIA :
XXV LEGIELATURA LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

En primer lugar, veremos que esta condicién se presenta de forma frecuente en México, un
ejemplo de esta realidad nos lo presenta el siguiente estudio de la UNAM:

Sondeo de la ONU en México

Discriminados, seis de cada diez migrantes en albergues?

En México, 6 de cada 10 personas migrantes en albergues han sido discriminadas por esa
condicion, segun un sondeo realizado en 2023 en el contexto de la evaluacién y linea base
de las campafias de Comunicacién para el Desarrollo (C4D), del Programa Regional sobre
Migracion de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) de la ONU, sefiala
Agustin Morales Mena, coordinador de este ejercicio y académico de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales (FCPyS) de la UNAM.

A lo largo del territorio nacional, la discriminacién hacia migrantes se presenta en los
ambitos social e institucional, pero no de forma generalizada. El pais de origen, poder
adquisitivo y fenotipo influyen en este trato diferenciado.

La Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2022 estima que 28.8 % de la
poblacién migrante de 15 afios o mas (que nacieron en otro pais o cambiaron de residencia
en el lustro previo) declard haber sido discriminada en los Ultimos 12 meses.

En el sondeo realizado entre 378 migrantes mayores de 18 afios en distintos albergues —en
mayo de 2023 y en el marco de la linea base de la campafa “Los hilos que nos unen”, de la
OIM-a la pregunta qué tanto discriminan los mexicanos a los desplazados, sélo 2 % indicé
que naday 23 % dijo que poco; mientras que el 74 % consideré que algo o0 mucho.

Al consultarles si en México habian recibido discriminacidn por alguna razén, 60 % sefald
que por su condicion de migrante, el 59 % que por no tener dinero y 50 % por su manera
de hablar.

Ademas, al 43 % se le discrimind por su forma de vestir, al 42 % por dormir en un albergue,
al mismo porcentaje por sus costumbres y cultura, al 27 % por su color de piel, al 21 % por
su orientacion sexual y al 17 % por su religién.

"https://www.gaceta.unam.mx/discriminados-seis-de-cada-diez-migrantes-en
albergues/#:~:text=La%20Encuesta%20Nacional%20sobre%20Discriminaci%C3%B3n,en%2010s%20%C3%BA tim0s%
2012%20meses. =
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Al respecto, el académico explica que la discriminacion contra migrantes puede englobarse
en dos niveles: social y estructural.

“El primero ocurre en la vida cotidiana y muchas veces se invisibiliza. Opera a partir del
clasismo, aporofobia (miedo a la pobreza), discriminacién verbal, violencia fisica o letal,
sobrecosto de productos y servicios, explotacion-esclavitud y la negativa a darles acceso a
negocios o establecimientos.”

El segundo se da por medio de las instituciones del Estado y opera con la legislacion de
politicas publicas o en su aplicacion omisa. “Limita el acceso a la vivienda, estudio, salud,
justicia o servicios bancarios. Esto se ve en el perfilamiento racial durante las detenciones
migratorias, en la persecucion, criminalizacidn y en la securitizacién de la migracion”.

En el texto anterior queda de manifiesto que la discriminacion existe y se da de forma
permanente hacia muchas personas y la condicién de migrante pone a las personas en varios
de los principales parametros que son considerados como causa de discriminacion, como
son la pobreza, el color de piel, la forma de vestir, etc., en este sentido podemos afirmar
que es pertinente toda reforma que refuerce el combate a la misma.

Respecto a la posibilidad de hacer esta reforma en la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, si bien la facultad de legislar en materia de migracion esta
reservada para el congreso federal de acuerdo al contenido del articulo 73 de la
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, podemos decir que
esta reserva se refiere a la capacidad de legislar respecto a la situacién juridica de los
migrantes, sin embargo no limita el que se les pueda dar la proteccion que los derechos
humanos les tienen contemplado, cuando se promulgé la LEY PARA LA ATENCION,
PROTECCION DE LOS DERECHOS Y APOYO A LAS PERSONAS MIGRANTES DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, en el dictamen respectivo en la exposicion de motivos
nos dice el ponente:

Finalmente, no pasa desapercibido mencionar que la creacién de un ordenamiento de la
naturaleza expuesta relativo a la proteccién de derechos y apoyo a los migrantes constituye una
medida legislativa que se encuentra dentro del &mbito competencial estatal para su regulacién,
gozando inclusive la materia objeto de regulacién del respaldo por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn para legislarse al respecto.
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En efecto, al resolver el Alto Tribunal la Accion de Inconstitucionalidad 83/2017 de 9 de
septiembre de 2019, determiné por unanimidad que si bien existe la facultad del Congreso de
la Unidn para legislar en materia de migracion, esto debe de entenderse en cuanto a la situaciéon
juridica de los migrantes e inmigrantes en el pais; pero no impide que una entidad federativa
amplie o reconozca derechos humanos de las personas que transitan por su respectivo
territorio, declarando en consecuencia la validez del establecimiento en la Constitucidon de la
Ciudad de Mexico, de derechos de las personas migrantes y sus familiares, como por ejemplo
el de ser protegidos por la ley y no ser criminalizados por su condicién de migrantes.

A continuacion, mostramos el contenido de la antes mencionada ley y de la revision de esta,
podemos decir que si bien ya contempla en su texto el combate y la prevencion de la
discriminacion y sefiala los derechos humanos que les deberan de ser respetados a las
personas en condicién de migrante, es importante el reforzamiento propuesto:

LEY PARA LA ATENCION, PROTECCION DE LOS DERECHOS Y APOYO A LAS PERSONAS
MIGRANTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 4.- Son fines de la presente Ley:

|.- Establecer los principios que garanticen, a través de las politicas publicas que disefie
e implemente la administraciéon publica estatal y municipal, el marco de respeto, la
proteccion y salvaguarda de los derechos humanos de las personas migrantes y sus
familias, con especial atencién a los grupos vulnerables como lo son nifias, nifios y
adolescentes, discapacitados, mujeres, indigenas y personas adultas mayores, asi como
las victimas del delito, sin detrimento de las disposiciones previstas en la Ley de Victimas
para el Estado;

Il. Determinar las atribuciones que las autoridades estatales y municipales tienen en
materia de atencién a migrantes y a sus familias;

lll. Establecer la coordinacién interinstitucional entre las autoridades estatales y
municipales a fin de implementar las politicas publicas en las materias de migracién e
interculturalidad, y

IV. Fomentar la participacion individual y colectiva de la sociedad organizada con
organismos gubernamentales, que promueva o procure la proteccion de los derechos
humanos de las personas migrantes y sus familias.
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En esta redaccion vemos que al hablar del disefio de politicas publicas que promuevan el
respeto, la proteccién y la salvaguarda de los derechos humanos de las personas en
condicion de migrantes su fin Gltimo es prevenir y evitar la discriminacién de cualquier tipo
hacia ellas. A nivel local aun y cuando ya existen elementos cuya finalidad es la prevenir toda
posible discriminacion contra las personas en el estado de baja california, nos referiremos a
continuacion a una que en particular su finalidad es precisamente que nadie en el estado
padezca esta condicion:

LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 5.- Queda prohibida toda discriminacion motivada por el origen étnico, nacional o
regional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicién social o econémica, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, orientacién sexual,
identidad y expresiones de género, el estado civil, el trabajo desempefiado, las costumbres,
la raza, las ideologias o creencias, o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Si bien este articulo de la mencionada ley no se refiere particularmente a la condicién de
migrante podemos decir que estan incluidos al mencionar como objetivos de la misma a las
personas por su: Origen étnico nacional o regional, condicién social o econémica o su raza.

3. La Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, presenta Iniciativa por la que se reforma el parrafo
quince, del apartado A, del articulo 7 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, Con el objeto de garantizar el acceso pleno a la educacién para las nifias,
ninos y adolescentes migrantes sin discriminacién alguna por su situacion migratoria.

Las razones que detalld la inicialista en su exposicién de motivos que motivan el cambio
legislativo son las siguientes:

e Que la educacion es un derecho humano fundamental que debe de ser protegido de
forma especial para proveer a las proximas generaciones la capacidad de ser
competitivos.

e Que por ser Baja California una frontera tan transitada es comin que haya muchos

migrantes en transito buscando tal vez otros lugares como destino final pero que por ser
el paso obligado presentan grandez flujos de personas.
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Que una importante cantidad de los migrantes que se sabe pasan por baja california son
nifas, nifos y adolescentes y es por su condicion migratoria propensos a ser excluidos
del sistema de educacion del estado.

Que ya sea que estas personas que estan de paso en Baja California permanezcan o
sigan su camino es importante proveerlas de la posibilidad de acceder a la educacién

formal para que reciban capacitacion para su desempeno y capacidad laboral.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

~ CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA

CAPITULO IV
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus habitantes
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias
para su proteccion, y los demads derechos que reconoce esta Constitucidn, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de igual manera esta norma
fundamental tutela el derecho a la vida, desde el momento en que un individuo es concebido,
entra bajo la proteccion de la Ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural o no inducida.

Las personas titulares de los Poderes Publicos, de los Organos Constitucionales Auténomos del
Estado, asi como de los Ayuntamientos, deberan publicar dentro de |la primera semana del mes
de julio de cada afio, en sus paginas oficiales de internet, un informe en el que se sefalen las
acciones, programas y resultados de la promocion, respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos, conforme lo establezcan las leyes respectivas.

APARTADO A. De la promocion, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos.
Las normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los Tratados Internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.
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Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacidn de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado y
los Municipios deberan prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezcan las leyes.

Esta Constitucion reconoce, garantiza y protege derechos colectivos e individuales de pueblos
indigenas y sus integrantes, quienes seran titulares de los derechos consagrados en esta
Constitucion, reconociendo como sujetos colectivos de derecho publico a los pueblos indigenas
y sus comunidades, asentados en sus territorios y las comunidades indigenas residentes, con
personalidad juridica patrimonio propio, teniendo derecho a la libre asociacion.

Esta Constitucion reconoce que el Estado Libre y Soberano de Baja California tiene una
composicion pluricultural, plurilinglie y pluriétnica sustentada en sus pueblos nativos y
comunidades indigenas residentes.

Entendiéndose como pueblos nativos, aquellos que descienden de poblaciones asentadas en el
territorio actual de Baja California desde antes de la colonizacién y del establecimiento de las
fronteras actuales y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, sistemas normativos propios, tradicion histérica, territorialidad y cosmovision, tales
como los Kiliwas, Kumiais, Pa Ipais, Cucapas, Cochimies y Ku’ahles, asi como a las comunidades
que conforman estos pueblos.

Mientras que las comunidades indigenas residentes temporales o permanentes son una unidad
politica, social, econédmica y cultural de personas que forman parte de pueblos indigenas de
otras regiones del pais, que se han asentado en Baja California y que en forma comunitaria
reproducen total o parcialmente sus instituciones, sistemas normativos y tradiciones.

Esta Constitucion reconoce el derecho a la autoadscripcién de los pueblos nativos vy
comunidades indigenas residentes y de sus integrantes. La conciencia de su identidad
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indigena, deberd ser criterio fundamental para determinar a los sujetos que se aplicarédn las
disposiciones en la materia contenidas en la presente Constitucion.

Los pueblos nativos y comunidades indigenas residentes tienen derecho a la libre
determinacion, a fin de determinar libremente su condicién politica, su desarrollo econdmico,
social y cultural, la cual se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure |a
unidad nacional en los términos que establece esta Constitucion.

De conformidad con lo que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 2, las Comunidades indigenas tienen derecho a elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como
acceder y desempefiar los cargos pUblicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos
o designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania del Estado. En ningln caso
las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de las y los
ciudadanos en la eleccién de sus autoridades.

Las autoridades de Baja California reconocen esta autonomia y estableceran las partidas
presupuestales especificas destinadas al cumplimiento de sus derechos, asi como la
coordinacion conforme a la ley en la materia.

Las formas de organizacion politico administrativas, incluyendo a las autoridades tradicionales
y representantes de los pueblos nativos y comunidades indigenas residentes, seran elegidas de
acuerdo con sus propios sistemas normativos y sus respectivos procedimientos, y seran
reconocidos en el ejercicio de sus funciones por las autoridades de Baja California.

Ademas, los pueblos nativos y comunidades indigenas residentes tienen derecho a participar
plenamente en la vida politica, econdmica, social y cultural de Baja California.

Asimismo, esta Constitucion garantiza el derecho a establecer sus propios medios de
comunicacion en sus lenguas. Se salvaguarda el derecho a preservar, revitalizar, utilizar,
fomentar, mantener y transmitir su cultura. Se garantizara el derecho a mantener y establecer
sus propias formas de desarrollo, a la consulta bajos los principios del consentimiento, libre,
previo e informado, a la educacidn intercultural en sus propias lenguas, al acceso a la

jurisdiccién de Baja California en sus lenguas, a la tierra, al territorio y a los recursos naturales,

__ HJ\\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMISION DE GOBERNACION
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asi como proteger y garantizar el respeto de su dignidad humana, asi como las condiciones
dignas de trabajo y remuneracion.

En términos del inciso C) del articulo 2, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera
que sea su autodenominacion, como parte de la composicion pluricultural del Estado. Tendran
en lo conducente los derechos sefialados en los parrafos anteriores del presente articulo en los
términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacién, autonomia,
desarrollo e inclusion social.

Toda persona tiene el derecho a la practica del deporte, a la cultura fisica, a gozar de un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, asimismo, a la salud, el derecho a la igualdad
y a la no discriminacion; la libertad de convicciones éticas, conciencia y de religién; a recibir
educacion publica, obligatoria y gratuita que imparta el Estado, sin importar su situacién
migratoria, en los niveles inicial, preescolar, primaria, secundaria y media superior para
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentar en él, a la vez, el
amor a la Patria, el respeto a los Derechos Humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en |a justicia. Las autoridades publicas del Estado, haran lo
conducente a fin de que se asegure el disfrute de estos derechos.

El acceso al agua para consumo personal y doméstico es un derecho que tiene toda persona. La
Ley garantizard su distribucion y saneamiento; las autoridades en la materia tienen la obligacidn
de respetar, proteger y cumplir con la prestacion de éste servicio en los términos de la Ley.

Toda persona tiene el derecho de adquirir y disfrutar una vivienda digna, decorosa y adecuada
a las necesidades del hogar. El Estado y los Municipios promoverdn los instrumentos, politicas
y apoyos necesarios para la inversion, construccion, financiamiento y adquisicion de viviendas
con la participacién de los sectores privado y social, a fin de alcanzar un nivel de vida adecuado.

El disfrute de una movilidad segura en las vialidades del Estado es un derecho que tiene toda
persona. La ley establecera las bases y programas para garantizar la seguridad vial del peatén,
conductor y pasajero, en las distintas modalidades del transporte publico o privado, incluyendo
el no motorizado.

Toda persona tiene el derecho humano a la seguridad ciudadana y a vivir libre de corrupcién.

I
3
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APARTADO B.- (...)
APARTADO C.- (...)
APARTADO D.- (...)
APARTADO E.- (...)

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Tal y como sefala la Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba en sus argumentos en la iniciativa
de reforma, es la condicion de migrante un obstaculo para las personas para poder acceder
libremente a la posibilidad de recibir educacion en el sistema publico escolar y resulta esta
posibilidad de educacién el gran igualador de la sociedad de tal forma que es importante
dejar asentado muy claramente la obligacion de dar esta atencidén a estas personas.

Ahora bien, respecto al estudio de emparejamiento de derechos de las personas migrantes
se estiman superados en el considerando anterior, toda vez que al ser el objeto de los
argumentos anteriores combatir la posible discriminacién basada en la condicién migratoria
de las personas y que el carecer del acceso al sistema educativo es una forma grave de
discriminacién, por ese motivo resultan aplicables en su totalidad.

Por otra parte, solo reforzaremos con nuevos argumentos el valor del acceso a la educacion
y para ello, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) reconoce el acceso a la educacion
como un derecho humano fundamental, garantizado en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales. Este derecho implica que todos,
sin discriminacion, tienen derecho a recibir una educacién de calidad, accesible y equitativa:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es un documento que marca un hito en la
historia de los derechos humanos. Elaborada por representantes de todas las regiones del
mundo con diferentes antecedentes juridicos y culturales, la Declaracién fue proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948 en su (Resolucién
217 A (lll)) como un ideal comun para todos los pueblos y naciones. La Declaracién establece,
por primera vez, los derechos humanos fundamentales que deben protegerse en el mundo

50

/
)



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADC DE

COMISION DE GOBERNACION
BAJA CALIFORNIA ;
%V LEGISLATURA LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

entero y ha sido traducida a mas de 500 idiomas. La DUDH es ampliamente reconocida por
haber inspirado y allanado el camino para la adopcién de mas de setenta tratados de derechos
humanos, que se aplican hoy en dia de manera permanente a nivel mundial y regional (todos
contienen referencias a ella en sus preambulos).

Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccion elemental serd
obligatoria. La instruccién técnica y profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores sera igual para todos, en funcidn de los méritos respectivos.

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra de darse a
sus hijos.

Destacaremos el derecho a la educacion que tienen las nifias, nifios y adolescentes en
situacion de migrantes en México, esto ya esta definido en la consideracién de trabajo para
la Secretaria de Educacién y tendra que ser respetado, en todo caso esta modificacion
planteada por la reforma solo refuerza dicho ordenamiento y la obligacién de cumplimiento
para los solicitantes por parte de las autoridades educativas.

Tenemos de la P4gina del Gobierno Federal la siguiente informacién:

Inclusién educativa para nifias, nifios y adolescentes migrantes. En México, las nifias, nifios y
adolescentes en situacién de migracién, tienen derecho a acceder a educacién publica y
gratuita.?

Sin embargo, muchos de ellos no acceden por diversas circunstancias, por un lado, a las
condiciones de su transito migratorio (que incluye riesgos), a la falta de informacién sobre la
oferta educativa (en escuelas regulares o en educacion comunitaria), el miedo a la
discriminacion, el desconocimiento sobre los requisitos de acceso, la solicitud de cuotas y gastos
vinculados a su educacion, entre otras barreras que les impiden seguir estudiando.

2https://www.gob.mx/amexcid/a rticulos/inclusion-educativa-para-ninas-ninos-y-adolescentes-migrantes-337600?idiom=es
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En muchas escuelas todavia se les exige presentar documentacion de identidad o de
acreditacion escolar, cuando el articulo 3° de la Constitucién Politica Mexicana y la Normativa
de Acceso y Control Escolar de la Secretaria de Educacién Publica, garantizan del derecho a la
educacion para todos los nifios, nifias y adolescentes, sin importar su condicién migratoria. Esto
significa que su ingreso a la escuela no puede, ni debe estar condicionado a la presentacién de
estos documentos. Tampoco se pueden retener sus boletas o certificados de estudios o
condicionarlos a la regularizacion de su situacidn.

No se debe negar el acceso, permanencia y conclusién de su derecho a la educacidén a nifias,
nifios y adolescentes migrantes. Su inclusion en la escuela permite ademas enriquecer las aulas
a traves del intercambio cultural, la diversidad, el respeto a las diferencias y ayudar a la
integracion comunitaria de las familias.

Para nifias, nifios y adolescentes en situacion de migracion, la escuela es un espacio seguro en
muchos sentidos. Asistir a la escuela no sélo les ayuda a recuperar rutinas y dar una sensacién
de estabilidad y “normalidad” que el desplazamiento mismo arrebata. Igualmente, la escuela
proporciona un espacio unico donde se puede dar acompafiamiento psicoemocional, apoyo a
través del juego, donde se aprenden habilidades socioemocionales y fundamentales como la
lectura y escritura que son criticas para su presente y su futuro.

Es clave brindar informacién clara y sencilla sobre el derecho a la educacién de nifias, nifios y
adolescentes en situacion de movilidad, cémo acceder a los servicios, la oferta existente, los
requisitos necesarios y donde evidenciar irregularidades que puedan presentarse. Y también es
muy importante enfatizar el trabajo intersectorial para que sus padres, madres y cuidadores,
las autoridades educativas y otras autoridades locales puedan ayudar a restituir el derecho a la
educacion de esta poblacion.

Por ello, en UNICEF ofrecemos estos materiales informativos y de sensibilizacién especificos
para la inclusion educativa de nifias, nifios y adolescentes en situacion de migracidn

desarrollados junto con la Secretaria de Educacién Publica.

Por otro lado, de la pagina de UNICEF tenemos las siguientes consideraciones al respecto,
que al ser Mexico firmante a nivel internacional esta obligado a su cumplimiento:

M
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La educacién de nifias, nifios y adolescentes migrantes, un derecho impostergable.?

La nifiez y adolescencia migrante es uno de los grupos de poblacion en condiciones de mayor
vulnerabilidad, al cual generalmente se le niega el acceso a la educaciéon (comunitaria o
escolarizada) y, en consecuencia, a un espacio seguro y protector en donde se les brindan
herramientas y habilidades fundamentales para la vida, asi como oportunidades para un
presente y un futuro mejor.

Aungque son las mismas condiciones de movilidad las que hacen indispensable un ejercicio
estandarizado que permita identificar las barreras que enfrentan las nifas, nifios vy
adolescentes migrantes y sus familiares para ejercer plenamente su derecho a la educacion,
en el pais hay pocos estudios al respecto. Tampoco se cuenta con datos estadisticos o sistemas
de informacion que den seguimiento a las solicitudes de acceso ni a las trayectorias educativas
de esta poblacién, lo cual imposibilita la toma de decisiones sobre como mejorar sus
necesidades educativas.

Por ello, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en México, UNICEF, y la Secretaria
de Educacion Publica, con apoyo del Fondo Conjunto México Alemania (FCMA), desarrollaron
el diagnastico “Infancias en movilidad y barreras para su educacion” que arroja informacion a
nivel federal y en 4 estados de la Republica: Baja California, Chihuahua, Chiapas y Puebla.
“Independientemente de su situacion migratoria, las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a la educacion, lo cual se estipula en instrumentos internacionales que México ha
ratificado, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el marco juridico
nacional”, sefialé Maki Kato, Representante Adjunta de UNICEF en México, quien resalto “que
es una responsabilidad compartida el garantizar que todas las nifias, nifios y adolescentes, sin
distincion, tengan ese derecho cumplido”.

Segin datos obtenidos del diagndstico, 86% del personal educativo percibe que el
presupuesto asignado a las escuelas es insuficiente para atender las necesidades educativas
de nifias, niflos y adolescentes migrantes. Por su parte, 71% del personal educativo sefiala que
conoce la Normativa de Acceso y Control Escolar de la SEP (las cuales establecen los requisitos
para la inscripcion en las escuelas), sin embargo, Unicamente 2 de cada 10 personas
encuestadas pudieron describir sus componentes.

3 https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/la-educaci%C3%B3n-de-ni%C3%B1as-ni%C3%B 1 0s-y-
adolescentes-migrantes-un-derecho-impostergable
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Este desconocimiento de la Normativa se suma a la escasa informacidon sobre la oferta

educativa y la forma de acceder a la educacién a la que tienen acceso madres, padres y

personas cuidadoras de nifias, nifios y adolescentes migrantes; incluso nacionales, quienes se

enfrentan también a estas barreras. Ademas, en el estudio las familias sefialan sentir miedo

por la inseguridad y los riesgos fuera de los albergues, por lo que salir a la escuela no es una

opcion. Las familias priorizan necesidades como la seguridad, los recursos econémicos y |a

vivienda, dejando en dltimo lugar la educacion.

El estudio indica que, 40% del personal educativo considera que nifias, nifios y adolescentes

migrantes sufren discriminacion en la escuela y recomienda visibilizar la situacién especifica

de las nifias y adolescentes migrantes que enfrentan estereotipos de género, los cuales

privilegian que desempefien labores de cuidado, antes que su educacion.

4.- Una vez resuelta la procedencia juridica de las propuestas en los considerandos
anteriores, a la vista de que ambos proyectos comparten la misma esencia puesto que
pretenden mejorar la calidad de vida de las personas migrantes en especial las nifias, nifios
y adolescentes que ya son vulnerables por ser migrantes inicialmente, salvo por una pequefa
diferencia que una sefiala la no discriminacién en su generalidad y la otra sefala la no
discriminacion en la posibilidad de acceso a la educacion.

Por otro lado, respecto al contenido propio de la reforma del articulo 7 de la Constitucion
Politica para el Estado de Baja California, las dos modificaciones no se cruzan por lo cual
son posibles ambas son contraponerse en sus alcances y contenido.

A continuacién, presentamos una tabla comparativa de los contenidos de las reformas
propuestas y una resolutiva final.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA

Comision

CAPITULO IV
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
SUS GARANTIAS
ARTICULO 7.- El Estado de Baja
California acata plenamente vy

CAPITULO IV
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
SUS GARANTIAS
ARTICULO 7.- El Estado de Baja
California acata plenamente vy

CAPITULO IV
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
SUS GARANTIAS
ARTICULO 7.- El Estado de Baja
California acata plenamente ...
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asegura a todos sus habitantes los
derechos humanos reconocidos
en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en
los Tratados
los que el Estado Mexicano sea

Internacionales de

parte, asi como las garantias para

su proteccién, y los demas

derechos que reconoce esta
Constitucion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las
condiciones que establece |Ia
Constitucion de
Estados Unidos Mexicanos;

esta

los
de
norma

Politica
igual manera
fundamental tutela el derecho a la
vida, desde el momento en que un
individuo es concebido, entra bajo
la proteccion de la Ley y se le
reputa como nacido para todos
los efectos legales
correspondientes, hasta su
muerte natural o no inducida.

los
Poderes Publicos, de los Organos
Constitucionales Autdnomos del
Estado, asi como de
Ayuntamientos, deberdn publicar

Las personas titulares de

los

dentro de la primera semana del
mes de julio de cada afio, en sus
paginas oficiales de internet, un
informe en el que se sefialen las
acciones, programas y resultados
de |la

promocion, respeto,

proteccién y garantia de los
derechaos humanos, conforme lo

establezcan las leyes respectivas.

asegura a todos sus habitantes los
derechos humanos reconocidos en
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en
los Tratados Internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte,
asi como las garantias para su
proteccion, y los demds derechos
que reconoce esta Constitucion,
podra
restringirse ni suspenderse, salvo

cuyo ejercicio no
en los casos y bajo las condiciones

que establece la Constitucion
Politica de
Mexicanos; de igual manera esta
tutela el

desde el

los Estados Unidos
norma fundamental
derecho a la vida,
momento en que un individuo es
concebido, bajo la
proteccion de la Ley y se le reputa

como nacido para

entra

todos los

efectos legales correspondientes,

hasta su muerte natural o no
inducida.
Las personas titulares de los

Poderes Publicos, de los Organos
Constitucionales Auténomos del
Estado, de
Ayuntamientos, deberan publicar

asi  como los
dentro de la primera semana del
mes de julio de cada afio, en sus
paginas oficiales de internet, un
informe en el que se sefialen las
acciones, programas y resultados
de la promocién, respeto,
y garantia de

derechos humanos, conforme lo

roteccion los
p

establezcan las leyes respectivas.

Las personas titulares de los

Poderes Publicos ...
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APARTADO A. De la promocion,
respeto, proteccion y garantia de
los Derechos Humanos.

los

Las normas relativas a

Derechos Humanos se
interpretaran de conformidad con
la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con
los Tratados Internacionales de la
materia favoreciendo en todo
las

tiempo a personas la

proteccion mas amplia.

Queda prohibida
discriminacion

toda

por
nacional, el
género, la edad,
discapacidades, la

motivada
origen étnico o
las
condicion
social, la condicion o situacién
migratoria, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las
personas.

()

APARTADO A. De la promocion,
respeto, proteccion y garantia de
los Derechos Humanos.

Las normas relativas a los
Derechos
interpretardn de conformidad con
la Constitucion Politica de
Estados Unidos Mexicanos y con
los Tratados Internacionales de la
materia favoreciendo en todo
personas la

proteccidon mas amplia.

Humanos se

los

tiempo a las

toda
por
origen étnico o nacional, el género,

Queda prohibida
discriminacion  motivada

la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones
de salud, la religidn, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las
personas.

Todas
ambito de competencias,
tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de
conformidad con los principios de
universalidad,

las autoridades, en el

sus

interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En

APARTADO A. De la promocidn,
respeto, proteccion y garantia de
los Derechos Humanos.

Las normas relativas a los
Derechos Humanos...

Queda prohibida toda
discriminacion  motivada por

origen étnico o© nacional, el
género, la edad,
discapacidades, la
social, la condicién o situacidn

las
condicion

las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente

migratoria,

contra ladignidad humanay tenga
por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las
personas.

Todas las en el
ambito de sus competencias...

autoridades,

i
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consecuencia, el Estado vy los
Municipios deberan prevenir,
investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos
humanos, en los términos que
establezcan las leyes.

() Esta  Constitucion  reconoce, |Esta Constitucién  reconoce,
garantiza y protege derechos |garantizay protege...

colectivos e individuales de
pueblos indigenas y  sus
integrantes, quienes seran
titulares de los  derechos
consagrados en esta Constitucion,
reconociendo como  sujetos
colectivos de derecho publico a los
pueblos indigenas vy sus
comunidades, asentados en sus
territorios y las comunidades
indigenas residentes, con
personalidad juridica patrimonio
propio, teniendo derecho a la libre
asociacion.

Esta Constitucion reconoce que el | Esta Constitucién reconoce que el
Estado Libre y Soberano de Baja |Estado Libre y Soberano de Baja
(.} California tiene una composicion |California...

pluricultural, plurilingiie y
pluriétnica sustentada en sus
pueblos nativos y comunidades
indigenas residentes.

Entendiéndose como pueblos |Entendiéndose como  pueblos
nativos, aquellos que descienden |[nativos...

(i) de poblaciones asentadas en el
territorio actual de Baja California
desde antes de la colonizacion y
del establecimiento de |las

fronteras actuales y que conservan
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sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas,
sistemas normativos propios,
tradicidn historica, territorialidad y
cosmovision, tales como los
Kiliwas, Kumiais, Pa Ipais, Cucapds,
Cochimies y Ku'ahles, asi como a
las comunidades que conforman
estos pueblos.

Mientras que las comunidades | Mientras que las comunidades
indigenas residentes temporales o |indigenas...

permanentes son una unidad
politica, social, econdémica vy
cultural de personas que forman
parte de pueblos indigenas de
(=) otras regiones del pais, que se han
asentado en Baja California y que
en forma comunitaria reproducen
total o parcialmente  sus
instituciones, sistemas normativos
y tradiciones.

Esta Constitucion reconoce el |Esta Constitucién reconoce el
derecho a la autoadscripcidon de |derecho a la autoadscripcion...

los pueblos nativos y comunidades
indigenas residentes y de sus
integrantes. La conciencia de su
identidad

indigena, debera ser criterio
(&) fundamental para determinar a los
sujetos que se aplicaran las
disposiciones en la materia
contenidas en la presente
Constitucion.

Los pueblos nativos y | Los pueblos nativos i }J\
comunidades indigenas residentes | comunidades indigenas...
tienen derecho a la libre
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determinacion, a fin de determinar
libremente su condicidon politica,
su desarrollo econdmico, social y
cultural, la cual se ejercerd en un
marco constitucional de
=5) autonomia que asegure la unidad
nacional en los términos que
establece esta Constitucidn.

De conformidad con lo que | De conformidad con lo que
establece la Constitucion Politica | establece la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, | de los Estados Unidos
en su articulo 2, las Comunidades | Mexicanos...

indigenas tienen derecho a elegir
de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de
(E2) sus formas propias de gobierno
interno, garantizando que las
mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho
de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como
acceder y desempenfiar los cargos
publicos y de eleccién popular
para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que
respete el pacto federal, la
soberania del Estado. En ningln
caso las practicas comunitarias
podran limitar los derechos
politico-electorales de las y los
ciudadanos en la eleccién de sus
autoridades.

Las autoridades de Baja California | Las autoridades  de Baja
reconocen esta autonomia vy |California...

estableceran las partidas
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presupuestales especificas
destinadas al cumplimiento de sus
derechos, asi como la
coordinacién conforme a la ley en
la materia.

Las formas de organizacion politico
administrativas, incluyendo a las
autoridades tradicionales y
representantes de los pueblos
nativos y comunidades indigenas
residentes, seran elegidas de
acuerdo con sus propios sistemas
normativos y sus respectivos
procedimientos, y seran
reconocidos en el ejercicio de sus
funciones por las autoridades de
Baja California.

Ademas, los pueblos nativos vy
comunidades indigenas residentes
tienen derecho a participar
plenamente en la vida politica,
econdmica, social y cultural de
Baja California.

Asimismo, esta  Constitucion
garantiza el derecho a establecer
sus propios medios de
comunicacién en sus lenguas. Se
salvaguarda el derecho a
preservar, revitalizar, utilizar,
fomentar, mantener y transmitir
su cultura. Se garantizara el
derecho a mantener y establecer
sus propias formas de desarrollo, a
la consulta bajos los principios del
consentimiento, libre, previo e
informado, a la educacidn

Las formas de organizacion politico
administrativas...

Ademsds, los pueblos nativos y
comunidades indigenas...

Asimismo, esta  Constitucion
garantiza el derecho...
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intercultural en sus propias
lenguas, al acceso a la jurisdiccién
de Baja California en sus lenguas, a
la tierra, al territorio y a los
recursos naturales, asi como
proteger y garantizar el respeto de
su dignidad humana, asi como las
condiciones dignas de trabajo vy
remuneracion.

En términos del inciso C) del

articulo 2, de la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucidn
reconoce a los pueblos vy

comunidades afromexicanas,

cualquiera que sea su
autodenominacion, como parte de
la composicion pluricultural del
Estado. Tendran en lo conducente
los derechos sefialados en los
parrafos anteriores del presente
los términos que

establezcan las leyes, a fin de

articulo en

garantizar su libre determinacion,
autonomia, desarrollo e inclusién
social,

Toda persona tiene el derecho a la
practica del deporte, a la cultura
fisica, a gozar de un medio
adecuado

desarrollo y bienestar, asimismo, a

ambiente para su
la salud, el derecho a la igualdad vy
a la no discriminacidn; la libertad
de convicciones éticas, conciencia
y de religion; a recibir educacidn
publica, obligatoria y gratuita que
imparta el Estado, sin importar su

En términos del inciso C) del

articulo 2...

Toda persona tiene el derecho a la
practica del deporte, a la cultura
fisica, a gozar de un medio
adecuado
desarrollo y bienestar, asimismo, a

la salud, el derecho a la igualdad vy

ambiente para su

a la no discriminacion; la libertad
de convicciones éticas, conciencia
y de religidon; a recibir educacidn
publica, obligatoria y gratuita que
imparta el Estado, sin importar su
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situacidn migratoria, en los
niveles inicial, preescolar,
primaria, secundaria y media
superior para desarrollar
armoénicamente todas las
facultades del ser humano vy

fomentar en él, a la vez, el amor a
la Patria, el respeto a los Derechos
Humanos y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia. Las
autoridades publicas del Estado,
haran lo conducente a fin de que
se asegure el disfrute de estos
derechos.

El acceso al agua para consumo

personal y doméstico es un
derecho que tiene toda persona.
La Ley garantizard su distribucion y
saneamiento; las autoridades en la
materia tienen la obligacién de
respetar, proteger y cumplir con la
prestacion de éste servicio en los

términos de la Ley.

Toda persona tiene el derecho de
adquirir y disfrutar una vivienda
digna, decorosa y adecuada a las
necesidades del hogar. El Estado y
los Municipios promoverdn los
instrumentos, politicas y apoyos
necesarios

para la inversion,

construcciéon, financiamiento vy

adquisicion de viviendas con la

participacion de los sectores

situacion migratoria, en los
hiveles inicial, preescolar,
primaria, secundaria y media
superior para desarrollar
armonicamente todas las
facultades del ser humano vy

fomentar en él, a la vez, el amor a
la Patria, el respeto a los Derechos
Humanos y la conciencia de la
solidaridad
independencia y en la justicia. Las

internacional, en |la

autoridades publicas del Estado,
haran lo conducente a fin de que
se asegure el disfrute de estos
derechos.

Esta Constitucion y las leyes del
Estado...

El acceso al agua para consumo
personal...

Toda persona tiene el derecho de
adquirir y disfrutar...
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privado y social, a fin de alcanzar
un nivel de vida adecuado.

El disfrute de una movilidad segura |El disfrute de wuna movilidad
en las vialidades del Estado es un |segura...

derecho que tiene toda persona.
La ley establecera las bases vy
programas para garantizar la
seguridad vial del peatdn,
conductor y pasajero, en las
distintas modalidades del
transporte publico o privado,
incluyendo el no motorizado.

Toda persona tiene el derecho |Toda persona tiene el derecho
humano a la seguridad ciudadana |humano...
y a vivir libre de corrupcian.

ARTADO B. (...) APARTADO B. (...)
APARTADO C. (...) APARTADO B.- (...) APARTADO C. (...)
APARTADO D. (...) APARTADO C.- (...) APARTADO D. (...)
APARTADOE. (...) APARTADO D.- (...) APARTADOE. (...)
APARTADOF. (...) APARTADOE.- (...) APARTADO F. (...)

Con la siguiente jurisprudencia, se fundamenta la adecuacién propuesta al texto normativo
de ambas propuestas:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION TIENEN
LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE
LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO
ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacién de
la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el debate
parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros temas
que, en razon de su intima vinculacidn con el proyecto, deban regularse para ajustarlos a la
nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los asambleistas para
modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar /\A
la propuesta dandole un enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unidn
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido,
las facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion General de la Republica,
especificamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacion
legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
organos participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por
tanto, las Camaras que integran el Congreso de la Unidn tienen la facultad plena para realizar
los actos que caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o
adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido
propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de
dicho articulo 71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de modificar, reformar o
adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unidn para limitar
su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y unicamente para

determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al proyecto.
1a./).32/2011 Semanario Judicial defa Décima ~ Registro digital:
e Federacion - Epoca = 162318
Primera Sala Tomo XXXIII, Abril de 2011 Pag. 228 Constitucional

6. Es por los argumentos presentados por esta Comision y por los argumentos ofrecidos por
las inicialistas en su exposiciéon, que se concluye que el presente proyecto es acorde a
derecho y no contraviene otro dispositivo juridico ni va en contra el interés publico, por lo que
se determina dicha reforma como juridicamente procedente.

VI. Propuestas de modificacion.
Las modificaciones quedaron debidamente solventadas en el cuerpo del presente dictamen.
VIl. Régimen Transitorio.

El regimen transitorio debe ajustarse toda vez que es una modificacién a una disposicion de
orden constitucional.

VIIl. Impacto Regulatorio.
No es necesario armonizar con otros instrumentos juridicos.

IX. Resolutivo.
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Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comisién de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO. Se aprueba la reforma al articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente ...

Las personas titulares de los Poderes Publicos ...

APARTADO A. De la promocidn, respeto, proteccién y garantia de los Derechos Humanos.

Las normas relativas a los Derechos Humanos...

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, la condicion o situacién migratoria, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias...

Esta Constitucion reconoce, garantiza y protege...

Esta Constitucion reconoce que el Estado Libre y Soberano de Baja California...

Entendiéndose como pueblos nativos...

Mientras que las comunidades indigenas...

Esta Constitucion reconoce el derecho a la autoadscripcion...

Los pueblos nativos y comunidades indigenas...

De conformidad con lo que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos...
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Las autoridades de Baja California...

Las formas de organizacién politico administrativas...

Ademas, los pueblos nativos y comunidades indigenas...

Asimismo, esta Constitucion garantiza el derecho...

En términos del inciso C) del articulo 2...

Toda persona tiene el derecho a la practica del deporte, a la cultura fisica, a gozar de un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, mismo que incluye el respeto y trato digno a los
animales para su bienestar integral; asimismo, a la salud, el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion; a vivir una vida libre de violencias, la libertad de convicciones éticas, conciencia y
de religion; a recibir educacién publica, obligatoria y gratuita que imparta el Estado, sin importar
su situacién migratoria, en los niveles inicial, preescolar, primaria, secundaria y media superior
para desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentar en él, a la vez, el
amor a la Patria, el respeto a los Derechos Humanos y la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia. Las autoridades pablicas del Estado, haran lo conducente a fin
de que se asegure el disfrute de estos derechos.

Esta Constitucion y las leyes del Estado...

El acceso al agua para consumo personal...

Toda persona tiene el derecho de adquirir y disfrutar...
El disfrute de una movilidad segura...

Toda persona tiene el derecho humano...

APARTADO B. ...

APARTADO C. ...

APARTADO D. ...

APARTADOE. ...
APARTADOF. ...

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Aprobada la presente reforma por el pleno del Congreso del Estado, remitase a
los Ayuntamientos del Estado de Baja California para el tramite previsto en el Articulo 112
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

SEGUNDO. Agotado el proceso legislativo y de obtenerse la aprobacion de la mayoria de los
Ayuntamientos del Estado, o si transcurrido un mes después de recibir el presente decreto
sin que emitan una votacion, procédase a pronunciar la declaratoria de incorporacion
constitucional correspondiente.

TERCERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los 24 dias del mes de noviembre de 2025.
“2025, ANO DEL TURISMO SOSTENIBLE COMO IMPULSOR DEL BIENESTAR SOCIAL Y PROGRESO.”
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COMISION DE GOBERNACION LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No. 67

DIP. JUAN MANUEL
MOLINA GARCIA

PRESIDENTE /

DIP. ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ
SECRETARIA

DIP. JUAN DIEGO
ECHAVARRIA IBARRA
VOCAL

DIP. DAYLIN GARCIA
RUVALCABA
VOCAL

DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ
VOCAL
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COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No. 57

DIP. DIEGO ALEJANDRO
LARA ARREGUI
VOCAL

| DIP. MARIA TERESA ( .
MENDEZ VELEZ 3
3 VOCAL éd(\ﬂ

DIP. LILIANA MICHELLE
SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

DIP. EVELYN
SANCHEZ SANCHEZ
VOCAL

DICTAMEN No. 67 CCONSTITUCION PONTICADEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA. Derechos de las personas
migrantes.

DCL/HICM/IGL/RVA*
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