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COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DICTAMEN NUMERO 65

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA REFORMA A LOS ARTICULOS 16, 17, 18,
42, 78 Y 80 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
BAJA CALIFORNIA, SE APRUEBA LA REFORMA A LOS ARTICULOS 21, 30, 134, 136,
145 Y 169 DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, SE APRUEBA
LA REFORMA EL ARTICULO 29 DE LA LEY QUE REGLAMENTA LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, SE APRUEBA LA DEROGA-
CION DEL ARTICULO 9 TER DE LA LEY DEL REGIMEN MUNICIPAL PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA .

VOTOS A FAVOR:_21 VOTOS EN CONTRA_O ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 65 DE LA COMISION
DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. LEi-
DO POR EL DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA.

DADO EN EL EDJFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA
DE LA HONORABLE XXV LEGISLATURA, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL
MES DE NOVIENIBRE DE DOS MIL VEINTICINCO. /
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LEGISLATURA 1)

CONSTITUCIONALES RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSOS
ORDENAMIENTOS EN MATERIA DE NO REELECCION Y NEPOTISMO ELECTORAL,
PRESENTADA EN FECHA 29 DE SEPTIEMBRE DE 2025.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidén de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales le fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a diversos
ordenamientos en materia de no reeleccion y nepotismo electoral, presentada por la C.
Gobernadora Constitucional del Estado, Marina del Pilar Avila Olmeda, a través del
Secretario General de Gobierno, Alfredo Alvarez Cardenas, por lo que sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55, y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrolla sus
trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

Illl. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,
el primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcién de
los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al inicialista. Por su parte, el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad vy
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” las y los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describen las adiciones,
modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de
naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

|l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 62, 63, 122, 123,
124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comision de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
aboco al analisis discusion y valoracion de las propuestas referidas en el apartado
siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.
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1. En fecha 29 de septiembre de 2025, la C. Gobernadora Constitucional del Estado,
Marina del Pilar Avila Olmeda, a través del Secretario General de Gobierno, Alfredo
Alvarez Cardenas, presentd iniciativa de reforma a los articulos 16, 17, 18,42, 78 y 80 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; a los articulos 21,
30, 134, 136, 145 y 169 de la Ley Electoral del Estado de Baja California y al articulo 29
de la Ley que Reglamenta las Candidaturas Independientes en el Estado de Baja
California; asi como deroga el articulo 9 TER de la Ley del Régimen Municipal para el
Estado de Baja California, con el propésito de suprimir del marco legal estatal la reeleccion
y el nepotismo electoral.

2. Presentada la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder
Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50 fraccién |l inciso f,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a
la misma para su tramite legislativo.

3. La Comision de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales remitié oficio
numero PCG/183/2025, la iniciativa antes mencionada a la Direccién Consultoria
Legislativa, solicitando la elaboracién del proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 bis en sus fracciones Il, lll y IV de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, procedi6 a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Senala la inicialista, en la exposicién de motivos, los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

Desde la promulgacion de la Constitucion de 1917, el Constituyente previo el
principio de “sufragio efectivo, no reeleccién” como un principio fundamental del
Sistema Politico Mexicano, esto derivado del mandato prolongado del Presidente
Porfirio Diaz, que perduré mas de 30 afios, y evidencid los riesgos de permitir la
permanencia indefinida en el poder.

Por su parte, la asignacion de un cargo publico a familiares o personas con un vinculo
afectivo de la persona servidora publica que en los Gltimos afios desempefio dicho
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cargo genera un sistema de privilegios que contradice los principios de igualdad,
transparencia y equidad en la participacion politica.

En ese tenor, consciente de que para lograr un sistema democratico que garantice
que cualquier persona pueda tener la oportunidad de llegar a ocupar un cargo de
eleccion popular, se requiere la toma de medidas legislativas que aporten confianza
a la sociedad y legitimidad a las personas que aspiran a algun cargo.

Atendiendo a ello, dentro del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 se establecié la
politica publica 7.10 Gestion Publica Honesta y al Servicio de la Gente, misma que
dentro de sus componentes, se encuentra la finalidad de actualizar la legislacién con
relacion a las necesidades de la poblacidn y su armonizacién con las leyes federales.

En dicha tonica, es oportuno hacer mencién que el pasado 01 de abril de 2025 se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforma la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién Federal), en
materia de no releccién y nepotismo electoral; mediante el cual en esencia se
establecio la prohibicion de la releccion de diputaciones federales, senadurias,
gubernaturas, diputaciones locales, presidencias municipales, sindicaturas vy
regidurias, asi como el impedimento para ocupar un cargo publico de eleccidn
popular, a quien tenga un vinculo de consanguinidad o civil con la persona que
ostenta la titularidad de un cargo politico de elecciéon popular federal, estatal o
municipal.

Ello con el propdsito de por un lado, proteger el derecho a ser votado en igualdad de
condiciones y elevar el ejercicio democratico en cuanto a que prevalezca el interés
social sobre intereses particulares o de agrupaciones civiles, y por el otro evitar el
abuso de poder y la pérdida de confianza en las instituciones.

Al respecto, la exposicion de motivos de la iniciativa que reforma a la Constitucion
Federal, presentada por la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo en fecha once de
febrero de dos mil veinticinco, sefialé lo siguiente con relacion a la no reeleccién:

“A. NO REELECCION

La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo, todo poder publico
dimana del pueblo y ese tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de gobierno. El pueblo ejerce su soberania a través de la
democracia para un constante mejoramiento econémico, politico, electoral, social y
cultural.
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El principio democrdtico implica que los gobernantes serdn electos por la mayoria y
uno de los objetivos principales debe ser el respeto de los derechos de las minorias,
por lo que es crucial que el sistema electoral brinde sequridad y respeto al voto.”

En otras palabras, atendiendo a que la democracia es el sistema de gobierno
mediante el cual el poder emana del pueblo y se ejerce a través de mecanismos de
representacion, es fundamental que las personas que ostentan los cargos de
representacion se comprometan a satisfacer las demandas del pueblo, como hoy lo
es, un sistema que prohiba la reeleccion.

En ese sentido, la iniciativa presidencial establecio la prohibicién de la reeleccién
misma que, consiste en que las personas que ostenten un cargo de eleccién popular
no podran ser electas, para el mismo cargo en el periodo inmediato posterior.

Por su parte, respecto a la prohibicion del nepotismo electoral, la iniciativa
presidencial sefialé lo siguiente:

“Il. Prohibicidn del nepotismo electoral.

Al ser el nepotismo una forma de abuso de poder que socava la confianza en las
instituciones y promueve desigualdades, es por ello necesario prohibir esta prdctica
para eliminar cualquier sesgo o sospecha de ilegitimidad en los cargos de eleccion
popular.

Actualmente, nuestra Constitucidn no prevé expresamente “el nepotismo electoral”
ni cualquier otra forma de nepotismo. Sin embargo, en nuestra legislacion secundaria
si se regula la figura del nepotismo.

Garantizar que el acceso a un cargo publico por la via de una eleccidn sea contendido
por personas que tienen los méritos, habilidades, capacidades y experiencias
requeridas para ocuparlo y, no asi por personas que su Unica valia es contar con un
vinculo familiar con quien actualmente esta ocupando el cargo.”

Con relacion a lo anterior, la prohibicion del nepotismo pretende consolidar la
confianza que los gobiernos de la cuarta transformaciéon han generado en la
poblacion, asi como garantizar que las personas que lleguen a ostentar los cargos de
eleccion popular, sean las que tienen los méritos, habilidades, capacidades y
experiencias requeridas para ocuparlos.
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En mérito de todo lo expuesto, es de sefialarse que el Decreto de reforma a la
Constitucion Federal, en materia de no reeleccion y nepotismo electoral, dispuso en
su Articulo Transitorio Cuarto que “las entidades federativas deberin adecuar sus
constituciones y demas ordenamientos correspondientes”, para lo cual otorgd un
plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del
Decreto de referencia.

En ese tenor, y en aras de dar cumplimiento a lo mandatado por la Constitucidn
Federal a efecto de armonizar la legislacion local con lo dispuesto en la reforma
constitucional federal aludida en materia de no reeleccidon y nepotismo electoral es
que hoy presento a esta soberania Iniciativa de Reforma que modifica diversos
articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
Ley Electoral del Estado de Baja California, de la Ley que Reglamenta las Candidaturas
Independientes en el Estado de Baja California y de la Ley del Régimen Municipal para
el Estado de Baja California en los términos que enseguida se exponen.

En principio, se plantea prohibir que sean electas para ejercer en tal caracter o como
suplente durante el periodo inmediato posterior a su mandato las personas que
ejercen cargos de titularidad de diputaciones, presidencias municipales, sindicaturas
y regidurias, sin embargo, tratdndose de las personas suplentes de dichos cargos, se
especifica que estas si podran ser electas como propietarias siempre y cuando no
hubieren estado en ejercicio del cargo.

Asimismo, se propone establecer como impedimento para quienes aspiren a los
cargos de eleccion popular para diputaciones locales, presidencias municipales,
sindicaturas y regidurias, lo relativo a tener o haber tenido en los Gltimos tres afios
anteriores al dia de la eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato o relacién de
pareja o de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacién de
gradoy en linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado,
con la persona que esta ejerciendo la titularidad del cargo.

Finalmente, en cuanto al régimen transitorio se prevé que las reformas seran
aplicables a partir del proceso electoral 2029-2030 a celebrarse en 2030, por lo que
las personas que en 2030 se encuentren ejerciendo los cargos publicos de
diputaciones locales, presidencias municipales, sindicaturas y regidurias no podran
postularse para procesos de reeleccion ni contar con parentesco civil o por afinidad,
en los términos sefalados.

B. Cuadro Comparativo.
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Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

e IECOACIUAL. B
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ARTICULO 16.- las Diputaciones se
elegiran cada tres afos y podrédn ser
electos de manera consecutiva de
conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con independencia
de que hayan accedido al cargo como
candidatos independientes o sido
postulados por algin partido politico o
coalicion.

Cuando las diputaciones hayan
sido postuladas por algin partido
politico o coalicion, la postulacion para
su eleccion consecutiva sélo podra ser
realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de
la coalicién que los hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su
mandato.

Para ser electo para una diputacion de
manera consecutiva, no sera necesario
que el funcionario interesado, solicite
licencia para separarse del cargo.
Durante los periodos de campafa
respectiva, quien pretenda reelegirse de
manera consecutiva, debe ponderar los
siguientes supuestos:

I.- No podra recibir emolumentos
o salarios, dietas, apoyos para gestion
social o cualquier otra que se le asimile,
independientemente de la obligacion de
continuar en el desempefio del cargo
para el cual ha decidido participar en
eleccidn consecutiva.

Il.- No podra utilizar recursos
publicos que les correspondan por el
ejercicio de su encargo para promover o

ARTICULO 16.- Llas Diputaciones se
elegiran cada tres afios y no podran ser
electas de manera consecutiva para el
periodo inmediato posterior al ejercicio
de sumandato, con independencia de que
hayan accedido al cargo como candidatos
independientes o sido postulados por
algun partido politico o coalicién.

Las personas diputadas suplentes podran
ser electas para el periodo inmediato
posterior con el caracter de propietarias,
siempre que no hubieren estado en
ejercicio del cargo; pero las personas
diputadas propietarias no podran ser
electas para el periodo inmediato
posterior con el caracter de suplentes.
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influir de manera alguna en el voto a su
favor o en contra de algun candidato.

lll.- No podra ocupar al personal
adscrito a la ndmina del Congreso del
Estado durante su horario laboral para
realizar actos de campana.

IV.- No podra estar presente en
actos publicos relacionados con la
entrega de beneficios derivados de
programas sociales promovidos en su
encargo.

V.- No podra condicionar la
entrega de recursos provenientes de
programas  publicos en  ninguna
circunstancia.

VI.- No podra promocionar o
publicar las acciones de beneficio social
realizadas en el periodo que comprende,
desde el inicio de las campafias hasta la
conclusién de la jornada electoral.

VIl.- Las demas prohibiciones o
limitaciones que determinen las leyes
aplicables en la materia.

Los partidos politicos en la
determinacion de los criterios para
garantizar la paridad de género en sus
métodos de seleccion de candidaturas
deberan respetar el principio de paridad
de género en su aspecto cualitativo y
cuantitativo

Los Diputados que pretendan
contender para la eleccién consecutiva,
ya sean emanados del régimen de
partidos politicos o a través de la via

Los partidos politicos en la determinacién
de los criterios para garantizar la paridad
de género en sus métodos de seleccion de
candidaturas deberdn respetar el principio
de paridad de género en su aspecto
cualitativo y cuantitativo.
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independiente, deberan contender por
el mismo distrito por el que resultaron
electos o, en su caso, por su equivalente
cuando la conformacion de dichos
distritos se haya modificado. En caso de
que resulten equivalentes diversos
distritos, el aspirante debera manifestar
en cual de ellos pretende contender.

ARTICULO 17.- Para ser electo
Diputado Propietario o Suplente, se
requiere:

l.- Ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos e hijo de madre o padre
mexicanos.

Aquellos ciudadanos candidatos
a Diputados Propietarios o Suplentes,
cuyo nacimiento haya ocurrido en el
extranjero, deberan acreditar su
nacionalidad mexicana invariablemente,
con certificado que expida en su caso, la
Secretaria de Relaciones Exteriores,
conforme a la Ley de Nacionalidad
vigente a la fecha de la expedicion del
certificado.

Il.- Tener 18 afnos de edad.

lll.- Tener vecindad en el Estado
con residencia efectiva, de por lo menos
cinco afos inmediatos anteriores al dia
de la eleccion.

La vecindad en el Estado no se
interrumpe cuando en el ejercicio de un
cargo publico, de un cargo de direccién
nacional de partido politico, por motivo
de estudios o por causas ajenas a su

ARTICULO 17.-...

lalll.-..

10

A



iz - : .
/fx‘ ; FODER LEBISLATIVODEL ESTADG DE COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

é BAJA CALIFORNIA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
\v XXV LEGISLATURA

voluntad, se tenga que residir fuera del
territorio del Estado.

Estos mismos requisitos seran
necesarios tratandose de la eleccidon
consecutiva a que refiere el articulo 16
de esta Constitucion.

ARTICULO 18.- No pueden ser | ARTICULO 18.-(..]

electas para ocupar alguna Diputacion,
las siguientes personas:

.- La Gobernadora o Gobernador | | 3 viI.- (...)
del Estado, sea provisional, interina o
encargada del despacho durante todo el
periodo de su ejercicio, aun cuando se
separe de su cargo;

Il.- Las Magistradas o Magistrados, asi
como las Juezas y Jueces del Estado,
integrantes del Consejo de
Administracion del Poder Judicial del
Estado, asi como del Tribunal de
Disciplina Judicial, la persona titular de la
Secretaria General de Gobierno, la o el
Fiscal General del Estado, las personas
titulares de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion y de la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales, las titularidades de las
Secretarias del Poder Ejecutivo, salvo
que se separen de sus cargos de forma
definitiva, noventa dias antes del dia de
la eleccion;

Ill.-  Diputadas y Diputados,
Senadoras y Senadores del Congreso de
la Unidn, salvo que se separen de sus
cargos, de forma provisional, noventa
dias antes del dia de la eleccidn;

IV.- Las personas militares en
servicio activo o las personas que tengan ’-\

11
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mando de policia, a menos que se
separen de sus cargos, en forma
provisional, noventa dias antes del dia de
la eleccion;

V.- Las personas que ocupen la
titularidad de las Presidencias
Municipales, Sindicaturas Procuradora o
Procurador y Regidurias de los
Ayuntamientos, salvo que se separen de
sus cargos de forma provisional, noventa
dias antes del dia de la eleccidn;

VI.- Quienes tengan cualquier
empleo, cargo o comision en el Gobierno
Federal, Estatal o Municipal, en los
organismos descentralizados
municipales o estatales, o Instituciones
educativas publicas; salvo que se
separen en forma provisional noventa
dias antes del dia de la eleccion.

VIl.- Las personas ministras de
cualquier culto religioso, a menos que se
separen en los términos que establece |a
Ley de la materia.

VIIl.- Las personas que tengan
sentencia firme por la comisidn
intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal; contra la libertad y
seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar,
violencia  familiar  equiparada o
doméstica, violacion a la intimidad
sexual; por violencia politica contra las
mujeres en razon de género, en
cualquiera de sus modalidades y tipos; o
que las declare como personas deudoras
alimentarias morosas.

IX. Las que tengan o hayan tenido en los
ultimos tres afios anteriores al dia de la “

12
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eleccion un vinculo de matrimonio o
concubinato o union de hecho, o de
parentesco por consanguinidad o civil en
linea recta sin limitacion de grado y en
linea colateral hasta el cuarto grado o de
afinidad hasta el segundo grado, con la
persona que esta ejerciendo la titularidad
de una diputacion local.

ARTICULO 42.- No podran ser electos | ARTICULO 42.-(...)

Gobernadora o Gobernador del Estado:

La persona titular de la Secretaria | (...)
General de Gobierno, las Magistradas o
Magistrados, asi como las Juezas y Jueces
del Estado; las y los integrantes del
Consejo de Administracion del Poder
Judicial del Estado, asi como del Tribunal
de Disciplina Judicial; las personas
titulares de la Fiscalia General del Estado,
de la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcién, asi como de la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales; las personas titulares de las
Secretarias y Direcciones del Poder
Ejecutivo, salvo que se separen de sus
cargos en forma definitiva, noventa dias
antes del dia de la eleccion.

Los Militares en servicio activo y los | (...)
titulares de los cuerpos policiacos, salvo
que se separen de sus cargos, en forma
provisional, noventa dias antes del dia de
la eleccidn.

Los Diputados y Senadores del Congreso | (...)
de la Union, Diputados locales,
Presidentes Municipales, Sindicos
Procuradores y Regidores de los
Ayuntamientos, salvo que se separen de
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sus cargos, en forma provisional,
noventa dias antes del dia de |la eleccidn.

Las personas que tengan sentencia firme
por la comisién intencional de delitos
contra la vida y la integridad corporal;
contra la libertad y seguridad sexuales, el
normal desarrollo psicosexual; por
violencia familiar, violencia familiar
equiparada o doméstica, violacion a la
intimidad sexual; por violencia politica
contra las mujeres en razon de género,
en cualquiera de sus modalidades vy
tipos; o que las declare como personas
deudoras alimentarias morosas.

Las personas que tengan o hayan tenido
en los ultimos tres afios anteriores al dia
de la eleccion un vinculo de matrimonio o
concubinato o uniéon de hecho, o de
parentesco por consanguinidad o civil en
linea recta sin limitacién de grado y en
linea colateral hasta el cuarto grado o de
afinidad hasta el segundo grado, con la
persona que esta ejerciendo la titularidad
del Poder Ejecutivo del Estado.

ARTICULO 78.- Los ayuntamientos se
compondran de municipes electos por el
sufragio universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible y mediante los
principios de mayoria relativa y de
representacién proporcional.

Los ayuntamientos iniciardn el
ejercicio de sus funciones el dia primero
de octubre que siga a su eleccién. Al
efecto, el dia inmediato anterior, se
reuniran los municipes electos, en sesion
solemne con la finalidad de rendir

ARTICULO 78.- (...)
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protesta ante la comunidad e instalar los
ayuntamientos.

La Presidencia Municipal,
Sindicatura y  Regiduria de los
ayuntamientos duraran en su cargo tres
afos, pudiendo ser electos por un
periodo adicional consecutivo. La
postulacion sélo podra ser realizada por
el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que
los hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes
de la mitad de su mandato.

Para ser electo Presidente
Municipal, Regidor o Sindicos de un
ayuntamiento, de manera consecutiva,
no sera necesario que el funcionario
interesado,  solicite  licencia  para
separarse del cargo.

Durante los actos de precampafia
0 campafa respectiva, quien pretenda
participar en una eleccién consecutiva,
debera abstenerse del uso de recursos
publicos en los términos que prevé el
articulo 16 de esta Constitucion y 9 TER
de la Ley para el Régimen Municipal para
el Estado de Baja California, ademaés en el
periodo de campafia, no podréan recibir
emolumentos o salarios, dietas, apoyo
para gestion social o cualquier otra que
se le asimile, independientemente de la
obligacion de desempefiar el cargo para
el cual ha decidido participar en eleccion
consecutiva.

La Presidencia Municipal, la Sindicatura y
las Regidurias de los ayuntamientos
duraran en su cargo tres afios y no podran
ser electas de manera consecutiva para el
periodo inmediato posterior al ejercicio
de su mandato.

Las personas servidoras publicas
mencionadas en el parrafo anterior,
cuando tengan el caracter de
propietarias, no podran ser electas para
el periodo inmediato posterior con el

caracter de suplentes, pero las que

tengan el caracter de suplentes si podran

ser electas para el periodo inmediato
posterior como propietarias a menos que
hayan estado en ejercicio del cargo.

Los partidos politicos en la determinacion
de los criterios para garantizar la paridad

15
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Los  partidos politicos en la
determinacion de los criterios para
garantizar la paridad de género en sus
métodos de seleccion de candidatas y
candidatos deberan respetar el principio
de paridad de género en su aspecto
cualitativo y cuantitativo.

de género en sus métodos de seleccion de
candidatas y candidatos deberan respetar
el principio de paridad de género en su
aspecto cualitativo y cuantitativo.

ARTICULO 80.- Para ser integrante de un
Ayuntamiento, con la salvedad de que la
persona que ocupe la Presidencia
Municipal debe tener 25 afios cumplidos
el dia de la eleccion, se requiere:

l.- Ser ciudadano mexicano por
nacimiento, hijo de madre o padre
mexicanos.

Aquellos ciudadanos candidatos a
municipes Propietarios o Suplentes, cuyo
nacimiento haya ocurrido en el
extranjero, deberan acreditar su
nacionalidad mexicana invariablemente,
con certificado que expida en su caso, la
Secretaria de Relaciones Exteriores,
conforme a la Ley de Nacionalidad
vigente a la fecha de la expedicién del
certificado;

Il.- Tener vecindad en el Municipio con
residencia efectiva, de por lo menos
cinco afios inmediatos anteriores al dia
de la eleccidn.

La vecindad no se interrumpe cuando en
el ejercicio de un cargo publico, de un
cargo de direcciéon nacional de Partido
Politico, por motivo de estudios, o por
causas ajenas a su voluntad, se tenga que
residir fuera del Municipio.

lll.- No ser ministro de cualquier culto
religioso, a menos que se separe en los
términos que establece la Ley de la
materia.

ARTICULO 80.- Para ser integrante de un
Ayuntamiento, con la salvedad de que la
persona que ocupe la Presidencia
Municipal debe tener 25 afios cumplidos
el dia de la eleccidn, se requiere:

lalV.(.)
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IV.- No tener empleo, cargo o comision

en el Gobierno federal, estatal o
municipal, en los organismos
descentralizados municipales 0

estatales, e instituciones educativas;
salvo que se separen, en forma
provisional, noventa dias antes del dia de
la eleccion.

Tratdndose de la eleccion consecutiva, se
estard alo que establece el articulo 78 de
esta Constitucion.

V.- No podran ser electos integrantes de
un Ayuntamiento:

1.- El Gobernador Estado sea
provisional, interino, substituto o
encargado del despacho, aun cuando se
separe de su cargo.

2.- Los Magistrados y los Jueces del
Tribunal Superior de Justicia, el
Secretario General de Gobierno del
Estado, el Fiscal General del Estado,
Fiscal Especializado para la Atencidn de
Delitos Electorales, el Fiscal
Especializado en Combate a la
Corrupciéon y los Secretarios del Poder
Ejecutivo, salvo que se separen de sus
cargos, en forma definitiva, noventa dias
antes del dia de la eleccion.

3.- Los Diputados Locales, los Diputados
y Senadores del Congreso de la Union,
salvo que se separen de sus cargos, en
forma provisional, noventa dias antes del
dia de la eleccidn;

4.- Los Militares en servicio activo y los
titulares de los cuerpos policiacos, salvo
que se separen de sus cargos, en forma
provisional, noventa dias antes del dia de
la eleccion.

5.- Las personas que tengan sentencia
firme por la comisién intencional de

del

V.- No podran ser electos integrantes de
un Ayuntamiento:

la5.-(..)
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delitos contra la vida y la integridad
corporal; contra la libertad y seguridad
sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar,
violencia  familiar  equiparada o
doméstica, violacion a la intimidad
sexual; por violencia politica contra las
mujeres en razén de género, en
cualquiera de sus modalidades y tipos; o
que las declare como personas deudoras
alimentarias morosas.

6.- Las personas que tengan o hayan
tenido en los Gltimos tres afios anteriores
al dia de la eleccién un vinculo de
matrimonio o concubinato o unién de
hecho, 0 de parentesco por
consanguinidad o civil en linea recta sin
limitacién de grado y en linea colateral
hasta el cuarto grado o de afinidad hasta
el segundo grado, con la persona que este
ejerciendo la titularidad del cargo para el
gque se postula.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Aprobada la presente reforma
por el Pleno del Congreso del Estado,
remitase a los Ayuntamientos del Estado
de Baja California para el trdmite previsto
en el articulo 112 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California.

SEGUNDO.- Cumplido el tramite previsto
por el articulo 112 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, procédase a realizar la
declaracion de incorporacion
constitucional correspondiente, y
remitase el presente Decreto para su

18
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publicacion en el Periddico Oficial del
Estado de Baja California.

TERCERO.- Las presentes reformas
entraran en vigor el dia inicio del proceso
electoral 2029-2030 a celebrarse en 2030,
por lo que la prohibicion de nepotismo
electoral, sera aplicable para dicho
proceso y las personas que en 2030 se
encuentren ejerciendo los cargos publicos
a que hace referencia las presentes
reformas, no podran postularse para
procesos de reeleccion correspondientes.

TEXTO ACTUAL

Articulo 21.- Las y los diputados
podran ser electos hasta por cuatro
periodos consecutivos.

cada tres afos y no podran ser electas de
manera consecutiva para el periodo
inmediato posterior al ejercicio de su
mandato, con independencia de que
hayan accedido al cargo como candidatos
independientes o sido postulados por
algun partido politico o coalicidn.

Lasy los diputados interesados en
la eleccion consecutiva deberan
manifestarlo por escrito a su partido
politico. Para el caso de que manifiesten
su deseo de reelegirse deberan, ademas,
sefialar el principio por el que desean
hacerlo, de tratarse del principio de
mayoria relativa, deberan sefalar el
distrito o su equivalente por el que lo
haran, de no hacerse en los términos
antes sefialados, se entendera que la
diputada o diputado no esta interesado
en la eleccion consecutiva. El escrito que

19
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contenga las manifestaciones antes
sefialadas, debera presentarse al partido
politico correspondiente, con veinte dias
de anticipacion al inicio de las
precampafias, en virtud de lo cual, los
partidos politicos en |la determinacion de
los criterios para garantizar la paridad de
género en sus métodos de seleccion de
candidaturas deberdan respetar el
principio de paridad de género en su
aspecto cualitativo y cuantitativo.

Los partidos politicos en plena
autodeterminacion seleccionaran a sus
candidatos, el distrito por el cual
competiran, asi como el principio de
mayoria relativa o de representacion
proporcional, segun sea el caso,
observando al efecto las reglas que sobre
equidad de género que dispone la
Constitucion Politica Federal, la Ley
General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley
General de Partidos Politicos, esta
Constitucién y demas normatividad
aplicable.

Para efecto de lo previsto en el
articulo 16, parrafo quinto de la
Constitucion Politica del Estado, se
tendra por equivalente cualquier distrito
cuya conformacion se integre
mayoritariamente por secciones del
distrito electoral por el que fueron
electos.

Cuando un diputado no pueda
contender por el mismo distrito por el
que accedio al cargo o su equivalente,
podra participar en la reeleccidn, ya sea

Los partidos politicos en plena
autodeterminacion seleccionardn a sus
candidatos, el distrito por el cual
competiran, asi como el principio de
mayoria relativa o de representacion
proporcional, segin sea el caso,
observando al efecto las reglas que sobre
equidad de género que dispone la
Constitucion Politica Federal, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley General de Partidos
Politicos, esta Constitucion y demas
normatividad aplicable.

20
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por el principio de mayoria relativa por
cualquier demarcacion territorial que
conserve por lo menos una seccion
electoral del distrito por el que fue electo
o por el principio de representacion
proporcional.

El Instituto Estatal Electoral del | g| Instituto Estatal Electoral del Estado de
Estado de Baja California debe constatar | Baja California debe constatar que las
que las postulaciones permiten el | hostylaciones permiten el cumplimiento
cumplimiento del principio de paridad de | del principio de paridad de género y el

género y el principio de igualdad | principio de igualdad sustantiva.
sustantiva. [Las autoridades electorales

s6lo podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos para
efecto de reposicion de procedimientos
por violaciones a la Constitucion Federal,
a sunormativa interna o a derechos de la
ciudadania. En ningtin caso podran
resolver nombrando dirigentes vy
candidatos o determinando cualquier
acto que interfiera injustificadamente en
forma directa en las decisiones de la vida
interna de los partidos].

La postulacion solo podrd ser
realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de
la coalicién que los hubieren postulado;
salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su
mandato.

En el caso de diputados electos
como candidatos independientes solo
podran postularse para la reeleccion con
la misma calidad de candidato
independiente, salvo que se afilie y
demuestre su militancia en un partido
politico antes de la mitad de su periodo,
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caso en el que si podra postularse para
reeleccion por dicho partido.

Los diputados que hayan
ocupado su cargo publico por la via de
una candidatura independiente vy
pretendan su eleccion consecutiva por la
misma via, para obtener el registro de su
candidatura deben cumplir con los
requisitos sefalados en los articulos 14,
26 y 27 de la Ley que Reglamenta las
Candidaturas Independientes.

Articulo 30.- El Ayuntamiento se
integra por una Presidencia Municipal,
una Sindicatura Procuradora, por
Regidurias de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en el
numero que dispone la Constitucion del
Estado.

Los Presidentes Municipales,
regidores y sindicos podran ser
postulados, al mismo cargo, para el
periodo inmediato siguiente. A los
suplentes de los anteriores, que no
entren en funciones, no se les computara
dicho periodo para efectos de Ia
reeleccion inmediata.

Los presidentes municipales,
regidores y sindicos Unicamente pueden
ser electos consecutivamente para el
mismo cargo que ostentan y siendo parte
de una planilla integrada de conformidad
con la fraccion Il del articulo 136 de la
presente ley.

Las Presidentas o Presidentes
Municipales, Regidoras o Regidores y

Articulo 30.- El Ayuntamiento se integra
por una Presidencia Municipal, una
Sindicatura Procuradora, por Regidurias
de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en el niUmero que dispone la
Constitucion del Estado.

Las personas servidoras publicas
mencionadas en el parrafo anterior,
cuando tengan el caracter de
propietarias, no podran ser electas para
el periodo inmediato posterior con el
caracter de suplentes, pero las que
tengan el caracter de suplentes si podran
ser electas para el periodo inmediato
posterior como propietarias a menos que
hayan estado en ejercicio del cargo.
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Sindicas o Sindicos interesados en la
eleccion consecutiva en términos de lo
dispuesto en el parrafo anterior, deberan
manifestarlo a su partido politico por
escrito y con veinte dias de anticipacion
al inicio de las precampafias, de no
hacerse en los términos antes sefialados,
se entenderd que no estan interesados
en la eleccién consecutiva. En virtud de
lo anterior, los partidos politicos en la
determinacion de los criterios para
garantizar la paridad de género en sus
métodos de seleccion de candidatos
deberan respetar el criterio de paridad
de género en su aspecto cualitativo y
cuantitativo, asi como el principio de
igualdad sustantiva para personas
pertenecientes a una comunidad
indigena o afromexicanas.

Para los efectos de lo previsto en
la dltima parte del parrafo anterior, las y
los candidatos a las Presidencias
Municipales, Regidurias y Sindicaturas,
interesados en la eleccion consecutiva
deberan acreditar con documentacion
actualizada al proceso electoral al que
deseen participar su pertenencia a una
comunidad indigena o afromexicana.

En casc de que un municipe
pretenda ser candidato a un cargo de
eleccion popular diverso al que fue
electo no se considera eleccion
consecutiva.

La postulacion solo podra ser
realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de

Los partidos politicos en la determinacion
de los criterios para garantizar la paridad
de género en sus métodos de seleccion de
candidaturas deberan respetar el criterio
de paridad de género en su aspecto
cualitativo y cuantitativo, asi como el
principio de igualdad sustantiva para
personas pertenecientes auna comunidad
indigena o afromexicanas.

En caso de que un municipe pretenda ser
candidato a un cargo de eleccion popular
diverso al que fue electo no se considera
eleccion consecutiva.
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la coalicion que los hubieren postulado;
salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su
mandato.

Los municipes que hayan
ocupado su cargo publico por la via de
una candidatura independiente vy
pretendan su eleccion consecutiva por la
misma via, para obtener el registro de su
candidatura deberan cumplir con los
requisitos sefialados en los articulos 14,
26 y 27 de la Ley que Reglamenta las
Candidaturas Independientes del Estado
de Baja California.

En el caso de municipes electos
como candidatos independientes solo
podran postularse para la reeleccion con
la misma calidad de candidato
independiente, salvo que se afilie y
demuestre su militancia en un partido
politico antes de la mitad de su periodo,
caso en el que si podra postularse para
reeleccion por dicho partido.

Las personas que por eleccion
indirecta o por nombramiento o
designacion de alguna autoridad
desempefien las funciones propias de
esos cargos, cualquiera que sea la
denominacion que se les dé, podran ser
electas en el periodo inmediato.

Las personas que por eleccién indirecta o
por nombramiento o designacién de
alguna autoridad desempefien las
funciones propias de esos cargos,
cualquiera que sea la denominacion que
se les dé, podran ser electas en el periodo
inmediato.

Articulo 134.- Son impedimentos para
ocupar los cargos de Gobernador,
municipes o diputados, ademas de los
que en forma especifica se sefialen para
cada caso de ellos en la Constitucidn
Federal y en la Constitucién del Estado,
los siguientes:

Articulo 134.- (...)
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|. Ser Consejero Electoral o funcionario
electoral del Instituto Estatal o del
Instituto  Nacional, Magistrado o
Secretario del Tribunal Electoral, salvo
que se separe del cargo tres afios antes
de la fecha de inicio del proceso electoral
de que se trate;

[l. Ser Magistrado o Secretario del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, salvo que se separe del cargo
tres anos antes de la fecha de inicio del
proceso electoral de que se trate; v,

lll. Tener sentencia firme por la comision
intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal; contra la libertad y
seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar,
violencia  familiar  equiparada o
doméstica, violacidn a la intimidad
sexual; por violencia politica contra las
mujeres en razon de género, en
cualquiera de sus modalidades y tipos; o
que las declare como persona deudora
alimentaria morosa.

Il. Ser Magistrado o Secretario del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, salvo que se separe del cargo
tres afios antes de la fecha de inicio del
proceso electoral de que se trate;

lll. Tener sentencia firme por la comision
intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal; contra la libertad y
seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar,
violencia familiar equiparada o doméstica,
violacién a la intimidad sexual; por
violencia politica contra las mujeres en
razon de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos; o que las declare
como persona deudora alimentaria
morosa, y

IV. Tener o haber tenido en los Ultimos
tres afios anteriores al dia de la eleccion
un vinculo de matrimonio o concubinato
o union de hecho, o de parentesco por
consanguinidad o civil en linea recta sin
limitacion de grado y en linea colateral
hasta el cuarto grado o de afinidad hasta
el segundo grado, con la persona que esta
ejerciendo la titularidad del cargo publico
que pretenda ocupar.
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Articulo 136.- El registro de candidaturas Aricuiadas. |

a los distintos cargos de eleccién popular
se hara de la forma siguiente:

. Para las Diputaciones, se |. Para las Diputaciones, se hara por
hara por férmulas integradas por formulas integradas por propietario y
propietario y suplente del mismo género, | Suplente del mismo género.
para el caso de la eleccion consecutiva, el
candidato suplente podra ser diverso
que el registrado en la formula anterior.

Il. La de municipes se hara por
planillas completas integradas por
propietarios y suplentes del mismo
género, de los cargos de Presidente
Municipal, que encabezara la planilla;
Sindico Procurador, que ocupara la
segunda posicion en la planilla; vy
Regidores, estos ultimos en orden de
prelacion, para el caso de la eleccidn
consecutiva, el candidato suplente podra
ser diverso que el registrado en la
férmula anterior, y

Il. La de municipes se hard por planillas
completas integradas por propietarios y
suplentes del mismo género, de los cargos
de Presidente Municipal, que encabezara
la planilla; Sindico Procurador, que
ocupara la segunda posicion en la planilla;
y Regidores, estos ultimos en orden de
prelacion, y

lll. Lade Gobernador del Estado, | ;. (...)
serd unipersonal.

Los propietarios y suplentes de la
férmula de diputaciones, y de la planilla (o
de municipes, a elegirse por el principio
de mayoria relativa y por el principio de
representacion  proporcional, serdn
considerados separadamente, salvo para
los efectos del voto viélidamente
emitidos.

Articulo 145.- La solicitud de registro de | Articulo 145.- (...)
candidaturas debera sefialar, en su caso,
el partido politico o coalicién que las
postulen y los siguientes datos de los
candidatos:
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I.  Apellidos paterno, materno y
nombre completo;
[I.  Lugary fecha de nacimiento;
Ill.  Domicilio y tiempo de residencia
efectiva;
IV.  Ocupacion;
V. Clave de la credencial para votar;

VI.  Cargo para el que se les postule,
Y
VIl.  Los candidatos al Congreso del

Estado y a los Ayuntamientos
que busquen reelegirse en sus
cargos, deberan acompafiar una
carta que especifique los
periodos para los que han sido

electos en ese cargo y la
manifestacion de estar
cumpliendo los limites

establecidos por la Constitucion
en materia de reeleccion.

lalV(..)

V. Clave de |a credencial para votar, y
VI. Cargo para el que se les postule.

Articulo 169.- Las campanfias
electorales de los partidos politicos,
coaliciones y candidatos registrados
iniciaran  al dia  siguiente  del
otorgamiento del registro de
candidaturas para la eleccidn respectiva
por el Consejo Electoral
correspondiente, y concluiran tres dias
antes del dia de la eleccidn, durante los
cuales no se permitird la celebracion de
reuniones o actos publicos de campafia,
de propaganda o de proselitismo
electorales.

Queda prohibido realizar actos de
campafia y de propaganda electoral,
antes de la fecha de expedicion de
constancias del registro de candidaturas.

Articulo 169.- (...)

()
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Durante el tiempo que | {...)
comprendan las campafias electorales y
hasta la conclusion de la respectiva
jornada comicial, debera suspenderse la
difusion en los medios de comunicacion
social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes del
estado, como de los municipios,
entidades paraestatales, organismos
constitucionales auténomos vy cualquier
otro ente publico. Las Unicas excepciones
a lo anterior seran las campafias de
informacion de las  autoridades
electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias
para la proteccion civil en casos de
emergencia.

A los servidores publicos que sean
candidatos, se les prohibe en el transcurso
de las campanas electorales asistir a
eventos publicos o privados relacionados
con la entrega de beneficios de programas
sociales u obras publicas ejecutadas con
financiamiento de gobierno, asi como el
uso de recursos humanos o materiales que
tengan asignados por motivos de su cargo.

A los servidores publicos que
sean candidatos, ya sea por primera vez
o de eleccion consecutiva, se le prohibe
en el transcurso de las campafias
electorales asistir a eventos publicos o
privados relacionados con la entrega de
beneficios de programas sociales u obras
publicas ejecutadas con financiamiento
de gobierno, asi como el uso de recursos
humanos o materiales que tengan
asignados por motivos de su cargo.

En caso de que dentro del plazo | ()
sefialado en el presente articulo, la
propaganda de los partidos politicos,
coaliciones o candidatos contenga datos
falsos o imprecisiones, respecto de los
programas o actividades institucionales,
las autoridades podran hacer uso de los
medios de comunicacién para hacer las
aclaraciones pertinentes.

ARTICULO TRANSITORIO
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UNICO.- Las presentes reformas entraran
en vigor el dia inicio del proceso electoral
2029-2030 a celebrarse en 2030, por lo
que la prohibicion de nepotismo electoral,
sera aplicable para dicho proceso y las
personas que en 2030 se encuentren
ejerciendo los cargos publicos a que hace
referencia las presentes reformas, no
podran postularse para procesos de
reeleccion correspondientes.

TEXTOACTUAL

Articulo 29.- Los aspirahtes a Candidatos

Independientes que hubieren obtenido
la constancia de porcentaje a que se
refiere el articulo 26 de esta Ley, a fin de
solicitar su registro como Candidato
Independiente a un cargo de eleccidn
popular deberan:

l. Presentar su solicitud por escrito, que
debera contener:

a) Apellido paterno, apellido
materno, nombre completo y firma o, en
su caso, huella dactilar del solicitante;

h) Lugar y fecha de nacimiento
del solicitante;

c) Domicilio del solicitante vy
tiempo de residencia en el mismo;

d) Ocupacion del solicitante;

e) Clave de la credencial para
votar del solicitante;

f) Cargo para el que se pretenda
postular el solicitante;

g) Designacion del representante

legal y domicilio para oir y recibir
notificaciones;

Artl'culo. 29.-(...)

e
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h) Sefialar los colores y, en su
caso, emblema o logotipo que pretendan
utilizar en su propaganda electoral, los
cuales no podrdn ser iguales o
semejantes a los utilizados por los
partidos politicos ya existentes, y

i) Designacion de la persona
encargada del manejo de los recursos
financieros y de la rendicion de informes
correspondientes.

Il. La solicitud deberd acompafiarse de
la siguiente documentacion:

a) Formato en el que manifieste
su voluntad de ser Candidato
Independiente, a que se refiere esta Ley;
b) Copia del acta de nacimiento y
del anverso y reverso de la credencial
para votar vigente;

c) La plataforma electoral que
contenga las principales propuestas que
el Candidato Independiente sostendra
en la campafia electoral;

d) Los datos de identificacion de
la cuenta bancaria aperturada para el
manejo de los recursos de la candidatura
independiente, en los términos de esta
Ley;

e) Los informes de gastos vy
egresos de los actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano;

f) La constancia de porcentaje a
que se refiere el articulo 26 de esta Ley;

g) Manifestacion por escrito,
bajo protesta de decir verdad, de:

1) No aceptar recursos de
procedencia ilicita para campafias y actos
para obtener el apoyo ciudadano;

2) No desempefiar ni haberse
desempefiado como presidente del
comité ejecutivo nacional, estatal,

W)

a)alah)(.)
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municipal, dirigente, o su equivalente de
un partido politico nacional o local, o
haber desempefiado cargo de eleccion
popular, dentro de los tres afos
anteriores a la fecha de inicio del registro
de candidatos que establece la Ley
Electoral del Estado;

3) Derogado

4) No tener ningun otro impedimento de
tipo legal para contender como
Candidato Independiente.

h) Escrito en el que manifieste su
conformidad para que todos los ingresos
y egresos de la cuenta bancaria
aperturada sean fiscalizados, en
cualguier momento, por la autoridad
electoral competente.

i) En el caso de que busquen reelegirse
en sus cargos, deberan acompaiiar una
carta que especifique los periodos para
los que han sido electos en ese cargo y la
manifestacion de estar cumpliendo los
limites establecidos por la Constitucion
en materia de eleccion consecutiva.

i) Derogada

ARTICULO TRANSITORIO
UNICO.- La presente reforma entrara en
vigor el dia inicio del proceso electoral
2029-2030 a celebrarse en 2030, por lo
que las personas que en 2030 se
encuentren ejerciendo los cargos publicos
a que hace referencia las presentes
reformas, no podran postularse para
procesos de reeleccidon correspondientes.

& IEGOAGIUAL

TEXTO PROPUESTO

A
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ARTICULO 9 TER.- Las personas ARTIEULY 9 TER:- Derogado

titulares de la Presidencia Municipal,
Sindicatura Procuradora y de Regidurias
Municipales que participen en un
proceso electoral con el propdsito de su
eleccién consecutiva, conforme a lo
dispuesto por las leyes aplicables, se
sujetaran a lo siguiente:

. No podran utilizar recursos
publicos que les correspondan por el
ejercicio de su encargo para promover o
influir de manera alguna en el voto a su
favor o en contra de algutin candidato.

. No podran ocupar al
personal adcrito a la nomina del
Ayuntamiento durante su horario laboral
para realizar actos de campafia.

Ill. No podran estar presentes
en actos publicos relacionados con la
entrega de beneficios derivados de
programas sociales.

IV. No podran condicionar la
entrega de recursos provenientes de
programas  publicos en  ninguna
circunstancia.

V. No podran promocionar o
publicar las acciones de gobierno
realizadas en el periodo que comprende
desde el inicio de las precampafias hasta
la conclusién de la jornada electoral.

VI. Las demds prohibiciones o
limitaciones que determinen las leyes
aplicables en la materia.

ARTICULO TRANSITORIO
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UNICO.- La presente reforma entrara en
vigor el dia inicio del proceso electoral
2029-2030 a celebrarse en 2030, por lo
que las personas que en 2030 se
encuentren ejerciendo los cargos publicos
a que hace referencia las presentes
reformas, no podran postularse para
procesos de reeleccidn correspondientes.

Con el propésito de clarificar ain més la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion de la autora:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO
Gobernadora Iniciativa de reforma a los Suprimir del marco legal
Constitucional del Estado, | articulos 16, 17, 18,42, 78 y 80 de | estatal la reeleccién y el
Marina del Pilar Avila | la Constitucion Politica del Estado | nepotismo electoral.
Olmeda. = lible v Soberano: de Baja|
‘ California; a los articulos 21, 30, |
134, 136, 145 y 169 de la Ley
Electoral del Estado de Baja
California y al articulo 29 de la Ley
que Reglamenta las Candidaturas
Independientes en el Estado de
Baja California; asi como deroga el
articulo 9 TER de la Ley del
Régimen Municipal para el Estado
de Baja California.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujeté a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que
debe imponer la legisladora o el legislador.
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2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad. En consecuencia, no
deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas gobernadas
que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, la legisladora o el
legislador deben vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizar si la
construccion gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado en la exposiciéon de motivos.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
sSu gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segtin los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningiin caso se pueda
contravenir al Pacto Federal. =
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Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucidn Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ningun caso podréan contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

(i

Tampoco se puede perder de vista que el articulo 43 de la Constitucion Federal establece
con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas; asi como
la Ciudad de México.

En otro orden de ideas, en términos del articulo 115, fraccion | de la Constitucion Politica
Federal se mandata que las Constituciones de los Estados deberan establecer la
prohibicion de la reeleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes y presidentas
municipales, regidores y regidoras, y personas sindicas de los ayuntamientos. Que las
personas servidoras publicas antes mencionadas, cuando tengan el caracter de
propietarias, no podran ser electas para el periodo inmediato con el caracter de suplentes,
pero las que tengan el caracter de suplentes si podran ser electas para el periodo
inmediato como propietarias a menos que hayan estado en ejercicio.

En el mismo orden de ideas, de conformidad con el articulo 116 fraccion Il de la
Constitucion Politica Federal igualmente se prevé que las Constituciones estatales
deberan establecer la prohibicién de la reeleccion de las personas diputadas a las
legislaturas de los Estados para el periodo inmediato posterior al ejercicio de su mandato.
Las personas diputadas suplentes podran ser electas para el periodo inmediato con el
caracter de propietarias, siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero las personas
diputadas propietarias no podran ser electas para el periodo inmediato con el caracter de
suplentes. En ninglin caso, podra participar en la eleccion de una diputacién la persona
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que tenga o haya tenido en los ultimos tres afios anteriores al dia de la eleccion un vinculo
de matrimonio o concubinato o unién de hecho, o de parentesco por consanguinidad o
civil en linea recta sin limitacion de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de
afinidad hasta el segundo grado, con la persona que esta ejerciendo la titularidad de la
diputacion.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta formulada por la inicialista tiene bases y soporte constitucional previsto en los
articulos 39, 40, 41, 115 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad sera atendido en el
apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por la inicialista,
en virtud de los siguientes razonamientos:

1. La Gobernadora Constitucional del Estado, Marina del Pilar Avila Olmeda presenta
iniciativa de reforma a los articulos 16, 17, 18, 42, 78 y 80 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California; a los articulos 21, 30, 134, 136, 145y 169 de
la Ley Electoral del Estado de Baja California y al articulo 29 de la Ley que Reglamenta
las Candidaturas Independientes en el Estado de Baja California; asi como deroga el
articulo 9 ter de la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California, con el
objetivo de suprimir del marco legal estatal la reeleccion y el nepotismo electoral.

Las principales razones que detall6 la inicialista en su exposicion de motivos, que desde
su optica justifican el cambio legislativo fueron las siguientes:

* El principio de “sufragio efectivo, no reeleccién” como un principio fundamental del
Sistema Politico Mexicano.

= Erradicar un sistema de privilegios y abuso de poder en la asignacién de un cargo
publico y garantizar que el acceso se de por la via de una eleccién, contendido por
personas que tienen los méritos, habilidades, capacidades y experiencias
requeridas para ocuparlo y, no por un vinculo familiar con quien actualmente esta
ocupando el cargo.
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La prevalencia en principios tales como igualdad, transparencia y equidad en la
participacion politica.

Lograr un sistema democratico que garantice que cualquier persona pueda tener la
oportunidad de llegar a ocupar un cargo de eleccion popular, se requiere la toma
de medidas legislativas que aporten confianza a la sociedad y legitimidad a las
personas que aspiran a algun cargo.

Se establecio en el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 la politica publica 7.10
Gestion Publica Honesta y al Servicio de la Gente, misma que dentro de sus
componentes, se encuentra la finalidad de actualizar la legislacién con relaciéon a
las necesidades de la poblacion y su armonizacién con las leyes federales.

El decreto federal publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 01 de
abril de 2025 por el que se reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de no releccién y nepotismo electoral, mediante el cual en
esencia se establecio la prohibicién de la releccién de diputaciones federales,
senadurias, gubernaturas, diputaciones locales, presidencias municipales,
sindicaturas y regidurias, asi como el impedimento para ocupar un cargo publico
de eleccion popular, a quien tenga un vinculo de consanguinidad o civil con la
persona que ostenta la titularidad de un cargo politico de eleccién popular federal,
estatal o municipal.

La proteccion del derecho a ser votado en igualdad de condiciones y elevar el
ejercicio democratico en cuanto a que prevalezca el interés social sobre intereses
particulares o de agrupaciones civiles, y por el otro evitar el abuso de poder y la
pérdida de confianza en las instituciones.

Propuesta legislativa que fue hecha en los términos siguientes:

PRIMERO.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS 16, 17, 18, 42, 78 Y 80 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA,
PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 16.- Las Diputaciones se elegiran cada tres afios y no podran ser electas de
manera consecutiva para el periodo inmediato posterior al ejercicio de su mandato,
con independencia de que hayan accedido al cargo como candidatos independientes
o sido postulados por algun partido politico e coalicién.
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Las personas diputadas suplentes podran ser electas para el periodo inmediato
posterior con el caracter de propietarias, siempre que no hubieren estado en
ejercicio del cargo; pero las personas diputadas propietarias no podran ser electas
para el periodo inmediato posterior con el caracter de suplentes.

Los partidos politicos en la determinacidn de los criterios para garantizar la paridad
de género en sus métodos de seleccion de candidaturas deberan respetar el principio
de paridad de género en su aspecto cualitativo y cuantitativo.

ARTICULO 17.-...

lalll.-..

ARTICULO 18.- {...)
la V.- (...)

IX. Las que tengan o hayan tenido en los Ultimos tres afios anteriores al dia de la
eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato o unién de hecho, o de
parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de grado y en
linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado, con la
persona que esta ejerciendo |a titularidad de una diputacién local.

ARTICULO 42.- (...)

Las personas que tengan o hayan tenido en los tGltimos tres afios anteriores al dia
de la elecciéon un vinculo de matrimonio o concubinato o unidn de hecho, o de
parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de grado y en
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linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado, con la
persona que esta ejerciendo la titularidad del Poder Ejecutivo del Estado.

ARTICULO 78.- (...)

()

La Presidencia Municipal, la Sindicatura y las Regidurias de los ayuntamientos
duraran en su cargo tres afios y no podran ser electas de manera consecutiva para
el periodo inmediato posterior al ejercicio de su mandato.

Las personas servidoras publicas mencionadas en el parrafo anterior, cuando
tengan el caracter de propietarias, no podran ser electas para el periodo inmediato
posterior con el caracter de suplentes, pero las que tengan el caracter de suplentes
si podran ser electas para el periodo inmediato posterior como propietarias a
menos que hayan estado en ejercicio del cargo.

Los partidos politicos en la determinacion de los criterios para garantizar la paridad
de género en sus métodos de seleccidon de candidatas y candidatos deberdn respetar
el principio de paridad de género en su aspecto cualitativo y cuantitativo.

ARTICULO 80.- Para ser integrante de un Ayuntamiento, con la salvedad de que la
persona que aocupe la Presidencia Municipal debe tener 25 afios cumplidos el dia de
la eleccidn, se requiere:

laIv. (...)

V.- No podran ser electos integrantes de un Ayuntamiento:

1a5.-(..)

6.- Las personas que tengan o hayan tenido en los ultimos tres afios anteriores al
dia de la eleccién un vinculo de matrimonio o concubinato o unién de hecho, o de
parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de grado y en
linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado, con la
persona que este ejerciendo la titularidad del cargo para el que se postula.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO.- Aprobada la presente reforma por el Pleno del Congreso del Estado,
remitase a los Ayuntamientos del Estado de Baja California para el tramite previsto
en el articulo 112 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California.

SEGUNDO.- Cumplido el tramite previsto por el articulo 112 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, procédase a realizar la
declaracion de incorporacion constitucional correspondiente, y remitase el presente
Decreto para su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

TERCERO.- Las presentes reformas entraran en vigor el dia inicio del proceso electoral
2029-2030 a celebrarse en 2030, por lo que la prohibicion de nepotismo electoral,
serd aplicable para dicho proceso y las personas que en 2030 se encuentren
ejerciendo los cargos publicos a que hace referencia las presentes reformas, no
podran postularse para procesos de reeleccion correspondientes.

SEGUNDO.- SE REFORMA LOS ARTICULOS 21, 30, 134, 136, 145 y 169 DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 21.- Las Diputaciones se elegiran cada tres afios y no podran ser electas de
manera consecutiva para el periodo inmediato posterior al ejercicio de su mandato,
con independencia de que hayan accedido al cargo como candidatos
independientes o sido postulados por alguin partido politico o coalicién.

Los partidos politicos en plena autodeterminacion seleccionaran a sus candidatos, el
distrito por el cual competiran, asi como el principio de mayoria relativa o de
representacion proporcional, segun sea el caso, observando al efecto las reglas que
sobre equidad de género que dispone la Constitucion Politica Federal, la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos,
esta Constitucion y demas normatividad aplicable.

El Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California debe constatar que las
postulaciones permiten el cumplimiento del principio de paridad de género y el
principio de igualdad sustantiva.

Articulo 30.- El Ayuntamiento se integra por una Presidencia Municipal, una
Sindicatura Procuradora, por Regidurias de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en el nimero que dispone la Constitucion del Estado.

Las personas servidoras publicas mencionadas en el parrafo anterior, cuando
tengan el caracter de propietarias, no podran ser electas para el periodo inmediato
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posterior con el caracter de suplentes, pero las que tengan el caracter de suplentes
si podran ser electas para el periodo inmediato posterior como propietarias a
menos que hayan estado en ejercicio del cargo.

Los partidos politicos en la determinacion de los criterios para garantizar la paridad
de género en sus métodos de seleccion de candidaturas deberdan respetar el criterio
de paridad de género en su aspecto cualitativo y cuantitativo, asi como el principio
de igualdad sustantiva para personas pertenecientes a una comunidad indigena o
afromexicanas.

En caso de que un municipe pretenda ser candidato a un cargo de eleccién popular
diverso al que fue electo no se considera eleccion consecutiva.

Las personas que por eleccion indirecta o por nombramiento o designacion de alguna
autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la
denominacion que se les dé, podrdn ser electas en el periodo inmediato.

Articulo 134.- (...)

G

Il. Ser Magistrado o Secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, salvo que se separe del cargo tres afios antes de la fecha de inicio del
proceso electoral de que se trate;

lll. Tener sentencia firme por la comisién intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica,
violacion a la‘intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de
género, en cualquiera de sus modalidades y tipos; o que las declare como persona
deudora alimentaria morosa, y

IV. Tener o haber tenido en los tGltimos tres afios anteriores al dia de la eleccién un
vinculo de matrimonio o concubinato o unién de hecho, o de parentesco por
consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de grado y en linea colateral
hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado, con la persona que esta
ejerciendo la titularidad del cargo publico que pretenda ocupar.

Articulo 136.- (...)
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I. Para las Diputaciones, se hara por formulas integradas por propietario y suplente
del mismo género.

ll. La de municipes se harad por planillas completas integradas por propietarios y
suplentes del mismo género, de los cargos de Presidente Municipal, que encabezara
la planilla; Sindico Procurador, que ocupara la segunda posicion en la planilla; y
Regidores, estos ultimos en orden de prelacion, y

. {...)

)

Articulo 145.- (...)

lalV(..)

V. Clave de la credencial para votar, y
VI. Cargo para el que se les postule.
Articulo 169.- (...)

()

€

A los servidores publicos que sean candidatos, se les prohibe en el transcurso de las
campanas electorales asistir a eventos publicos o privados relacionados con la
entrega de beneficios de programas sociales u obras publicas ejecutadas con
financiamiento de gobierno, asi como el uso de recursos humanos o materiales que
tengan asignados por motivos de su cargo.

55)
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO .- Las presentes reformas entraran en vigor el dia inicio del proceso electoral
2029-2030 a celebrarse en 2030, por lo que la prohibicion de nepotismo electoral,
sera aplicable para dicho proceso y las personas que en 2030 se encuentren
ejerciendo los cargos publicos a que hace referencia las presentes reformas, no
podran postularse para procesos de reeleccién correspondientes.

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
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TERCERO.- SE REFORMA EL ARTICULO 29 DE LA LEY QUE REGLAMENTA LAS
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 29.- (...)
)
1)
a)alah)(..)
i) Derogada
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO - La presente reforma entrara en vigor el dia inicio del proceso electoral 2029-
2030 a celebrarse en 2030, por lo que las personas que en 2030 se encuentren
ejerciendo los cargos publicos a que hace referencia las presentes reformas, no
podran postularse para procesos de reeleccion correspondientes.

CUARTO.- SE DEROGA ELARTICULO 9 TER DE LA LEY DEL REGIMEN MUNICIPAL PARA
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 9 TER.- Derogado

ARTICULO TRANSITORIO
UNICO.- La presente reforma entrara en vigor el dia inicio del proceso electoral 2029-
2030 a celebrarse en 2030, por lo que las personas que en 2030 se encuentren
ejerciendo los cargos publicos a que hace referencia las presentes reformas, no
podran postularse para procesos de reeleccion correspondientes.

2. Esta Comision coincide con el diagnéstico y pretension legislativa que propone la autora
en el sentido de armonizar el marco juridico local para incorporar el principio de no
reeleccion y erradicar el nepotismo electoral, ello en aras de fortalecer la democracia,
promover la alternancia en el poder y combatir la concentracién del poder, los conflictos
de interés y la corrupcién; asimismo, asegurar que los cargos publicos sean ocupados por
personas con la debida capacidad y legitimidad, sin privilegios basados en el parentesco.
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De las motivaciones expuestas por la autora sin duda la referencia obligatoria es el
mandato federal contenido en el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion en
fecha 01 de abril de 2025 por el que se reforma la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de no relecciéon y nepotismo electoral, mediante el cual en
esencia se establecio la prohibicion de la releccion de diputaciones federales, senadurias,
gubernaturas, diputaciones locales, presidencias municipales, sindicaturas y regidurias,
asi como el impedimento para ocupar un cargo publico de eleccion popular, a quien tenga
un vinculo de consanguinidad o civil con la persona que ostenta la titularidad de un cargo
politico de eleccion popular federal, estatal o municipal.

Incluso, en su articulo transitorio cuarto el legislador federal previo que “las entidades
federativas deberan adecuar sus constituciones y deméas ordenamientos
correspondientes”, para lo cual otorgd un plazo de ciento ochenta dias naturales, contados
a partir de la entrada en vigor del Decreto de referencia.

En este orden de ideas, en el articulo 115, fraccién | de la Constitucion Politica Federal se
mandata que las Constituciones de los Estados deberan establecer la prohibicion de la
reeleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes y presidentas municipales,
regidores y regidoras, y personas sindicas de los ayuntamientos. Que las personas
servidoras publicas antes mencionadas, cuando tengan el caracter de propietarias, no
podran ser electas para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero las que
tengan el caracter de suplentes si podran ser electas para el periodo inmediato como
propietarias a menos que hayan estado en ejercicio.

Igualmente, de conformidad con el articulo 116 fracciéon |l de la Constitucién Politica
Federal se prevé que las Constituciones estatales deberan establecer la prohibicién de la
reeleccion de las personas diputadas a las legislaturas de los Estados para el periodo
inmediato posterior al ejercicio de su mandato. Las personas diputadas suplentes podran
ser electas para el periodo inmediato con el caracter de propietarias, siempre que no
hubieren estado en ejercicio, pero las personas diputadas propietarias no podran ser
electas para el periodo inmediato con el caracter de suplentes. En ningun caso, podra
participar en la eleccion de una diputacion la persona que tenga o haya tenido en los
ultimos tres afos anteriores al dia de la eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato
0 uniéon de hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion
de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado,
con la persona que esta ejerciendo la titularidad de la diputacion.

d
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Bajo esta tesitura, resulta plenamente viable la iniciativa porque recoge estos principios y
propositos, en aras de lograr un sistema democratico que garantice que cualquier persona
pueda tener la oportunidad de llegar a ocupar un cargo de eleccidn popular; la proteccién
del derecho a ser votado en igualdad de condiciones y elevar el ejercicio democratico en
cuanto a que prevalezca el interes social sobre intereses particulares o de agrupaciones
civiles, y por el otro evitar el abuso de poder y la pérdida de confianza en las instituciones.

Las medidas legislativas contenidas en la iniciativa precisamente permiten aportar
confianza a la sociedad y legitimidad a las personas que aspiran a algun cargo y la
prevalencia en principios tales como igualdad, transparencia y equidad en la participacion
politica.

Concatenando lo expuesto, la iniciativa fortalece la democracia, la cual es el sistema de
gobierno mediante el cual el poder emana del pueblo y se ejerce a través de mecanismos
de representacion, por tanto, es fundamental que las personas que ostentan los cargos
de representacion se comprometan a satisfacer las demandas del pueblo, como hoy lo es,
un sistema que prohiba la reeleccion.

Asimismo, elimina un sistema de privilegios y abuso de poder en la asignacién de un cargo
publico y garantiza que el acceso se de por la via de una eleccién, en el marco de una
contienda por personas que tienen los méritos, habilidades, capacidades y experiencias
requeridas para ocuparlo y, no por un vinculo familiar con quien actualmente esta en el
cargo.

En este contexto, es viable la reforma a efecto de prohibir que sean electas para ejercer
en tal caracter o como suplente durante el periodo inmediato posterior a su mandato las
personas que ejercen cargos de titularidad de diputaciones, presidencias municipales,
sindicaturas y regidurias, sin embargo, tratandose de las personas suplentes de dichos
cargos, se especifica que estas si podran ser electas como propietarias siempre y cuando
no hubieren estado en ejercicio del cargo.

Asimismo, es procedente establecer como impedimento para quienes aspiren a los cargos
de eleccion popular para diputaciones locales, presidencias municipales, sindicaturas y
regidurias, lo relativo a tener o haber tenido en los Ultimos tres afios anteriores al dia de
la eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato o relacién de pareja o de parentesco
por consanguinidad o civil en lir}ea recta sin limitacion de grado y en linea colateral hasta

-
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el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado, con la persona que estéa ejerciendo
la titularidad del cargo.

3. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio, al haber analizado
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por la inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos, el
texto propuesto por la inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna
disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria
entre el diagnéstico presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y
axiologicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma, juridicamente
PROCEDENTE, en los términos sefalados en el presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

No existen modificaciones a la propuesta original.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comision considera adecuado el contenido del régimen transitorio.

VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de

Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de
esta Asamblea el siguiente punto:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. SE APRUEBA LA REFORMA A LOS ARTICULOS 16, 17, 18, 42, 78 Y 80 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA,
PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 16.- Las Diputaciones se elegiran cada tres afios y no podran ser
electas de manera consecutiva para el periodo inmediato posterior al ejercicio
de su mandato, con independencia de que hayan accedido al cargo como
candidatos independientes o sido postulados por algtin partido politico o
coalicion.

Las personas diputadas suplentes podran ser electas para el periodo
inmediato posterior con el caracter de propietarias, siempre que no hubieren
estado en ejercicio del cargo; pero las personas diputadas propietarias no
podran ser electas para el periodo inmediato posterior con el caracter de
suplentes.

Los partidos politicos en la determinacion de los criterios para garantizar la
paridad de género en sus métodos de seleccion de candidaturas deberdn
respetar el principio de paridad de género en su aspecto cualitativo y
cuantitativo.

ARTICULO 17.- (...)
Laillti=(...)

La vecindad en el Estado no se interrumpe cuando en el ejercicio de un cargo
publico, de un cargo de direccion nacional de partido politico, por motivo de
estudios o por causas ajenas a su voluntad, se tenga que residir fuera del
territorio del Estado.

ARTICULO 18.- (...)
la Vi)
IX.- Las que tengan o hayan tenido en los ultimos tres afios anteriores al dia

de la eleccidn un vinculo de matrimonio o concubinato o unién de hecho, o
de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de grado
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y en linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado,
con la persona que esta ejerciendo la titularidad de una diputacién local.

ARTICULO 42.- (...)

Las personas que tengan o hayan tenido en los tltimos tres afios anteriores al
dia de la eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato o unidn de hecho,
o de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de
grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo
grado, con la persona que esta ejerciendo la titularidad del Poder Ejecutivo
del Estado.

ARTICULO 78.- (...)

(-.)

La Presidencia Municipal, la Sindicatura y las Regidurias de los ayuntamientos
durardn en su cargo tres afios y no podran ser electas de manera consecutiva
para el periodo inmediato posterior al ejercicio de su mandato.

Las personas servidoras publicas mencionadas en el parrafo anterior, cuando
tengan el caracter de propietarias, no podran ser electas para el periodo
inmediato posterior con el caricter de suplentes, pero las que tengan el
caracter de suplentes si podrdn ser electas para el periodo inmediato
posterior como propietarias a menos que hayan estado en ejercicio del cargo.

Los partidos politicos en la determinacién de los criterios para garantizar la
paridad de género en sus métodos de seleccion de candidatas y candidatos
deberan respetar el principio de paridad de género en su aspecto cualitativo y
cuantitativo.
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ARTICULO 80.- Para ser integrante de un Ayuntamiento, con la salvedad de que
la persona que ocupe la Presidencia Municipal debe tener 25 afios cumplidos
el dia de la eleccidn, se requiere:

lalV.-(...)
V.- No podran ser electos integrantes de un Ayuntamiento:
lra:5=(e.)

6.- Las personas que tengan o hayan tenido en los tiltimos tres afios anteriores
al dia de la eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato o unién de
hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitaciéon
de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el
segundo grado, con la persona que este ejerciendo la titularidad del cargo
para el que se postula.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Aprobada la presente reforma por el Pleno del Congreso del Estado,
remitase a los Ayuntamientos del Estado de Baja California para el tramite
previsto en el articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California.

SEGUNDO. Cumplido el tramite previsto por el articulo 112 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, procédase a realizar la
declaracion de incorporacion constitucional correspondiente, y remitase el
presente Decreto para su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Baja
California.

TERCERO. Las presentes reformas entraran en vigor el dia inicio del proceso
electoral 2029-2030 a celebrarse en 2030, por lo que la prohibicién de
nepotismo electoral, serd aplicable para dicho proceso y las personas que en
2030 se encuentren ejerciendo los cargos publicos a que hace referencia las
presentes reformas, no podran postularse para procesos de reeleccion
correspondientes,

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

49



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
BAJA CALIFORNIA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
XXV LEGISLATURA

SEGUNDO. SE APRUEBA LA REFORMA A LOS ARTICULOS 21, 30, 134, 136, 145 y 169
DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

Articulo 21.- Las Diputaciones se elegiran cada tres afios y no podran ser
electas de manera consecutiva para el periodo inmediato posterior al
ejercicio de su mandato, con independencia de que hayan accedido al cargo
como candidatos independientes o sido postulados por alguin partido politico
o coalicion.

Los partidos politicos en plena autodeterminacion seleccionardn a sus
candidatos, el distrito por el cual competiran, asi como el principio de mayoria
relativa o de representacién proporcional, seglin sea el caso, observando al
efecto las reglas que sobre equidad de género que dispone la Constitucién
Politica Federal, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la Ley General de Partidos Politicos, esta Constitucion y demas normatividad
aplicable.

El Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California debe constatar que
las postulaciones permiten el cumplimiento del principio de paridad de género
y el principio de igualdad sustantiva.

Articulo 30.- El Ayuntamiento se integra por una Presidencia Municipal, una
Sindicatura Procuradora, por Regidurias de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en el numero que dispone la Constitucién del
Estado.

Las personas servidoras publicas mencionadas en el parrafo anterior, cuando
tengan el caracter de propietarias, no podran ser electas para el periodo
inmediato posterior con el caracter de suplentes, pero las que tengan el
caracter de suplentes si podran ser electas para el periodo inmediato
posterior como propietarias a menos que hayan estado en ejercicio del cargo.

Los partidos politicos en la determinacion de los criterios para garantizar la
paridad de género en sus métodos de seleccion de candidaturas deberan
respetar el criterio de paridad de género en su aspecto cualitativo y
cuantitativo, asi como el principio de igualdad sustantiva para personas
pertenecientes a una comunidad indigena o afromexicanas.

r'/
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En caso de que un municipe pretenda ser candidato a un cargo de eleccidon
popular diverso al que fue electo no se considera eleccion consecutiva.

Las personas que por eleccidn indirecta o por nombramiento o designacién de
alguna autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera
que sea la denominacion que se les dé, podran ser electas en el periodo
inmediato.

Articulo 134.- (...)

()

Il. Ser Magistrado o Secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, salvo que se separe del cargo tres afios antes de la fecha de inicio
del proceso electoral de que se trate;

lll. Tener sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la vida y
la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o
doméstica, violacion a la intimidad sexual; por violencia politica contra las
mujeres en razon de género, en cualquiera de sus modalidades vy tipos; o que
las declare como persona deudora alimentaria morosa; v,

IV. Tener o haber tenido en los ultimos tres afios anteriores al dia de la
elecciéon un vinculo de matrimonio o concubinato o unién de hecho, o de
parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de grado y
en linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado,
con la persona que estd ejerciendo la titularidad del cargo publico que
pretenda ocupar.

Articulo 136.- (...)

|. Para las Diputaciones, se hara por férmulas integradas por propietario y
suplente del mismo género.

Il. La de municipes se hara por planillas completas integradas por propietarios
y suplentes del mismo género, de los cargos de Presidente Municipal, que
encabezara la planilla; Sindico Procurador, que ocuparé la segunda posicidn en
la planilla; y Regidores, estos Gltimos en orden de prelacién; y,
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Articulo 145.- (...)

lalV.(..)

V. Clave de la credencial para votar; y,
VI. Cargo para el que se les postule.

Articulo 169.- (...)

()
()

A los servidores publicos que sean candidatos, se les prohibe en el transcurso
de las campafias electorales asistir a eventos publicos o privados relacionados
con la entrega de beneficios de programas sociales u obras publicas ejecutadas
con financiamiento de gobierno, asi como el uso de recursos humanos o
materiales que tengan asignados por motivos de su cargo.

(&)
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. Las presentes reformas entraran en vigor el dia inicio del proceso
electoral 2029-2030 a celebrarse en 2030, por lo que la prohibicién de
nepotismo electoral, serd aplicable para dicho proceso y las personas que en
2030 se encuentren ejerciendo los cargos publicos a que hace referencia las
presentes reformas, no podran postularse para procesos de reeleccidn
correspondientes.

TERCERO. SE APRUEBA LA REFORMA EL ARTICULO 29 DE LA LEY QUE REGLAMENTA

LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 29.- (...) _ Y‘\
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I (...

a)alah)(..)
i) Derogada.
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. La presente reforma entrara en vigor el dia inicio del proceso electoral
2029-2030 a celebrarse en 2030, por lo que las personas que en 2030 se
encuentren ejerciendo los cargos publicos a que hace referencia las presentes
reformas, no podran postularse para procesos de reeleccion correspondientes.

CUARTO.- SE APRUEBA LA DEROGACION DEL ARTICULO 9 TER DE LA LEY DEL
REGIMEN MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

ARTICULO 9 TER.- Derogada.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. La presente reforma entrard en vigor el dia inicio del proceso electoral
2029-2030 a celebrarse en 2030, por lo que las personas que en 2030 se
encuentren ejerciendo los cargos publicos a que hace referencia las presentes
reformas, no podran postularse para procesos de reeleccion correspondientes.

Dado en sesion de trabajo a los 24 dias del mes de noviembre de 2025.
“2025, ANO DEL TURISMO SOSTENIBLE COMO IMPULSOR DEL BIENESTAR SOCIAL Y
PROGRESO”.
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COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
BAJA CALIFORNIA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
XXV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No. 65
R

DIP. JUAN MANUEL
MOLINA GARCIA
PRESIDENTE % /

DIP. ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ
SECRETARIA

DIP. JUAN DIEGO
ECHEVARRIA IBARRA
VOCAL

DIP. DAYLIN GARCIA
RUVALCABA
VOCAL

DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ
VOCAL
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COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
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XXV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
CTAMEN No. 65

DIP. DIEGO ALEJANDRO
LARA ARREGUI
VOCAL

A

VOCAL

DIP. LILIANA MICHEL /

SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

DIP. MARIA TERESA f Eé ;
MENDEZ VELEZ )

DIP. EVELYN SANCHEZ
SANCHEZ
VOCAL

~—~
DICTAMEN No. 65 Divewnamientos. No Reeleccién y Nepotismo Electoral.
DCL/HICM/IGL/KVST*
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