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EN LO GENERAL: SE APRUEBA EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
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REZ, DE LA CIUDAD DE THUANA, BAJA CALIFORNIA .

VOTOS A FAVOR:_22 VOTOS EN CONTRA_O ABSTENCIONES:_O
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 64 DE LA COMISION
DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. LEi-
DO POR EL DIPUTADO RAMON VAZQUEZ VALADEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA
DE LA HONOHABLE XXV LEGISLATURA, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL
MES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO.
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DICTAMEN No. 64 DE’ M‘;ééwﬂswwﬁf GOBERNACION, LEGISL
PUNTOS CONSTITUCIONALES, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE PROPONE NOMBRAR COMO
BENEMERITA A LA ESCUELA PRIMARIA BENITO JUAREZ, UBICADA EN EL
MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 07 DE
JULIO DE 2025.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, le fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa con proyecto de
decreto por la que se propone nombrar como Benemérita a la Escuela Primaria Benito
Juarez, ubicada en el municipio de Tijuana, Baja California, presentada por el
Diputado Ramén Vazquez Valadez, integrante de la fraccién Parlamentaria de
MORENA; por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 Fraccion |, 62,
63, 90, 122 y 123 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comisién desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién
Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la proposicién” se compone de dos Q\'f/
capitulos, el primero denominado “Exposicién de motivos” en el que se hace una ﬁ\

transcripcion de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislad
1 ]3\
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El segundo se denomina “Texto propuesto” en la que se transcribe la pretensién
del inicialista.

IV. En el apartado denominado “Valoracién juridica de la proposicién” se realiza
un analisis de constitucionalidad y procedencia legal.

V. En el apartado de “Consideraciones” se determina el sentido del presente
dictamen y los integrantes de este érgano colegiado expresan razonamientos y
argumentos referente a la viabilidad, oportunidad y necesidad de cada porcion
normativa.

VI. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas
a esta Comision.

|l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 62, 63, 90,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, esta Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos
Constitucionales, es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en
ejercicio de sus funciones se abocé al analisis, estudio y valoracién de la propuesta
referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 07 de julio de 2025, el Diputado Ramén Vazquez Valadez, presentd
ante Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa con proyecto de decreto por la
que se propone nombrar como Benemérita a la Escuela Primaria Benito Juarez,
ubicada en Tijuana, Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad
con lo establecido por el articulo 50, fraccién I, inciso f, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 30 de julio de 2025, esta Direccién de Consultoria Legislativa, recibi6

oficio PCG/146/2025 signado por el Presidente de la Comision de Gobernacién,
Legislacion y Puntos Constitucionales, en el que acompafié la iniciativa sefialada en
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el numeral 1 de esta seccion, con la finalidad de elaborar el proyecto de Dictamen
correspondiente.

4. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones I, Il y IV de nuestra Ley
Interior, procedié a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la proposicién.
A. Exposicion de motivos.

Sefala el inicialista en su exposicién de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Ha sido parte fundamental de mi agenda parlamentaria el seguimiento vy
promocion de iniciativas que inciden en el ambito educativo, en esta ocasién
me presento ante esta Honorable Tribuna para solicitarles que se reconozca la
calidad de Benemérita a la escuela Primaria Benito Juarez, de la localidad de
Tijuana, a razdn de su relevancia histérica, se presenté a mila solicitud de parte
de la Profa. Saida Ludivina Jiménez Juarez, directora de la escuela Benito Juarez
turno matutino con clave 02EPR0297U perteneciente a la Zona Escolar XXXII,
solicitando para este plantel escolar, que el otorguemos el reconocimiento
como BENEMERITA a la escuela Prim. Benito Judrez, esto debido a que en los
53 afios de haber sido fundada ha logrado influir en el desarrollo social y
cultural de la comunidad escolar, brindando calidad educativa a los nifios que
asisten dia a dia a sus aulas, a través de proyectos que promueven los valores
como el respeto, la responsabilidad, la honestidad, la justicia y la solidaridad.

La historia de la escuela inicia en el afio de 1972 con la iniciativa de una
propuesta por el administrador de la Aduana Fronteriza de Tijuana el Sr.
Ricardo Arce Pérez, este proyecto se realizaria con el esfuerzo pecuniario de los
miembros de la Seccion Regional 44 del Sindicato de Trabajadores de la
Secretaria de Hacienda, la aprobacién del Presidente de la Republica el Lic. Luis
Echeverria Alvarez, aprobacién y apoyo del C. Subsecretario, Senador Enrique
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Cardenas Gonzalez, la donacidon del terreno de 10,000 m2 en la Colonia Los
Altos por el gobernador del Estado Lic. Milton Castellanos; con estos
antecedentes se iniciaron los planos con el apoyo del Grupo Industrias del
pueblo del Sur de Jalisco, al inicio solo se habia considerado seis aulas pero
cuando enviaron los planos la sorpresa fue el disefio de 10 aulas, por lo cual, el
Comité Proconstruccion de Escuela decidid realizar la obra completa.

La construccion se inicio el 1 de febrero y se terminé 120 dias después el dia 30
de mayo de 1973, con una capacidad para 500 alumnos, ademas conto con
alumbrado, dos canchas deportivas, una explanada, direccién, bafios para nifias
y nifios y bodega. La entrega oficial se llevd a cabo el 29 de julio de 1973 por
conducto del Gobernador Lic. Milton Castellanos en presencia del Sindicato de
Trabajadores de la secretaria de Hacienda, Personal docente, padres de familia
y alumnos. Afios mas tarde con el apoyo del Consejo de Participacién Escolar,
Sistema Educativo y Personal Docente se construyd un salén de actos,
biblioteca, salén de computo y comedor. Actualmente la Escuela cuenta con
sistema de monitoreo para evitar la
delincuencia y dreas verdes.

La Escuela Primaria Benito Juarez desde sus inicios siempre ha destacado en sus
participaciones a nivel Zona, Municipio, Estado en distintos ambitos como
Concursos de Cuentacuentos, Rondas Infantiles, Oratoria, Olimpiadas Del
Conocimientos, Escolta, Canto, Poesia, Torneos deportivos, etc.

Ha sido sede de distintos eventos en beneficio de la comunidad escolar y del
municipio al recibir a distintas escuelas y personalidades en sus instalaciones
para participar en actividades académicas y culturales.

Actualmente la escuela cuenta con 12 grupos, bafios de nifias y nifios, salén de
actos equipado con proyector y pantalla, dos bodegas, tienda escolar con
mesitas techadas, 2 canchas deportivas, dreas verdes con pasto natural y
juegos, biblioteca, aula de medios equipada con 20 computadoras e internet en
las cuales se imparten clases donde los alumnos utilizan apps para reforzar
temas académicos, comedor equipado donde los alumnos reciben alimentos
diariamente. Todos estos avances se han logrado gracias a la participacién de
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los padres de familia y distintas autoridades que al visitar la escuela se dan
cuenta de la calidad educativa que se brinda al alumnado y de los valores que
muestran los alumnos al convivir sanamente en los espacios recreativos.

De esta Institucion han Egresado alumnos con excelente calidad educativa, la

Primaria ha sido un ejemplo de conocimiento y valores para la comunidad,

formando generaciones de ciudadanos comprometidos

con su nhacion y

preparados para enfrentar todos los retos que se les presentan dia a dia.

En este breve relato queda expuesto que la Primaria Benito Judarez a través de
su dedicacion a la excelencia académica, y su impacto social en la comunidad la
hacen merecedora del reconocimiento como “BENEMERITA”.

Se comparte memora gréfica de los afios de este plantel educativo:
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Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracién de esta
Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por la cual se declara
como Benemérita a la Escuela Primaria Benito Juarez, del municipio de Tijuana,
Baja California.

B. Texto propuesto.

PRIMERO.- El Pleno de la H. XXV Legislatura, en virtud de las facultades que le
son conferidas por el articulo 27, fraccién XXVIII de la Constitucién Politica del
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Estado Libre y Soberano de Baja California y los demas relativos de la Ley Organica
del Poder Legislativo, en mérito, antigliedad y trayectoria se declara como
Benemérita a la Escuela Primaria Benito Juarez, de la ciudad de Tijuana, Baja
California, para quedar como sigue:

“Benemérita Escuela Primaria Benito Juarez”

SEGUNDO.- Remitase a la Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado, para
el tramite conducente.

Con el propodsito de clarificar aun mas la pretensiéon legislativa, presentamos la
siguiente Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién del
inicialista:

INICIALISTA ’ PROPUESTA ‘ OBIJETIVO

Diputado Ramén  Vazquez | Iniciativa con proyecto de | Realizar todos los
Valadez. decreto por la que se propone =
nombrar como Benemérita a la
Escuela Primaria Benito Juarez,
ubicada en Tijuana, Baja ;
Cilitornia teniendo como

tramites legislativos
necesarios, ante esta
Soberania  Estatal,

propésito que se
declare como
Benemérita a la
Escuela Primaria
Benito Judrez,
ubicada en Tijuana,
Baja California.
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IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse
el marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta
se sujetd a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1=

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificaciébn que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer la y el legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de las personas
gobernadas. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcién normativa estd efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado en su exposicién de motivos.

Considerando lo anterior, esta Comision se avocé al estudio de constitucionalidad
del proyecto legislativo planteado.

El punto de partida de este estudio es el analisis de la Constitucién Politica del
Estado de Baja California, cuyo contenido de su articulo 27 establece las facultades
de este Congreso Estatal, que a la letra dispone lo siguiente:

ARTICULO 27.- Son facultades del Congreso:

.- Legislar sobre todos los ramos que sean de la competencia del Estado y
reformar, abrogar y derogar las leyes y decretos que expidieren, asi como
participar en las reformas a esta Constitucién, observando para el caso los
requisitos establecidos;

11
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XXVIIl.- Otorgar premios o recompensas a las personas que hayan prestado
servicios de importancia a la Nacion o al Estado, y declarar beneméritos a los

que se hayan distinguido por servicios eminentes prestados al mismo Estado;

(-.)

Asimismo, el articulo 28 de nuestra constitucion indica quienes tienen
capacidad de presentar iniciativa, y dispone:

ARTICULO 28.- La iniciativa de las leyes y decretos corresponde:

l.- A los diputados;

()

Por su parte, la Ley Organica del Poder Legislativo, establece en su articulo 160
que toda resolucion del Congreso Estatal tendra el caracter de Ley o Decreto.

ARTICULO 160. Toda resolucion del Congreso del Estado tendra el caracter de
Ley o Decreto. El primer nombre corresponde a las que versen sobre materias
de interés comun, dentro del ambito de atribuciones del Poder Legislativo. El
segundo corresponde a las que dentro del dmbito sean solo relativas a
determinados tiempos, lugares, Entidades pUblicas o personas.

V. Consideraciones juridicas.

Esta Comisién considera juridicamente PROCEDENTE la iniciativa planteada, en
virtud de los siguientes razonamientos juridicos:

1. El Diputado Ramén Vazquez Valadez, presenta iniciativa con proyecto de decreto
por la que se propone nombrar como Benemérita a la Escuela Primaria Benito
Juarez, ubicada en el municipio de Tijuana, Baja California, lo que hace bajo las
siguientes consideraciones.

\
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IDENTIFICACION DE LA ESCUELA

En la exposicion de motivos se establece que, la Escuela Primaria Benito Juarez, se
identifica con clave 02EPR0297U, perteneciente a la Zona Escolar XXXII, la
construccion se inicio el 01 de febrero y se termind 120 dias después el dia 30 de
mayo de 1973.

La entrega oficial se llevd a cabo el 29 de julio de 1973 por conducto del Gobernador
Lic. Milton Castellanos.

Lo que resalta de esta Escuela Primaria, a dicho del inicialista, debido a que, en los
53 afios de haber sido fundada, ha logrado influir en el desarrollo social y cultural
de la comunidad escolar, brindando calidad educativa a los nifios que asisten dia a
dia a sus aulas, a través de proyectos que promueven los valores como el respeto,
la responsabilidad, la honestidad, la justicia y la solidaridad, entre otros.

Los anteriores atributos elevan el valor de la conservacion de la institucion
educativa, y a un mas, se considera se hace meritoria de reconocerla como Escuela
primaria BENEMERITA.

El compromiso de la escuela primaria Benito Juarez, es tal que, desde sus inicios
siempre ha destacado en sus participaciones a nivel Zona, Municipio, Estado en
distintos ambitos como Concursos de Cuentacuentos, Rondas Infantiles, Oratoria,
Olimpiadas del Conocimiento, escolta, canto, poesia, torneos deportivos, etc.

Ademas, ha sido sede de distintos eventos en beneficio de la comunidad escolar y
del municipio al recibir distintas escuelas y personalidades en sus instalaciones para
participar en actividades académicas y culturales.

Ante lo expuesto, esta Comisidn dictaminadora, una vez realizado el analisis
correspondiente, llega a la conclusidén que resulta viable la emision del dictamen
que declare su procedencia, esto en apoyo a los esfuerzos y méritos, asi como del
impacto y beneficio social que, desde la constituciéon de la Escuela Primaria Benito
Juarez a la fecha ha tenido. Sumado a ello, la relevancia que tiene en el plano
académico, las aulas estan equipadas con 20 computadoras e internet en las cuales
se imparten clases donde los alumnos utilizan apps para reforzar temas
académicos.

13
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2. En consecuencia de lo antes expuesto, tenemos que el proyecto de decreto tiene
por objetivo reconocer como Benemérita a la institucion educativa en comento,
proponiendolo en los términos siguientes:

PRIMERO.- El Pleno de la H. XXV Legislatura, en virtud de las facultades que le
son conferidas por el articulo 27, fraccién XXVIII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California y los demas relativos de la Ley Organica
del Poder Legislativo, en mérito de su trayectoria se declara como Benemérita a la
Escuela Primaria Benito Juarez, de la ciudad de Tijuana, Baja California; para
quedar como sigue:

“Benemérita Escuela Primaria Benito Juarez”
SEGUNDO.- Remitase a la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, para
el tramite conducente.
3.- Por todo lo expuesto, y seguido del estudio juridico, objetivo y pormenorizado,
se advierte que no se han encontrado elementos que impidan que pueda llevarse a
cabo el proyecto de decreto, por lo que esta Comision considera que el proyecto
planteado, resulta juridicamente PROCEDENTE, dado que el articulo 27, fraccion
XXVIII, de la Constitucion local no exige mas requisito para hacer el reconocimiento
solicitado que, lo establecido en la Ley Organica que rige a este Poder Legislativo,
respecto al cumplimiento del proceso legislativo y la voluntad de los legisladores al
momento de emitir su voto.
VI. Impacto Regulatorio.
No se prevé algun impacto regulatorio.

VIl. Régimen Transitorio.

Ninguno.

14



o BAJA CALIFORNIA COMISION DE GQBERNACION,
%’%,H/ XXV LEGISLATURA LEGISLACION Y PUNTOS
\ E2 CONSTITUCIONALES

(/m:n \‘ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

VIIl. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta
Comisiéon de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la
consideracion de esta Asamblea los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se aprueba el Proyecto de Decreto por el que se declara como
Benemérita a la Escuela Primaria Benito Juarez, de la ciudad de Tijuana, Baja
California, con clave: 02EPR0297U; para quedar como sigue:

El Pleno de la H. XXV Legislatura, en virtud de las facultades que le son
conferidas por el articulo 27, fraccién XXVIII de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California y los demas relativos de
la Ley Organica del Poder Legislativo, en mérito de su trayectoria y
trascendencia, se declara como Benemérita a la Escuela Primaria Benito
Juarez, de la ciudad de Tijuana, Baja California, para quedar de la
siguiente manera:

“Benemérita Escuela Primaria Benito Juarez”

SEGUNDO. Remitase al Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos legales
conducentes.

Dado en sesidn de trabajo a los 24 dias del mes de noviembre de 2025,
“2025, ANO DEL TURISMO SOSTENIBLE COMO IMPULSOR DEL BIENESTAR SOCIAL Y PROGRESO”,
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