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DICTAMEN No. 60 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGE ACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RELATIVO AL PROCESO DE INTEGRACION DEL CONSEJO
ESTATAL CIUDADANO, ORGANO DE CONSULTA DE LA COMISION LOCAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS EN EL ESTADO DE BAJA CALIF@RNIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales le fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente al PROCESO DE INTEGRACION DEL
CONSEJO ESTATAL CIUDADANO, ORGANO DE CONSULTA DE LA COMISION
LOCAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, por
lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 62 y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrolld
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisiéon Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a el presente dictamen.

[ll. En el apartado de “Consideraciones” se analizan los requisitos de elegibilidad
establecidos en la ley y en la Convocatoria.

IV. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen.

|. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 57, 62, 63, 90,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organjca del Poder Legislativo del Estado de
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BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
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Baja California, esta Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales,
es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en gjercicio de sus funciones
se avoco al andlisis discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado
siguiente.

Il. Antecedentes.

1. EI 17 de noviembre de 2017, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, ordenamiento por el que
se distribuyen competencias y se establece la forma de coordinacion entre los distintos
ordenes de gobierno, y se crea un Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
responsable de determinar, ejecutar y dar seguimiento a las acciones de busqueda de
personas, establece una Comision Nacional de Busqueda, asi como un Consejo
Nacional Ciudadano, este ultimo es un érgano de consulta y participacién integrado por
familiares de victimas y organizaciones de la sociedad civil, asi como Fiscalias
especializadas en los 6rdenes federal y local.

2. Con fecha 07 de julio de 2022, este Congreso aprobd Acuerdo Parlamentario, por el
que se autoriza la emision de lo convocatoria para elegir a nueve integrantes del Consejo
Estatal Ciudadano, Organo de Consulta de la Comisién Local de Bisqueda de Personas
del Estado de Baja California.

3. Con fecha 10 de noviembre de 2022, este Congreso se vio en la necesidad de realizar
la declaracion de desierta la convocatoria para elegir a nueve integrantes del Consejo
Estatal Ciudadano, al no recibir postulaciones y propuestas en el periodo
correspondiente.

4. En atencion a lo expuesto y fundado, el Pleno de esta XXV Legislatura aprobd en
fecha 31 de julio del 2025, Acuerdo Parlamentario por el que se emite la Convocatoria
para elegir a las y los integrantes del Consejo Estatal Ciudadano, érgano de Consulta de
la Comision Local de Busqueda de Personas del Estado de Baja California.

5. La Presidencia de la Mesa Directiva de esta H. XXIV Legislatura, con fundamento en
el articulo 50 fraccion I, inciso f) de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
remitio a esta Honorable Comision oficio con la documentacion aludida, para efecto de
que desahogue el procedimiento correspondiente.
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6. Esta Comision a su vez remitié a la Direccion de Consultoria Legislativa de este H.
Congreso oficio No. PCG/192/2025 de fecha 21 de octubre de 2025, en la que remite |a
lista de aspirantes, (15 expedientes) relativa a la integracion del Consejo Estatal
Ciudadano de la Comisién Local de Busqueda siendo los siguientes:

Maria Teresa Figueroa Chacon
Maria Emilia Morales Arroyo
Raul Cornejo Carbajal

José Luis Pérez Canchola
Ernesto Moreno Almaraz
Antonio Iran Munioz Lara

Eddy Carrillo Lepe

Irma Leyva Sosa

9, Renata Demichelis Avila

10.  Adriana Jaén Manuel

11.  Milagros Alejandra Galaviz Rios
12.  Elizabeth Nataly Rosas Rabago
13.  Mbénica Gabriela Mariscal Rodriguez

COLEINRECT it Rl

Que, en términos de lo que dispone los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones I, lll y [V
de nuestra Ley Interior, a fin de que efectuara el analisis correspondiente, conforme a las
facultades de Ley.

lll. Consideraciones

1. Que, de conformidad con la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda
de Personas, cuyo objeto es establecer la distribucién de competencias y la coordinacion
entre las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno para la busqueda de personas
desaparecidas y no localizadas, se crea el Sistema Nacional de Bisqueda de Personas,
responsable de determinar, ejecutar y dar seguimiento a las acciones de busqueda
correspondientes.

Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicidn
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas

Articulo 44. El Sistema Nacional tiene como objetivo disefiar y evaluar de manera
eficiente y armaénica los recursos del Estado Mexicano para establecer las bases
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generales, politicas publicas y procedimientos entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno para la busqueda, localizacion e identificacion de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, asi como para la prevencion, investigacion y sancion
de los delitos en materia de esta Ley.

2. Que el articulo 44 de la mencionada Ley General establece que el Sistema Nacional
tiene por objetivo disenar y evaluar de manera eficiente y arménica los recursos del
Estado mexicano para establecer las bases generales, politicas publicas vy
procedimientos que permitan a las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno la
bldsqueda, localizacion e identificacion de personas desaparecidas y no localizadas, asi
como la prevencion, investigacion y sancion de los delitos previstos en dicha Ley.

3. Que el Sistema Nacional de Busqueda de Personas estara integrado, entre otros
érganos, por el Consejo Ciudadano, que conforme al articulo 59 de la Ley General, es
un érgano ciudadano de consulta en materia de busqueda de personas.

4. Que, asimismo, la Ley General dispone en su articulo 60 que el Consejo Ciudadano
estara integrado por:

. Cinco Familiares;

IIl. Cuatro especialistas de reconocido prestigio en la proteccién y defensa de los derechos
humanos, la bdsqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas o en la investigacion
y persecucion de los delitos previstos en esta Ley. Se garantizara que uno de los
especialistas siempre sea en materia forense, y

lIl. Cuatro representantes de organizaciones de la sociedad civil de derechos humanos.

Las personas integrantes a que se refieren las fracciones anteriores deben ser nombrados
por el Senado de la Republica previa consulta publica con las organizaciones de Familiares,
de las organizaciones defensoras de los derechos humanos, de los grupos organizados de
Victimas y de las personas expertas en las materias de esta Ley, garantizando en todo
momento el principio de paridad de género.

La duracion de su funcién serd de tres afios, sin posibilidad de reeleccién, y no deberan
desempefiar ninglin cargo como servidor publico.

5. Que, de conformidad con lo establecido por los articulos 59, 60, 61 y 62 de la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Blusqueda, articulo 35, 36 y 37 de la Ley sobre
Desaparicién y Busqueda de Personas para el Estado de Baja California. asi como con
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base en la convocatoria emitida por esta Honorable XXV Legislatura del Estado de Baja
California, relativa al proceso de seleccién de las personas que integraran el Consejo
Estatal Ciudadano, érgano de consulta de la Comision Local de Blusqueda de Personas
del Estado de Baja California, dicho cuerpo colegiado estara conformado de la siguiente
manera:

* Cinco personas familiares de personas desaparecidas en el Estado de Baja
California.

« Dos personas especialistas de reconocido prestigio en la proteccion y
defensa de los derechos humanos, o en la investigacion y persecucion de los
delitos previstos en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
busqueda de personas; garantizando que, al menos una de ellas, cuente con
experiencia especializada en materia forense.

* Dos personas representantes de organizaciones de la sociedad civil que
frabajen en la promocion y defensa de los derechos humanos.

6. Las personas que resulten electas para integrar el Consejo Estatal Ciudadano
gjerceran sus funciones de manera honorifica, sin recibir emolumento ni
contraprestacion economica alguna por el desempefio de su encargo. No deberan
desempenar cargo, empleo o comision alguna en el servicio publico federal, estatal o
municipal durante el periodo en que formen parte del Consejo.

La duracion del encargo sera conforme a lo establecido en la base Cuarta de la
Convocatoria emitida por esta Honorable XXV Legislatura del Estado de Baja California,
conforme a lo siguiente:

|. Tres de las cinco personas familiares de personas desaparecidas ejerceran
sSu encargo por un ano;

Il. Una de las dos personas especialistas ejercera su encargo por dos afos;
Y,

Ill. Una de las dos personas representantes de organizaciones de la
sociedad civil ejercera su encargo por dos anos.

El resto de las personas integrantes duraran en funciones tres afos. En
todos los casos, las personas podran ser nuevamente electas, siempre que
no se trate de un periodo inmediato al ya ejercidg.
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7. Que, en la convocatoria sefialada en el punto 3 de los antecedentes del presente
dictamen, se establecieron los requisitos, asi como los documentos que deberan cumplir
las personas ciudadanas aspirantes al cargo de integrantes del Consejo Estatal
Ciudadano, Organo de Consulta de la Comision Local de Busqueda de Personas del
Estado de Baja California.

1. Ser ciudadana o ciudadano mexicano.

2. Gozar de buen prestigio en materia de proteccion y defensa de los derechos
humanos, la basqueda de personas desaparecidas o no localizadas, o en la
investigacion y persecucion de los delitos previstos en la Ley General de la
materia,

3. No desempenar cargo, empleo o comision como servidores publicos;

4. Aquellos que sean necesarios para acreditar la personalidad requerida para
los perfiles de familiares, especialistas o representantes de organizaciones a
que se refiere la Base Tercera de la Convocatoria.

8. Que, durante el periodo de recepcién de propuestas establecido en la Convocatoria,
esta Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales recibié solicitudes
formales de las siguientes personas y organizaciones, algunas de las cuales se
postularon o fueron consideradas en mas de una categoria:

Integrantes familiares de personas desaparecidas:

e Milagros Alejandra Galaviz Rios, familiar integrante del colectivo “Siguiendo tus
Pasos”.

e [rma Leyva Sosa, representante del colectivo “Madres Unidas y Fuertes”.

e Eddy Carrillo Lepe, representante del colectivo “Todos Somos Erick Carrillo”.

e Monica Gabriela Mariscal Rodriguez, representante del colectivo “Madres Hasta
Encontrarte Tecate”.

e Maria Emilia Morales Arroyo, representante del colectivo “Colecta Armadillos
Mexicali”.

¢ Raul Cornejo Carbajal, representante del grupo civil “Enlace y Restauracion” y
“Missing People in the Border”.

e Maria Teresa Figueroa Chacon, representante de la organizacién “Armadillos
Rastreadores Ensenada”
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Especialistas de reconocido prestigio en la proteccion y defensa de los derechos
humanos, y en la busqueda de personas desaparecidas o no localizadas:

e Antonio Iran Munoz Lara, especialista en medicina legal y criminalistica.

e José Luis Pérez Canchola, experto en promocion y defensa de los derechos
humanos.*

e Ernesto Moreno Almaraz, perito en psicologia.

e Adriana Jaén Manuel, especialista en analisis de la desaparicion de personas,
atencién a victimas desde un enfoque psicosocial y defensa de los derechos
humanos.

Representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil de Derechos Humanos:

o José Luis Pérez Canchola*, defensor de derechos humanos e integrante de la
“Comision Ciudadana de Derechos Humanos del Noroeste, A.C.” * La persona
sefialada con asterisco forma parte de dos categorias.

e Renata Demichelis Avila, representante de la organizacion de la sociedad civil
‘Elementa DDHH".

e Elizabeth Nataly Rosas Rabago, integrante de la “Comision Ciudadana de
Derechos Humanos del Noroeste, A.C.”

9. Que esta Comision tiene a la vista los expedientes con la documentacion hecha llegar
por las personas aspirantes.

10. Que este organo dictaminador, llevd a cabo la revision de los documentos
presentados por las personas aspirantes a integrar el Consejo Estatal Ciudadano, por lo
gque esta Dictaminadora, advierte que las personas aspirantes, cumplen con los
requisitos de elegibilidad para ocupar el cargo como integrantes del Consejo Estatal
Ciudadano, Organo de Consulta de la Comisién Local de Busqueda de Personas del
Estado de Baja California.

11. Que, la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales en sesion
pubica celebrada el 10 de noviembre de 2025, aprob6 el Acuerdo No. 05 Relativo al
Proceso de Integracion del Consejo Estatal Ciudadano, Organo de Consulta de la
Comision Local de Busqueda de Personas del Estado de Baja California, por el cual las
personas aspirantes fueron debidamente citadas.

Es importante sefalar, con fecha 10 de noviembre, se recibié mediante correo electronico
la notificacion del C. Antonio Iran Mufoz Lara, especialista en medicina legal y
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criminalistica, mediante la cual informa que, por motivos de salud, no podra participar en
el proceso de entrevistas del Consejo Estatal Ciudadano, Organo de Consulta de la
Comision Local de Busqueda de Personas del Estado de Baja California.

12. En fecha 17 de noviembre de 2025, en sesién virtual, se llevaron a cabo el desahogo
de entrevistas, donde se expuso de manera amplia la trayectoria y méritos con los que
cuentan para ocupar el cargo al que aspiran, ademas las y los integrantes de esta
Comision realizaron diversos cuestionamientos, sesion la cual fue transmitida en vivo por
los medios cotidianos de este Congreso, para garantizar el principio de maxima
publicidad y transparencia al proceso de que se trata.

13. Que tomando en cuenta las anteriores consideraciones es de concluirse que, las y
los aspirantes a que hace referencia el presente dictamen, cumplen con los requisitos de
elegibilidad e idoneidad.

IV. Resolutivo.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de
esta Soberania, los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

Primero. Las personas aspirantes que relunen los requisitos de elegibilidad e idoneidad
para ocupar el cargo de nueve integrantes del Consejo Estatal Ciudadano, Organo de
Consulta de la Comisién Local de Busqueda de Personas del Estado de Baja California,
son las siguientes:

Durante el periodo de recepcion de propuestas establecido en la Convocatoria, esta
Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales recibié solicitudes
formales de personas y organizaciones, algunas de las cuales se postularon o fueron
consideradas en mas de una categoria:

Integrantes familiares de personas desaparecidas:

+ Milagros Alejandra Galaviz Rios, familiar integrante del colectivo “Siguiendo tus
Pasos”.

+ Irma Leyva Sosa, representante del colectivo “Madres Unidas y Fuertes’.

)
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+ Eddy Carrillo Lepe, representante del colectivo “Todos Somos Erick Carrillo™.

» Ménica Gabriela Mariscal Rodriguez, representante del colectivo “Madres Hasta
Encontrarte Tecate”.

» Maria Emilia Morales Arroyo, representante del colectivo “Colecta Armadillos
Mexicali”.

+ Raul Cornejo Carbajal, representante del grupo civil “Enlace y Restauracion” y
“Missing People in the Border”.

- Maria Teresa Figueroa Chacén, representante de la organizacion “Armadillos
Rastreadores Ensenada”

Especialistas de reconocido prestigio en la proteccion y defensa de los derechos
humanos, y en la blisqueda de personas desaparecidas o no localizadas:

» Antonio Iran Mufioz Lara, especialista en medicina legal y criminalistica.

» José Luis Perez Canchola, experto en promocion y defensa de los derechos
humanos.*

« Ernesto Moreno Almaraz, perito en psicologia.

« Adriana Jaén Manuel, especialista en analisis de la desaparicion de personas,
atencion a victimas desde un enfoque psicosocial y defensa de los derechos humanos.

Representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil de Derechos Humanos:
« José Luis Pérez Canchola*, defensor de derechos humanos e integrante de la
“Comision Ciudadana de Derechos Humanos del Noroeste, A.C." * La persona
seflalada con asterisco forma parte de dos categorias.

« Renata Demichelis Avila, representante de la organizacion de la sociedad civil
‘Elementa DDHH".

+ Elizabeth Nataly Rosas Rabago, integrante de la “Comision Ciudadana de Derechos
Humanos del Noroeste, A.C.”

En consecuencia, pueden ser elegibles para ocupar dicho cargo.

Segundo. Las personas aspirantes que se tengan a bien designar como integrantes del
Consejo Estatal Ciudadano, Organo de Consulta de la Comisién Local de Busqueda de
Personas del Estado de Baja California, sera de caracter honorifico y duraran en el
encargo:

I. Tres de las cinco personas familiares de personas desaparecidas ejerceran
Su encargo por un ano;
Il. Una de las dos personas especialistas ejercera su encargo por dos anos; vy,
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Ill. Una de las dos personas representantes de organizaciones de la sociedad
civil ejercera su encargo por dos afos.

El resto de las personas integrantes duraran en funciones tres afnos. En todos
los casos, las personas podran ser nuevamente electas, siempre que no se
trate de un periodo inmediato al ya ejercido.

Tercero Turnese el presente Dictamen a la Junta de Coordinacién Politica de este H.
Congreso, para que ésta apruebe el Acuerdo por el cual se determinara el procedimiento
de votacion y a su vez presente a la Asamblea Plenaria el Dictamen de |a Comision de
Gobernacioén, Legislacion y Puntos Constitucionales, relativo a LA LISTA DE LAS
PERSONAS ASPIRANTES A OCUPAR EL CARGO DE NUEVE INTEGRANTES DEL
CONSEJO ESTATAL CIUDADANO, ORGANO DE CONSULTA DE LA COMISION
LOCAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Cuarto. Una vez que el Pleno de esta Soberania realice el nombramiento de las nueve
personas integrantes del Consejo Estatal Ciudadano, Organo de Consulta de la Comisién
Local de Busqueda de Personas del Estado de Baja California, mediante el voto de la
mayoria simple de las diputaciones integrantes del Congreso del Estado, instriyase a la
Direcciéon de Procesos Parlamentarios para que haga del conocimiento a las personas
designadas, a fin de que comparezcan ante esta Asamblea Plenaria para la toma de
protesta de ley.

Quinto Asimismo notifiquese en los estrados de este H. Congreso la determinacion de
esta Soberania, a los demas aspirantes para lo cual se habilita como estrados la puerta
principal de este H. Congreso.

Sexto. Aprobada la designacion de los integrantes del Consejo Estatal Ciudadano,
Organo de Consulta de la Comisién Local de Busqueda de Personas del Estado de Baja
California, enviese el Acuerdo correspondiente al Ejecutivo Estatal, para los efectos
legales conducentes.

Dado en sesion de trabajo a los 24 dias del mes noviembre de de 2025.

“2025, ano del Turismo Sostenible como Impulsor del Bienestar Social y Progreso”

i
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