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COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA Y PROTECCION CIVIL
DICTAMEN NUMERO 05

EN LO GENERAL SE PRESENTA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION, INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 15, 17,
53, 85 DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS.

VOTOS A FAVOR:_20 VOTOS EN CONTRA_O ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 05 DE LA COMISION
DE SEGURIDAD CIUDADANA Y PROTECCION CIVIL. LEIDO POR LA DIPU-
TADA ARACELI GERALDO NUNEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA
DE LA HONORABLE XXV LEGISLATURA, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEDOS MIL VEINTICINCO.
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DICTAMEN No. 05 DE LA ﬁC'O'IVI‘I“SLI'ON' DE SEGURIDAD CIUDADANA Y PROTECCION
CIVIL RESPECTO A LA INICIATIVA POR LA QUE SE PROPONE CONGRESO DE LA
UNION, REFORMAR LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUE§O Y EXPLOSIVOS,
PRESENTADA EN FECHA 1 DE MAYO DE 2025.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Seguridad Ciudadana y Proteccion Civil, le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, iniciativa del Congreso del Estado de Baja California,
por la cual se propone al Congreso de la Union, reformar los articulos 15, 17, 53 y 85 de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, presentada por la Diputada Araceli Geraldo
Nunez por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccion XI, 57, 60 y 122
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién
desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” las y los integrantes de este
érgano colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido
del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIll. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comisién.

|l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56, fraccion XI, 57, 60, 90, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comision de Seguridad Ciudadana y Proteccién Civil, es competente para
emitir el presente Dictamen, por lo que en egjercicio de sus funciones se aboco al analisis
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 1 de mayo de 2025 la Diputada Araceli Geraldo Nufez, integrante del Grupo
Parlamentario MORENA, present6 ante Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa del
Congreso del Estado de Baja California, por la cual se propone al Congreso de la Union,
reformar los articulos 15, 17, 53 y 85 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccién Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.
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3. En fecha 15 de mayo 2025, se recibié en la Direccion Consultoria Legislativa oficio
JRH/ST098/2025, signado por el Presidente de la Comision de Seguridad Ciudadana vy
Proteccion Civil, mediante el cual acomparié la iniciativa sefialada en esta seccion, con la
finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen
los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior, procedié a
realizar el presente proyecto de dictamen.

Ill. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefala el inicialista en su exposicién de motivos los siguientes planteamientos y argumentos
para motivar su propuesta:

El problema de las armas de fuego en México, segin se advierte de diversos medios
periodisticos, de los informes que se dan por parte de las autoridades encargadas de la
Seguridad en todos los niveles de gobierno, asi como de las multiples y recientes detenciones
que se han llevado a cabo principalmente por el gobierno federal, consideramos se debe
principalmente al trafico ilegal y la facil disponibilidad de las mismas, lo que contribuye
consecuentemente al incremento de la violencia y la inseguridad en el pais.

Segun fuentes periodisticas, se estima que alrededor del 85% de las armas encontradas en
México provienen de Estados Unidos, y el trafico ilegal es un problema significativo, ya que,
considerando fuentes publicas, se considera que el flujo de armas desde Estados Unidos a
México es un problema importante, con estimaciones de que anualmente se contrabandean
entre 200,000 y 500,000 armas de fuego.

Por otra parte, nos encontramos con la disponibilidad de las mismas, puesto que la facilidad
con que se pueden obtener armas de fuego, tanto legalmente como ilegalmente, contribuye a
la violencia.

Es indudable que la violencia armada tiene un impacto devastador en la salud mental y
emocional de las comunidades, con victimas sufriendo traumas duraderos, ademés de que las
mismas son un componente importante de la actividad del crimen organizado en México, por

lo que el uso de las armas de fuego conlleva al incremento de la violencia como medio para
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resolver conflictos, razéon por la cual esta situacion ha llevado a la suscrita legisladora a
considerar, -al advertir la problematica que se da ademas de los aseguramientos por parte del
gobierno federal y por el impacto y conocimiento publico de diversos hechos que han llevado
incluso a la muerte de nifias, nifios, adolescentes y personas de todas las edades a consecuencia
de la utilizacién de armas de fuego, - que desde la simple posesion requiere de mas mecanismos
de control, asi como mayor control en la venta y portacién de armas.

Es obvio, que la problematica actual requiere de una mayor colaboracién entre nuestro pais y
Estados Unidos para combatir el trafico ilegal de armas, tal y como lo ha manifestado nuestra
presidenta CLAUDIA SHEINBAUM PARDO, asi como implementar politicas publicas para
prevenir la violencia, incluyendo la educacién y la promocién de la paz y el uso de tecnologia
para identificar y rastrear armas de fuego.

En resumen, el problema de las armas de fuego en México es un problema complejo que
requiere una solucién integral que involucre a diferentes actores, tanto a nivel nacional como
internacional.

Ahora, si bien es cierto hay disposiciones que regulan la posesion, portacion, el comercio y
diversas actividades relacionadas con las armas, consideramos preciso tener una constante
revision de nuestras legislaciones a efecto de que conforme van evolucionando las actividades
delictivas relacionadas a las armas de fuego, siempre buscar ir un paso adelante para mejorar
dia a dia nuestra legislacién en dnimo de un contra ataque certero en contra de la manipulacién
descontrolada de armas de fuego y su facil acceso y comercio.

Cabe precisar primeramente lo dispuesto en nuestra Constitucion federal en su articulo Décimo,
el cual a la letra dice:

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas en
su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con excepcion de las prohibidas por la Ley
Federal y de las reservadas para el uso exclusivo de la Fuerza Armada permanente y los cuerpos
de reserva.

La ley federal determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podra autorizar
a los habitantes la portacién de armas.
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Ante lo anterior, si bien es cierto que nuestra Constitucion Federal establece el derecho a
poseer armas de fuego en nuestro domicilio, para la seguridad y legitima defensa, igual es que
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, delimita de qué manera y bajo que requisitos
debe de llevarse a cabo el ejercicio de tal derecho constitucional, punto que precisamente es el
que la suscrita legisladora busca abordar y observar, ya que posterior a diversas reuniones con
ciudadanos relacionados a clubs de caceria y tiro, asi como de un estudio de campo,
encontramos que para la manifestacién de las armas a la Secretaria de la Defensa Nacional, en
la practica, se lleva por parte de quien va a realizar su registro en los términos de la legislacién
actual, pero la misma, no regula que quien acude a realizar su presentacion ante la zona militar
que le corresponda, acredite la manera en que adquirid el arma que busca poner del
conocimiento de la Secretaria de la Defensa, y con esto, se dan casos del comercio ilegal entre
particulares, concluyendo que incluso muchas de esas armas de fuego pudieran tener un origen
derivado de actividades ilicitas o estar relacionadas a hechos delictivos.

Por otra parte, también, puede darse que las armas a registrarse estén siendo introducidas al
pais de manera ilegal a través de importaciones alejadas de cualquier procedimiento sujeto a
la legislacion aplicable, dando con esto pie a que muchas de las armas que se registran estén
ligadas a actividades delictivas inclusive en el vecino pais del norte y sacadas de dicho pais e
introducidas en México para llegar a grupos criminales que una vez utilizadas, las pongan a
disposicion o comercialicen con personas que sin conocimiento de ello, las busquen
legitimamente para el derecho que constitucionalmente tienen de poseerlas en su domicilio
para su defensa y seguridad.

En ese sentido, consideramos que un punto muy importante para contribuir a frenar el trafico
de armas, que proceda del crimen organizado y con ello estar relacionadas a la comision de
diversos ilicitos, o inclusive armas que provengan del trafico ilegal de Estados Unidos de
América, es precisamente la necesidad de establecer, en la Legislacion aplicable, como lo es la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, como requisito indispensable al momento de
presentarlas para los efectos establecidos en nuestra Constitucion, asi como de la propia Ley
Federal, que sea acreditado por el compareciente o en su caso quien busque algiin determinado
permiso, ante la Secretaria de la Defensa Nacional, el origen de la misma; es decir, la manera
en que fue adquirida, pero esto, bajo un soporte documental del cual se advierta que dicha
adquisicién del arma de fuego y por consiguiente, su origen, se da en cumplimiento a las
disposiciones y permisos requeridos correspondientes que se encuentran establecidos en la
legislacion actual, y con ello, lograr ese impacto en la comercializaciéon o adquisicidn ilegal de
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armas de fuego, obteniendo con esto lo beneficios que se han venido refiriendo en la presente

iniciativa.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone el inicialista, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

- TEX}T_o ACTUAL

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

TEXTO PROPU,_E_;S'TO

armas para la seguridad y defensa legitima de
sus moradores. Su posesion impone el deber de
manifestarlas a la Secretaria para su registro.

Por cada arma se debe extender constancia de
su registro.

Articulo 15.- En el domicilio se pueden poseer

Articulo 15.- En el domicilio se podran poseer
armas para la seguridad y defensa legitima de
sus moradores. Su posesion impone el deber de
manifestarlas a la Secretaria de la Defensa
Nacional, para su registro, asi como acreditar
con la documentacion correspondiente su
adquisicion conforme a los requisitos de la

presente ley y de establecimientos autorizados.

(...)

Articulo 17.- Toda persona que adquiera una o
mas armas esta obligada a manifestarlo a la
Secretaria en un término de treinta dias
naturales a partir de la adquisicion. La
manifestacién se hara por escrito, indicando,

tipo, calibre, marca, modelo, matricula y uso.

Articulo 17.- Toda persona que adquiera una o
mas armas, esta obligada a manifestarlo a la
Secretaria de la Defensa Nacional en un plazo de
treinta dias. La manifestacién se hara por
escrito, indicando, marca, calibre, modelo vy
anexando la

matricula si la tuviera vy

documentacion correspondiente a su
adquisicion en los términos del articulo 15 de

esta Ley.

Articulo 53.- En la compraventa, donacién o

permuta de armas, municiones, materiales
explosivos y sustancias quimicas relacionadas

con estos, realizadas entre particulares, se

Articulo 53.- (...)
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deben cubrir los requisitos establecidos en la
presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Las transferencias de armamento entre los
organismos que cuenten con licencias oficiales
colectivas de portacién de armas requieren
autorizacion de la Secretaria.

=)

Para estas operaciones entre particulares se

requerira siempre de la documentacion

correspondiente a su adquisicion en los

términos de esta Ley.

Articulo 85.- Se impondra una pena de seis a
diez afios de prision y multa de veinte a
quinientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién, a la persona que
comercialice o enajene armas, piezas o
componentes y materiales regulados por esta
Ley y a aquellas las sin

que adquieran

comprobar su procedencia legal.

Articulo 85.- Se impondra de dos a diez afios de
prisién y de veinte a quinientos dias multa a los
comerciantes en armas, municiones y
explosivos, que los adquieran sin comprobar la
legal de los

documentacion de su procedencia original.

procedencia mismos vy la

SIN CORRELATIVO

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO. Remitase al Congreso de la Unidn la
presente iniciativa para su tramite legislativo
correspondiente.

Con el proposito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion del legislador:

INICIALISTA PROPUESTA OBJETIVO

Diputada Araceli Geraldo
Nufez. '

Reformar los articulos 15, 17,
53 y 85 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Ex:p'losivos.

Establecer como requisito
indispensable que los particulares
acrediten el origen y la adquisicion
legal de las armas al momento de
manifestarlas para su registro. El
objetivo es combaﬁir el trafico ilegal
de armamento y su wuso en
actividades delictivas.
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IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

if;

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer la
legisladora o el legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad. En consecuencia, no
deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas que las que
resulten indispensables para la consecucién de un fin social superior.

Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcién normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento
del fin trascendente enunciado en la exposicién de motivos.

El punto de partida de este estudio juridico debe ser acorde a las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma senala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Reptblica
representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior.



K ..\ PODERLEGISLATIVO DEL ESTADC DE 4
( o BAJA CALIFORNIA COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA

\ asees ety Y PROTECCION CIVIL
S

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segtn los principios de esta ley fundamental.

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucién Federal establece
con toda claridad que Baja California es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como
la Ciudad de México.

En concordancia con lo anterior, es que el articulo 71 de la propia Constitucién le otorga la
atribucion en su fraccion Il a la Legislatura de los Estados de iniciar leyes o decretos
federales.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

[..]
IIL. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y

(...)

La Ley del Congreso determinard el trdmite que deba darse a las iniciativas.

[...]

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucién Federal sefiala que el poder publico
de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los
poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno de ellos con
sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o méas de estos poderes en una sola persona
o0 corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constituciéon de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[
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Es asi que el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California sefiala con toda puntualidad que el Estado de Baja California es libre y soberano
en todo lo concerniente a su régimen interior sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucion Federal, mientras que el articulo 5 establece que todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior,
sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

Seguido de lo anterior tenemos que, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucion
Politica de Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio
en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actuan separada y libremente,
pero cooperando en forma armonica a la realizacién de los fines del Estado.

ARTICULO 11.- La forma de Gobierno del Estado es republicana, representativa,
democrdtica, laica y popular.

El Gobierno del Estado se divide, para su ejercicio, en tres poderes: el Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial, los cuales actian separada y libremente, pero cooperando en forma
armonica a la realizacion de los fines del Estado.

()

Aunado a lo anterior, el articulo 13 de nuestra Constitucion local establece que el ejercicio
del Poder Legislativo se deposita en una Asamblea de representantes del pueblo, que se
denomina Congreso del Estado.

ARTICULO 13.- El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en una asamblea de
representantes del pueblo, que se denomina Congreso del Estado.

Mientras que el articulo 27, fraccion Il, de la Constitucién local establece con claridad que el
Congreso del Estado tendra facultad para iniciar ante el Congreso de la Union las leyes y
decretos que sean de la competencia del Poder Legislativo de la Federacion, asi como
proponer la reforma o derogaciéon de unas y de otras.

10
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ARTICULO 27.- Son facultades del Congreso:
(&)

Il.- Iniciar ante el Congreso de la Uniodn las leyes y decretos que sean de la competencia
del Poder Legislativo de la Federacion, asi como proponer la reforma o derogacion de
unas y de otras; :

(.)

Analizado lo anterior, esta Comision advierte de manera clara que, la propuesta legislativa
motivo del presente estudio se funda en disposiciones constitucionales previstas en los
articulos 1°, 39, 40, 43, 71 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con relacion directa a las disposiciones de los articulo 4, 5, 11, 13 y 27, fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que el analisis de
fondo respecto a la viabilidad de las propuestas legislativas sera atendido en el apartado
siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por el inicialista en
virtud de los siguientes argumentos:

1.- La Diputada Araceli Geraldo Nufiez, en lo personal y a nombre del Grupo Parlamentario
de MORENA, presenta iniciativa de reforma a la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, con la pretension de establecer como requisito indispensable que los particulares
acrediten el origen y la adquisicion legal de las armas al momento de manifestarlas para su
registro. El objetivo es combatir el trafico ilegal de armamento y su uso en actividades
delictivas.

Las razones principales que el inicialista establece en su exposicion de motivos y que desde
su optica sustentan su propuesta legislativa, fueron las siguientes:

» Trafico y Disponibilidad de Armas: El principal problema que se busca atender es
el trafico ilegal y la facil disponibilidad de armas de fuego en México, lo cual contribuye
directamente al incremento de la violencia y la inseguridad en el pais. Se destaca que
una gran cantidad de estas armas provienen del contrabando desde Estados Unidos.

e Vacio Legal en el Registro: La legisladora argumenta que la ley actual, si bien
permite el registro de armas para la defensa del domicilio, no exige que la persona
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acredite la manera legal en que adquirio dicha arma. Esto crea un vacio que permite
el comercio ilegal entre particulares y la posible regularizaciéon de armas con un origen
ilicito.

o Legalizacion de Armas de Origen llicito: Como consecuencia del punto anterior, se
abre la posibilidad de que armas introducidas ilegalmente al pais o utilizadas en
hechos delictivos sean registradas por personas que, con o sin conocimiento de su
procedencia, las adquieren para su defensa.

» Necesidad de Acreditar el Origen: La propuesta central es establecer como requisito
indispensable que, al momento de registrar un arma, el ciudadano demuestre con
documentos su origen y adquisicion legal. Esto tiene como fin crear un mecanismo de
control mas estricto para frenar la comercializacion de armas ilegales y asegurar que
solo circulen aquellas con procedencia licita.

Por su parte, la propuesta legislativa fue realizada en los siguientes términos:

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

Articulo 15.- En el domicilio se podran poseer armas para la seguridad y defensa legitima
de sus moradores. Su posesion impone el deber de manifestarlas a la Secretaria de la
Defensa Nacional, para su registro, asi como acreditar con la documentacidon
correspondiente su adquisicion conforme a los requisitos de la presente ley y de
establecimientos autorizados.

]

Articulo 17.- Toda persona que adquiera una o mas armas, estd obligada a manifestarlo a
la Secretaria de la Defensa Nacional en un plazo de treinta dias. La manifestacion se hara
por escrito, indicando, marca, calibre, modelo y matricula si la tuviera y anexando la
documentacion correspondiente a su adquisicion en los términos del articulo 15 de esta
Ley.

Articulo 53.- (...)

(-..)

Para estas operaciones entre particulares se requerira siempre de la documentacion
correspondiente a su adquisicion en los términos de esta Ley.

12
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Articulo 85.- Se impondra de dos a diez afios de prision y de veinte a quinientos dias multa
a los comerciantes en armas, municiones y explosivos, que los adquieran sin comprobar
la procedencia legal de los mismos y la documentacion de su procedencia original.

2.- Como de la propuesta legislativa en estudio se advierte, nos encontramos ante un tema
que es materia de competencia del Congreso de la Union, por lo que en uso de las facultades
que el articulo 27, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, y el articulo 115 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, le otorga al Congreso del Estado, el inicialista presenta la propuesta de
reforma ante esta Soberania, solicitando haga suyo el planteamiento legislativo con el fin
Unico de que sea remitida al Congreso de la Union.

3.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Poder Legislativo se deposita en el Congreso General, que se divide
para sus funciones en dos Camaras, una de Diputados y una de Senadores. La principal
funcién del Congreso de la Union es legislar mediante la reforma, adicion creacion a diversos
ordenamientos de su competencia.

En ese contexto corresponde al Congreso de la Union el procedimiento legislativo de leyes
federales, no obstante, la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, le otorga facultades a este H. Poder Legislativo para participar en las
reformas y creacion de nuevas leyes federales.

En concordancia con lo anterior, la fraccion Il del articulo 27 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California faculta al Congreso Estatal a iniciar ante el
Congreso de la Union las leyes y decretos que sean de la competencia del Poder Legislativo
de la Federacion, asimismo a proponer reformas o derogacién de normas juridicas
contenidas en dichas leyes.

En ese sentido, las legislaturas de las entidades federativas podemos presentar iniciativas
de reforma ante el Congreso de la Unién, como hoy acontece. Al respecto se precisa que se
da lo anterior sin prejuzgar el fondo, idoneidad o viabilidad de la pretension legislativa original.

4.- Con posterioridad a la presentacion de la iniciativa que da origen al presente dictamen,

se materializé un hecho juridico superveniente de trascendencia para el analisis que nos
ocupa. En fecha 29 de mayo de 2025, se promulgd y publico en el Diario Oficial de la
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Federacion un decreto mediante el cual se efectudé una reforma de caracter estructural a la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Dicha reforma, cuya entrada en vigor fue posterior a la radicacion de la propuesta de la
inicialista, generé un impacto normativo directo sobre el articulado que originalmente se
pretendia modificar. Especificamente, el marco juridico aplicable a los numerales 52 y 85 fue
sustancialmente alterado, lo que provocoé una incompatibilidad técnica con la redaccion
primigenia de la iniciativa.

En consecuencia, y con el fin de mantener la congruencia interna, la coherencia sistematica
con el ordenamiento vigente y la viabilidad juridica de la propuesta se ha realizado un ajuste
técnico a la misma. Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas, se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

TEXTO PROPUESTO
CONFORME INICIATIVA

DOF 29 DE MAYO DE 2025

TEXTO FINAL A
DICTAMINAR

Articulo 15.- En el domicilio se
podran poseer armas para la
seguridad y defensa legitima de
moradores. Su  posesion
impone el deber de manifestarlas
a la Secretaria de la Defensa
Nacional, para su registro, asi
acreditar con la
documentacion

Sus

como

correspondiente su adquisicion
conforme a los requisitos de la
presente ley y de
establecimientos autorizados.

(..)

Articulo 15.- En el domicilio se
pueden poseer armas para la
seguridad y defensa legitima de
sus Su posesion
impone el deber de manifestarlas
a la Secretaria para su registro.

moradores.

Por cada arma se debe extender
constancia de su registro.

Articulo 15.- En el domicilio se
podran poseer armas para la
seguridad y defensa legitima de
sus moradores. Su
impone el deber de manifestarlas
a la Secretaria para su registro,
como acreditar con la
documentacion

posesion

asi

correspondiente su adquisicion
conforme a los requisitos de la
presente ley y de
establecimientos autorizados.

n)

Articulo 17.- Toda persona que
adquiera una o mas armas, esta
obligada a manifestarlo a la
Secretaria de la Defensa Nacional
en un plazo de treinta dias. La
manifestacion se hara por escrito,

Articulo 17.- Toda persona que
adquiera una o mas armas esta
obligada a manifestarlo a la
Secretaria en un término de
treinta dias naturales a partir de
la adquisicion. [.a manifestacion

Articulo 17.- Toda persona que
adquiera una o mas armas estad
obligada a manifestarlo a la
Secretaria en un término de
treinta dias naturales a partir de
la adquisicién. [.a manifestacion
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indicando, marca, calibre, modelo

se hard por escrito, indicando,

se hara por escrito, indicando,

y matricula si la tuviera y |tipo, calibre, marca, modelo, | tipo, calibre, marca, modelo,
anexando la documentaciéon | matricula y uso. matricula, uso y anexando la
correspondiente a su documentacion
adquisicion en los términos del correspondiente a su
articulo 15 de esta Ley. adquisicion en los términos del
articulo 15 de esta Ley.

Articulo 53.- (...) Articulo 53.- En la

compraventa, donaciéon  ©

permuta de armas, municiones,

materiales explosivos y

sustancias quimicas
Para estas operaciones entre | relacionadas con estos, | En los términos del proyecto de

particulares  se
siempre de la documentacion
correspondiente a su
adquisicion en los términos de
esta Ley.

requerira

realizadas entre particulares, se

deben cubrir los requisitos
establecidos en la presente Ley
y demss disposiciones
aplicables.

Las transferencias de
armamento entre los

organismos que cuenten con
licencias oficiales colectivas de
portacion de armas requieren
autorizacion de la Secretaria.

dictamen

Articulo 85.- Se impondré de dos
a diez afios de prision y de veinte
a quinientos dias multa a los
en armas,
municiones y explosivos, que los
adquieran sin comprobar la
procedencia legal de los mismosy
la  documentacion
procedencia original.

comerciantes

de su

Articulo 85.- Se impondrd una
pena de seis a diez afios de prision
y multa de veinte a quinientas
veces el valor diario de la
Unidad de Medida y
Actualizacion, a la persona que
comercialice o enajene armas,
componentes Yy
materiales regulados por esta
Ley v a aquellas que las
adquieran comprobar  su
procedencia legal.

piezas o

sin

En los términos del proyecto de
dictamen
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Dicha adecuacion armoniza el espiritu y los objetivos de la iniciativa con las disposiciones
ahora en vigor, siendo esta version actualizada la que se somete a la valoracion y analisis
del presente cuerpo colegiado.

5.- Ante los argumentos vertidos se determina que resulta juridicamente procedente remitir
al Congreso de la Unién la minuta para su tramite legislativo correspondiente

VI. Propuestas de modificacion.

Se realizan modificaciones al resolutivo propuesto con base a las consideraciones
anteriormente vertidas.

VIl. Régimen Transitorio.
Se realizan modificaciones a los transitorios propuestos.
VIIl. Impacto Regulatorio.
No es necesario armonizar con otros instrumentos juridicos.
IX. Resolutivo.
Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Seguridad Ciudadana y Proteccion Civil, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el
siguiente punto:

RESOLUTIVOS
PRIMERO. El Congreso del Estado de Baja California, en ejercicio de su atribucion
establecida en los articulos 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 27 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, resuelve presentar ante el Honorable Congreso de la Unién, Iniciativa con

Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 15, 17, 53, 85 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, para quedar como sigue:
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LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

Articulo 15.- En el domicilio se podran poseer armas para la seguridad y defensa legitima
de sus moradores. Su posesion impone el deber de manifestarlas a la Secretaria para su
registro, asi como acreditar con la documentacion correspondiente su adquisicion
conforme a los requisitos de la presente ley y de establecimientos autorizados.

()

Articulo 17.- Toda persona que adquiera una o mas armas esta obligada a manifestarlo a
la Secretaria en un término de treinta dias naturales a partir de la adquisicion. La
manifestacion se hard por escrito, indicando, tipo, calibre, marca, modelo, matricula, uso
y anexando la documentacién correspondiente a su adquisicién en los términos del
articulo 15 de esta Ley.

Articulo 53.- (...)

()

Para estas operaciones entre particulares se requerira siempre de la documentacion
correspondiente a su adquisicidn en los términos de esta Ley.

Articulo 85.- Se impondra una pena de seis a diez afios de prisién y multa de veinte a
quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, a la persona que
comercialice o enajene armas, piezas o componentes y materiales regulados por esta Ley
y a aquellas que las adquieran sin comprobar su procedencia legal asi como la
documentacion de su procedencia original.

TRANSITORIO

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Remitase al Congreso de la Union la presente iniciativa para su tramite
legislativo correspondiente.

Dado en sesion de trabajo a los 22 dias del mes de octubre de 2025.
“2025, ANO DEL TURISMO SOSTENIBLE COMO IMPULSOR DEL BIENESTAR SOCIAL Y PROGRESO.”
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