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DICTAMEN No. 03 DE LA COMISION DE SEGURIDAD CIUDAL ANA Y PROTECCION
CIVIL RESPECTOA LA INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS A LA LEY
QUE CREA LA COMISION ESTATAL DEL SISTEMA PENIFENCIARIO DE BAJA
CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 24 DE MARZO DE 2028.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Seguridad Ciudadana y Proteccion Civil le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a diversos articulos a la Ley que
Crea la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, presentada por el
Diputado Jorge Ramos Hernandez, por lo que sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccion XI, 60 y 122 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al inicialista. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” las y los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser
incorporadas al resolutivo.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56, fraccion XlI, 57, 60, 90, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comisién de Seguridad Ciudadana y Proteccion Civil es competente para
emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 24 de marzo de 2025, el Diputado Jorge Ramos Hernandez presentd iniciativa
de reforma que modifica los articulos 3, 5, 6, 8, 18, 19, 20, 21 y adiciona los articulos 4 bis
y 6 bis a la Ley que Crea la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California,
con el proposito de actualizar el ordenamiento para lograr congruencia normativa con las
leyes transversales de la materia.
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2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 08 de abril de 2025 se recibi6 en la Direccién de Consultoria Legislativa, oficio
JRH/ST090/2025 signado por el Presidente de la Comisién de Seguridad Ciudadana vy
Proteccion Civil, mediante el cual acompafé la iniciativa referida en el numeral 1 de esta
seccion, con la finalidad de elaborar el proyecto de Dictamen correspondiente.

4. En fecha 02 de julio de 2025 se recibié en la Direccion de Consultoria Legislativa, oficio
JRH/ST125/2025 signado por el Presidente de la Comisién de Seguridad Ciudadana vy
Proteccion Civil, mediante el cual acompané adenda a la iniciativa referida en el numeral 1
de esta seccion, con la finalidad de elaborar el proyecto de Dictamen correspondiente.

5. En fecha 06 de agosto de 2025 se recibié en la Direccién de Consultoria Legislativa,
oficio JRH/ST140/2025 signado por el Presidente de la Comision de Seguridad Ciudadana
y Proteccion Civil, mediante el cual acompané adenda a la iniciativa referida en el numeral
1 de esta seccion, con la finalidad de elaborar el proyecto de Dictamen correspondiente.

6. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 bis, en sus fracciones Il, Ill y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefala el inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos vy
argumentos para motivar su propuesta:

Una vez realizado un minucioso analisis de la Ley que Crea la Comision Estatal del
Sistema Penitenciario de Baja California, con el fin de establecer y garantizar una
adecuada certeza juridica a la mision y vision de los objetivos que tiene la Comisidon
Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, en cuanto al brindar y conducir
a la mejora continua de sus funciones y servicios mediante la optimizacidn de su
estructura y organizacion tecnica de los recursos humanos, materiales y
financieros con los que cuenta la CESISPEBC, asi como el patrimonio propio y su
autonomia de gestiéon de este, para el cumplimiento de sus fines en cuanto al
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orden publico e interés social relacionados al marco legal actualizado en materia
penitenciaria, mismos que deben asegurar la ejecucion de los objetivos planteados
dentro del Plan Estatal de Desarrollo del Estado, asi como el Plan de Desarrollo
Institucional, mismo que esta dirigido a lograr “actualizar y armonizar la
normatividad institucional, en aras de contar con un marco juridico vigente y
funcional”, lo cual forma parte de la estrategia para el buen desempefio
institucional de la Comisidn Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California.

Asimismo, derivado del funcionamiento llevado desde la fecha de creacién al dia
de hoy, se ha visto un incremento en las demandas presentadas por el personal
en contra de la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California donde
reclaman el otorgamiento de diversas prestaciones laborales y con el fin de
dilucidar la competencia laboral y detener el flujo de recurso financiero, humano
y material, que se requiere para atenderlos en diversos 6rganos jurisdiccionales
de cada Municipio del Estado de Baja California.

Por tal motivo, surge la necesidad de realizar diversas REFORMAS y ADICIONES a
la Ley Que Crea la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California,
con la finalidad de homologarla y armonizarla adecuadamente a la Ley que Crea la
Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, la Ley del Servicio
Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja
California, a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California y el
Reglamento de Escalafon de los Trabajadores de Base de la Comisién, con la
intencion de concentrar y reconocer expresamente dentro del marco juridico en
un solo ente la imparticion de justicia laboral, como lo es, el Tribunal de Arbitraje
del Estado de Baja California, mismo que se encuentra en esta ciudad de Mexicali,
Baja California y con ello detener el flujo de recursos en perjuicio al patrimonio de
esta institucion, tal y como lo han determinado nuestros mas altos tribunales, al
emitir jurisprudencias de competencia de las Instituciones Descentralizadas de
Baja California, asi como los conflictos competenciales que han resuelto.

De igual forma, no omito mencionar que también es necesario armonizar la Ley
que Crea la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, con las
disposiciones normativas que regulan los bienes del Estado tanto publicos vy
privado con la finalidad de evitar interpretaciones erréneas que dificultan el
manejo eficiente de los diversos bienes y eficientizar los recursos que constituyen
el patrimonio del Sistema Penitenciario, esto de conformidad con el articulo 88 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como lo
establecido en la Ley General de Bienes del Estado de Baja California misma que
sefiala en su articulo noveno que los bienes de dominio publico son inalienables,



COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA
Y PROTECCION CIVIL

BAJA CALIFORNIA

(/ \ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
\ , XXV LEGISLATURA
‘-J

imprescriptibles e inembargables, y a su vez los bienes muebles e inmuebles de
dominio privado son igualmente inembargables e imprescriptibles, de acuerdo a
los articulos 48 y 34 respectivamente, y no pueden transmitirse sino conforme a
lo establecido en la misma legislacion.

Aunado a lo anterior es importante aclarar que los recursos financieros y/o
econdmicos que obtiene la Comisidn Estatal del Sistema Penitenciario del Estado
de Baja California que se derivan del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados, resultan inembargables de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 49 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, mismas que pueden encontrarse
en diversas cuentas bancarias de esta moral publica o en numerario, esto de igual
forma para eficientizar el manejo y control de dichos recursos, garantizando a su
vez mayor claridad y seguridad a terceros y a la poblacion en general sobre la
disponibilidad y cuidado de los recursos de este organismo descentralizado. Sirve
de referencia la siguiente tesis aislada que seiiala la proteccién legal que cuentan
estos recursos ante la ejecucidn de laudos:

Registro digital: 2024306 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima
Epoca Materias(s): Comun, Laboral Tesis: .20.T.4 L (11a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 11, marzo de 2022, Tomo 1V, pagina
3188 Tipo: Aislada

AMPARO INDIRECTO. PROCEDE EXCEPCIONALMENTE CONTRA UN EMBARGO
DICTADO EN EJECUCION DE UN LAUDO CONDENATORIO, CUANDO RECAE EN
CUENTAS BANCARIAS QUE CONTIENEN RECURSOS INEMBARGABLES.

El articulo 107, fraccion IV, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que cuando se reclamen actos dictados en ejecucién de
sentencia, el amparo indirecto solo podra promoverse contra la Ultima resolucién
dictada en el procedimiento respectivo, entendida como aquella que: (i) aprueba
o reconoce el cumplimiento total de lo sentenciado; (ii) declara la imposibilidad
material o juridica para darle cumplimiento; u, (iii) ordena el archivo definitivo del
expediente; en cuyo caso, podran hacerse valer las violaciones cometidas durante
el procedimiento. No obstante, interpretando sistematicamente dicha fraccién IV,
en relacién con la V del citado precepto, es posible reconocer un caso de
procedencia que se produce cuando el embargo dictado por el Tribunal Laboral
recae sobre bienes que tienen el caracter de inembargables, por disposicion de la
ley, como acontece tratandose de aquellos previstos en el articulo 49 de la Ley de
Coordinacidn Fiscal, consistentes en aportaciones federales y sus accesorios. Por
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ello, si de la demanda de amparo se advierten datos que permiten inferir que el
embargo recayo sobre bienes que gozan de la proteccion legal que los excluye de
aseguramiento judicial, es valido concluir que el caso encuadra en la hipdtesis de
excepcion prevista por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
tesis de jurisprudencia P./J. 108/2010, al vulnerar de manera directa e inmediata
los derechos sustantivos patrimoniales, ajenos a la cosa juzgada en el
procedimiento laboral; sin que proceda desechar la demanda de amparo, aun
cuando no constituye el Gltimo acto emitido en la etapa de ejecucion de laudo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Queja 55/2021. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Cuautitldn Izcalli, Estado de México. 1 de julio de 2021. Unanimidad de votos.
Ponente: Enrique Munguia Padilla. Secretaria: Verédnica Cérdoba Viveros.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./). 108/2010, de rubro: "EJECUCION DE
SENTENCIA. EL AMPARO INDIRECTO PROCEDE EXCEPCIONALMENTE CONTRA
ACTOS DICTADOS EN EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, CUANDO AFECTEN DE
MANERA DIRECTA DERECHOS SUSTANTIVOS DEL PROMOVENTE." citada, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIIl, enero de 2011, péagina 6, con numero de registro digital: 163152.

Esta tesis se publicé el viernes 18 de marzo de 2022 a las 10:21 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Ahora bien continuando con el mismo andlisis realizado de la Ley que Crea la
Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, se desprende que la
Ley en mencién denomina “CONSEJO” a la instancia colegiada de la Comisidn
Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, responsable de conocer y
resolver los procedimientos del desarrollo policial y del régimen disciplinario de
los miembros integrantes de la Fuerza Estatal de Seguridad y Custodia
Penitenciaria adscritos a la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja
California, ya reconocida y establecida en la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Ciudadana de Baja California, asi como también del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera y Régimen Disciplinario de la Institucion Policial de la
Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, el cual es el 6rgano
competente y encargado de resolver los procedimientos de carrera policial y de
régimen disciplinario de los elementos pertenecientes a la Comision Estatal del
Sistema Penitenciario de Baja California.
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Por tal motivo de la Ley que Crea la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de
Baja California, se desprende la necesidad de realizar una REFORMA esto con la
finalidad de brindar una adecuada Certeza Juridica a la instancia colegiada de la
Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California.

Por otra parte, se evitara una controversia y confusion con el extinto Consejo de
Desarrollo Policial de la Secretaria de Seguridad Publica.

Ademas, se desprende que la Ley en mencion denomina “Centros de Reinsercion
Social” a los Centros Penitenciarios de la Comisién Estatal del Sistema
Penitenciario, responsable de todo lo relacionado con su administracién,
supervision, control, operacidn, organizacion, y demas facultades y funciones
establecidas en la propia Ley que Crea la Comisién Estatal del Sistema
Penitenciario de Baja California, y en la Ley Nacional de Ejecucion Penal, asi como
en la normatividad aplicable. Asimismo, cuenta con omisiones ortograficas en
cuanto a la denominacién de los centros penitenciarios.

Por tal motivo de la Ley que Crea la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de
Baja California, se desprende la necesidad de realizar una REFORMA esto con la
finalidad de brindar una adecuada armonizacién y actualizacidn, que facilite su
comprension de acuerdo con la citada Ley Nacional de Ejecucidon Penal, toda vez
que si bien la reinsercidn social es parte de los programas que se llevan a cabo en
los centros penitenciarios, la reinsercién es un concepto muy amplio, y el termino
especifico para dichos centros es “centro penitenciario”.

Asimismo, se utiliza un término incorrecto al definir como Miembro a los y las
servidores publicos que integran la Fuerza Estatal de Seguridad y Custodia
Penitenciaria, ya que crea confusién con el demds personal administrativo que
forma parte de la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California que
no se desempefia como custodio y que tiene una relacion de subordinacidn
distinta con los elementos de seguridad y custodia (custodios) a quien se pretende
otorgar la calidad de Miembro.

Realizar una homologacién y armonizacién adecuada entre la Ley que Crea la
Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California y el Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera y Régimen Disciplinario de la Institucion Policial de la
Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, ordenamientos
normativos intervienen y rigen a la instancia colegiada del régimen disciplinario y

COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA
Y PROTECCION CIVIL
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servicio profesional de carrera de la CESISPE, para asi evitar una controversia de
competencia al momento de iniciar, substanciar y resolver las controversias en el
ambito de régimen disciplinario y del servicio profesional de carrera de los
miembros, asi como con la ley especial que regula lo relacionado al internamiento
por prisidn preventiva, la ejecucion de penasy las medidas de seguridad impuestas
como consecuencia de una resolucién judicial, y a su vez regula los medios para
lograr la reinsercion social, que es la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Esta reforma también implica dar un cabal cumplimiento en lo establecido en el
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera y Régimen Disciplinario de la
Institucion Policial de la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja
California, el cual establece en su TRANSITORIO OCTAVO lo siguiente: Los recursos
humanos y materiales, asi como los archivos con los que Operaba el Consejo de
Desarrollo Policial, previsto en la Ley que crea Comision Estatal del Sistema
Penitenciario de Baja California, publicada en el Periddico Oficial del Estado en
fecha 30 de abril de 2020, se entenderdan transferidos a la Comision de Desarrollo
Policial y Régimen Disciplinario de la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de
Baja California.

Siguiendo el mismo orden de ideas, esta reforma implica armonizar la
terminologia que se utiliza en la Ley Nacional de Ejecucion Penal, que en su articulo
3 fraccion 111, lo establece de la siguiente manera “Centro o Centro Penitenciario:
Al espacio fisico destinado para el cumplimiento de la prision preventiva, asi como
para la ejecucion de penas”.

Con lo que se pretende evitar confusiones y utilizar el término adecuado al hacer
referencia al vocablo Miembro, en razén que la Ley que Crea la Comisidn Estatal
del Sistema Penitenciario de Baja California los define como servidores publicos,
mientras que tanto la Ley de la Policia Estatal de Seguridad y Custodia
Penitenciaria de Baja California, asi como la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Ciudadana de Baja California, define como Miembro al “elemento” de la
Institucion Policial, por lo cual se requiere reformar la fraccién de la Ley que Crea
la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California para que sea
congruente con el sistema normativo aplicable.

Finalmente, las reformas propuestas lograrian la armonizaciéon y homologacion de
dichas normatividades, evitando confusiones terminoldgicas al subsanar
omisiones ortograficas para lograr una adecuacion y adaptacion con el régimen
normativo aplicable y vigente en la materia.
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CONSIDERANDO
PRIMERO. Que el articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), establece que el sistema penitenciario se organizara sobre la
base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercidn
del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los
beneficios que para él prevé la ley.

SEGUNDO. Que la Ley Nacional de Ejecucion Penal (LNEP), dispone que sus
disposiciones son de orden publico y de observancia general en la Federacidn y las
entidades federativas, respecto del internamiento por prisién preventiva, asi
como en la ejecucion de penas y medidas de seguridad por delitos que sean
competencia de los tribunales del fuero federal y local, segin corresponda, sobre
la base de los principios, garantias y derechos consagrados en la CPEUM, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

TERCERO. Que el articulo 6 de la LNEP, sefiala que el régimen de planeacién,
organizacion y funcionamiento de la autoridad penitenciaria y de los Centros
Penitenciarios estara sujeto a su normatividad reglamentaria respectiva, siempre
de conformidad con la citada Ley, misma que en su articulo 14 dispone, entre otras
cuestiones, que la autoridad penitenciaria organizard la administraciéon vy
operacion del Sistema Penitenciario sobre la base sefialada en los considerandos
que anteceden, y que supervisara las instalaciones de los Centros Penitenciarios
para mantener la seguridad, tranquilidad e integridad, de las personas privadas de
la libertad (PPL), del personal y de los visitantes, ejerciendo las medidas y acciones
pertinentes para el buen funcionamiento de éstas.

CUARTO. Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California (CPEBC), en su articulo 105 sefiala que el Ejecutivo creard el sistema
penitenciario del Estado, estableciendo las cérceles de reclusién preventiva, las
penitenciarias o colonias penales que fueren necesarias, organizando unas y otras,
sobre la base antes sefialada.

QUINTO. Que el 30 de abril de 2020, se publicd en el Periéddico Oficial del Estado
la Ley que Crea la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California
(LCESISPE), como un organismo publico descentralizado de la Administracidn
Publica del Estado, ello bajo la motivacién de que la autoridad penitenciaria
requeria de un fortalecimiento a fondo que la dotard de autosuficiencia para
garantizar el flujo dinamico de los recursos disponibles (materiales, humanos y
financieros) para satisfacer las necesidades primordiales en los ejes de reinsercién
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social, situacion que solamente era factible mediante un modelo de gestion
diverso al que hasta esa fecha funcionaba, el cual debia ser redisefiado desde la
base organica y juridica con la finalidad de ejercer directamente el presupuesto, y
mantener el control eficaz sobre los procedimientos que conduzcan a solventar
necesidades de |los principales rubros de atencién a las personas privadas de su
libertad.

SEXTO. Que la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California,
establece en su articulo transitorio segundo, que el Poder Ejecutivo, la Fiscalia
General y los Municipios en el ambito de sus respectivas competencias, deberan
emitir o realizar las adecuaciones necesarias a las disposiciones reglamentarias
correspondientes, a fin de garantizar su cumplimiento.

SEPTIMO. Que como consecuencia de la experiencia adquirida respecto de la
operacion y funcionamiento desplegado hasta el dia de hoy por la CESISPE, se
advierte necesario continuar con la actualizacién del marco juridico que regula su
actuacion, en este caso mediante una reforma a su Ley de Creacion (LCESISPE), a
fin de armonizarlo a la Ley Nacional de Ejecucion Penal y a la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California descrita en los considerandos
que anteceden, sin pasar por alto diversas adecuaciones terminoldgicas y en
materia de técnica normativa, asi como adecuaciones semanticas y sintdcticas que
redunden en beneficio de su interpretacion y aplicacidn.

OCTAVO. Que el Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2022-2027, mediante
su componente 7.3.6 denominado “Sistema Penitenciario”, pretende fortalecer el
sistema penitenciario para la ejecucion de penas y la prisién preventiva, asi como
de las sanciones y medidas de seguridad previstas en la normatividad sobre la base
del respeto a los derechos humanos, a través de la coordinacion interinstitucional
con organismos gubernamentales en un marco de corresponsabilidad, en
cumplimiento del derecho a la reinsercién social de las PPL, buscando como
resultado a lograr, que Baja California cuente con un marco legal actualizado en
materia penitenciaria.

NOVENO. Que el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera y Régimen
Disciplinario de la Institucién Policial de la Comision Estatal del Sistema
Penitenciario de Baja California, publicado en el periédico oficial del Estado de Baja
California en fecha 13 de agosto del afio 2021, establece en su articulo OCTAVO
TRANSITORIO lo siguiente: Los recursos humanos y materiales, asi como los
archivos con los que operaba el Consejo de Desarrollo Policial, previsto en la Ley
que crea Comisidn Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, publicada

COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA
Y PROTECCION CIVIL
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en el Periédico Oficial del Estado en fecha 30 de abril de 2020, se entenderan
transferidos a la Comision de Desarrollo Policial y Régimen Disciplinario de la
Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California.

DECIMO. Que en el Programa de Desarrollo Institucional 2022-2027 de la Comision
Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California entre sus acciones se
encuentra la identificada con el nimero 7.2.3.1.5, que consiste en “actualizar y
armonizar la normatividad institucional, en aras de contar con un marco juridico
vigente y funcional, garantizando el pleno respeto de los derechos humanos”, lo
cual forma parte de la estrategia para lograr el buen desempefio institucional de
la CESISPE.

DECIMO PRIMERO. Que de conformidad con los articulos 40 de la CPEBC y 8,
fraccion Il de la LOPEBC, la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado conducira
la Administracion Publica Estatal, que sera Centralizada y Paraestatal, en términos
de este ultimo ordenamiento y con ese cardcter se le faculta para expedir y
publicar los reglamentos internos que regulen la organizaciéon y funcionamiento
de la Administracion Publica y la forma en que las personas titulares de las mismas
podrén ser suplidas en sus ausencias.

DECIMO SEGUNDO. Que en términos de los articulos 52, fraccién | de la CPEBC y
11 de la LOPEBC, los decretos, reglamentos, acuerdos, circulares y disposiciones
de caracter general deberan para su validez, ser firmados por |la persona titular de
la Secretaria General de Gobierno y publicados en el POE.

DECIMO TERCERO. Que con fundamento en el articulo 49, fraccion Il y XVI de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y en atencion
a lo dispuesto en los considerandos anteriores, la persona titular del Poder
Ejecutivo Estatal esta facultada para expedir decretos, reglamentos, acuerdos,
circulares y disposiciones de caracter general para el buen despacho de las
funciones de la Administraciéon Pulblica Estatal; a continuacién, se inserta un
cuadro comparativo de la iniciativa:

[OFRECE CUADRO COMPARATIVO]

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone el inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

11



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

v‘*/ XXV LEGISLATURA

COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA
Y PROTECCION CIVIL

LEY QUE CREA LA COMISION ESTATAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO DE BAJA
CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE

TEXTO

Articulo 3.- para los efectos de esta ley, se
entendera por:

l. El Consejo: Consejo de Desarrollo
Policial.

ll. La Comisionada o Comisionado: la persona
Titular de la Comision Estatal del Sistema
Penitenciario del Estado.

La Comision Estatal del
Sistema Penitenciario de Baja Califarnia.

[li. La Comision:

IV. Ley de Ley de Ejecucién: Ley Nacional de
Ejecucion Penal.

V. Ley de Justicia para Adolescentes: Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes.

VI, Miembro: las y los servidores publicos
integrantes de la Fuerza Estatal de Seguridad y
Custodia Penitenciaria.

VIl. Unidades de Abastecimiento: Las
Unidades de Abastecimiento de productos,
servicios alimentarios y de higiene que se
establezcan en los Centros de Reinsercion
Social.

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se
entendera por:

L. Centro o Centro Penitenciario: Al
espacio fisico destinado para el cumplimiento
de la Prisiébn Preventiva, asi como para la
Ejecucion de Penas;

il Comisién de Desarrollo Policial: A la
Comision de Desarrollo Policial y Régimen
Disciplinario de la Comision Estatal del
Sistema Penitenciario de Baja California.

1. La Comisionada o Comisionado: La
persona Titular de la Comisién Estatal del
Sistema Penitenciario del Estado.

V. La Comision: La Comisidn Estatal del
Sistema Penitenciario de Baja California.

V. Ley de Ley de Ejecucidon: Ley Nacional
de Ejecucion Penal.

VI. Ley de Justicia para Adolescentes: Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes.

VII. Miembro: Las y los elementos
integrantes de la Fuerza Estatal de Seguridad y
Custodia Penitenciaria de la Comisién.

VIIL. Unidades de Abastecimiento: Las
Unidades de Abastecimiento de productos,
servicios alimentarios y de higiene que se
establezcan en los Centros Penitenciarios.
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Sin articulo correlativo.

Articulo 4 Bis. Todos los conflictos que se
susciten con motivo de las relaciones
laborales, seran resueltos por el Tribunal de
Arbitraje del Estado de Baja California, con
apego a lo dispuesto por la Ley del Servicio
Civil de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado y Municipios de Baja
California, por la presente Ley, el Reglamento
de Escalafén de los Trabajadores de Base de
la Comision Estatal del Sistema Penitenciario
de Baja California y supletoriamente por la
Ley Federal del Trabajo.

Los conflictos que se susciten con motivo de
las relaciones administrativas, seran
resueltos por el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja Californiay
su Ley.

Los conflictos que se susciten con motivo de
las prestaciones de servicios profesionales de
caracter privado, se regiran por las
disposiciones de derecho civil o mercantil,
segun sea el caso.

Articulo 5. Para el cumplimiento de su objeto,
la Comision tendra las siguientes atribuciones:
L. [54]

Il. Organizar la operacion y administracion de
los Centros de Reinsercion Social y de los
Centros de Internamiento para Adolescentes
en el Estado;

]

IV. Elaborar y expedir las normas técnicas,
protocolosy manuales de operacidon aplicables
a los Centros de Reinsercidn Social y de los
Centros de Internamiento para Adolescentes
en el Estado;

V. Garantizar el respeto a los derechos
humanos de las mujeres y hombres privados
de su libertad en los Centros de Reinsercion
Social y de los Centros de Internamiento para
Adolescentes en el Estado, durante Ia
ejecucion de la prision preventiva o las
sanciones penales impuestas, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables;

Articulo 5. Para el cumplimiento de su objeto,
la Comision tendra las siguientes atribuciones:
l. =]

Il. Organizar la operacion y administracion de
los Centros Penitenciarios y de los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado;
[:]

IV. Elaborar y expedir las normas técnicas,
protocolos y manuales de operacién aplicables
a los Centros Penitenciarios y de los Centros
de Internamiento para Adolescentes en el
Estado;

V. Garantizar el respeto a los derechos
humanos de las mujeres y hombres privados
de su libertad en los Centros Penitenciarios y
de los Centros de Internamiento para
Adolescentes en el Estado, durante la
ejecucion de la prision preventiva o las
sanciones penales impuestas, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables;
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VI. Organizar las instalaciones de los Centros
de Reinsercién Social y de los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado
para mantener la seguridad, tranquilidad e
integridad, de las mujeres y hombres privados
de su libertad, del personal y de los visitantes,
ejerciendo las medidas y acciones pertinentes
para el buen funcionamiento, en términos de
las disposiciones normativas aplicables;

VIIl. Garantizar condiciones de internamiento
dignas y seguras acordes al género de las
personas privadas de su libertad, asegurando
en todo momento a las mujeres y personas
menstruantes el acceso a los productos de
gestion menstrual en los Centros de
Reinsercidn Social y Centros de Internamiento
para Adolescentes, conforme a la legislacion
aplicable;

[l

X. Instrumentar una clasificacion de las
distintas areas y espacios en los Centros de
Reinsercion Social y de los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el
Estado, en términos de las disposiciones
aplicables;

[...]

XIl. Promover que los Centros de Reinsercion
Social sean sustentables;

Xlll. Ejecutar las medidas disciplinarias a las
personas privadas de la libertad por violacion
al régimen de disciplina en los Centros de
Reinsercion Social y de los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el
Estado;

XIV. Ejecutar el traslado de las personas
privadas de la libertad de un Centro de
Reinsercion Social y de los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado
a otro, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

XVII. Aplicar y supervisar normatividad sobre
las medidas de seguridad en los Centros de
Reinsercion Social y de los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el

VI. Organizar las instalaciones de los Centros
Penitenciarios y de los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado
para mantener la seguridad, tranquilidad e
integridad, de las mujeres y hombres privados
de su libertad, del personal y de los visitantes,
ejerciendo las medidas y acciones pertinentes
para el buen funcionamiento, en términos de
las disposiciones normativas aplicables;

VIIl. Garantizar condiciones de internamiento
dignas y seguras acordes al género de las
personas privadas de su libertad, asegurando
en todo momento a las mujeres y personas
menstruantes el acceso a los productos de
gestion menstrual en los  Centros
Penitenciarios y Centros de Internamiento
para Adolescentes, conforme a la legislacion
aplicable;

5]

X. Instrumentar una clasificacién de las
distintas dareas y espacios en los Centros
Penitenciarios y de los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado,
en términos de las disposiciones aplicables;
b

Xll. Promover que los Centros Penitenciarios
sean sustentables;

Xlll. Ejecutar las medidas disciplinarias a las
personas privadas de la libertad por violacidn
al régimen de disciplina en los Centros
Penitenciarios y de los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado;
XIV. Ejecutar el traslado de las personas
privadas de la libertad de un Centro
Penitenciario y de los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado
a otro, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

XVIIl. Aplicar y supervisar normatividad sobre
las medidas de seguridad en los Centros
Penitenciarios y de los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado,
asi como aquellos que determinen las
disposiciones aplicables;
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Estado, asi como aquellos que determinen las
disposiciones aplicables;

XVIIl. Prestar la seguridad y custodia de la
persona privada de su libertad en los recintos
judiciales o en cualquier lugar fuera de los
Centros de Reinsercién Social y de los Centros
de Internamiento para Adolescentes en el
Estado a donde se haya autorizado su traslado,
de conformidad con las disposiciones
aplicables;

[ =]

XX. Establecer y administrar los registros
fidedignos de informacion respecto a los
Centros de Reinsercion Social y de los Centros
de Internamiento para Adolescentes en el
Estado;

[d]

XXIX. Garantizar el abastecimiento manejo,
administracion, control vigilancia y
seguimiento de las unidades de
abastecimientos de productos, servicios
alimentarios y de higiene que se establezcan
en los Centros de Reinsercion Social, y

-]

XVIII. Prestar la seguridad y custodia de la
persona privada de su libertad en los recintos
judiciales o en cualquier lugar fuera de los
Centros Penitenciarios y de los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado
a donde se haya autorizado su traslado, de
conformidad con las disposiciones aplicables;
=4

XX. Establecer y administrar los registros
fidedignos de informacion respecto a los
Centros Penitenciarios y de los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado;
]

XXIX. Garantizar el abastecimiento manejo,
administracion, control vigilancia y
seguimiento de las unidades de
abastecimientos de productos, servicios
alimentarios y de higiene que se establezcan
en los Centros Penitenciarios, y

[..]

Articulo 6. El patrimonio de la Comision se
integra de la siguiente manera:

Articulo 6. El patrimonio de la Comisién se
integra de la siguiente manera:

VI. Todos los activos, bienes muebles e
inmuebles que le sean transferidos y le sean
asignados por la Federacion, el Gobierno
Estatal y los municipios, para su debida
operacion; y

VIl. Los demas ingresos que perciba por

cualquier otro titulo legal.
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Sin articulo correlativo.

Articulo 6 Bis. Los bienes muebles, inmuebles
y cuentas bancarias que formen parte del
patrimonio de la Comisién y los que se
destinen a su servicio directo, tendran el
caracter de inalienables, imprescriptibles e
inembargables, por lo que no podra
constituirse sobre ellos ningliin gravamen o
derecho real.

Articulo 18. La persona que se desempefie
como Comisionada o Comisionado tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

]

Il. Operar y administrar el funcionamiento de
los Centros de Reinsercién Social, los Centros
de Internamiento para Adolescentes en el
Estado;

[...]

IV. Supervisar las instalaciones de los de
Reinsercion  Social, los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado;
[i]

X. Emitir los lineamientos para autorizar el
acceso a particulares y autoridades a los de
Reinsercion  Social, los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado,
quienes deberan acatar en todo momento las
disposiciones aplicables;

Xl. Supervisar la ejecucién de las medidas
disciplinarias impuestas a las personas
privadas de la libertad por violacién al régimen
de disciplina al interior de los de Reinsercién
Social, los Centros de Internamiento para
Adolescentes en el Estado;

XIl. Supervisar el traslado de las personas
privadas de la libertad de un Centro de
Reinsercion Social y de los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado
a otro, en los términos de las disposiciones
aplicables;

[...]

XV. Supervisar la aplicacion de sanciones
penales impuestas por los  drganos

Articulo 18. La persona que se desempefie
como Comisionada o Comisionado tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

L]

Il. Operar y administrar el funcionamiento de
los Centros Penitenciarios, los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el
Estado;

[

IV. Supervisar las instalaciones de los Centros
Penitenciarios, los Centros de Internamiento
para Adolescentes en el Estado;

[-:]

X. Emitir los lineamientos para autorizar el
acceso a particulares y autoridades a los
Centros Penitenciarios, los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado,
quienes deberdn acatar en todo momento las
disposiciones aplicables;

Xl. Supervisar la ejecucién de las medidas
disciplinarias impuestas a las personas
privadas de la libertad por violacién al régimen
de disciplina al interior de los Centros
Penitenciarios, los Centros de Internamiento
para Adolescentes en el Estado;

Xll. Supervisar el traslado de las personas
privadas de Ila libertad de un Centro
Penitenciario y de los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado
a otro, en los términos de las disposiciones
aplicables;

[7=]

XV. Supervisar la aplicacion de sanciones
penales impuestas por los dArganos
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jurisdiccionales y que se cumplan en los
Centro de Reinsercién Social y los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado,
de conformidad con las leyes aplicables;

[...]

XX. Celebrar convenios con instituciones
publicas y privadas del sector salud en los
ambitos federal y estatal, a efecto de atender
las  urgencias  médico-quirdrgicas cuya
intervencion no se pueda llevar a cabo en los
Centros de Reinsercién Social y en los Centros
de Internamiento para Adolescentes en el
Estado, asi como para la designacion del
personal meédico que proporcione servicios de

salud de manera continua y
permanentemente en el Sistema
Penitenciario, en términos de las disposiciones
aplicables;

XXI|. Celebrar convenios de colaboracion con
Instituciones publicas y privadas de caracter
nacional e internacional en materias
educativas, culturales y deportivas para
ampliar la oferta y calidad de los servicios
ofrecidos en los Centros de Reinsercién Social
y Centros de Internamiento para Adolescentes
en el Estado;

[..]

jurisdiccionales y que se cumplan en los
Centros Penitenciarios y los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado,
de conformidad con las leyes aplicables;

[...]

XX. Celebrar convenios con instituciones
publicas y privadas del sector salud en los
ambitos federal y estatal, a efecto de atender
las urgencias médico-quirdrgicas cuya
intervenciéon no se pueda llevar a cabo en los
Centros Penitenciarios y en los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado,
asi como para la designacidon del personal
meédico que proporcione servicios de salud de
manera continua y permanentemente en el
Sistema Penitenciario, en términos de las
disposiciones aplicables;

XXI. Celebrar convenios de colaboracién con
Instituciones puablicas y privadas de caracter
nacional e internacional en materias
educativas, culturales y deportivas para
ampliar la oferta y calidad de los servicios
ofrecidos en los Centros Penitenciarios y
Centros de Internamiento para Adolescentes
en el Estado;

[...]

CAPITULO VI
DEL CONSEJO DE DESARROLLO POLICIAL

CAPITULO VI
DE LA COMISION DE DESARROLLO POLICIAL
Y REGIMEN DISCIPLINARIO

Articulo 19. Si la naturaleza del asunto a tratar
corresponde a una controversia que se suscite
con relacion al Régimen Disciplinario
procedimientos del Servicio Profesional de
Carrera, el Consejo se integrard de la forma
siguiente:

[

Tres Vocales, que seran:

Articulo 19. Si la naturaleza del asunto a tratar
corresponde a una controversia que se suscite
con relacion al Régimen Disciplinario y/o
Procedimientos del Servicio Profesional de
Carrera, la Comision de Desarrollo Policial se
integrara de la forma siguiente:

e e
I=(:)

ll.- Cuatro vocales que seran:
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a) La persona titular de la Unidad de Asuntos
Internos.

b) La persona titular de la Direccién del Centro
de Reinsercion Social o del Centro de
Internamiento para Adolescentes en el
Estado, al que pertenezca el Miembro sujeto
al procedimiento.

c) Una persona representante, que serd una o
un Miembro de la unidad operativa, ya sea de
investigacion, prevencién o de reaccion del
Centro al que pertenezca el Miembro sujeto al
procedimiento.

Los procedimientos que se aplicardn se
estableceran en el Reglamento de la presente
Ley.

a) El Titular de la Unidad de Asuntos
Internos;
b) El Director de uno de los Centros

Penitenciarios en el Estado;

c) El Director de uno de los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el
Estado;

d) Unrepresentante, gue sera un Miembro
de la wunidad operativa, ya sea de
investigacidon, prevencidn o de reaccién de la
Institucién Policial.

Los procedimientos que se aplicardn se
estableceran en el Reglamento
correspondiente a la materia.

Cada integrante de la Comisién de Desarrolio
Policial podrd designar a un suplente con
funciones de propietario para que cubra sus
ausencias temporales, con las mismas
facultades, debiendo realizar su designacién
por escrito.

Articulo 20. Son funciones del Consejo, las
siguientes:

A) En materia del Régimen Disciplinario:
I-[...]

B) En materia del Servicio Profesional de

Carrera:

l-[...]

C) Comunes tanto en materia del

Régimen Disciplinario, asi como en materia del
Servicio Profesional de Carrera:

l-[...]

Articulo 20. Son funciones de la Comision de
Desarrollo Policial las siguientes:

A) En materia del Régimen Disciplinario:
[tz %]

B) En materia del Servicio Profesional de
Carrera:

Iy [

C) Comunes tanto en materia del

Régimen Disciplinario, asi como en materia del
Servicio Profesional de Carrera:

l. L]
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Articulo 21. La Comisidn para lograr el acceso
a servicios y acceso a productos basicos de las
mujeres y los hombres privados de la libertad,
asi como personas adolescentes en
internamiento, contarda con unidades de
abastecimiento gue en todo momento
procurara cumplir con las necesidades acordes
a cada género, mismas que para su debida
administracion, control y vigilancia, podrd
operar mediante fideicomiso o el instrumento
juridico que determine la Junta de Gobierno.

Los Centros de Reinsercién Social para
mujeres y los Centros de Internamiento para
Adolescentes, deberan garantizar el acceso
gratuito a productos de gestidn menstrual
para las mujeres, adolescentes y personas
menstruantes privadas de la libertad.

Articulo 21. La Comision para lograr el acceso
a servicios y acceso a productos basicos de las
mujeres y los hombres privados de la libertad,
asi como personas adolescentes en
internamiento, contara con unidades de
abastecimientoc qgue en todo momento
procurara cumplir con las necesidades acordes
a cada geénero, mismas que para su debida
administracion, control y vigilancia, podra
operar mediante fideicomiso o el instrumento
juridico que determine la Junta de Gobierno.

Los Centros Penitenciarios para mujeres y los
Centros de Internamiento para Adolescentes,
deberan garantizar el acceso gratuito a
productos de gestion menstrual para las
mujeres, adolescentes i personas
menstruantes privadas de la libertad.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- La presente reforma entraran en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el

Periodico oficial del estado de Baja California.

Con el propésito de clarificar aun mas la pretensién legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion de su autora:

_INICIALISTA
Diputado  Jorge Ramos | Iniciativa de
Hernandez.

PROPUESTA

reforma que
modifica los articulos 3, 5, 6, 8,
18, 19, 20, 21 y adiciona los
articulos 4 bis y 6 bis a la Ley
que Crea la Comisidn Estatal del
Sistema Penitenciario de Baja
California.

OBIJETIVO
Actualizar el ordenamiento
para lograr  congruencia
normativa con las leyes
transversales de la materia.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujeté a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:
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Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que debe imponer la
legisladora o el legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad. En consecuencia, no
deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas que las que
resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical de la
porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado en la exposicién de motivos.

Esta Comision lleva a cabo el estudio de constitucionalidad de la iniciativa sefalada en el
antecedente legislativo 1, en los términos siguientes.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental establece que nuestra Republica
representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
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soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de
México, unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Union y por lo de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningun caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

[...]

Tampoco se puede perder de vista que el articulo 43 de la Constitucién Federal establece
que Baja California es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de
Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

Por otro lado, de conformidad con el articulo 18 de nuestro Constitucion Federal se
desprenden las bases constitucionales del sistema penitenciario, el cual se organiza sobre
la base del respeto a los derechos humanos, trabajo, capacitacién para el mismo,
educacion, salud y deporte como medios para lograr la reinsercion de la persona
sentenciada a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios
previstos en la ley, sirva la reproduccion del parrafo aplicable:

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercidon del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la
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En relacién a las bases derivadas de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, el articulo 4 sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y
soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que
establece la Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente establece que todo
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ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a
los hombres para tal efecto.

poder pUblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior,
sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA
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En otro orden de ideas, es aplicable el contenido del articulo 40 y 105 de la Constitucion
Politica local, toda vez que la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado conduce la
Administracion Publica Estatal y el Poder Ejecutivo local crea el sistema penitenciario del

Estado.

Para ilustrar estas normas, se reproducen los articulos sefalados:

ARTICULO 40.- El Ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en una sola persona que
se denomina Gobernador del Estado.

El Gobernador del Estado conducira la Administracion Publica Estatal, que sera
Centralizada y Paraestatal, conforme a la Ley Organica que expida el Congreso,
que distribuird los asuntos del orden administrativo del Gobierno del Estado, que
estaran a cargo de la Secretaria General de Gobierno, Secretaria de Hacienda, las
Secretarias y las Direcciones del Ramo, y definira las bases de creacion de las
entidades Paraestatales, la intervencion del Gobernador en su operacion vy las
relaciones entre éstasy la Secretaria General de Gobierno, Secretaria de Hacienda,
las Secretarias y las Direcciones del Ramo.

La administracion de las entidades paraestatales estara a cargo del titular de |a
entidad, y por un érgano de gobierno integrado con no menos de cinco ni mas de
trece integrantes propietarios, de los cuales la mayoria debera pertenecer a la
administracion publica.
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ARTICULO 105.- El Ejecutivo creard el sistema penitenciario del Estado,
estableciendo las carceles de reclusion preventiva, las penitenciarias o colonias
penales que fueren necesarias, organizado en unas y otras, sobre la base del
respeto de los derechos humanos, un sistema de trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercidn
del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los
beneficios que para el prevé la ley.

El Ejecutivo del Estado podra celebrar convenios con la Federacidn para que los
reos sentenciados extingan su pena en establecimientos federales de reclusion
aun cuando se hallen fuera del Estado.

Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los
hombres para tal efecto.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales
previsto en los articulos 18, 39, 40, 41 y 43 de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los dispositivos 4, 5, 40 y 105 de la Constitucién Politica local, por lo
que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de la propuesta legislativa sera atendido en
el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por el inicialista,
en virtud de los siguientes argumentos:

1. El Diputado Jorge Ramos Hernandez presenta iniciativa de reforma que modifica los
articulos 3, 5, 6, 8, 18, 19, 20, 21 y adiciona los articulos 4 bis y 6 bis a la Ley que Crea la
Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, con el propésito de actualizar
el ordenamiento para lograr congruencia normativa con las leyes transversales de la
materia.

Las principales razones que detallé el autor en la exposicion de motivos, que desde su
oOptica justifican el cambio legislativo, son las siguientes:

* Ampliar la certeza juridica a aquellos supuestos normativos que asi lo necesitan.
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* La expedicién de nuevas leyes que impactan la materia del sistema penitenciario y
la actuacion de la Comisiones Estatal.

* Precisar la competencia en materia laboral para los efectos de posibles demandas
de personas servidoras publicas que prestan sus servicios en la Comision Estatal
para exigir prestaciones laborales.

* Precision en conceptos tales como o6rgano responsable del desarrollo policial,
miembros policiales, centros penitenciarios, etc.

» |a buena marcha de la Administracién PUblica Estatal.

Esta propuesta legislativa fue elaborada en los términos siguientes:

LEY QUE CREA LA COMISION ESTATAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO DE BAJA
CALIFORNIA

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

l. La Comisién de Desarrollo Policial: A la Comision de Desarrollo Policial y Régimen
Disciplinario de la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California.

. al V...

VI. Miembro: Las y los elementos integrantes de la Fuerza Estatal de Seguridad y
Custodia Penitenciaria.

VIl. Unidades de Abastecimiento: Las Unidades de Abastecimiento de productos,
servicios alimentarios y de higiene que se establezcan en los Centros Penitenciarios.

Articulo 4 Bis. Todos los conflictos que se susciten con motivo de las relaciones
laborales, seran resueltos por el Tribunal de Arbitraje del Estado de Baja California,
con apego a lo dispuesto por la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California, por la presente Ley, el
Reglamento de Escalafén de los Trabajadores de Base de la Comisién Estatal del
Sistema Penitenciario de Baja California y supletoriamente por la Ley Federal del
Trabajo.

Los conflictos que se susciten con motivo de las relaciones administrativas, seran
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resueltos por el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Baja
California y su Ley.

Los conflictos que se susciten con motivo de las prestaciones de servicios
profesionales de cardcter privado, se regiran por las disposiciones de derecho civil
o mercantil, seglin sea el caso.

Articulo 5. Para el cumplimiento de su objeto, la Comision tendrd las siguientes
atribuciones:

Il. Organizar la operacién y administracion de los Centros Penitenciarios y de los
Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado;

IH...;

IV. Elaborar y expedir las normas técnicas, protocolos y manuales de operacién
aplicables a los Centros Penitenciarios y de los Centros de Internamiento para
Adolescentes en el Estado;

V. Garantizar el respeto a los derechos humanos de las mujeres y hombres privados
de su libertad en los Centros Penitenciarios y de los Centros de Internamiento para
Adolescentes en el Estado, durante la ejecucidon de la prisién preventiva o las
sanciones penales impuestas, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

VI. Organizar las instalaciones de los Centros Penitenciarios y de los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado para mantener la seguridad,
tranquilidad e integridad, de las mujeres y hombres privados de su libertad, del
personal y de los visitantes, ejerciendo las medidas y acciones pertinentes para el
buen funcionamiento, en términos de las disposiciones normativas aplicables;

VIl

VIIl. Garantizar condiciones de internamiento dignas y seguras acordes al género de
las personas privadas de su libertad, asegurando en todo momento a las mujeres y
personas menstruantes el acceso a los productos de gestion menstrual en los Centros
Penitenciarios y Centros de Internamiento para Adolescentes, conforme a la
legislacion aplicable;

COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA
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IX...;

X. Instrumentar una clasificacion de las distintas areas y espacios en los Centros
Penitenciarios y de los Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado, en
términos de las disposiciones aplicables;

el
Xll. Promover que los Centros Penitenciarios sean sustentables;

XIll. Ejecutar las medidas disciplinarias a las personas privadas de la libertad por
violacion al régimen de disciplina en los Centros Penitenciarios y de los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado;

XIV. Ejecutar el traslado de las personas privadas de la libertad de un Centro
Penitenciario y de los Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado a
otro, de conformidad con las disposiciones aplicables;

XV. al XVI...;

XVII. Aplicar y supervisar normatividad sobre las medidas de seguridad en los Centros
Penitenciarios y de los Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado, asi
como aquellos que determinen las disposiciones aplicables;

XVIIl. Prestar la seguridad y custodia de la persona privada de su libertad en los
recintos judiciales o en cualquier lugar fuera de los Centros Penitenciarios y de los
Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado a donde se haya autorizado
su traslado, de conformidad con las disposiciones aplicables;

XIX...;
XX. Establecer y administrar los registros fidedignos de informacién respecto a los
Centros Penitenciarios y de los Centros de Internamiento para Adolescentes en el
Estado;

XXI. al XXVII...;

XXVIII. Participar en la elaboracidn y verificar el cumplimiento de los convenios de
coordinacién que se celebren con la Federacion y los gobiernos de las entidades

COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA
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federativas, en materia de traslados de personas privadas de la libertad a los Centros
Penitenciarios dependientes del Poder Ejecutivo Federal o de las entidades
federativas;

XXIX. Garantizar el abastecimiento manejo, administracién, control vigilancia y
seguimiento de las unidades de abastecimientos de productos, servicios alimentarios

y de higiene que se establezcan en los Centros Penitenciarios, y

XXX. Las demas que establezcan otras disposiciones aplicables.

Articulo 6. El patrimonio de la Comision se integra de la siguiente manera:

l.al V...,

VI. Todos los activos, bienes muebles e inmuebles que le sean transferidos y le sean
asignados por la Federacion, el Gobierno Estatal y los municipios, para su debida
operacion; y

VIl. Los demas ingresos que perciba por cualquier otro titulo legal.

Articulo 6 Bis. Los bienes muebles, inmueble y cuentas bancarias que formen parte
del patrimonio de la Comision y los que se destinen a su servicio directo, tendran el
caracter de inalienable, imprescriptibles e inembargables, por lo que no podra
constituirse sobre ellos ningiin gravamen o derecho real.

Articulo 8. La Comision contara con los drganos siguientes:

Il. Un Organo denominado Comisién de Desarrollo Policial y Régimen Disciplinario;
1. al Iv....

Articulo 18. La persona que se desempefie como Comisionada o Comisionado tendra
las siguientes facultades y obligaciones:
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Il. Operar y administrar el funcionamiento de los Centros Penitenciarios, los Centros
de Internamiento para Adolescentes en el Estado;

...;

IV. Supervisar las instalaciones de los Centros Penitenciarios, los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado;

V. al IX...;

X. Emitir los lineamientos para autorizar el acceso a particulares y autoridades a los
Centros Penitenciarios, los Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado,
quienes deberdn acatar en todo momento las disposiciones aplicables;

Kl

XIl. Supervisar el traslado de las personas privadas de la libertad de un Centro
Penitenciario y de los Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado a
otro, en los términos de las disposiciones aplicables;

XIll. al XIV...;

XV. Supervisar la aplicacion de sanciones penales impuestas por los drganos
jurisdiccionales y que se cumplan en los Centros Penitenciarios y los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado, de conformidad con las leyes
aplicables;

XVI. al XIX...;

XX. Celebrar convenios con instituciones publicas y privadas del sector salud en los
ambitos federal y estatal, a efecto de atender las urgencias médico-quirtrgicas cuya
intervencién no se pueda llevar a cabo en los Centros Penitenciarios y en los Centros
de Internamiento para Adolescentes en el Estado, asi como para la designacidn del
personal médico que proporcione servicios de salud de manera continua vy
permanentemente en el Sistema Penitenciario, en términos de las disposiciones
aplicables;

XXI. Celebrar convenios de colaboracidén con Instituciones publicas y privadas de
cardcter nacional e internacional en materias educativas, culturales y deportivas para

COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA
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ampliar la oferta y calidad de los servicios ofrecidos en los Centros Penitenciarios y
Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado;

XXII. al XXXIV...

Articulo 19. Si la naturaleza del asunto a tratar corresponde a una controversia que
se suscite con relacion al Régimen Disciplinario y/o Procedimientos del Servicio
Profesional de Carrera, la Comisién de Desarrollo Policial se integrara de la forma
siguiente:

l.- al ll...

lil.- Cuatro Vocales, que seran:

A) El Titular de la Unidad de Asuntos Internos;

B) El Director de uno de los Centros Penitenciarios en el Estado.

C) El Director de uno de los Centros de Internamiento para Adolescentes en
el Estado.

D) Un representante, que sera un Miembro de la unidad operativa, ya sea de

investigacion, prevencion o de reaccidn de la Institucion Policial.

Los procedimientos que se aplicaran se estableceran en el Reglamento
correspondiente a la materia.

Cada integrante de la Comisién de Desarrollo Policial podré designar a un suplente
con funciones de propietario para que cubra sus ausencias temporales, con las
mismas facultades, debiendo realizar su designacion por escrito.

Articulo 20. Son funciones de la Comisién de Desarrollo Policial las siguientes:

A) al B)...

Articulo 21....
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Los Centros Penitenciarios para mujeres y los Centros de Internamiento para
Adolescentes, deberan garantizar el acceso gratuito a productos de gestion
menstrual para las mujeres, adolescentes y personas menstruantes privadas de la
libertad.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - La presente reforma entraran en vigor al dia siguiente de su publicacidn
en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

2. Esta Comisién analiza y valora el diagnéstico planteado por el autor y coincide con el
mismo, estimando que existen elementos suficientes para determinar su procedencia
porque la reforma procura abonar a la certeza juridica de la ley y al mismo tiempo hacer
mas eficiente la buena gestion de la Administracion Publica Estatal, valores axiolégicos que
estan encaminados a tutelar valores axiolégicos constitucionales en materia del sistema
estatal penitenciario.

La seguridad juridica es un fundamento del derecho que garantiza la certeza y estabilidad
proporcionadas por las leyes y las instituciones en una sociedad, con base a dicho principio,
se requiere que todas las personas tengan un entendimiento claro y anticipado de las
consecuencias legales de sus acciones y omisiones’.

Es asi como resulta fundamental tener plena certeza de qué autoridad es competente, que
sus actos se motiven y fundamenten, entre otras mas.

Bajo esta tesitura, una de las modificaciones mas trascendentales de la reforma es clarificar
la naturaleza juridica de las diversas modalidades de relaciones que se suscitan entre Ia
Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California y las personas que prestan
un servicio publico en la paraestatal.

Tal es el caso, por ejemplo, de empleadas y empleados que pertenecen al régimen laboral,
que se rigen por la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del

L www.conceptosjuridicos.com Seguridad juridica en México: concepto Y caracteristicas

https://www.conceptosjuridicos.com/mx/seguridad-
juridica/#:~:text=La%20seguridad%20jur%C3%ADdica%20es%20un%20fundamento%20del%20derecho,las%20leyes%
20y%20las%20instituciones%20en%20una%20sociedad.
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Estado y Municipios de Baja California; el personal que pertenece al esquema de relacién
administrativa, como las y los miembros de la institucién Fuerza Estatal de Seguridad y
Custodia Penitenciaria y las personas de prestacion de servicios profesionales, cuya
regulacion es de conformidad con el Cédigo Civil para el Estado de Baja California.

Como lo sefala el autor esta precision es fundamental para la definicién de la via procesal
que habra de interponerse al momento de cualquier controversia entre las partes, sin
dilaciones innecesarias ni contratiempos.

Luego entonces es procedente la adicion del articulo 4 bis.

Por otro lado, se advierte que la iniciativa propone la definicion legal de Comisién de
Desarrollo Policial, conceptualizada como la Comisién de Desarrollo Policial y Régimen
Disciplinario de la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, y
suprimiendo la denominacién Consejo de Desarrollo Policial, lo cual es acorde a la
terminologia empleada en la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja
California.

Asimismo, incorpora la nueva expresién Centros Penitenciarios, definida como espacio
fisico destinado para el cumplimiento de la Prision Preventiva, asi como para la Ejecucion
de Penas, en concordancia con la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

Luego entonces, es procedente la reforma a los articulos 3, 5, 8, 18, 20 y 21.

Respecto a la modificacion en la fraccion VI del articulo 3, es pertinente mencionar que la
sustitucion de “servidores publicos” por “elemento” para identificar a las y los policias de la
Fuerza Estatal de Seguridad y Custodia Penitenciaria es improcedente, toda vez que en
terminos de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California la
palabra correcta es miembro.

Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California

ARTICULO 5.- Para efectos de esta Ley, ademas de los conceptos contenidos en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se entendera por:

XVI.- Miembro: El o los elementos de las Instituciones Policiales que cuenten con
nombramiento policial otorgado por autoridad competente;

Lo anterior se vera reflejado en el resolutivo del presente dictamen.
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Respecto a otra de las pretensiones de la iniciativa, esta es la modificacion del articulo 6 y
adicion del articulo 6 bis en materia de composicion del patrimonio de la Comisién
Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, la misma es improcedente, por las
consideraciones siguientes:

Articulo 6.-

La modificacion pretende que todos los activos, bienes muebles e inmuebles que le sean
transferidos y le sean asignados por la Federacion, el Gobierno Estatal y los municipios a
la Comisidon Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California sean patrimonio de la
entidad.

La improcedencia de la medida legislativa radica en un error de diagnostico, ya que de la
exposicion de motivos se colige que la propuesta se plantea en razén a una disposicidn
transitoria reglamentaria, es decir, el autor busca hacer armoniosa la ley a un reglamento.

Para ilustrar este sentido, sirva la reproduccién de la exposicion de motivos:

Esta reforma también implica dar un cabal cumplimiento en lo establecido en el
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera y Régimen Disciplinario de la
Institucion Policial de la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, el
cual establece en su TRANSITORIO OCTAVO lo siguiente: Los recursos humanos y
materiales, asi como los archivos con los que Operaba el Consejo de Desarrollo Policial,
previsto en la Ley que crea Comisién Estatal del Sistema Penitenciario de Baja
California, publicada en el Periédico Oficial del Estado en fecha 30 de abril de 2020, se
entenderan transferidos a la Comision de Desarrollo Policial y Régimen Disciplinario
de |la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California.

Como punto de partida, por técnica legislativa, una ley no sigue la suerte de un reglamento,
es exactamente al revés, |la naturaleza juridica de una disposicién reglamentaria es ser
armoniosa y coherente con la ley para propiciar su aplicabilidad.

Por otro lado, en la situacion planteada, se trata de un cambio en la denominaciéon de una
unidad administrativa de la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California,
es decir, de Consejo de Desarrollo Policial a Comisién de Desarrollo Policial y Régimen
Disciplinario. En ese sentido, es la misma unidad responsable de conocer y resolver
respecto a la carrera policial y régimen disciplinario.
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Tampoco se trata de un cambio de adscripcién de autoridad a otra, sino que la unidad
administrativa sigue bajo la estructura organica de la Comisién Estatal del Sistema
Penitenciario de Baja California, por lo cual, los bienes nunca han salido del patrimonio de
la paraestatal, de ahi la improcedencia de la reforma.

Articulo 6 bis.-

La modificacion pretende que los bienes muebles, inmuebles y cuentas bancarias que
formen parte del patrimonio de la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California
y los que se destinen a su servicio directo, tengan el caracter de inalienable, imprescriptibles
e inembargables, por lo que no podra constituirse sobre ellos ninglin gravamen o derecho
real.

Es decir, que por disposicion legal y por regla que no admita excepcion, los bienes de una
entidad paraestatal tengan las cualidades de inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

La improcedencia de la medida legislativa radica en un error de diagnéstico, ya que de la
exposicion de motivos se colige que la propuesta se plantea para congruencia normativa
con las disposiciones que regulan los bienes del Estado; sin embargo, la iniciativa es
contraria a las mismas.

Para ilustrar este sentido, sirva la reproduccién de la exposicion de motivos:

De igual forma, no omito mencionar que también es necesario armonizar la Ley que
Crea la Comisidn Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, con las
disposiciones normativas que regulan los bienes del Estado tanto publicos y privado
con la finalidad de evitar interpretaciones erréneas que dificultan el manejo eficiente de
los diversos bienes y eficientizar los recursos que constituyen el patrimonio del Sistema
Penitenciario, esto de conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como lo establecido en la Ley General
de Bienes del Estado de Baja California misma que sefiala en su articulo noveno que los
bienes de dominio publico son inalienables, imprescriptibles e inembargables, y a su vez
los bienes muebles e inmuebles de dominio privado son igualmente inembargables e
imprescriptibles, de acuerdo a los articulos 48 y 34 respectivamente, y no pueden
transmitirse sino conforme a lo establecido en la misma legislacién.

Aunado a lo anterior es importante aclarar que los recursos financieros y/o econémicos
que obtiene la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario del Estado de Baja California
que se derivan del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados,
resultan inembargables de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley de
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Coordinacion Fiscal, mismas que pueden encontrarse en diversas cuentas bancarias de
esta moral publica o en numerario, esto de igual forma para eficientizar el manejo y
control de dichos recursos, garantizando a su vez mayor claridad y seguridad a terceros
y a la poblacion en general sobre la disponibilidad y cuidado de los recursos de este
organismo descentralizado. Sirve de referencia la siguiente tesis aislada que sefiala la
proteccidn legal que cuentan estos recursos ante la ejecucién de laudos:
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[OFRECE TESIS]

Como punto de partida, el articulo 27 de la Constituciéon Politica General reconoce que la
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion.

Asimismo, las entidades federativas, lo mismo que los Municipios de toda la Republica,
tienen plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los
servicios publicos.

Por su parte, en el articulo 88 de la Constitucién Politica local se reconoce que pertenecen
al Estado los bienes de dominio publico.

Ahora bien, la requlacién del régimen de dominio de los bienes que integran el patrimonio
del Estado de Baja California es en términos de la Ley General de Bienes del Estado de Baja
California.

Del analisis a los articulos 2, 9, 16, 34 y 48 de Ley General de Bienes del Estado de Baja
California se establecen las premisas siguientes:

a. Son bienes de dominio publico los de uso comun; los inmuebles destinados por el
Estado a un servicio publico, los propios que de hecho utilice para dicho fin y los
equiparados a estos, conforme a la Ley; cualesquiera otros inmuebles propiedad del
Estado declarados por ley inalienables e imprescriptibles; y los demas bienes
declarados por el Congreso del Estado, monumentos histéricos; servidumbres
cuando el predio dominante sea alguno de los anteriores; y los muebles propiedad
del Estado que por su naturaleza normalmente no sean sustituibles, como los
expedientes de las oficinas y archivos publicos, los libros raros, las piezas histéricas,
0 arqueolodgicas, las obras de arte de los museos, etc.

b. Los bienes de dominio publico del Estado son inalienables, imprescriptibles e
inembargables y, mientras no varie su situacion juridica, no estan sujetos a accién
reivindicatoria o de posesién definitiva o interina por parte de terceros.

34



pBO f;ieéfﬁf:%gﬁii COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA
Y PROTECCION CIVIL

XXV LEGISLATURA

c. Los bienes de dominio publico podran ser enajenados permutados, donados,
trasmitidos en daciéon en pago, o cualesquiera otras formas reconocidas por el
derecho civil para transferir la propiedad, previo Decreto de desincorporacion
que expida la Legislatura del Estado, cuando por algin motivo dejen de servir para
el fin respectivo.

d. Los inmuebles de dominio privado del Estado sirven se destinan, preferentemente,
al servicio de las distintas dependencias del Gobierno del Estado, de los Municipios o
de instituciones publicas o privadas que contribuyan al beneficio colectivo. Son
inembargables e imprescriptibles.

e. Los inmuebles de dominio privado que no sean adecuados o aprovechables para
destinarlos al fin propio a su situacion juridica, se podran enajenar, trasmitir en
dacion en paqo, o cualesquiera otras formas reconocidas por el derecho civil
para transferir la propiedad, previo Decreto del Congreso del Estado, cuando
corresponda.

Concatenando estos supuestos es improcedente la reforma para definir que los bienes que
forman el patrimonio de la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California son
inalienables, imprescriptibles e inembargables, ya que implicitamente suprime la figura de la
desincorporacién y trastoca las disposiciones relativas a los bienes de dominio privado,
cuya propiedad si pueden transferirse si lo autoriza esta Soberania.

Robustece lo anterior lo previsto en los articulos 9, 10, 37 y 61, fraccion |1l de la Ley de las
Entidades Paraestatales del Estado de Baja California, debido a que se colige la posibilidad
de enajenar bienes inmuebles, instalaciones, concesiones o derechos, que afecten el
patrimonio de las entidades paraestatales, como es el caso de la Comisién Estatal del Sistema
Penitenciario de Baja California.

Ahora bien, sin detrimento de lo anterior y respecto a las cuentas bancarias a que alude la
reforma, derivadas de las aportaciones contenidas en el articulo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, la iniciativa es improcedente por las precisiones siguientes:

* La cuenta bancaria es un servicio ofrecido por una institucién financiera que permite a
los individuos y empresas depositar y retirar fondos, asi como realizar otras
transacciones financieras?.

? Cuenta Bancaria: Informaciéon Completa, Definicién, Ejemplos y Mas https:/conceptos.es/cuenta-bancaria
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= La expresion cuenta bancaria es inadecuada para referirse a las aportaciones del
Fondo Federal para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, de
conformidad con el articulo 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal, ya que la palabra
idonea es aportaciones. llustra lo anterior, el primer parrafo del dispositivo en cita:

Articulo 49. Las aportaciones y sus accesorios que con cargo a los Fondos a que se
refiere este Capitulo reciban las entidades y, en su caso, los municipios las alcaldias
de la Ciudad de México, no seran embargables, ni los gobiernos correspondientes
podran, bajo ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantia o destinarse a
mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 de
esta Ley. Dichas aportaciones y sus accesorios, en ninguin caso podran destinarse a
fines distintos a los expresamente previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45,
47, asi como lo dispuesto en el presente articulo de esta Ley.

* Ahora bien, en el articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, se colige la proteccion
de las aportaciones del Fondo Federal para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal ya tiene el estatus de no embargables.

* Dicha proteccion es razén suficiente para que mantenga esa situacion juridica, por lo
cual, es innecesaria la reforma.

* Esta Soberania carece de la facultad legislativa para determinar no embargable las
aportaciones del Fondo Federal para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal, toda vez que se trata de recurso publico federal sujeto a las disposiciones de
la Ley de Coordinacion Fiscal.

* En su caso, sila Comisién Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California recibe esas
aportaciones, las mismas son legalmente parte de su patrimonio en términos de las
fracciones Il y V del articulo 6 de la Ley que Crea la Comisién Estatal del Sistema
Penitenciario de Baja California, ya que se trata de una aportacion proveniente de la
Federacion, o bien, ingresa en la categoria de obtenidas por cualquier titulo legal.

Integracion de la Comisién de Desarrolio Policial

Por dltimo, en cuanto a las modificaciones propuestas en la integracién de la Comision de
Desarrollo Policial, resulta parcialmente viable el articulo 19 de la iniciativa.
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Es viable aumentar de 3 a 4 el nimero de vocales y establecer la posibilidad de designar
suplente.

Pero es inviable la falta de lenguaje de género, incluso aun cuando la ley en términos
vigentes si sigue esta linglistica que evita expresiones sexistas y faltas de equidad.

Luego entonces, en el cotejo del texto vigente y la propuesta de reforma, el inciso A) El
Titular de la Unidad de Asuntos Internos que sustituye el actual inciso a) La persona titular de la
Unidad de Asuntos Internos, no es procedente.

Los incisos B), C) y D) de la reforma son viables, pero requieren ajuste de lenguaje de
género.

Esto se vera reflejado en el resolutivo del presente dictamen.

3. En relacién a la adenda senalada en el antecedente legislativo 4 de este Dictamen, se
advierte que la misma es procedente porque incorpora acertadamente el concepto de
Centro o Centro Penitenciario al catélogo de definiciones legales senalado en el articulo 3
de la Ley que Crea la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, esta
medida clarifica y complementa la pretension central del autor en el sentido de especificar
que es el espacio fisico destinado para el cumplimiento de la prisiéon preventiva, asi como
la ejecucion de penas, en concordancia con la Ley Nacional de Ejecutivo Penal.

Esto se vera reflejado en el resolutivo del presente dictamen.

4. En relacion a la adenda sefialada en el antecedente legislativo 5 de este Dictamen, se
advierte que la misma es procedente porque al suprimir el primer parrafo del articulo 4 bis
propuesto en la iniciativa, se evitan confusiones en relacion con la autoridad competente
para conocer y resolver controversias de indole disciplinario y del servicio policial de carrera
de miembros de la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California.

Esto se vera reflejado en el resolutivo del presente dictamen.

5. Concatenando todo lo anterior, esta Dictaminadora advierte la necesidad de hacer
modificaciones al resolutivo propuesto con el propésito de hacer mas armoénica su insercion
al marco positivo local, en tal virtud, esta Comision con plenitud de jurisdiccion y actuando
dentro del marco facultativo que nos confiere nuestra Ley Interior, procede a realizar los
cambios, con sustento en el siguiente criterio de jurisprudencia emitido por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
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PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION TIENEN
LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE
LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO
ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacion de
la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el debate
parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros temas
que, en razén de su intima vinculacion con el proyecto, deban regularse para ajustarlos a la
nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los asambleistas para
modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar
la propuesta dandole un enfoque diverso al tema parlamentario de gue se trate, ya que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido,
las facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la Constituciéon General de la Republica,
especificamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacion
legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
érganos participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por
tanto, las Camaras que integran el Congreso de la Unidn tienen la facultad plena para realizar
los actos que caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o
adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta
la iniciativa correspondiente, ya que hasta que ésta se presente en términos de dicho articulo
71 para que se abra la discusién sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién para limitar su debate
a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y Unicamente para determinadas
disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al proyecto.

. Tesisila/l. | Semanarioludicialdela | NovenaEpoca |  Registro digital: 162318
sl ) Redelicign ysuGaceta e
_PrimeraSala | Tomo XXXIll, Abrilde 2011 | P4g.228 | Jurisprudencia (Constitucional)

Luego entonces, el texto normativo que resulta es el siguiente:

LEY QUE CREA LA COMISION ESTATAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO DE BAJA
CALIFORNIA

Articulo 3. Para los efectos de esta I'ey, se entenderd por:

I. Centro o Centro Penitenciario: Al espacio fisico destinado para el cumplimiento de
la Prision Preventiva, asi como para la Ejecucién de Penas;
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ll. La Comision de Desarrollo Policial: Comisién de Desarrollo Policial y Régimen
Disciplinario de la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California.

Mal V.- (..)

VI. Miembro: Las y los miembros integrantes de la Fuerza Estatal de Seguridad vy
Custodia Penitenciaria.

VIl. Unidades de Abastecimiento: Las Unidades de Abastecimiento de productos,
servicios alimentarios y de higiene que se establezcan en los Centros Penitenciarios.

Articulo 4 Bis. Los conflictos que se susciten con motivo de las relaciones
administrativas, seran resueltos por el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del
Estado de Baja California y su Ley.

Los conflictos que se susciten con motivo de las prestaciones de servicios profesionales
de caracter privado, se regirdn por las disposiciones de derecho civil o mercantil, segtin
sea el caso.

Articulo 5. Para el cumplimiento de su objeto, la Comisién tendrd las siguientes
atribuciones:

L{...)

Il. Organizar la operacion y administracion de los Centros Penitenciarios y de los Centros
de Internamiento para Adolescentes en el Estado;

. (...)

IV. Elaborar y expedir las normas técnicas, protocolos y manuales de operacidn
aplicables a los Centros Penitenciarios y de los Centros de Internamiento para
Adolescentes en el Estado;

V. Garantizar el respeto a los derechos humanos de las mujeres y hombres privados de
su libertad en los Centros Penitenciarios y de los Centros de Internamiento para
Adolescentes en el Estado, durante la ejecucidn de la prisidn preventiva o las sanciones
penales impuestas, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

VI. Organizar las instalaciones de los Centros Penitenciarios y de los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado para mantener la seguridad, tranquilidad

COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA
BAJA CALIFORNIA Y PROTECCION CIVIL
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e integridad, de las mujeres y hombres privados de su libertad, del personal y de los
visitantes, ejerciendo las medidas y acciones pertinentes para el buen funcionamiento,
en términos de las disposiciones normativas aplicables;

VI (...)

VIIl. Garantizar condiciones de internamiento dignas y seguras acordes al género de las
personas privadas de su libertad, asegurando en todo momento a las mujeres y personas
menstruantes el acceso a los productos de gestion menstrual en los Centros
Penitenciarios y Centros de Internamiento para Adolescentes, conforme a la legislacion
aplicable;

Xl

X. Instrumentar una clasificacion de las distintas dreas y espacios en los Centros
Penitenciarios y de los Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado, en
términos de las disposiciones aplicables;

X()
XIl. Promover que los Centros Penitenciarios sean sustentables;

XIll. Ejecutar las medidas disciplinarias a las personas privadas de la libertad por
violacion al régimen de disciplina en los Centros Penitenciarios y de los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado;

XIV. Ejecutar el traslado de las personas privadas de la libertad de un Centro
Penitenciario y de los Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado a otro,
de conformidad con las disposiciones aplicables;

XV al XVI. (...)

XVII. Aplicar y supervisar normatividad sobre las medidas de seguridad en los Centros
Penitenciarios y de los Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado, asi
como aquellos que determinen las disposiciones aplicables;

XVIII. Prestar la seguridad y custodia de la persona privada de su libertad en los recintos
judiciales o en cualquier lugar fuera de los Centros Penitenciarios y de los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado a donde se haya autorizado su traslado,
de conformidad con las disposiciones aplicables;

COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA
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XG0
XX. Establecer y administrar los registros fidedignos de informacion respecto a los

Centros Penitenciarios y de los Centros de Internamiento para Adolescentes en el
Estado;

XXI al XXVII. (...)

XXVIIl. Participar en la elaboracion y verificar el cumplimiento de los convenios de
coordinacién que se celebren con la Federacion y los gobiernos de las entidades
federativas, en materia de traslados de personas privadas de la libertad a los Centros
Penitenciarios dependientes del Poder Ejecutivo Federal o de las entidades federativas;
XXIX. Garantizar el abastecimiento manejo, administracion, control vigilancia y
seguimiento de las unidades de abastecimientos de productos, servicios alimentarios y

de higiene que se establezcan en los Centros Penitenciarios, y

XXX. (...)

Articulo 8. (...)

L (...)

ll. Un Organo denominado Comisién de Desarrollo Policial y Régimen Disciplinario;
lMal V. (...)

Articulo 18. (...)

I=E3)

Il. Operar y administrar el funcionamiento de los Centros Penitenciarios, los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado;

N5

IV. Supervisar las instalaciones de los Centros Penitenciarios, los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado;
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Val IX. (...)

X. Emitir los lineamientos para autorizar el acceso a particulares y autoridades a los
Centros Penitenciarios, los Centros de Internamiento para Adolescentes en el
Estado, quienes deberan acatar en todo momento las disposiciones aplicables;

Xl fu)

XIl. Supervisar el traslado de las personas privadas de la libertad de un Centro
Penitenciario y de los Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado a
otro, en los términos de las disposiciones aplicables;

X1 al XIV. (...)

XV. Supervisar la aplicacién de sanciones penales impuestas por los 6rganos
jurisdiccionales y que se cumplan en los Centros Penitenciarios y los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado, de conformidad con las leyes
aplicables;

XVl al XIX. (...)

XX. Celebrar convenios con instituciones publicas y privadas del sector salud en los
ambitos federal y estatal, a efecto de atender las urgencias médico-quirurgicas cuya
intervencion no se pueda llevar a cabo en los Centros Penitenciarios y en los Centros
de Internamiento para Adolescentes en el Estado, asi como para la designacion del
personal médico que proporcione servicios de salud de manera continua vy
permanentemente en el Sistema Penitenciario, en términos de las disposiciones
aplicables;

XXI. Celebrar convenios de colaboracién con Instituciones publicas y privadas de caracter
nacional e internacional en materias educativas, culturales y deportivas para ampliar
la oferta y calidad de los servicios ofrecidos en los Centros Penitenciarios y Centros

de Internamiento para Adolescentes en el Estado;

XXIl a XXXIV. (...)
)
(...)
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Articulo 19. Si la naturaleza del asunto a tratar corresponde a una controversia que se
suscite con relacién al Régimen Disciplinario y/o Procedimientos del Servicio Profesional
de Carrera, la Comision de Desarrollo Policial se integrara de la forma siguiente:

lall-{(.)

lll.- Cuatro Vocales, que seran:

Al (...)

B) La persona titular de la Direccion de uno de los Centros Penitenciarios en el Estado;

C) La persona titular de la Direccion de uno de los Centros de Internamiento para
Adolescentes en el Estado;

D) Una persona representante, que sera una o un Miembro de la unidad operativa, ya
sea de investigacion, prevencion o de reaccién de la Institucion Policial.

Los procedimientos que se aplicaran se estableceran en el Reglamento correspondiente
a la materia.

Cada integrante de la Comisién de Desarrollo Policial podra designar a una persona
suplente con funciones de propietaria o propietario para que cubra sus ausencias
temporales, con las mismas facultades, debiendo realizar su designacién por escrito.
Articulo 20. Son funciones de la Comision de Desarrollo Policial las siguientes:

A)al C)...

Articulo 21.- (...)

Los Centros Penitenciarios para mujeres y los Centros de Internamiento para

Adolescentes, deberan garantizar el acceso gratuito a productos de gestion menstrual
para las mujeres, adolescentes y personas menstruantes privadas de la libertad.

COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA
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6. El presente Dictamen cubri¢ el principio de exhaustividad, toda vez que fueron analizadas

todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por el inicialista.
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Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los
argumentos anteriormente vertidos, el texto propuesto por el inicialista resulta acorde a
derecho, no se contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no
contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagnostico presentado en la
exposicién de motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar con la
reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE, en los términos precisados
en el cuerpo del presente Dictamen.
VI. Propuestas de modificacion.
Han quedado debidamente solventadas en los considerandos del presente Dictamen.
VIl. Régimen Transitorio.
Esta Comision considera adecuado el régimen transitorio contenido en la iniciativa.
VIll. Impacto Regulatorio.
No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.
IX. Resolutivo.
Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Seguridad Ciudadana y Proteccién Civil, sometemos a la consideracion de esta Asamblea
el siguiente punto:

RESOLUTIVO
UNICO. Se aprueba la iniciativa de reforma que modifica los articulos 3, 5, 8, 18, 19, 20, 21

y adiciona el articulo 4 BIS a la Ley que Crea la Comision Estatal del Sistema Penitenciario
de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entendera por:
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I. Centro o Centro Penitenciario: Al espacio fisico destinado para el cumplimiento de
la Prision Preventiva, asi como para la Ejecucion de Penas.

Il. La Comision de Desarrollo Policial: Comision de Desarrollo Policial y Régimen
Disciplinario de la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California.

Ill. La Comisionada o Comisionado: La persona Titular de la Comision Estatal del Sistema
Penitenciario del Estado.

IV.- La Comision: La Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California.
V. Ley de Ley de Ejecucion: Ley Nacional de Ejecucion Penal.

VI. Ley de Justicia para Adolescentes: Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes.

VIl. Miembro: Las y los miembros integrantes de la Fuerza Estatal de Seguridad vy
Custodia Penitenciaria.

VIll. Unidades de Abastecimiento: Las Unidades de Abastecimiento de productos,
servicios alimentarios y de higiene que se establezcan en los Centros Penitenciarios.

Articulo 4 BIS. Los conflictos que se susciten con motivo de las relaciones
administrativas, seran resueltos por el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del
Estado de Baja California y su Ley.

Los conflictos que se susciten con motivo de las prestaciones de servicios profesionales
de caracter privado, se regirdn por las disposiciones de derecho civil o mercantil, segun
sea el caso.

Articulo 5. Para el cumplimiento de su objeto, la Comisiéon tendrd las siguientes
atribuciones:

I.(...)

Il. Organizar la operacion y administracion de los Centros Penitenciarios y de los Centros
de Internamiento para Adolescentes en el Estado;

. {...)

COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA
BAJA CALIFORNIA Y PROTECCION CiVIL
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IV. Elaborar y expedir las normas técnicas, protocolos y manuales de operacion
aplicables a los Centros Penitenciarios y de los Centros de Internamiento para
Adolescentes en el Estado;

V. Garantizar el respeto a los derechos humanos de las mujeres y hombres privados de
su libertad en los Centros Penitenciarios y de los Centros de Internamiento para
Adolescentes en el Estado, durante la ejecucidn de la prision preventiva o las sanciones
penales impuestas, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

VI. Organizar las instalaciones de los Centros Penitenciarios y de los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado para mantener la seguridad, tranquilidad
e integridad, de las mujeres y hombres privados de su libertad, del personal y de los
visitantes, ejerciendo las medidas y acciones pertinentes para el buen funcionamiento,
en términos de las disposiciones normativas aplicables;

Wil ()

VIIl. Garantizar condiciones de internamiento dignas y seguras acordes al género de las
personas privadas de su libertad, asegurando en todo momento a las mujeres y personas
menstruantes el acceso a los productos de gestion menstrual en los Centros
Penitenciarios y Centros de Internamiento para Adolescentes, conforme a la legislacién
aplicable;

IX. (...)

X. Instrumentar una clasificacion de las distintas areas y espacios en los Centros
Penitenciarios y de los Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado, en
términos de las disposiciones aplicables;

%)
Xll. Promover que los Centros Penitenciarios sean sustentables;
XIll. Ejecutar las medidas disciplinarias a las personas privadas de la libertad por

violacion al régimen de disciplina en los Centros Penitenciarios y de los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado;

XIV. Ejecutar el traslado de las personas privadas de la libertad de un Centro

Penitenciario y de los Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado a otro,
de conformidad con las disposiciones aplicables;

COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA
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XV al XVI. (...)

XVII. Aplicar y supervisar normatividad sobre las medidas de seguridad en los Centros
Penitenciarios y de los Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado, asi
como aquellos que determinen las disposiciones aplicables;

XVIII. Prestar |la seguridad y custodia de la persona privada de su libertad en los recintos
judiciales o en cualquier lugar fuera de los Centros Penitenciarios y de los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado a donde se haya autorizado su traslado,
de conformidad con las disposiciones aplicables;

XIX. (...)

XX. Establecer y administrar los registros fidedignos de informacion respecto a los
Centros Penitenciarios y de los Centros de Internamiento para Adolescentes en el
Estado;

XXI al XXVII. (...)
XXVIII. Participar en la elaboracién y verificar el cumplimiento de los convenios de
coordinacidén que se celebren con la Federacién y los gobiernos de las entidades
federativas, en materia de traslados de personas privadas de la libertad a los Centros
Penitenciarios dependientes del Poder Ejecutivo Federal o de las entidades federativas;
XXIX. Garantizar el abastecimiento manejo, administracion, control vigilancia vy
seguimiento de las unidades de abastecimientos de productos, servicios alimentarios y

de higiene que se establezcan en los Centros Penitenciarios; v,

XXX (...)

Articulo 8. (...)

Ll

Il. Un Organo denominado Comisidn de Desarrollo Policial y Régimen Disciplinario;
I al IV. (...)

Articulo 18. (...)

47



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

XXV LEGISLATURA

Il. Operar y administrar el funcionamiento de los Centros Penitenciarios, los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado; -

. (...)

IV. Supervisar las instalaciones de los Centros Penitenciarios, los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado;

ValX. (...

X. Emitir los lineamientos para autorizar el acceso a particulares y autoridades a los
Centros Penitenciarios, los Centros de Internamiento para Adolescentes en el
Estado, quienes deberan acatar en todo momento las disposiciones aplicables;

XI. Supervisar la ejecucion de las medidas disciplinarias impuestas a las personas
privadas de la libertad por violacion al régimen de disciplina al interior de los Centros
Penitenciarios, los Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado;

Xll. Supervisar el traslado de las personas privadas de la libertad de un Centro
Penitenciario y de los Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado a
otro, en los términos de las disposiciones aplicables;

XIl al XIV. (...)

XV. Supervisar la aplicacion de sanciones penales impuestas por los drganos
jurisdiccionales y que se cumplan en los Centros Penitenciarios y los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado, de conformidad con las leyes
aplicables;

XVI al XIX. (...)

XX. Celebrar convenios con instituciones publicas y privadas del sector salud en los
ambitos federal y estatal, a efecto de atender las urgencias médico-quirirgicas cuya
intervencion no se pueda llevar a cabo en los Centros Penitenciarios y en los Centros
de Internamiento para Adolescentes en el Estado, asi como para la designacion del
personal médico que proporcione servicios de salud de manera continua y

COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA
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permanentemente en el Sistema Penitenciario, en términos de las disposiciones
aplicables;

XXI. Celebrar convenios de colaboracion con Instituciones publicas y privadas de caracter
nacional e internacional en materias educativas, culturales y deportivas para ampliar
la oferta y calidad de los servicios ofrecidos en los Centros Penitenciarios y Centros
de Internamiento para Adolescentes en el Estado;

XXIl a XXXIV. (...)
)
()

CAPITULO VI
DE LA COMISION DE DESARROLLO POLICIAL Y REGIMEN DISCIPLINARIO

Articulo 19. Si la naturaleza del asunto a tratar corresponde a una controversia que se
suscite con relacion al Régimen Disciplinario y/o Procedimientos del Servicio Profesional
de Carrera, la Comisién de Desarrollo Policial se integrara de la forma siguiente:

il ()

lll.- Cuatro Vocales, que seran:

A) (...)

B) La persona titular de la Direccion de uno de los Centros Penitenciarios en el Estado.

C) La persona titular de la Direccién de uno de los Centros de Internamiento para
Adolescentes en el Estado.

D) Una persona representante, que sera una o un Miembro de la unidad operativa, ya
sea de investigacion, prevencion o de reaccion de la Institucién Policial.

Los procedimientos que se aplicaran se estableceran en el Reglamento correspondiente
a la materia.

COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA
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Cada integrante de la Comision de Desarrollo Policial podra designar a una persona
suplente con funciones de propietaria o propietario para que cubra sus ausencias
temporales, con las mismas facultades, debiendo realizar su designacidon por escrito.
Articulo 20. Son funciones de la Comision de Desarrollo Policial |as siguientes:

A) al C)...

Articulo 21.- (...)

Los Centros Penitenciarios para mujeres y los Centros de Internamiento para

Adolescentes, deberan garantizar el acceso gratuito a productos de gestién menstrual
para las mujeres, adolescentes y personas menstruantes privadas de la libertad.

TRANSITORIO

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en sesion de trabajo a los 12 dias del mes de agosto de 2025.
“2025, Ano del Turismo Sostenible como Impulsor del Bienestar Social y Progreso”
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DICTAMEN No. 03

DIP. JORGE ’

RAMOS HERNANDEZ /

PRESIDENTE

DIP. RAMON
VAZQUEZ VALADEZ

SECRETARIO

DIP. JAIME EDUARDO
CANTON ROCHA

VOCAL

DIP. MARIA YOLANDA
GAONA MEDINA

VOCAL

DIP. DAYLIN
GARCIA RUVALCABA

VOCAL
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DICTAMEN No. 03

DIP. ARACELI
GERALDO NUNEZ

VOCAL

DIP. MARIA TERESA
MENDEZ VELEZ

VOCAL

DIP. DANNY FIDEL
MOGOLLON PEREZ

VOCAL

DIP. ADRIAN HUMBERTO
VALLE BALLESTEROS

VOCAL

DICTAMEN N. 03 Reforma a la Ley de la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California. Actualizacién
con leyes transversales.

DCL/HICM/IGL/KVST*
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