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HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comision de Justicia le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente,
iniciativa que reforma el articulo 159 del Cédigo Penal para el Estado de Baja California,
presentada por el Diputado Adrian Humberto Valle Ballesteros, por lo que sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccion VIl y 122 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién desarrollo
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicién de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” las y los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido
del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién VII, 57, 60, 90, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comisién de Justicia es competente para emitir el presente Dictamen, por lo
que en ejercicio de sus funciones se abocé al analisis discusion y valoracion de la propuesta
referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 10 de julio de 2025, el Diputado Adrian Humberto Valle Ballesteros, integrante
del Grupo Parlamentario Partido Revolucionario Institucional, presenté ante Oficialia de
Partes de esta Soberania, iniciativa que reforma el articulo 159 del Caédigo Penal para el
Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.
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3. En fecha 13 de agosto de 2025, se recibié en la Direccién Consultoria Legislativa oficio
XXV-AP-322-2025, signado por la Presidenta de la Comision de Justicia mediante el cual
acompano la iniciativa senalada en esta seccion, con la finalidad de elaborar el proyecto de
dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen
los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones Il, Ill y IV de nuestra Ley Interior, procedio a
realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Senala el inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y argumentos
para motivar su propuesta:

De acuerdo con datos del INEGI, en 2023 se registraron en Baja California 9,360 accidentes
de trénsito, que resultaron en la muerte de 141 personas y lesiones a 3,578 mds. Estos
hechos constituyen una de las principales causas de muerte en el estado y dejan a su paso
un alto nimero de victimas que no siempre reciben el auxilio necesario.

Lo mas alarmante: 2 de cada 3 responsables huyen del lugar, dejando a las personas
lesionadas en situacion de total indefension. Las victimas mas vulnerables son peatones,
ciclistas y motociclistas, muchos de ellos abandonados en sitios solitarios, donde la
posibilidad de recibir auxilio disminuye drasticamente.

En ese sentido, el abandono de un lesionado en lugar despoblado o aislado agrava la
conducta y puede ser la diferencia entre la vida y la muerte. Aunque actualmente el Codigo
Penal del Estado contempla sanciones por no auxiliar a una persona, no distingue entre
contextos que aumentan el riesgo para la victima.

Otras figuras del propio Codigo Penal de Baja California, como el homicidio calificado o el
robo con violencia, ya reconocen el lugar despoblado como agravante. En congruencia, se
propone incluir esta circunstancia también en el delito de abandono por omisién de auxilio.

Ademds, los recientes eventos durante competiciones automovilisticas, dejan en evidencia

la urgencia de reforzar este tipo penal, no pueden volverse parte de las estadisticas futuras.
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Estos hechos, ocurridos en tramos rurales y de dificil acceso, muestran con crudeza la

necesidad de sancionar con mayor severidad la omision de auxilio en contextos donde la

vida de la victima pende de un hilo y el abandono equivale, en los hechos, a una sentencia

de muerte.

(ofrece tabla estadistica)

(ofrece cuadro comparativo)

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone el inicialista, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO ACTUAL

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 159.- Omisién de auxilio a personas
atropelladas.- Al que habiendo atropellado a
una persona, no le preste auxilio o no solicite la
asistencia que requiere pudiendo hacerlo, se le
aplicara de seis meses a un afio de prisién o
trabajo en favor de la comunidad de quince a
noventa dias, independientemente de la pena
con motivo del

que corresponda

atropellamiento.

'ARTICULO 159.- Omision de

auxilio a personas
atropelladas.- Al que habiendo atropellado a
una persona, no le preste auxilio o no solicite |a
asistencia que requiere pudiendo hacerlo, se le
aplicara de seis meses a un afio de prisiéon o
trabajo en favor de la comunidad de quince a
noventa dias, independientemente de la pena
con motivo del

que corresponda

atropellamiento.

Se aumentara hasta un tercio las penas
previstas en este articulo cuando el abandono
ocurra en lugar despoblado, aislado o de dificil
acceso, y se ponga en riesgo inminente la vida
o integridad de la persona lesionada.

Con el proposito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién del legislador:
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INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO

California.

Diputado Adrian Adicionar un parrafo segundo | Aumentar la pena cuando la omisién |
Humberto Valle al articulo 159 del Cédigo | de auxilio de una persona atropellada ’
Ballesteros. Penal para el Estado de Baja | sea en un lugar despoblado. |

|

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetd a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer la
legisladora o el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad. En consecuencia, no
deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas que las que
resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento
del fin trascendente enunciado en la exposicién de motivos.

Esta Comision se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto gue nos ocupa:

Como punto de partida del presente analisis, atendemos la especial relevancia el articulo 14
de nuestra Carta Fundamental:

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

()
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En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

(i)
Aunado a ello, el articulo 16 nos dice:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que
se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

()
Asimismo, se hace referencia al articulo 22:

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes
y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al
delito que sancione y al bien juridico afectado.

Por otra parte, observamos el Articulo 39 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual, establece que la soberania del pueblo reside exclusivamente en el pueblo
y que, este tiene siempre el derecho de modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Respecto a la forma de gobierno, el articulo 40 del ordenamiento previamente citado,
describe que es voluntad del pueblo Mexicano, constituirse en una Republica. La cual esta
compuesta por Estados libres y que son soberanos en todo lo concerniente en su régimen
interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una RepUblica representativa,
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democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segln
los principios de esta ley fundamental.

Continuando con la Carta Magna, el articulo 41, estipula que el pueblo ejerce su autoridad
politica a traves de los Poderes de la Union y los Estados y la Ciudad de México. La
jurisdiccion para ejercer la soberania esta determinada por la Constitucion Federal y las
Constituciones Estatales y de la Ciudad de México, siempre y cuando cumplan con los
terminos establecidos en el Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Asi mismo el articulo 43 establece que la entidad representada por esta soberania, Baja
California, pertenece al Pacto Federal.

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan de Ocampo, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatan y Zacatecas; asi
como la Ciudad de México.

Atendiendo a La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, se
establece en su articulo 4 que el Estado goza de libertad y soberania en cuanto a su régimen
interior, siempre respetando las limitaciones establecidas por la Constituciéon Federal.

Ademas, mientras que el articulo 5 afirma que todo poder publico proviene del pueblo y se
instituye para el bienestar de éste.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin
mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.
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Después de un cuidadoso analisis, esta Comision concluye que la propuesta legislativa
objeto de estudio tiene soélidos fundamentos y bases constitucionales en los articulos 14, 16,
22, 39, 40, 41, 43 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los dispositivos 4 y 5 de la Constitucion Politica local. Por lo tanto, el analisis acerca de la
viabilidad de la propuesta legislativa sera abordado en la seccion siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. El Diputado Adrian Humberto Valle Ballesteros, presenta iniciativa que adiciona un parrafo
segundo al articulo 159 del Cédigo Penal para el Estado de Baja California, con el objetivo
de aumentar la pena cuando la omisiéon de auxilio de una persona atropellada sea en un
lugar despoblado.

Las razones que detalld la inicialista en su exposicion de motivos que motivan el cambio
legislativo son las siguientes:

e En 2023 se registraron en Baja California mas de nueve mil accidentes de transito,
con un saldo de muertes y miles de personas lesionadas. Una de las problematicas
mas graves es que dos de cada tres responsables huyen del lugar, dejando a las
victimas en completa indefension y sin recibir el auxilio oportuno que puede salvarles
la vida.

e La situacion es mas critica cuando el abandono ocurre en lugares despoblados,
aislados o de dificil acceso, pues disminuyen drasticamente las probabilidades de
atencion inmediata. Aunque el Cadigo Penal ya sanciona la omisién de auxilio, no
contempla agravantes que tomen en cuenta este contexto de mayor riesgo para las
personas lesionadas.

e Otros delitos en el mismo Cdédigo ya reconocen el lugar despoblado como
circunstancia agravante, por lo que la propuesta mantiene congruencia normativa. A
la luz de accidentes recientes en tramos rurales y competiciones automovilisticas, se
refuerza la urgencia de elevar la sancién a quienes omitan el auxilio, pues en estos
escenarios el abandono equivale practicamente a una condena de muerte.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:
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- Cédigo Penal para el Estado de Baja California
ARTICULO 159.- (...)

Se aumentara hasta un tercio las penas previstas en este articulo cuando el abandono ocurra
en lugar despoblado, aislado o de dificil acceso, y se ponga en riesgo inminente la vida o
integridad de la persona lesionada.

TRANSITORIO

UNICO. - La presente reforma de Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
periddico oficial del Estado de Baja California.

2. Una vez revisados los motivos planteados en el andlisis ofrecido por la inicialista y
atendiendo la reforma que se pretende realizar, esta Comision coincide con el planteamiento
y base diagndstica a razén de lo siguiente:

En atencion a lo expuesto por el inicialista, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, en el afio 2023 se registraron en Baja California un total de 9,360
accidentes de transito, de los cuales resultaron 141 personas fallecidas y 3,578 lesionadas.
Estas cifras colocan a los percances viales como una de las principales causas de muerte
en la entidad, ademas de generar un alto nimero de victimas que, en muchos casos, no
reciben el auxilio necesario.

Lo mas alarmante es que dos de cada tres responsables huyen del lugar de los hechos,
dejando a las personas atropelladas en total indefension, situacion especialmente grave en
el caso de peatones, ciclistas y motociclistas que, por las condiciones de vulnerabilidad en
que se encuentran, corren un mayor riesgo de sufrir consecuencias fatales.

El abandono de una persona lesionada en un sitio despoblado o aislado representa un factor
que intensifica de manera significativa el peligro, pues reduce drasticamente las
posibilidades de que la victima reciba atencién médica oportuna. Si bien el Cédigo Penal
del Estado contempla actualmente sanciones por la omisién de auxilio en caso de
atropellamiento, no diferencia entre los contextos donde la victima se encuentra en mayor
riesgo, lo que genera una laguna en el grado de reproche que merece la conducta. Es
importante senalar que el propio ordenamiento ya reconoce el lugar despoblado como
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circunstancia agravante en otros delitos, tales como el homicidio calificado y el robo con
violencia, lo cual permite sostener que la propuesta mantiene congruencia con la estructura
y sistematicidad del Codigo Penal. Asi como se muestra:

ARTICULO 129 BIS.- Agravantes de feminicidio. La pena prevista en el articulo anterior se
aumentara hasta una tercera parte de su minimo y maximo, en los siguientes casos:

IV) Cuando la victima sea llevada a lugares despoblados u ocultos.

ARTICULO 172.- Tipo y punibilidad.- Al que en despoblado o en paraje solitario haga uso de la

violencia sobre una o mas personas con el propdsito de causarles un mal, obtener un lucro o de
exigir su asentimiento para cualquier fin y cualesquiera que sean los medios y el grado de
violencia que se emplee, e independientemente de cualquier hecho delictuoso que resulte
cometido, se le sancionara con prision de tres a diez afios.

ARTICULO 208.- Robo Calificado.- Se aplicara al delincuente la misma pena del robo con
violencia, adicionando a su vez las penas previstas en este articulo, en los casos siguientes:

l.- Se impondra prision de dos a siete afios:

b) Cuando se cometa en despoblado o lugar solitario.

Ahora bien, respecto al aumento de la sancién, se precisa que el articulo 159 del Cadigo
Penal para el Estado de Baja California sanciona con seis meses a un afo de prisién o de
quince a noventa dias de trabajo en favor de la comunidad a quien, habiendo atropellado a
una persona, no le preste auxilio o no solicite la asistencia que requiera, independientemente
de la pena que corresponda con motivo del atropellamiento. Se trata de una norma de
caracter complementario que atiende al deber minimo de solidaridad juridica exigible en
situaciones de transito, pero que no gradGa la respuesta punitiva segun las
circunstancias que puedan incrementar el riesgo de la victima.

La propuesta de adicionar una agravante consistente en el abandono de la victima en lugares
despoblados, aislados o de dificil acceso resulta procedente en tanto que refuerza la
proteccion de la vida y la integridad de las personas lesionadas en condiciones
particularmente desfavorables. La conducta en cuestién no solo implica una omisién del
deber juridico de auxilio, sino que, al realizarse en contextos donde no existen

10
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posibilidades reales de que terceros brinden apoyo oportuno, incrementa de manera
objetiva el riesgo de la victima.

Respecto de la redaccion de la propuesta, en congruencia con lo senalado, y con el fin de
armonizar esta disposicion con la sistematica del Codigo Penal, se propone suprimir la
porcion que dice “aislados o de dificil acceso” y sustituirla por la expresiéon “solitario”. De esta
manera, se mantiene el mismo modelo de redaccion previsto en los articulos 172 y 208 del
propio ordenamiento, garantizando la uniformidad normativa.

se estima necesario suprimir la porcion que sefala “y se ponga en riesgo inminente la vida o
integridad de la persona lesionada’, en virtud de que este elemento representa una carga
probatoria innecesaria, puesto que el fondo material que persigue el precepto en analisis, es
el abandono.

En ese sentido, cobra relevancia que el aumento de la pena simple se justifique cuando el
abandono de la persona lesionada sea en lugares despoblados, aislados o de dificil acceso
que implica, por si mismo, un incremento objetivo del riesgo, por lo que condicionar la
agravante a una valoracion adicional de “riesgo inminente” podria entorpecer su aplicacion
judicial. En atencion a los principios de técnica legislativa y certeza juridica, lo procedente es
mantener Unicamente la circunstancia objetiva de lugar como agravante. Desglosado de la
siguiente forma:

» Conducta sancionada en el parrafo vigente: el abandono (omisién de auxilio)

 Conducta sancionada en el nuevo parrafo: se haga lo anterior en lugar despoblado.

Con base a lo recién explicado, es importante analizar la siguiente tesis:

OMISION DE AUXILIO O DE CUIDADO. NO SE CONFIGURA ESTE DELITO SI NO SE ACREDITA
QUE SE PUSO EN PELIGRO LA VIDA O LA INTEGRIDAD FiSICA DE LAS PERSONAS (LEGISLACION
DEL DISTRITO FEDERAL).

Para que se configure el delito de omision de auxilio o de cuidado de las personas, previsto y

sancionado por el articulo 156 del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, vigente a partir
del trece de noviembre de dos mil dos, se requiere que el sujeto activo abandone
definitivamente a la victima, esto es, que la deje sin los medios necesarios para subsistir, o
bien, sin los auxilios o cuidados indispensables para mantenerse por si 0 a través de terceros
en las condiciones de salud y de vida que poseia al momento del abandono; por tanto, si de

11
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las constancias del proceso se advierte que la inculpada se ausenté momentaneamente de su
domicilio en el que dejé a sus dos menores hijos, sin que haya quedado plenamente
demostrado que se les expuso a un peligro real y completo ante la ausencia del debido cuidado,
resulta evidente que tal conducta no es tipica porque no se puso en peligro el bien juridico
consistente en la vida e integridad fisica de las personas.

Semanario Judicial de la 2 Registro digital:
Novena Epoca 3

|.99._P,31 i Federacién 168878

Tribunal Penal 1er

e Tomo XIX, Marzo de 2004 Pag. 1590 Tesis Penal
Circuito

En relacion con la supresion de la frase ‘y se ponga en riesgo inminente la vida o integridad
de la persona lesionada’, debe sefialarse que no se actualiza el supuesto contemplado en la
tesis aislada relativa al delito de omisién de auxilio o de cuidado, en la cual se determiné que
dicho ilicito solo se configura cuando efectivamente se acredita la puesta en peligro de Ia
vida o la integridad fisica. Ello obedece a que, en el caso del articulo 159 del Cédigo Penal
de Baja California, el tipo penal béasico parte de un hecho generador especifico: el
atropellamiento.

Desde ese momento se presume de manera objetiva el riesgo inminente para la vida e
integridad de la victima, pues la propia conducta inicial provoca un estado de vulnerabilidad
que exige el deber juridico de auxilio. Por tanto, no resulta necesario condicionar la agravante
a la acreditacion adicional de dicho riesgo, ya que éste se encuentra implicito en la naturaleza
misma del delito y en la conducta previa que lo origina.

Sirvan adicionalmente los siguientes criterios para fundamentar lo vertido en el presente
proyecto:

LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA.

El legislador en materia penal tiene amplia libertad para disefiar el rumbo de la politica criminal,
es decir, para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las
sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico respectivo;
sin embargo, al configurar las leyes relativas debe respetar el contenido de diversos principios
constitucionales, entre ellos los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la
aplicacion de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a
la dignidad del ser humano, conforme a los articulos 14, 16, 18, 19, 20, 21y 22 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por esa razén, el Juez constitucional, al examinar la
constitucionalidad de las leyes penales, debe analizar que exista proporcién y razonabilidad
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suficientes entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito cometido, para lo cual debe
considerar el dafio al bien juridico protegido, la posibilidad para individualizarla entre un
minimo y un maximo, el grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo, |a idoneidad del
tipo y de la cuantia de la pena para alcanzar la prevencion del delito, asi como la viabilidad de
lograr, mediante su aplicacion, la resocializacién del sentenciado.

Semanario Judicial de la Nt Registro digital:
Federacién ; £ 168878
Pleno Tomo XXVIII, septiembre de 2008 Pag. 599 Constitucional

P./J. 102/2008

PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

De la interpretacion del citado precepto constitucional se advierte que la gravedad de la pena
debe ser proporcional a la del hecho antijuridico y del grado de afectacién al bien juridico
protegido; de manera que las penas mas graves deben dirigirse a los tipos penales que protegen
los bienes juridicos mas importantes. Asi, el legislador debe atender a tal principio de
proporcionalidad al establecer en la ley tanto las penas como el sistema para su imposicion, y
si bien es cierto que decide el contenido de las normas penales y de sus consecuencias juridicas
conforme al principio de autonomia legislativa, también lo es que cuando ejerce dicha facultad
no puede actuar a su libre arbitrio, sino que debe observar los postulados contenidos en la
Constitucion General de la Republica; de ahi que su actuacién esté sujeta al escrutinio del
organo de control constitucional -la legislacién penal no esta constitucionalmente exenta-, pues
la decision que se emita al respecto habra de depender del respeto irrestricto al indicado
principio constitucional.

Semanario Judicial de la 3 Registro digital:
1a./). 3/2012 (9a. : ; Décima Epoca :
_n/ / ) ~ Federacién el 160280
Primera Sala Libro V, Febrero de 2012, Tomo | Pag. 503 Constitucional

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION TIENEN
LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE
LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO
ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacién de
la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el debate
parlamentario en la propuesta contenida en lamisma, sin que ello impida abordar otrostemas
que, en razon de su intima vinculacion con el proyecto, deban regularse para ajustarlos a la
nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los asambleistas para
modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar
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la propuesta dandole un enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unidn
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido,
las facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucién General de la Republica,
especificamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacion
legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
organos participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por
tanto, las Cdmaras que integran el Congreso de la Unidn tienen la facultad plena para realizar
los actos que caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o
adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido
propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de
dicho articulo 71 para que se abra la discusién sobre la posibilidad de modificar, reformar o
adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién para limitar
su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y Unicamente para
determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al proyecto.

1a./).32/2011 Semanario Judicial de la Décima Registro digital:
{102 =  Federacién Epoca 162318
Primera Sala Tomo XXXIII, Abril de 2011 Pag. 228 Constitucional

3. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad, toda vez que fueron analizadas
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por el inicialista.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los argumentos
anteriormente vertidos, el texto propuesto por el inicialista resulta acorde a derecho, no se
contrapone con ninguna disposicién de orden federal o local, no contravienen el interés
publico y existe simetria entre el diagndstico presentado en la exposicion de motivos y los
valores juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace ala misma
juridicamente PROCEDENTE, en los términos precisados en el cuerpo del presente
Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

Las modificaciones quedaron debidamente solventadas en el presente dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.

El regimen transitorio es el adecuado.
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VIIl. Impacto Regulatorio.
No es necesario armonizar con otros instrumentos juridicos.
IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Justicia, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO. Se aprueba la reforma al articulo 159 del Cédigo Penal para el Estado de Baja
California, para quedar como sigue:

ARTICULO 159.- (...)

Se aumentara hasta un tercio las penas previstas en este articulo cuando el abandono ocurra
en lugar despoblado o solitario.

TRANSITORIO

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Dado en sesién de trabajo a los 18 dias del mes de septiembre de 2025.
“2025, Afo del Turismo Sostenible como impulsor del Bienestar Social y Progreso”
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