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UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
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DICTAMEN No. %ﬁtﬁg&%mm%ﬁ GOBERNA!: , LEG/ISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES RESPECTO DE LA INICISTIVA QUE REFORMA
LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN
FECHA 21 DE ABRIL DE 2025.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales le fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, Iniciativa que reforma el
segundo parrafo del articulo 139 de la Ley Electoral el Estado de Baja California,
presentada por las siguientes Diputaciones Michelle Alejandra Tejeda Medina,
Alejandra Maria Ang Hernandez, Gloria Arcelia Miramontes Plantillas, Adrian
Humberto Valle Ballesteros, Dunnia Montserrat Murillo Lépez, Maria Teresa Méndez
Vélez, Danny Fidel Mogollén Pérez, Diego Alejandro Lara Arregui y Jorge Ramos
Hernandez, por lo que sometemos a consideracién de esta Honorable Asamblea el
presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccion |, 62 y
122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta
Comision desarrolld sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comision
Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos

capitulos, el primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una
transcripcion de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador.
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Por su parte el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera
esquematica el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un
estudio de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su
viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” las y los integrantes de
este 6rgano colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que
orientan el sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera
susceptibles de ser incorporadas al resolutivo.

VIll. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar
cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas
a esta Comision.

I. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56, fraccion |, 57, 62, 90,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, esta Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos
Constitucionales es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en
gjercicio de sus funciones se abocé al analisis, discusion y valoracion de la propuesta
referida en el apartado siguiente.
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Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 21 de abril de 2025, las siguientes Diputaciones Michelle Alejandra
Tejeda Medina, Alejandra Maria Ang Hernandez, Gloria Arcelia Miramontes
Plantillas, Dunnia Montserrat Murillo Loépez, Maria Teresa Mendez Velez integrantes
del Grupo Parlamentario MORENA; Adrian Humberto Valle Ballesteros, Integrante
del Partido Revolucionario Institucional; Diego Alejandro Lara Arregui Integrante del
Partido Fuerza por México; Jorge Ramos Hernandez Integrante del Partido Verde
Ecologista de México, y Danny Fidel Mogollon Pérez, y presentaron ante Oficialia de
Partes de esta Soberania, Iniciativa que reforma el Segundo parrafo del articulo 139
de la Ley Electoral el Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad
con lo establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 25 de abril de 2025, se recibio en la Direccién Consultoria Legislativa
oficio PCG/106/2025, signado por el Presidente de la Comision de Gobernacion,
Legislacion y Puntos Constitucionales mediante el cual acomparfié la iniciativa
sefalada en esta seccion, con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen
correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones Il, Il y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

5. En fecha 14 de noviembre de 2024 se Instal6 formalmente la Comision Especial
de Diputadas y Diputados, para Organizar, Convocar y Celebrar la Consulta a las
Personas con Discapacidad, tal se estructurd un proceso de consulta en tres etapas
que fueron Informativa en fecha del 7 de enero de 2025 al 28 de enero de 2025,
Deliberativa en fecha 8 de enero de 2025 al 27 febrero de 2025 y Consultiva en
fecha 28 de enero de 2025 con el objetivo de garantizar la participacion efectiva de
este sector en la reforma electoral propuesta.

6. En fecha 28 de agosto de 2025, se recibié6 en la Direccion de Consultoria
Legislativa oficio UAJ/159/2025, signado por la Lic. Laura Aidé Quiroga Hernandez
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos del Poder Legislativo del Estado de Baja
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California, mediante cual acomparnd requerimiento dentro de la Accion de
Inconstitucional 198/20023 y su acumulada 200/2023.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Senalan las y los inicialistas en su exposicion de motivos los siguientes
planteamientos y argumentos para motivar su propuesta:

Hasta hace apenas unos afios la participacion politica, particularmente en procesos
electorales, de las personas con discapacidad se veia como algo lejano, como una
actividad impropia y carente de sentido para este sector de la poblacion; al menos eso
era lo que reflejaba un marco juridico que omitia sefialar expresamente sus derechos
politicos y prever las condiciones adecuadas para que ejercieran plenamente su
capacidad no solo para votar, sino también para ser votados y para tener una activa
participacion politica.

El tema de la participacion politico-electoral de este sector de la poblacién esta
contemplado en instrumentos juridicos internacional, como la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones
Unidas, de la cual México es parte desde el 3 de mayo de 2008, en donde se establece:

Articulo 29

Los Estados Parte garantizaran a las personas con discapacidad los derechos politicos
y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demds y se
comprometeran a:

a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena vy
efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con las demas,
directamente o a través de representantes libremente elegidos, incluidos el derechoy
la posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser elegidas, entre otras
formas mediante:

i) La garantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean
adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar;
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i) La proteccion del derecho de las personas con discapacidad a emitir su voto en
secreto en elecciones y referéndum publicos sin intimidacion, y a presentarse
efectivamente como candidatas en las elecciones, ejercer cargos y desempefiar
cualquier funcién publica a todos los niveles de gobierno, facilitando el uso de nuevas
tecnologias y tecnologias de apoyo cuando proceda;

i) La garantia de la libre expresion de la voluntad de las personas con discapacidad
como electores y a este fin, cuando sea necesario y a peticidn de ellas, permitir que
una persona de su eleccion les preste asistencia para votar;

b) Promover activamente un entorno en el que las personas con discapacidad puedan
participar plena y efectivamente en la direccién de los asuntos publicos, sin
discriminacion y en igualdad de condiciones con las demas, y fomentar su participacion
en los asuntos publicos y, entre otras cosas:

i) Su participacién en organizaciones y asociaciones no gubernamentales relacionadas
con la vida publica y politica del pais, incluidas las actividades y la administracién de
los partidos politicos;

ii) La constitucion de organizaciones de personas con discapacidad que representen a
estas personas a nivel internacional, nacional, regional y local, y su incorporacion a
dichas organizaciones.

En tanto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, derivado de la
reforma en materia de derechos humanos de 2011, incorpord un marco regulatorio en
la materia novedoso y garantista que, ademas, amplié la aplicacién de mecanismos y
disposiciones adicionales de proteccién a derechos humanos, previstos en
instrumentos internacionales asumidos por México, dentro de todo lo cual,
evidentemente se incluyen sectores sociales prioritarios, entre éstos el de las personas
con discapacidad.

Respecto a la proteccién especifica de los derechos politico-electorales de las personas
con discapacidad, el marco juridico mexicano cuenta con una serie de ordenamientos
especiales en la materia, conformado por las siguientes leyes: Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; Ley General del Sistema de Medios de

/
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Impugnacion en Materia Electoral; Ley General en Materia de Delitos Electorales; Ley
General de Partidos Politicos, y Ley Federal de Consulta Popular, ademas de la
normativa estatal electoral respectiva.

Estas leyes prevén de manera genérica ciertas protecciones especiales en materia
derechos politico-electorales de las personas con discapacidad, adicionales a las
contempladas en la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad (art.
4; 6, fr. XI) y la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (art. 2; 3; 9, fr.
IX.).

Es incuestionable que el Estado mexicano recientemente ha multiplicado los esfuerzos
para impulsar que grupos en situacién de vulnerabilidad ganen representatividad en
los procesos electorales; particularmente destacan las acciones encaminadas a que los
derechos politico-electorales de las personas con discapacidad se garanticen
efectivamente; aunque también es cierto que todavia este colectivo enfrenta graves
violaciones a sus derechos derivado a la exclusién que viven.

Es asi que el Poder Legislativo ha emitido diversas disposiciones legales con el
propésito de avanzar en los puntos que sefiala la Convencidn Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, nuestra Carta Magna y sus leyes
reglamentarias, asi como el orden juridico de las entidades federativas.

En el mismo sentido que el orden constitucional y su legislacién reglamentaria, se
manifiestan las leyes correspondientes en Baja California.

De ahi que con la firme conviccion y en un afén de avanzar en la consolidacién de los
derechos politico-electorales de las personas con discapacidad, la XXIV Legislatura del
Congreso del Estado expidio el Decreto No. 288, de fecha 2 de septiembre de 2023, en
el que, entre otras disposiciones, reforma el articulo 139 de la Ley Electoral de Baja
California (LEBC), incorporando a las personas con discapacidad dentro de los grupos
de poblacién que este precepto, en su primer pérrafo, establece que los partidos
politicos deberdn incluir en las férmulas de candidaturas a los cargos de eleccién
popular para la integracion del Congreso y Ayuntamientos del Estado.

No obstante, el Congreso fue omiso en acatar disposiciones constitucionales y legales
que dieron como resultado la presentacién, ante la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacién (SCIN), de la Accién de Inconstitucionalidad 198/2023 y su acumulada
200/2023.

En efecto, la Comision Nacional de Derechos Humanos, demandé la invalidez del
articulo 139 de la LEBC porque el legislador omitié consultar previamente a las
personas con discapacidad, lo cual era necesario porque la norma prevé una accion
afirmativa que incide directamente en sus derechos politico-electorales.

Asi, el Pleno de la SCIN declard la invalidez del articulo 139, segundo parrafo, de la Ley
Electoral del Estado de Baja California, en su porcién: “y personas con discapacidad”,
relativo a la obligacidon de los partidos politicos de incluir entre las candidaturas a los
cargos de eleccién popular para la integracion del Congreso y Ayuntamientos del
Estado, a personas con discapacidad. Lo anterior, porque afectaba directamente los
intereses y derechos, de conformidad con los articulos 12 de la CPEUM vy 4.3 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

A efecto de dar cumplimiento a la sentencia de la SCIN, el 18 de septiembre de 2024,
el Congreso del Estado, aprobé la integracion de una Comision Especial, encargada de
analizar los estudios y los procedimientos necesarios, para tal fin. Asi, el 14 de
noviembre de 2024 se instalé formalmente la Comision Especial de Diputadas y
Diputados, para Organizar, Convocar y Celebrar la Consulta a las Personas con
Discapacidad, con relacién a |la Declaratoria de Invalidez del articulo 139, Parrafo Il, en
su Porcion Normativa "y personas con Discapacidad", en cumplimiento a la sentencia
de la accion de Inconstitucionalidad 198/2023 y su acumulada 200/2023.

Con lafinalidad de subsanar esta omisién y asegurar el respeto a los derechos humanos
reconocidos en el articulo 1° constitucional y en el articulo 29 de la Convencidn sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU, se estructurd un proceso de
consulta en tres etapas: informativa, deliberativa y consultiva, con el objetivo de
garantizar la participacion efectiva de este sector en la reforma electoral propuesta.

El objetivo de la etapa informativa fue brindar informacion accesible y clara sobre el
contenido de la reforma legislativa al articulo 139 de la Ley Electoral de Baja California,
asi como sobre el proceso de consulta que se llevaria a cabo. Se aseguraron formataos
adecuados y condiciones inclusivas para facilitar la comprension del tema por parte de

¥

las personas con discapacidad.
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Teniendo una totalidad de 615 personas:

. Ensenada: 198 personas
] Mexicali: 117 personas

. Tecate: 70 personas

. Tijuana: 50 personas

. San Felipe: 80 personas
. San Quintin: 60 personas
. Rosarito: 40 personas

Durante esta etapa, se compartio informacién mediante presentaciones orales,
materiales visuales, pictogramas, y presencia de intérpretes de lengua de sefias, de
manera que todas las personas participantes pudieran comprender plenamente la
implicacion de la reforma en sus derechos.

El objetivo de la etapa consultiva fue recabar de manera directa las opiniones,
preocupaciones, propuestas y demandas de las personas con discapacidad respecto a
la modificacién del articulo 139, garantizando su participacion efectiva en el proceso
legislativo.

Teniendo una totalidad de 654 personas:

. San Quintin: 170 personas
. Mexicali: 157 personas

. Rosarito: 94 personas

. Tijuana: 80 personas

. San Felipe: 55 personas

o Tecate: 50 personas

. Ensenada: 48 personas

La consulta se organizé a través de mesas de trabajo distribuidas por tipo de
discapacidad (motriz, visual, auditiva, intelectual y multiple), y gir6é en torno a tres
preguntas centrales:

1. {De qué manera se puede asegurar que las personas con discapacidad puedan
ejercer sus derechos politico-electorales?

Las respuestas mas recurrentes fueron:
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. Inclusion de formatos accesibles como boletas en braille, pictogramas y
sefialética visual.
. Presencia de intérpretes de lengua de sefias en los procesos electorales.
. Uso de medios digitales y campafias de difusion accesibles.
. Capacitaciones a personal electoral y partidos politicos sobre inclusidn y
trato digno.

2. {Qué acciones deben llevarse a cabo para garantizar su participacion politica?

Entre las propuestas se destacaron:

. Establecer cuotas de representacion para personas con discapacidad en
cargos publicos.

B Sancionar a partidos politicos que no cumplan con acciones afirmativas.

. Adaptar la infraestructura electoral (rampas, accesos, transporte).

o Sensibilizacion a la ciudadania sobre los derechos de este grupo.

3. ¢Cémo se pueden modificar las leyes electorales para atender sus necesidades?

Las personas consultadas propusieron:

@ Reformar la ley para garantizar espacios seguros y accesibles en las casillas.

. Crear un Instituto o Consejo especializado en la participacion politica de
personas con discapacidad.

. Incluir en la ley la obligatoriedad de candidaturas de personas con
discapacidad como accién afirmativa, bajo consulta previa.

El proceso de consulta evidencid una alta participacién y una amplia coincidencia entre
las personas con discapacidad de todos los municipios del Estado: existe una necesidad
urgente de que el marco juridico electoral reconozca de manera explicita su derecho a
participar en condiciones de igualdad.

La propuesta de reincorporar la porcion normativa “y personas con discapacidad” al
articulo 139 de la Ley Electoral del Estado de Baja California no solo es un acto de
justicia social, sino un mandato constitucional que ha sido reafirmado por este ejercicio
democratico.
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El dictamen final toma en cuenta cada una de las voces escuchadas en esta consulta, y
se orienta a consolidar una legislacidn inclusiva, efectiva y participativa.

Una vez realizada la Consulta y habiéndose dado cumplimiento a los dispuesto por la
SCIN, ademas de haberse recabado adicionalmente un cumulo de propuestas,
demandas e inquietudes expresadas por personas con discapacidad de todos los
municipios del Estado, asi como entendiendo que la reforma original que dio origen a
la accién de inconstitucional resulta plenamente justificada, tanto juridica como
socialmente, en beneficio de este colectivo de la poblacién, se propone esta Iniciativa
que tiene como propdsito reincorporar el texto que, por sentencia de la SCIN, fue

suprimido del segundo parrafo del articulo 139 de la LEBC.

(ofrece cuadro comparativo)

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que proponen las y los
inicialitas, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 139.- Los ﬁartidos politicos
promoveran y garantizaran la paridad entre
los géneros, asi como el principio de
igualdad sustantiva, en la postulacion de
candidatos a los cargos de eleccion popular
del

Ayuntamientos del Estado.

para la integracion Congreso vy

Ademas, conforme a los lineamientos que
expida la autoridad electoral los partidos

politicos deberan incluir entre las

candidaturas descritas en el parrafo

Articulo 139.- Los partidos politicos
promoveran y garantizaran la paridad entre
los géneros, asi como el principio de
igualdad sustantiva, en la postulacion de
candidatos a los cargos de eleccién popular
del

Ayuntamientos del Estado.

para la integracion Congreso vy

Ademsds, conforme a los lineamientos que
expida la autoridad electoral los partidos

politicos deberan incluir entre las

candidaturas descritas en el parrafo

anterior, al menos una formula de las | anterior, al menos una férmula de las
siguientes  poblaciones de atencién | siguientes poblaciones de  atencidn
10
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prioritaria: personas jovenes de entre 18 a
29 afios de edad; personas de la diversidad
sexual y de género, [y personas con
discapacidad].

prioritaria: personas jévenes de entre 18 a
29 afios de edad; personas de la diversidad
Yy personas con

sexual y de género,

discapacidad.

El Consejo General tendra facultades para

rechazar el registro del nimero de
candidaturas de un género que exceda la
paridad, fijando al partido un plazo
improrrogable para la sustitucion de las
mismas. En caso de que no sean sustituidas

no se aceptaran dichos registros.

Con el propésito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la
siguiente Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion de las y los
legisladores:

~ INICIALISTA
Diputaciones Michelle
Alejandra Tejeda Medina,

PROPUEST
Iniciativa que reforma el
segundo parrafo del articulo

OBIJETIVO
Integrar a las personas con
discapacidad a la postulacién de

Alejandra  Maria  Ang | 139 de la Ley Electoral el | candidaturas a los cargos de eleccion
Hernandez, Gloria Arcelia | Estado de Baja California. popular.

Miramontes Plantillas,

Adrian Humberto Valle

Ballesteros, Dunnia

Montserrat Murillo Lopez,

Maria Teresa Méndez
Vélez, Danny Fidel
Mogollon Pérez, Diego

Alejandro Lara Arregui y
Jorge Ramos Hernandez.

IV. Analisis de constitucionalidad.
Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el

marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujetd a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

A

)



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION,
XXV LEGISLATURA LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere
una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer la legisladora o el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El diseno normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las
personas que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin
social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar
la congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcion normativa esta efectivamente
encaminada al cumplimiento del fin trascendente enunciado en la exposicion
de motivos.

Esta Comision se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto que nos ocupa:

El punto de partida de este estudio analizaremos la constitucionalidad de la reforma
planteada, para ello, es necesario precisar el articulo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, piedra angular de nuestro sistema juridico mexicano,
establece entre otras cosas, tres aspectos fundamentales para el caso concreto que
nos ocupa: 1) el principio de igualdad; la progresividad de los derechos humanos, y
la prohibicion de discriminacion:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con

esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

Observamos el Articulo 39 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual, establece que la soberania del pueblo reside exclusivamente en
el pueblo y que, este tiene siempre el derecho de modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.

Respecto a la forma de gobierno, el articulo 40 del ordenamiento previamente citado,
describe que es voluntad del pueblo mexicano, constituirse en una Republica. La
cual esta compuesta por Estados libres y que son soberanos en todo lo concerniente
en su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrdtica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Continuando con la Carta Magna, el articulo 41, estipula que el pueblo ejerce su
autoridad politica a través de los Poderes de la Unién y los Estados y la Ciudad de
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Meéxico. La jurisdiccion para ejercer la soberania estda determinada por la
Constitucion Federal y las Constituciones Estatales y de la Ciudad de Meéxico,
siempre y cuando cumplan con los términos establecidos en el Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado
y de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

()

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, autenticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones vy
prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de sus candidaturas,
se observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
integracion de los drganos de representacidn politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para
garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos
y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de
los partidos politicos en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.

vy
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Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de
las entidades federativas y municipales. El partido politico nacional que no obtenga,
al menos, el tres por ciento del total de la votacidn valida emitida en cualquiera de
las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las
Camaras del Congreso de la Unidn, le sera cancelado el registro.

Asi mismo el articulo 43 establece que la entidad representada por esta soberania,
Baja California, pertenece al Pacto Federal.

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de
Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacdn de Ocampo, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatan y Zacatecas; asi como
la Ciudad de México.

Por otro lado, el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefiala que el poder publico
de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los
poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucién de cada uno de ellos con
sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola
persona o corporacidn, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[...]

En congruencia con lo anterior, el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California sefiala con toda puntualidad que Baja California es
libre y soberano en todo lo concerniente a su regimen interior, sin mas limitaciones que las
que establece la Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) dispone
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expresamente que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior,
sin mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

De manera particular, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanoc de Baja
California, en su articulo 7 establece que, "El Estado de Baja California acata plenamente
y asegura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demds derechos
que reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos".

El articulo 11 de nuestra Constitucion Local establece la division de poderes, de la
siguiente manera: "El Gobierno del Estado se divide, para su ejercicio, en tres poderes: el
Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, los cuales actiian separada y libremente, pero
cooperando en forma armadnica a la realizacion de los fines del Estado."

El articulo 13 de nuestra Carta Local establece que el ejercicio del Poder Legislativo
se deposita en una Asamblea de representantes del pueblo, que se denomina
Congreso del Estado.

Mientras que el articulo 27 fraccion | de la Constituciéon Local establece con claridad
que el Congreso del Estado tendra facultad para "Legislar sobre todos los ramos que
sean de la competencia del Estado y reformar, abrogar y derogar las leyes y decretos que
expidieren, asi como participar en las reformas a esta Constitucion, observando para el caso
los requisitos establecidos".

Después de un cuidadoso analisis, esta Comision concluye que la propuesta
legislativa objeto de estudio tiene sélidos fundamentos y bases constitucionales en
los articulos 1, 39, 40, 41, 43, y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los dispositivos 4, 5, 7, 11, 13 y 27 de la Constitucién Politica
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local. Por lo tanto, el analisis acerca de la viabilidad de la propuesta legislativa sera
abordado en la seccidn siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. Las Diputaciones Michelle Alejandra Tejeda Medina, Alejandra Maria Ang
Hernandez, Gloria Arcelia Miramontes Plantillas, Adrian Humberto Valle Ballesteros,
Dunnia Montserrat Murillo Lopez, Maria Teresa Méndez Vélez, Danny Fidel Mogollén
Pérez, Diego Alejandro Lara Arregui y Jorge Ramos Hernandez, presentan Iniciativa
que reforma el segundo parrafo del articulo 139 de la Ley Electoral el Estado de Baja
California, con el objetivo de Integrar a las personas con discapacidad a la
postulacion de candidaturas a los cargos de eleccion popular.

Las razones que detallaron las y los inicialistas en su exposicidon de motivos que
motivan el cambio legislativo son las siguientes:

e La participacion politico-electoral de las personas con discapacidad esta
respaldada por la Convencién de la ONU y la Constitucién Mexicana, que obligan
al Estado a garantizar sus derechos en igualdad y condiciones.

» Existen diversas leyes federales y estatales que prevén protecciones especificas
para este sector, aunque aln enfrentan exclusién y violaciones a sus derechos
en la practica.

e El congreso local reformé el articulo 130 de la Ley Electoral para incluir a
personas con discapacidad en candidaturas, pero omiti6 realizar una consulta
previa, lo que motivé la invalidez de la porcién normativa por parte de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN).

e Parasubsanar la omision, se llevé a cabo una consulta previa, amplia y accesible
en todo el Estado, con etapas informativa, deliberativa y consultiva, donde
participaron mas de mil personas con diferentes tipos de discapacidad.

e Las personas consultadas coincidieron en la urgencia de garantizar su inclusion
politica; por ello, se plantea reincorporar el texto al articulo 139 de la Ley Electoral
del Estado de Baja California, ahora con legitimidad democratica y en
cumplimiento de la sentencia de la SCJN.
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Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

Articulo 139.- Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los
géneros, asi como el principio de igualdad sustantiva en la postulacion de candidatos
a los cargos de eleccion popular para la integracion del Congreso y Ayuntamientos del
Estado.

Ademads, conforme a los lineamientos que expida la autoridad electoral los partidos
politicos deberan incluir entre las candidaturas descritas en el parrafo anterior, al
menos una férmula de las siguientes poblaciones de atencién prioritaria: personas
jévenes de entre 18 a 29 afos de edad; personas de la diversidad sexual y de género,
y personas con discapacidad.

TRANSITORIOS

Unico. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el
Periddico Oficial del Estado.

2. Una vez revisados los motivos planteados en el analisis ofrecido por las y los
inicialistas y atendiendo la reforma que se pretende realizar, esta Comision considera
que los anteriores fueron suficientes a razon de los siguientes argumentos.

En la exposicion de motivos, los autores describen que histéricamente las personas
con discapacidad han sufrido marginacion y exclusion en la vida politica nacional y
regional, que hasta la fecha este segmento de sociedad sigue sufriendo
discriminacion y estigmatizacion que les impide ejercer de manera libe y auténtica
sus derechos politicos electorales.

Aun cuando existen algunos avances significativos en combatir las desigualdades
juridicas y sociales de las personas con discapacidad, estos esfuerzos han sido
intermitentes, porque la Ley no reconoce las candidaturas de personas con
discapacidad que ha provocado la ausencia de liderazgos y por ende ser excluidos
de los procesos de toma de decisiones publicas.

Asi mismo, el reconocimiento y ejercicio de los derechos politicos-electorales de las
personas con discapacidad ha transitado en México de una etapa de omisién y
exclusion normativa hacia un marco de proteccion reforzada, en cumplimiento del
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los
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compromisos Internacionales asumidos por el Estado mexicano, particularmente con
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las
Naciones Unidas, ratificada el 3 de mayo de 2008.

En este mismo sentido, en el plano Internacional, el articulo 29 de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas
establece de manera categérica la obligacién de los Estados.

En el ambito interno, la reforma constitucional de 2011 en materia de derechos
humanos fortalecio la aplicacion del principio pro persona y la vinculacién directa de
los tratados internacionales en la interpretacion y aplicacion de los derechos
fundamentales. Bajo este marco, se consolidd un bloque de constitucionalidad que
obliga a las autoridades legislativas, administrativas y jurisdiccionales a garantizar
que las personas con discapacidad ejerzan sus derechos en condiciones de
igualdad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), en la resolucion de la Accion
de Inconstitucionalidad 198/2023 y su acumulada 200/2023, reafimo este
principio al declarar invalida la porcion normativa del articulo 139, segundo parrafo,
de la Ley Electoral de Baja California (LEBC) que imponia a los partidos politicos
la obligacion de incluir a personas con discapacidad entre sus candidaturas. El
motivo de invalidez no residié en la falta de justificacion material de la accién
afirmativa, sino en la omision del Congreso local de realizar la consulta previa,
libre e informada a las personas con discapacidad, conforme al articulo 4.3 de la
CDPD vy al articulo 1° constitucional.

éExistia obligacion de llevar a cabo una consulta a las personas con discapacidad,
previamente a reformar el articulo 139, segundo pdrrafo, de la Ley Electoral del Estado
de Baja California?

75. En vista de los precedentes del Tribunal Pleno en relacion con este tema, resolver la
cuestion no representa mayor problema. Contra lo que sugieren tanto el Ejecutivo como
el Legislativo del Estado de Baja California, es criterio reiterado de esta Suprema Corte que
cada vez que se prevean medidas legislativas que incidan directamente en los de las
personas con discapacidad, existe la obligacion de consultarles previamente a la toma de
la decision. Como se explica enseguida, dado que el contenido del precepto impugnado
por la Comision Nacional de los Derechos Humanos incide directamente en los intereses
de tal grupo social, las autoridades se encontraban obligadas a llevar a cabo una consulta
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de manera previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe en la que
participaran dichos grupos antes de emitir la legislacion impugnada.

76. Este Tribunal Pleno ha sostenido de manera reiterada que las medidas legislativas que

incidan directa o indirectamente en los derechos de las personas con discapacidad
representan “decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad” en el sentido del articulo 4.3 de la Convencién. En consecuencia, tales
medidas deben ser consultadas con las personas con discapacidad antes de ser adoptadas
independientemente de que a juicio del legislador puedan resultarles benéficas.

77. En primer lugar, el articulo 4.3 de la Convencion dispone expresamente que las
autoridades de los Estados Parte se encuentran obligadas “a celebrar consultas estrechas
con las personas con discapacidad en la elaboracion y aplicacién de legislacion y politicas
para hacer efectiva la Convencidn, y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad.”? Dado que este precepto
forma parte del parémetro de regularidad constitucional en términos del articulo 1° de la
Constitucion Federal?, cualquier nueva legislacién que represente una decisién sobre
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad y en cuyo proceso de adopcién
no se haya celebrado una consulta estrecha con estos grupos a través de las
organizaciones que los representan, es inconstitucional por violar la Convencion.

78. Para determinar si un proceso decisorio en especifico amerita consulta por actualizar
este supuesto, en asuntos recientes tanto el Tribunal Pleno como las Salas de la Suprema
Corte han hecho suya la interpretacidn del articulo 4.3 de la Convencién realizada por el
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (en lo sucesivo, “el Comité”).
En términos de lo dispuesto en los articulos 34 y 35 de la Convencidn®, el Comité es el

' Véase supra nota 65.

? Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

[-]

® Articulo 34. Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad
1. Se creara un Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (en adelante, “el Comité") que desempefiara las
funciones que se enuncian a continuacién.

Articulo 35. Informes presentados por los Estados Partes

1. Los Estados Partes presentaran al Comité, por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, un informe
exhaustivo sobre las medidas que hayan adoptado para cumplir sus obligaciones conforme a la presente Convencion y sobre
los progresos realizados al respecto en el plazo de dos afios contado a partir de la entrada en vigor de la presente Convencién
en el Estado Parte de que se trate. ;

2. Posteriormente, los Estados Partes presentaran informes ulteriores al menos cada cuatro afos y en las demas ocasiones
en que el Comité se lo solicite.
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organo encargado de dar seguimiento a la implementacion de este instrumento
internacional por los Estados Parte. Como dentro de sus funciones se encuentra
interpretar los alcances de las obligaciones previstas en el tratado a fin de facilitar su
cumplimiento por los Estados que lo suscriban, dicho drgano internacional se ocupd
puntualmente del significado del articulo 4.3 de la Convencion al aprobar la Observacion
General Numero 7 en septiembre de dos mil dieciocho?.

79.Especificamente relacion con la porcion normativa “cuestiones relacionadas con las
personas con discapacidad”, el Comité sostuvo que esta expresion “abarca toda la gama
de medidas legislativas, administrativas y de otra indole que puedan afectar de forma

directa o indirecta a los derechos de las personas con discapacidad.”® Al decir del Comité,

la desinstitucionalizacion, los seguros sociales y las pensiones de invalidez, la asistencia
personal, los requerimientos en materia de accesibilidad y las politicas de ajustes
razonables, serian todos ejemplos de cuestiones que afectan directamente a las personas
con discapacidad. En cambio, las cuestiones que afectan indirectamente a estos grupos
podrian guardar relacion mds bien con el derecho constitucional, los derechos electorales,
el acceso a la justicia, el nombramiento de las autoridades administrativas a cargo de las
politicas en materia de discapacidad o las politicas publicas en los dmbitos de la
educacion, la salud, el trabajo y el emplec®.

80. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha retomado en buena medida
esta interpretacion del articulo 4.3 de la Convencion para efectos del émbito interno
mexicano y, al menos desde que el Comité aprobd la Observacién General Numero 7, el
Tribunal Pleno ha sostenido de manera reiterada que la obligacién de las autoridades del
pais de consultar de manera estrecha a las personas con discapacidad opera, entre otros
supuestos, cuando las medidas legislativas sean susceptibles de afectar directa o
indirectamente a las personas con discapacidad. Esto sucede cuando una decision tendré
consecuencias visibles sobre estos grupos sociales en una proporcién distinta a la que las
tendrd en el resto de la poblacion. Por lo tanto, para que se considere que cierta legislacion
no requeria consulta en términos de este precepto de la Convencidon, son las autoridades

3. El Comité decidira las directrices aplicables al contenido de los informes.
=]
* Véase la Observacion general nim. 7 (2018) sobre la participacién de las personas con discapacidad, incluidos los nifios y
las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en la aplicacion y el seguimiento de la
Convencion, aprobada por el Comité en su vigésimo periodo de sesiones (veintisiete de agosto a veintiuno de septiembre de
dos mil dieciocho), documento numero CRPD/C/GC/7, disponible en el sitio web:
https:/iwww.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities. aspx.

®Véase ibid., pag. 6.

S Véase /dem.
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responsables quienes tienen la carga de demostrar que la cuestion examinada no tiene un
efecto desproporcionado sobre las personas con discapacidad’.

81. Asi, por ejemplo, al resolverse la accién de inconstitucionalidad 101/2016¢ el
Tribunal Pleno determind que debian haberse consultado previamente las normas que
regulaban la atencion integral de las personas con Sindrome de Down, pues la decisién del
legislador afectaba directamente a las personas con este tipo de discapacidad. Asimismo,
en la accién de inconstitucionalidad 68/2018° se resolvié que existia obligacidn de llevar
a cabo una consulta cuando se pretendiera incluir en la ley a las personas con discapacidad
temporal como beneficiarios de los lugares de estacionamiento reservados para las
personas con discapacidad, pues se afectaba directamente el derecho de accesibilidad que
tienen las personas con una discapacidad permanente.

82. Del mismo modo, en la accion de inconstitucionalidad 1/2017%° se concluyd que una
norma dirigida a las personas con condicion del espectro autista y trastornos del
neurodesarrollo claramente constituia un acto legislativo que afectaba directamente a las
personas con discapacidad intelectual y, por lo tanto, requeria ser consultada previamente
con ellas. Por dltimo, en la accion de inconstitucionalidad 80/2017 y su acumulada®® se
resolvié que las normas que regulaban el enfoque que tendria la asistencia social en una
entidad federativa tratdndose de personas con discapacidad impactaban directamente a
estos grupos y, por ende, también requerian ser consultadas previamente.

83. En estos precedentes el Tribunal Pleno ha explicado que la obligacion de consultar
estrechamente a las personas con discapacidad prevista en el articulo 4.3 de la Convencién
opera con independencia de que a juicio del legislador las medidas sean benéficas para
ese sector de la poblacidn. La razén que subyace a esta exigencia es que el objetivo de ese
instrumento internacional es superar el modelo rehabilitador o asistencialista de la
discapacidad —donde las personas con estas condiciones son sujetos pasivos de la ayuda
que se les brinda— y, en cambio, favorecer un modelo social de la discapacidad. En éste
se asume que la causa de la discapacidad es el contexto que la genera, es decir, las
deficiencias de la sociedad en la que estas personas se encuentran para generar servicios
adecuados una vez consideradas las necesidades particulares de las personas con esta

7 Véase fdem.

® Resuelta el veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, en este punto por unanimidad de diez votos, pdrr. 50.

? Resuelta el veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, en este punto por mayoria de nueve votos, parr. 38.

1° Resuelta el uno de octubre de dos mil diecinueve, en este punto por mayoria de ocho votos, parr. 24.

11 Véase la accidn de inconstitucionalidad 80/2017 y su acumulada 81/2017, resueltas el veinte de abril de dos mil veinte,
en este punto por unanimidad de once votos, parr. 37.
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condicion. De este modo, la ausencia de consulta en cuestiones relacionadas con las
personas con discapacidad simplemente porque la autoridad presupone un beneficio para
ellas significaria no considerarlas en la definicion de sus propias necesidades, volviendo al
modelo rehabilitador o asistencialista que se busca superar con la Convencion®?.

84. Teniendo en cuenta los precedentes recién referidos, esta Suprema Corte considera
que el articulo 139, segundo parrafo, de la Ley Electoral del Estado de Baja California®?, en
la medida en que dicho grupo histdricamente vulnerable se encuentra expresamente
previsto en una accion afirmativa para garantizar que los partidos politicos incluyan en
sus candidaturas minimo una formula de personas con discapacidad, representa por su
contenido material una medida legislativa susceptible de afectar directamente a las
personas con discapacidad. Dicho de otro modo, dado que el precepto impugnado altera
el marco legal que regula un aspecto especifico sobre el derecho de estas personas a
acceder a cargos de eleccion popular, era imprescindible que en el proceso legislativo del
que derivo la norma se incluyera una fase de consulta en los términos establecidos en la
Convencion y en los precedentes de esta Suprema Corte, con el objeto de que la adopcidn
de esa medida estuviera en consonancia con el modelo social de la discapacidad.

85. Por lo tanto, dado que las autoridades responsables se encontraban
constitucionalmente obligadas a llevar a cabo una consulta de manera previa a la
expedicion del decreto impugnado y reconocen que aquélla no se realizé por no haberse
estimado necesaria, esta Suprema Corte considera que es sustancialmente fundado el
concepto de invalidez del accionante relativo a que al expedir dicho instrumento se omitid
indebidamente llevar a cabo una consulta a las personas con discapacidad. Tal como
afirma la Comision accionante, la reforma al articulo 139 de la Ley Electoral del Estado de
Baja California sin haber llevado a cabo una consulta previa es violatoria del articulo 4.3
de la Convencion y, por consiguiente, inconstitucional.

2 \éase ibid., parr. 30.

B Articulo 139. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros, asi como el principio de igualdad sustantiva,
en |a postulacién de candidatos a los cargos de eleccidn popular para la integracion del Congreso y Ayuntamientos del Estado.

Ademds, conforme a los lineamientos que expida la autoridad electoral los partidos politicos deberdn incluir entre las candidaturas
descritas en el parrafo anterior, al menos una férmula de las siguientes poblaciones de atencidn prioritaria: personas jévenes de entre 18
a 29 afios de edad; personas de la diversidad sexual y de género, y personas con discapacidad.

(]
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86. En esta tesitura, corresponde declarar la invalidez del articulo 139, segundo pdrrafo,
de la Ley Electoral del Estado de Baja California, en la porcion normativa que sefiala “, y
personas con discapacidad”.

87. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimidad de once
votos.

En consecuencia, la SCJN establecid un estandar claro: toda medida legisiativa
que incida directamente en los derechos de las personas con discapacidad
requiere un proceso consultivo efectivo, amplio y accesible, a fin de garantizar
su participacion en la construccidon normativa que les afecta.

Cumplimiento al Proceso de Consulta previa, libre e informada para personas
con discapacidad

Ahora bien, tomando en consideracion que el articulo 1 de la Constitucién Federal
establece que todas las personas -lo que no excluye a ninguna- gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion, asi como en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y que el articulo 133 del
mismo ordenamiento Supremo prevé que, la Constitucion Federal, las leyes del
Congreso de la Unidn gue emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Es claro entonces
que, la medida legislativa que proponen las y los inicialistas, indiscutiblemente debia
someterse a la Consulta Previa, Libre e Informada, con los destinatarios de la
norma, es decir, las personas con discapacidad.

Esto es asi porque la Consulta Previa, Libre e Informada en un derecho y
mecanismo juridico destinado a solventar una necesidad y un problema entre los
desiguales. Luego entonces, la Consulta viene a ser una herramienta de visibilidad,
dialogo, apertura e inclusién, pero sobre todo, una herramienta eficaz para eliminar
actos discriminatorios que pueden llegar a trastocar derechos fundamentales de las
personas con discapacidad por el simple pero grave hecho de no tomarlos en cuenta.

Debemos tomar en cuenta que, en su articulo 4.3 de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, establece que en la elaboracién y
aplicacion de leyes y politicas para hacer efectiva la Convencion, y en otros procesos
de adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
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discapacidad, los Estados Partes deben consultar estrechamente y colaborar
activamente con las personas con discapacidad, a través de las organizaciones que
las representan, incluyendo a nifics y ninas con discapacidad.

(/ ; \ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

Las Diputaciones Michelle Alejandra Tejeda Medina, Alejandra Maria Ang
Hernandez, Gloria Arcelia Miramontes Plantillas, Adrian Humberto Valle Ballesteros,
Dunnia Montserrat Murillo Lépez, Maria Teresa Mendez Vélez, Danny Fidel Mogollon
Pérez, Diego Alejandro Lara Arregui y Jorge Ramos Hernandez presentan
Convocatoria a las “'Personas con Discapacidad™ que residan en el Estado de
Baja California, sus familiares o cuidador personal, asi como a las Organizaciones
Civiles de y para las personas con discapacidad, participar en la Consulta previa,
libre e informada para personas con discapacidad en Baja California en relacion a la
declaratoria de invalidez del articulo 139, parrafo Il, en su porcién normativa "y
personas con discapacidad”, en cumplimiento a la sentencia de la Accion de
Inconstitucionalidad 198/2023 y su acumulada 200/2023.

El objetivo de la etapa informativa fue brindar informacién accesible y clara sobre el
contenido de la reforma legislativa al articulo 139 de la Ley Electoral de Baja
California, asi como sobre el proceso de consulta que se llevaria a cabo. Se
aseguraron formatos adecuados y condiciones inclusivas para facilitar la
comprension del tema por parte de las personas con discapacidad.

Teniendo una totalidad de 615 personas:

. Ensenada: 198 personas
. Mexicali: 117 personas

. Tecate: 70 personas

. Tijuana: 50 personas

. San Felipe: 80 personas
. San Quintin: 60 personas
. Rosarito: 40 personas

Durante esta etapa, se compartié informacién mediante presentaciones orales,
materiales visuales, pictogramas, y presencia de intérpretes de lengua de sefias,
de manera que todas las personas participantes pudieran comprender plenamente
la implicacion de la reforma en sus derechos.

El objetivo de la etapa consultiva fue recabar de manera directa las opiniones,
preocupaciones, propuestas y demandas de las personas con discapacidad

25



( \ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE B N
( Gy BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION,
L

XXV LEGISLATURA LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
respecto a la modificacion del articulo 139, garantizando su participacion efectiva
en el proceso legislativo.

Teniendo una totalidad de 654 personas:

. San Quintin: 170 personas
. Mexicali: 157 personas

. Rosarito: 94 personas

. Tijuana: 80 personas

. San Felipe: 55 personas

. Tecate: 50 personas

. Ensenada: 48 personas

La consulta se organizé a traves de mesas de trabajo distribuidas por tipo de
discapacidad (motriz, visual, auditiva, intelectual y multiple), y giré en torno a tres
preguntas centrales:

1. ¢ De qué manera se puede asegurar que las personas con discapacidad
puedan ejercer sus derechos politico-electorales?

Las respuestas mas recurrentes fueron:

. Inclusion de formatos accesibles como boletas en braille,
pictogramas y sefialética visual.

. Presencia de intérpretes de lengua de sefias en los procesos
electorales.

. Uso de medios digitales y camparias de difusion accesibles.

. Capacitaciones a personal electoral y partidos politicos sobre inclusién

y trato digno.

2. ;{Qué acciones deben llevarse a cabo para garantizar su participacion
politica?

Entre las propuestas se destacaron:
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. Establecer cuotas de representacion para personas con discapacidad
en cargos publicos.

. Sancionar a partidos politicos que no cumplan con acciones
afirmativas.

. Adaptar la infraestructura electoral (rampas, accesos, transporte).

. Sensibilizacidn a la ciudadania sobre los derechos de este grupo.

3.i.;Como se pueden modificar las leyes electorales para atender sus
necesidades?

Las personas consultadas propusieron:

& Reformar la ley para garantizar espacios seguros y accesibles en las
casillas.
. Crear un Instituto o Consejo especializado en la participacion politica

de personas con discapacidad.

. Incluir en la ley la obligatoriedad de candidaturas de personas con
discapacidad como accién afirmativa, bajo consulta previa.
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A las Personas con Discapacidad que residan en el Estade de Baja California, sus familiares o
cuidador personal, asi como a las Organizaciones Civiles de y para las personhas con discapacidad,
a participar en la Consuita previa, libre e informada para personas con discapacidad en Baja
California en relacién a la declaratoria de invalidez del articuio 139, parrafo I, en su porcién
normativa "y personas con discapacidad”, en cumplimiento a la sentencia de la Accién de
Inconstitucionalidad 198/2023 y su acumulada 200/2023, al tenor de las siguientes:

BASE

{ PRIMERA.- PARTICIPANTES |

Personas con discnpal:ldad que residan en el Estado de Baja California,
sus familiares o cuidader personal, asi como a las Organizaciones
Cwlles de y para personas con discapacidad y en general personas
interesad

{ SEGUNDA.- INSTANCIAS DEL PROCESO DE CONSULTA |

a) Personas consultadas
b) Autoridad responsable: Congreso del Estado de Baja California
rganos técnicos: Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja
alifornia, Secretarfa de Inclusion de Baja California y la Secretaria
Biepestar de Baja Califor;
“frgarw garante: Curr“slén Estatal de Derechos Humanos de Baja
alifarnia,
ersonas observadoras,

ana

i TERCERA DBJE?‘OD CON’SULTA

La consulta dirigida a personas con d:scapacldad, tiere como objeto
un ictiva y estrecha en donde se
recopllen las exgreslunes. opmlnn@s. planteamlenms ¥y perspectivas
centradas en Ia forma en que ejerceran su deracho J)artmipacnbn
politica a votar y ser votadas en condiciones d» igualca
nutodescripcion de las personas con qua
base para hacer efectivo su derecho a ser consultadas en los
legisiatives susceptibles de afectaries de manera directa o indirecta.

Dicha consuita se regira para los siguientes principios:

al Pravla.gﬂbﬂca ablorta y regular f} Signibcntiv
b) B nrtldpacmn efectiva
cj Estrecha y con participacion Principio de upor unidad
rdcrentemun ¢ directa de Transparencia
s personas con discapacidad ‘L Deber de acomo
) Actasibio ] Deber de adupt,ar decls[ones
2} Infermada razonadas

I} Certeza y Legalidad
CUARTA- MATERIA ¥ TEMAS DE CONSULTA ¢

Seran materia de la consuita, aquellos temas relacionados a
adecuaciones normativas o medidas legislativas expedidas por el CEBC,
gue representen una decislon sobyre cuestiones que afecten de forma

irecta la esfera de derechos politico-electarales de |as personas con
Gis:apagdad. come |o ¢s el derecho de participacién politice de votar y
ser votado.

Los temos de la ita a con di
siguientes:

dad son los

1- Derecho a la consulta previa, libre e informada de las Personas con
discapacidad.

{ SEXTA.- CALENDARIZACION )

El Corégreso del Estado de Baja California, ha establecido las fechas y
]as sedes en dnnde se desarrollardn los trabajos de la Consulta en los

del Estado. En cada una de estas sedes, se dard
d:fusidn de Ia Infotmacion sobre los ajes tematices de ia consuita,
mediante un cuadernillo informativo y foros informativos, donde se
explicaran los temas a tratar, los cuales corrqspondan al derecho de ia
consulta Rrevia. libre e informada de las personas con discapacidad,
sus derechos pol(uco-nlec(ora!es asl como Ia reforma al articulo 139 do
la Loy Electoral dal Etta o de Baja_California. Pnsteriurmep 59
Hevaran a cabo diversas my s de trabajo, en las cuales se recopilara las

propugstas, sugerancias y abservaciarms hechas por los participantes:
A} ETAPA INFORMATIVA

cEART T de Enera 2025

CEART 13 de Enero 2025 40:00am

CEART 4 de Enero 2025 0:00am
sanquintn 'RSPUWNRS  20deEnes2025  10:00am

_ SanFelipe  SRgtioabiiltibler ) de Enerc 2025

- Tecate CEART ‘27 da Enero 2025
THuana CEART 28 de Enero 2025
B} ETAPA CONSULTIVA

28 de Fabrerc 2025

28 de Febrero 2025

: CEART 28 de Febrero 2028

San Quintin w‘ 28de Fwﬁx

_ san Felipe "‘*ww asdqrebmozu:s
Tecate CEART 28 de Febrero 2025
Tiuana CEART 28 de Febrero 2025

SiP‘I’lMA. DBSERVADORES DEL pROCESO /
Podrén ser ob ores: Drgnnfzaciones de la Sociedad Civil ¥ en

2.-Derechos politico-electorales de las personas con
3.-Reforma al articulo 133 de la Ley Electoral del Estade de Baja
California.

QUINTA PRGCEDIMJEN TO O.E M CONSU{.TA J

. ,AFAS.I PREVIA- Los trabajos gue se prevén tiurame esta etapa es
elabora dgudﬂi mater] & mcnalrlo para el desarroflo de la Copsuita, ;s!
3

ersonas intéresadas an participar como observadores. para lo
z:uul da 5 rin acreditarse en cada una de las etapas de I presente
convocatori

{ DCTAVA.- PROTECCION DE DATOS )

Toda documenlacidn que contenga datos personales seré confidencial
y de uso exclusivo de la presente Cenvocatoria.

HOV&NA. PUBLICACION

a Canvoeatoria serd publicada en un diario de mayoer circulacién en el

COmo ansac 9[ ca de la misma, pars { d:nt ficar
aoﬂidadesy mquar!gn e manema pum.mu
grar una participacio lnmrmada

: h}pm INFORMATIVA- (7 DE ENERO DE 2025 -

28 DE EN DE 2025}
etapa tiene mn’} ” évo permnas mn alsmpacldld
cuenten con tndn]] ormm:l wmp&ela schre los ks
@n ienguaje sencillo y ace es bile.

CJFASE DELIBERATIV, DE 2025 - ”D.E
Ei's;cm*':s:&z?: o *“5';5’ L 3s,m"mud o
B SN L e e o s s e

D)fASE CONSULTIVA- {28 DE ENERO DE 2025)

a etapa contermpla las acciones directas que habran de desarroliarse
dmnnta fa Consultn, asl como el cimulo de acﬁvl.uadcs que derivan de
ia misma. Asimismo, se recoge rén ios al:uevfdos e las personas con
discapacidad amc!acfones civiles consultados. Se establece un
didlogo, con etivo de recibir la =nformaci¢n Y oplnlunes sobre Iz
informacién pfopotclonnda.

{ Déc

Estadn 1a Gaceta Parlamentaria, Redes Sociales y a través de los Medios
Oficiales del Congreso del Estado.

Asirmlsme, In ::rosonte i ia po F €
accesible, de forma udible, en lenguaje de sedas mex 'T
sistema braﬁ[e. an el M|c.ros%tica de ta Consulta en fa p.‘ngina oﬂcla dal
Congresn de! Estadn

&ﬂ UEPS|6H

‘_ DEC!NA- DE Ll POSESIéN DE DATOS ﬁERSONA.LES SENSJB‘.ES

Toda la documentacién niua contengan ﬁams personales de cardcter
sansible serd confidencial y para use exclusive de la presente
convocatoria.

{ DECIMA PRIMERA- PLAZOS |

En caso de que la ccrwocamrla resulte msuﬂ:lcme, las persanas gue
%ren Comisién las necesariag para
amp iar jos plazos prevlstos en esta convocatona.

a DSCIMA SEGUNDA- CONCLUSION ¥ DICTAMEN |

Conciuido el anahstsy valnrn n raspactiva, ia Comisidn procaderd a
elabarar el ante, o d men correspondiente, para que sea
aprobado en el seno de la mnsmag steriorme-nte sefa sumehdo n
consideracion de los integrantes de! reso del Estado de

Call(orma Dm:umemo que se publicara eﬂ el micrositio de la Consulta

i DQCIM-Q TERCERA- CASOS NO PREVISTOS |

Los casos no previstos en la convocatoria serdén resueltos por las
personas que integren la Comision Especial.

-

En casu de dudas o de requirlr mnyor infurm-cnén sobre la presente
convocatoria dirigirse al siguiente Correo aelectronico
consultadiscapa all.comn v al 686 559 58 00 Ext 318,
Asimismo, pueden acceder ai mlcroslllo de la Consulta través del QR
inserto a la presente.
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El proceso de consulta evidencio una alta participacion y una amplia coincidencia
entre las personas con discapacidad de todos los municipios del Estado: existe una
necesidad urgente de que el marco juridico electoral reconozca de manera explicita
su derecho a participar en condiciones de igualdad.

La propuesta de reincorporar la porcion normativa “y personas con discapacidad”
al articulo 139 de la Ley Electoral del Estado de Baja California no solo es un acto
de justicia social, sino un mandato constitucional que ha sido reafirmado por este
ejercicio democratico.

El dictamen final toma en cuenta cada una de las voces escuchadas en esta
consulta, y se orienta a consolidar una legislacion inclusiva, efectiva y participativa.

Una vez realizada la Consulta y habiéndose dado cumplimiento a los dispuesto por
la SCJN, ademas de haberse recabado adicionalmente un cimulo de propuestas,
demandas e inquietudes expresadas por personas con discapacidad de todos los
municipios del Estado, asi como entendiendo que la reforma original que dio origen
a la accién de inconstitucional resulta plenamente justificada, tanto juridica como
socialmente, en beneficio de este colectivo de la poblacion, se propone esta Iniciativa
que tiene como proposito reincorporar el texto que, por sentencia de la SCJN, fue
suprimido del segundo parrafo del articulo 139 de la LEBC.

Con la finalidad de promover la participacion significativa de las personas con
discapacidad en la formulacién de politicas y leyes que les conciernen, asegurando
que sus voces sean escuchadas y consideradas en la toma de decisiones que les
afectan.

En cumplimiento de la sentencia, el Congreso del Estado de Baja California llevo a
cabo una consulta en etapas informativa, deliberativa y consultiva, en la que
participaron mas de 1,200 personas con discapacidad de todos los municipios de la
entidad, asegurando formatos accesibles y condiciones inclusivas. Los resultados
evidenciaron un consenso social y juridico: la necesidad de reincorporar la accién
afirmativa en favor de este sector al articulo 139 de la LEBC, pero esta vez con pleno
respeto a los estandares constitucionales e internacionales.

Nuestra sociedad va evolucionando, debe de incluirse de manera progresiva la
atencion y visualizacion de diversos grupos vulnerables en este caso de aquellas
personas que padecen alguna discapacidad, es por eso que uno de los sectores que
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debe de ser tomado en cuenta para ejercer su derecho de votar y ser votado es el
de las personas con discapacidad, es por ello que es importante contemplar un
reconocimiento de la universalidad de derechos, accesibilidad y participacién de las
libertades, de las personas con discapacidad.

Por tanto, la reincorporacion de la porcion normativa “y personas con discapacidad”
no solo es constitucionalmente viable, sino obligatoria, ya que:

Cumple con el principio de igualdad sustantiva (art. 1° CPEUM y art. 4 CDPD), al
establecer medidas compensatorias frente a la historica exclusion politica de las
personas con discapacidad.

Fortalece la democracia inclusiva, en la medida en que garantiza la representatividad
de grupos en situacién de vulnerabilidad.

Observa los parametros internacionales de derechos humanos, al surgir de un
proceso de consulta previo, libre, informado y accesible.

En consecuencia, la reforma propuesta al articulo 139 de la Ley Electoral de Baja
California encuentra plena justificacion juridica, constitucional e internacional, y se
erige como un mecanismo indispensable para hacer efectivos los derechos politico-
electorales de las personas con discapacidad en la entidad.

3. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad, toda vez que fueron
analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por las
y los inicialistas.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los
argumentos anteriormente vertidos, el texto propuesto por las y los inicialistas resulta
acorde a derecho, no se contrapone con ninguna disposicién de orden federal o local,
no contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagnéstico presentado
en la exposicion de motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se pretenden
tutelar con la reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE, en los
terminos precisados en el cuerpo del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

Se observa una derogacion del tercer parrafo de la disposicion normativa, por tanto
al no existir razonamiento alguno, se estima que este debe prevalecer.
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VIl. Régimen Transitorio.

El régimen transitorio es el adecuado.

VIIl. Impacto Regulatorio.

COMISION DE GOBERNACION,
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

No es necesario armonizar con otros instrumentos juridicos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta
Comision de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO. Se aprueba la reforma al articulo 139 de la Ley Electoral del Estado de Baja

California, para quedar como sigue:

Articulo 139.- (...)

Ademas, conforme a los lineamientos que expida la autoridad electoral los

partidos politicos deberdn incluir entre las candidaturas descritas en el parrafo

anterior, al menos una formula de las siguientes poblaciones de atencién

prioritaria: personas jovenes de entre 18 a 29 afios de edad; personas de la

diversidad sexual y de género, y personas con discapacidad.

()

TRANSITORIO
UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en

el Periodico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesién de trabajo a los 08 dias del mes de septiembre de 2025.
#2025, Ano del Turismo Sostenible como impulsor del Bienestar Social y Progreso”

31\§\ 0



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION,
XXV LEGISLATURA LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No. 56

DIP. JUAN MANUEL
MOLINA GARCIA

PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ

SECRETARIA

DIP. JUAN DIEGO
ECHEVARRIA IBARRA

VOCAL

DIP, DAYLIN
GARCIA RUVALCABA

VOCAL

32



SN

\

¥/

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No. 5

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION,

LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

6

DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ

VOCAL

DIP. DIEGO ALEJANDRO
LARA ARREGUI

VOCAL

DIP. MARIA TERESA
MENDEZ VELEZ

VOCAL

DIP. LILIANA MICHEL

o

SANCHEZ ALLENDE

VOCAL

=
3 DIP. EVE’LYN ;

SANCHEZ SANCHEZ

VOCAL

\
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