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PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
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COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO, CONURBACION,
INFRAESTRUCTURA, MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN NUMERO 04

EN LO GENERAL SE APRUEBA LA REFORMA AL ARTICULO 13 DE LA LEY DE MO-
VILIDAD SUSTENTABLE Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

VOTOS A FAVOR:_19 VOTOS EN CONTRA_O ABSTENCIONES:_O
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 04 DE LA COMISION DE DESA-
RROLLO METROPOLITANO, CONURBACION, INFRAESTRUCTURA, MOVILIDAD, CO-
MUNICACIONES Y TRANSPORTES. LEIDO POR LA DIPUTADA GLORIA ARCELIA MI-
RAMONTES PLANTILLAS.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA
DE LA HONORRBLE XXV LEGISLATURA, A LOS ONCE DIAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DL ANO DOS MIL VEINTICINCO.
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DIRECCION DE PisOCESOS
DICTAMEN No. '04FIHEIENAAREBMISION DE DESARROLLO "WETROPOLITANO,
CONURBACION, INFRAESTRUCTURA, MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES, RESPECTO DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY DE
MOVILIDAD SUSTENTABLE Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
PRESENTADA EN FECHA 10 DE FEBRERO DE 2025.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Metropolitano, Conurbacién, Infraestructura, Movilidad,
Comunicaciones y Transportes le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, iniciativa de reforma a la Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del
Estado de Baja California, presentada por la Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas,
por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccion VI, 57, 60 y 122
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
desarrollo sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposiciéon de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.



L
15

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” las y los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido
del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56, fraccion VI, 57, 60, 90, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comision de Desarrollo Metropolitano, Conurbacion, Infraestructura,
Movilidad, Comunicaciones y Transportes, es competente para emitir el presente Dictamen,
por lo que en ejercicio de sus funciones se abocé al analisis discusién y valoracion de la
propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 10 de febrero de 2025 la Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas, integrante
del Grupo Parlamentario Partido Movimiento de Regeneracién Nacional, presentd ante
Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa por la que reforma los articulos 2y 13 de la
Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de Baja California.
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2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccién Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 14 de febrero de 2025, se recibi6 en la Direccion Consultoria Legislativa oficio
RVV/04/25, signado por el Presidente de la Comision de Desarrollo Metropolitano,
Conurbacion, Infraestructura, Movilidad Sustentable y Transportes del Estado de Baja
California, mediante el cual acompafié la iniciativa sefialada en esta seccion, con la finalidad
de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen
los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior, procedié a
realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Senala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y argumentos
para motivar su propuesta:

La movilidad representa un derecho fundamental que permite a las personas llevar una vida
plena, sanay justa.

En diciembre de 2020, México dio un paso crucial al incluir el derecho a la movilidad en su
Constitucion (articulo 4°), definiendo que todos tenemos el derecho a desplazarnos en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
igualdad.

Esta medida fue respaldada por la obligacion del Congreso de legislar una Ley General en
Materia de Movilidad y Seguridad Vial en un plazo de ciento ochenta dias.

La Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de Baja California define a la
movilidad reconociéndola como un derecho humano que consiste en el desplazamiento de
personas, bienes y cosas que se realizan en el Estado, a través de los diferentes medios,
formas y modalidades de transporte que se ajuste a la jerarquia y principios que se
establecen en este ordenamiento, para satisfacer sus necesidades y pleno desarrollo. En
todo caso la movilidad tendra como eje central a la persona.
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Es fundamental reconocer que la movilidad es esencial para el desarrollo social y econémico
de nuestras comunidades.

En ciudades como la Ciudad de México, la movilidad va mas alla del uso del automoévil e
implica considerar el transporte publico, el uso de la bicicleta, la seguridad vial, la
infraestructura vial y el comportamiento de quienes utilizan las vias de transito.

Desafortunadamente, los datos revelan wuna realidad alarmante. En México,
aproximadamente 16 mil personas fallecen cada afio en accidentes viales, lo que equivale a
44 muertes diarias. Esta situacion coloca a nuestro pais en el séptimo lugar mundial y el
tercero en Latinoamérica en términos de fatalidades en siniestros viales, segtin la Asociacién
Mexicana de trasporte y Movilidad (AMTM).

Ante este panorama, es imperativo disefiar e implementar politicas plblicas y programas de
movilidad que prioricen a las personas mas vulnerables del sistema. Estas politicas deben
incorporar criterios orientadores como la proteccion de la vida y la integridad fisica de los
usuarios de las vias, asi como acciones afirmativas y ajustes razonables para personas con
discapacidad, movilidad limitada y en situacién de vulnerabilidad.

En el estado de Baja California, segin el Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI 2020,
aproximadamente 151 mil personas viven con alguna discapacidad.

A nivel nacional, mas de 5 millones 739 mil personas tienen alguna forma de discapacidad,
destacando la importancia de adoptar politicas inclusivas en materia de movilidad.

En el marco de esta iniciativa, es esencias reconocer y promover el uso y reconocimiento de
la Lengua de Sefias Mexicana (LSM).

La Lengua de Sefias Mexicana es la lengua de una comunidad de sordos, que consiste en una
serie de signos gestuales articulados con las manos y acompafiados de expresiones faciales,
mirada intencional y movimiento corporal, dotados de funcién lingiiistica, forma parte del
patrimonio lingiiistico de dicha comunidad y es tan rica y compleja en gramatica y
vocabulario como cualquier lengua oral.

En ese tenor, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, expedida por el Congreso Federal,
incluye disposiciones especificas sobre la LSM, estableciendo la obligacién de las autoridades
en los tres niveles de gobierno de promover la capacitacion el LSM para el personal que
opera servicios de transporte publico y emergencia.
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Para Avanzar hacia una movilidad verdaderamente inclusiva y segura, resulta crucial
homologar la legislacion estatal con la ley federal.

Esta homologacién garantizara una implementacion efectiva y uniforme de programas de
capacitacion en LSM para el personal de trasporte publico en todo el pais, promoviendo as/
la inclusion y el respeto a los derechos lingliisticos de todos los ciudadanos mexicanos,
especialmente de aquellos que utilizan la LSM como su principal medio de comunicacion.

En conjunto, estas medidas fortaleceran nuestra capacidad para construir sociedades mas
equitativas y justas, donde la movilidad sea accesible para todos, promoviendo asi una vida
plena y digna para cada individuo en México.

La capacitacion de los operadores de transporte publico en lengua de sefias es de vital
importancia por diversas razones.

e Acceso y comunicacion inclusiva: La lengua de sefias es el principal medio de
comunicacion para muchas personas sordas o con discapacidad auditiva. Capacitar a los
operadores en la lengua de sefias les permite comunicarse efectivamente con pasajeros
que utilizan este método, garantizando asi un acceso equitativo a los servicios de
transporte.

e Mejora de la experiencia del usuario: La capacitacion en lengua de sefias ayuda a los
operadores a entender las necesidades y solicitudes de los pasajeros sordos de manera
mas eficiente. Esto contribuye a una experiencia de viaje mas positiva y satisfactoria
para todos los usuarios del transporte publico.

* Promocidn de la inclusién social: Al capacitar a los operadores en lengua de sefias, se
promueve la inclusion social de las personas en la vida cotidiana.

e Seguridad y Emergencias: En situaciones de emergencia o crisis, la capacidad de los
operadores para comunicarse con pasajeros sordos puede ser crucial. La capacitacion
en lengua de sefias puede facilitar la transmisién de informacion vital y asegurar la
seguridad de todos los pasajeros.

En resumen, la capacitacion en lengua de sefias para los operadores de transporte publico
es esencial para garantizar la accesibilidad, la inclusion y la seguridad de las personas sordas
en el uso de los servicios de transporte. Esto refleja un compromiso con la igualdad de
oportunidades y el respeto por la diversidad lingiistica y funcional en nuestras comunidades.
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Acertadamente, estados como Aguascalientes y Nuevo Ledn, ya cuentan con esta
homologacion incorporada a su normatividad en materia de movilidad.

Por todo lo anterior, la presente propuesta normativa tiene por objeto, promover la
capacitacion de las personas que operan los servicios de transporte publico en Lengua de

Sefas Mexicana.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos sefialados, me permito
someter a consideracion de este H. Congreso del Estado de Baja California, la siguiente:

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO ACTUAL

LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

“TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 2.- Para efectos de |a presente Ley se
entendera por:

I. Ala LXXXVII. (Queda igual)

XL. Ley de Movilidad Sustentable y
Transporte del Estado de Baja California;

Ley:

XLI A la LXXXVIIL. (queda igual)

ARTICULO 2.- Para efectos de la presente Ley se
entenderad por:

l. A la LXXXVIL. {...)

XL.
utilizada por las personas sordas en México,

Lengua de Serias Mexicana: Lengua
que consiste en una serie de signos gestuales
articulados con las manos y acompanados de
expresiones faciales, mirada intencional, y
movimiento corporal, que posee su propia

sintaxis, gramatica y léxico;

XLI A la LXXXVIIL. (...)

ARTICULO 13.- Los operadores del servicio
publico de transporte, tienen la obligacion de

ARTICULO 13.- Los operadores del servicio
publico de transporte, tienen la obligacién de
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auxiliar en el ascenso, transportacion vy
descenso, a los usuarios que padezcan alguna
discapacidad temporal o permanente vy
personas adultas mayores, por lo que el
Instituto promovera el derecho de las personas
con discapacidad, sin discriminacién de ningun
tipo, al acceso al transporte, los sistemas y
servicios conexos de pago vy prepago,
particularmente aquellas que contribuyan a su
independencia y desarrollo integral, para efecto
de lo anterior se llevaran a cabo las siguientes
acciones:

|. Establecer mecanismos de coordinacion con
autoridades competentes y empresas privadas,
a fin de elaborar normas y programas que
garanticen a las personas con discapacidad, la
accesibilidad, seguridad, comodidad, calidad y
funcionalidad en los medios de transporte de
competencia estatal;

Il. Promover que, en la concesion del servicio de
transporte publico, los vehiculos e instalaciones
garanticen a las personas con discapacidad la
accesibilidad para el desplazamiento y los
servicios, incluyendo especificaciones técnicas y
antropométricas, apoyos técnicos o humanos y
personal capacitado;

[ll. Promover en el ambito de su competencia
programas y campafias de educacion vial, vy
respeto hacia las personas con discapacidad en
su transito por la via y lugares publicos, asi como
para evitar cualquier tipo de discriminacion en
el uso del transporte publico;

auxiliar en el ascenso, transportacion vy
descenso, a los usuarios que padezcan alguna
discapacidad temporal o permanente vy
personas adultas mayores, por lo que el
Instituto promovera el derecho de las personas
con discapacidad, sin discriminacién de ningun

tipo, al acceso al transporte, los sistemas vy

servicios conexos de pago y prepago,
particularmente aquellas que contribuyan a su
independencia y desarrollo integral, para efecto
de lo anterior se llevaran a cabo las siguientes
acciones:

I. Establecer mecanismos de coordinacion con
autoridades competentes y empresas privadas,
a fin de elaborar normas y programas que
garanticen a las personas con discapacidad, la
accesibilidad, seguridad, comodidad, calidad y
funcionalidad en los medios de transporte de
competencia estatal;

ll. Promover que, en la concesidn del servicio de
transporte publico, los vehiculos e instalaciones
garanticen a las personas con discapacidad la
accesibilidad para el desplazamiento y los
servicios, incluyendo especificaciones técnicas y
antropométricas, apoyos técnicos o humanos y
personal capacitado;

lll. Promover en el ambito de su competencia
programas y campafas de educacion vial, vy
respeto hacia las personas con discapacidad en
su transito por la viay lugares publicos, asi como
para evitar cualquier tipo de discriminacion en
el uso del transporte publico;
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IV. Promover la suscripcion de convenios con los
concesionarios y permisionarios, para difundir
una imagen de las personas con discapacidad
que sea compatible con el proposito de esta Ley
y los derechos humanos.; vy,

V. Promover convenios con los concesionarios
del transporte publico a fin de que las personas
con discapacidad gocen de descuentos en las
tarifas de los servicios de transporte publico.

IV. Promover la suscripcion de convenios con los
concesionarios y permisionarios, para difundir
una imagen de las personas con discapacidad
que sea compatible con el propdsito de esta Ley
y los derechos humanos;

V. Promover convenios con los concesionarios
del transporte publico a fin de que las personas
con discapacidad gocen de descuentos en las
tarifas de los servicios de transporte publico; y,

VI. Promover la capacitacion de las personas
gue operan los servicios de transporte publico

en Lengua de Sefias Mexicana.

Con el proposito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion de la legisladora:

INICIALISTA
Diputada Gloria Arcelia
Miramontes Plantillas.

de la ley

~ PROPUESTA |
Reforma los articulos 2 y 13

Sustentable y Transporte del
Estado de Baja California.

OBIJETIVO
Modificaciones que buscan fomentar
que los operadores de transporte
publico sean capacitados en Lengua
de Sefias Mexicanas (LSM) para
beneficiar a las personas con sordera
con su necesidad de transportarse.

Movilidad

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un

analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
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que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer la
legisladora o el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad. En consecuencia, no
deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas que las que
resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcién normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento
del fin trascendente enunciado en la exposicion de motivos.

Esta Comision se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto que nos ocupa:

Es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la base de la cual se inicia el
analisis de constitucionalidad toda vez que de acuerdo con la jerarquia normativa es en
México la primera fuente del derecho vigente. Tratandose de derechos humanos es el
articulo primero la primera fuente a considerar.

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

()

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

()
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Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas

En diciembre del 2020 México dio un paso crucial al incluir el derecho a la movilidad en el
articulo 4 de la Constitucion Federal, definiendo gue todos tenemos el derecho a
desplazarnos en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusién e igualdad.

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

()

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

()

En el articulo 39 de la misma Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
encontramos que la soberania reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Baja California tiene la libertad de regular su gobierno interno esto es que mediante el
seguimiento de sus propias leyes y reglamentos puede modificar varios ambitos de su
regulacion, esto es debido que es parte de un pais México que es una republica

10
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representativa, democratica, laica y federal y esto viene consagrado en el articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

De la misma manera el articulo 41 de la misma Constitucién nos dice qgue el pueblo ejerce su
soberania en México y esto ocurre a través de los Poderes de la Unién para los casos en que
su competencia lo permite, y a través de los Estados y ciudad de México cuando su regimen
interior asi lo tenga previsto.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de Ia Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ninglin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

En el ambito local la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberado de Baja California en
sus Articulos 4 y 5 nos dice que el Estado goza de libertad y soberania en cuanto a su regimen
interior, y nos recalca que todo poder dimana del pueblo y se establece para el bienestar de
este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior,
sin mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

Dentro de la misma Constitucién Politica del Estado Libre y Soberado de Baja California el
Articulo 7 establece que el Estado debera garantizar y perfeccionar los mecanismos respecto
a los Derechos Humanos invocados en la constitucién Federal.

ARTICULO 7.- E| Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus
habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como las garantias para su proteccién, y los demas derechos que reconoce esta
Constitucion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
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las condiciones que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
de igual manera esta norma fundamental tutela el derecho a la vida, desde el momento
en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccién de la Ley y se le reputa como
nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural o no
inducida.

(-..)

De manera particular el articulo 8 relativo a los derechos de los habitantes del Estado de Baja
California, contempla una serie de valores fundamentales de gran relevancia, entre ellos, el
recibir un trato igualitario y respetuoso sin preferencias o discriminacién de ningun tipo
motivada por discapacidades:

ARTICULO 8.- Son derechos de las y los habitantes del Estado:

()

XXI.- Recibir un trato igualitario y respetuoso, sin preferencias o discriminacidn de ningun
tipo motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Después de un cuidadoso analisis, esta Comisién concluye que la propuesta legislativa
objeto de estudio tiene solidos fundamentos y bases constitucionales en los articulos 1, 39,
40 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
dispositivos 4, 5, 7 y 8 de la Constitucion politica local. Por lo tanto, el analisis acerca de la
viabilidad de la propuesta legislativa sera abordado en la seccién siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. La Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas, presenta iniciativa por el que se reforman
los articulos 2 y 13 de la Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de Baja
California, con el objetivo de que los operadores de transporte publico sean capacitados en
Lengua de Sefias Mexicana.

12
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Las razones que detalld la inicialista en su exposicion de motivos que motivan el cambio
legislativo son las siguientes:

La importancia del desplazamiento de las personas para cumplir con sus obligaciones,
resolver sus necesidades y estar en comunicacidon con los demas.

La gran cantidad de personas sordas en México que estan en una desventaja social y
que con esta reforma tendran la posibilidad de una mejor calidad de vida.

Con la finalidad de tener una movilidad verdaderamente inclusiva a toda la poblacién.

La lengua de sefias mexicana es aceptada oficialmente en todo Mexico por lo que su
integracion en la ley es de beneficio para los ciudadanos.

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, incluye disposiciones especificas sobre la
lengua de sefias mexicana, estableciendo la obligacion de las autoridades en los tres
niveles de gobierno de promover la capacitacion sobre la misma en el personal que opera
servicios de transporte publico y emergencia.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

_ LEY DE MOVILIDAD SUSTENTABLE Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
ARTICULO 2.- Para efectos de la presente Ley se entendera por:

l. A la LXXXVII. (Queda igual)

XL. Lengua de Sefias Mexicana: Lengua utilizada por las personas sordas en México, que
consiste en una serie de signos gestuales articulados con las manos y acompanado de
expresiones faciales, mirada intencional, y movimiento corporal, que posee su propia
sintaxis, gramatica y léxico;

XLI A la LXXXVIII. (queda igual)

ARTICULO 13.- Los operadores del servicio publico de transporte, tienen la obligacién de
auxiliar en el ascenso, transportacion y descenso, a los usuarios que padezcan alguna
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discapacidad temporal o permanente y personas adultas mayores, por lo que el Instituto
promovera el derecho de las personas con discapacidad, sin discriminacién de ningun tipo,
al acceso al transporte, los sistemas y servicios conexos de pago y prepago, particularmente
aquellas que contribuyan a su independencia y desarrollo integral, para efecto de lo anterior
se llevaran a cabo las siguientes acciones:

|. Establecer mecanismos de coordinacién con autoridades competentes y empresas
privadas, a fin de elaborar normas y programas que garanticen a las personas con
discapacidad, la accesibilidad, seguridad, comodidad, calidad y funcionalidad en los medios
de transporte de competencia estatal;

Il. Promover que, en la concesion del servicio de transporte publico, los vehiculos e
instalaciones garanticen a las personas con discapacidad la accesibilidad para el
desplazamiento y los servicios, incluyendo especificaciones técnicas y antropométricas,
apoyos técnicos o humanos y personal capacitado;

lll. Promover en el dmbito de su competencia programas y campaiias de educacién vial, y
respeto hacia las personas con discapacidad en su transito por la via y lugares publicos, asi
como para evitar cualquier tipo de discriminacién en el uso del transporte publico;

IV. Promover la suscripcion de convenios con los concesionarios y permisionarios, para
difundir una imagen de las personas con discapacidad que sea compatible con el propésito
de esta Ley y los derechos humanos.; v,

V. Promover convenios con los concesionarios del transporte publico a fin de que las
personas con discapacidad gocen de descuentos en las tarifas de los servicios de transporte
publico.; v,

VI. Promover la capacitacion de las personas que operan los servicios de transporte publico
en Lengua de Senas Mexicana.

2. Una vez revisados los motivos planteados en el analisis ofrecido por la inicialista y
atendiendo la reforma que se pretende realizar, esta Comisién considera que los anteriores
fueron suficientes a razén de los siguientes argumentos.
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Antecedentes de la movilidad:

De acuerdo con un estudio realizado por la Universidad Nacional Autdbnoma de México
(UNAM) tenemos la siguiente informacion: desde mediados del siglo pasado se han
adoptado diversos instrumentos internacionales que prevén y dan sustento al derecho a la
movilidad, entre ellos:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos. En su articulo 13 establece el derecho de
toda persona a circular libremente y elegir su residencia en el territorio de un estado. Asi
como el derecho a salir de cualquier pais, incluso el propio, y a regresar a su pais.

Convencidon Americana de los Derechos Humanos (Pacto de San José). En su articulo 22,
parrafo primero, sefiala que toda persona que se halle legalmente en el territorio de un
Estado tiene derecho a circular por el mismo y a residir en el con sujecion a las disposiciones
legales.

Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, en
su articulo 14.2 inciso H, prevé la obligacion de los Estados parte para adoptar todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en las zonas rurales a fin
de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el
desarrollo rural y en los beneficios, y en particular le aseguraran en derecho, entre otros a
gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda,
servicios sanitarios, la electricidad, el abastecimiento de agua, el transporte y las
comunicaciones.

Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad. En su articulo 20 prevé que
los Estados parte adoptaran medidas efectivas para asegurar que las personas con
discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor independencia posible.

Convencion interamericana sobre la proteccion de los Derechos Humanos de las personas
mayores. En su articulo 26 prevé el derecho a la accesibilidad y a la movilidad personal, el
cual debe permitir que la persona mayor pueda vivir en forma independiente y participar
plenamente en todos los aspectos de la vida. Establece la obligacién para que los Estados
Parte, adopten de manera progresiva medidas pertinentes para asegurar el acceso de la
persona mayor, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la
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informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertas al publico o de uso publico,
tanto en zonas urbanas como rurales. Estas medidas incluiran la identificacion y eliminacion
de obstaculos y barreras de acceso.

Por otra parte, los objetivos del desarrollo sostenible también constituyen un plan de accién
en favor de las personas, el planeta y la prosperidad; los cuales estan vinculados, entre
muchos otros Derechos Humanos, con los relativos a la movilidad y a la vivienda, pues estos
tienen como fin elevar la calidad de vida de las personas; y relacionandolos con los
instrumentos internacionales, es posible inferir que los Estados deben proveer las bases
necesarias para el ejercicio de los derechos.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos por otra parte establece en su
articulo 11:

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara subordinado
a las facultades de |a autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las
de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracion, inmigracién y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos
residentes en el pais.

Esta disposicion prevé cuatro libertades fundamentales; libertad de entrar a la Republica,
libertad de salir de ella, libertad de viajar por su territorio y la libertad de mudar de residencia.
Asimismo, en México la Primera Sala de Justicia de la Nacién emitio la tesis “Personas con
Discapacidad. Derecho humano a la movilidad personal contenido en el articulo 20 de
la Convencién sobre los Derechos Humanos de las personas con discapacidad”, en la
que se hace referencia a la obligacién de los Estados Parte de adoptar medidas efectivas
para asegurar que las personas con discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor
independencia posible, ya que constituye un presupuesto basico para el respeto de su
dignidad y para el ejercicio real de los Derechos Humanos, considerando que su fundamento
radica en el principio de autonomia individual.

Por consiguiente, la vida independiente, asi como la integracion en la comunidad de las
personas con discapacidad, no solo debe garantizarse con la infraestructura creada para
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ello, sino mediante al acceso a servicios de asistencia especificos, pues su privacion conlleva
un impacto distinto frente a las personas de este grupo.

El derecho a la movilidad esta consagrado en México, en 2020, México se convirtié en la
primera nacion en declarar el acceso a la movilidad segura un derecho humano y, dos afios
después, aprobé la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial para proteger a las personas,
reducir los siniestros viales y promover modos de viaje sustentables. En México,
aproximadamente 2.3 millones de personas padecen discapacidad auditiva, de las cuales
mas de 50 por ciento son mayores de 60 afios; poco mas de 34 por ciento tienen entre 30 y
59 afios y cerca de 2 por ciento son nifias y nifios.

En Baja California segun la informacion oficial se cuenta con una poblacion de
aproximadamente 27,966 personas sordas, y es en ultima instancia a esta poblacion a
quienes se dirigira esta reforma y para la facilidad de su desarrollo.

La Lengua de Sefas Mexicana (LSM), es la lengua que utilizan las personas sordas en
México. Como toda lengua, posee su propia sintaxis, gramatica y léxico. La dificultad de las
personas con discapacidad auditiva para comunicarse con los demas, dificulta su desarrollo
educativo, profesional y humano, por consecuencia se ven limitadas sus oportunidades de
inclusioén, ante esta necesidad, las personas sordas han desarrollado su propia forma de
comunicacion, la Lengua de Sefias Mexicana. Sin embargo, aunque esta les permite
comunicarse entre si, no siempre facilita la relacién con el resto de la comunidad, sobre todo,
con los oyentes que desconocen esa lengua.

La Lengua de Sefias Mexicana, se compone de signos visuales con estructura linguistica
propia, con la cual se identifican y expresan las personas sordas en México. Para la gran
mayoria de quienes han nacido sordos o han quedado sordos desde la infancia o la juventud,
ésta es la lengua en que articulan sus pensamientos y sus emociones, la que les permite
satisfacer sus necesidades comunicativas, asi como desarrollar sus capacidades cognitivas
al maximo mientras interactuan con el mundo que les rodea.

El derecho a la movilidad es un derecho humano que se encuentra consagrado en diversas
partes de la legislacion mexicana, mas aun cuando se trata de una persona con alguna
discapacidad la ley busca proteger con mayor importancia toda vez que para estas personas
todo resulta mas dificil.

En la Constitucion Federal lo encontramos en:
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Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el
desarrollo de la familia.

()

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

()

En Mexico ya se encuentra reconocido el lenguaje de sefias mexicana como medio
generalmente aceptado para apoyar con la comunicacion a las personas con sordera.

En la LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD se sefiala gue es
el mencionado lenguaje ya reconocido nacionalmente.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

)

XXIl. Lengua de Sefias Mexicana. Lengua de una comunidad de sordos, que consiste en una
serie de signos gestuales articulados con las manos y acompafiados de expresiones faciales,
mirada intencional y movimiento corporal, dotados de funcién lingiiistica, forma parte del
patrimonio lingiistico de dicha comunidad y es tan rica y compleja en gramatica y vocabulario
como cualquier lengua oral;

()

Articulo 14. La Lengua de Sefias Mexicana, es reconocida oficialmente como una lengua
nacional y forma parte del patrimonio lingiistico con que cuenta la nacidon mexicana. Seran
reconocidos el Sistema Braille, los modos, medios y formatos de comunicacién accesibles que
elijan las personas con discapacidad.

Articulo 17. Para asegurar la accesibilidad en la infraestructura basica, equipamiento o
entorno urbano y los espacios publicos, se contemplardn entre otros, los siguientes
lineamientos:

l. Que sea de cardcter universal, obligatoria y adaptada para todas las personas;
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Il Que incluya el uso de seializacion, facilidades arquitecténicas, tecnologias,
informacién, sistema braille, lengua de sefias mexicana, ayudas técnicas, perros guia
0 animal de servicio y otros apoyos, y

lll. Que la adecuacion de las instalaciones publicas sea progresiva.

Por lo que respecta de la propuesta de reforma al articulo 2 en la fraccion XL, se estima que
no es adecuado integrarlo al glosario de la Ley, toda vez que no va a tener una aplicacion
sistematica dentro de todo el cuerpo legal, por lo que atendiendo a criterio de técnica
legislativa se omite esta modificacién y solo se dara curso a la reforma al articulo 13 de la
mencionada ley que es finalmente la que centra el objeto de la reforma.

Adicional comentario, es importante referir que por el lenguaje de sefias mexicano ya tiene
concepcidn plena en otras leyes como se citd el contenido de la LEY GENERAL PARA LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

En concordancia con lo anterior, la propuesta que realiza esta Comision radicaria en
complementar en la fraccion VI del articulo 13 el contenido para adelantar en lo general que
es el lenguaje de sefias mexicano.

De tal forma que de esta propuesta inicial:

VI. Promover la capacitacion de las personas que operan los servicios de transporte publico
en Lengua de Sefias Mexicana.

Esta Comision en plenitud de jurisdiccion propone el juste de contenido quede asi, para que
sea armonico con lo dispuesto por la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial:

VI. Promover la capacitacion de las personas que operan los servicios de transporte publico
en Lengua de Sefias Mexicana, el cual consiste en una serie de signos gestuales articulados
con las manos y acompafiado de expresiones faciales, mirada intencional, y movimiento
corporal, que posee su propia sintaxis, gramatica y léxico.

3. Es por los argumentos presentados por esta Comisién y por los argumentos ofrecidos por
la Inicialista en su exposicién, que se concluye que el presente proyecto es acorde a derecho
y no contraviene otro dispositivo juridico ni va en contra el interés publico, por lo que se
determina dicha reforma como juridicamente procedente.
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VI. Propuestas de modificacion.

Quedaron debidamente justificadas en el cuerpo de este Dictamen.

Vil. Régimen Transitorio.

El régimen transitorio es el adecuado.

VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar con otros instrumentos juridicos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comision de
Desarrollo  Metropolitano, Conurbacién, Infraestructura, Movilidad, Comunicaciones y
Transporte, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO. Se aprueba la reforma al articulo 13 de la Ley de Movilidad Sustentable y Transporte
del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 13.- {...)
Lallll. (...)

IV. Promover la suscripcion de convenios con los concesionarios y permisionarios, para
difundir una imagen de las personas con discapacidad que sea compatible con el propésito
de esta Ley y los derechos humanos;

V. Promover convenios con los concesionarios del transporte publico a fin de que las
personas con discapacidad gocen de descuentos en las tarifas de los servicios de transporte
publico; v,

VI. Promover la capacitacion de las personas que operan los servicios de transporte publico
en Lengua de Sefas Mexicana, |a cual consiste en una serie de signos gestuales articulados
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con las manos y acompaiados de expresiones faciales, mirada intencional y movimiento
corporal, que posee su propia sintaxis, gramatica y léxico.

TRANSITORIO

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Dado en sesion de trabajo a los 28 dias del mes de agosto de 2025.
“2025, ANO DEL TURISMO SOSTENIBLE COMO IMPULSOR DEL BIENESTAR SOCIAL Y PROGRESO.”
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