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COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
DICTAMEN No. 80
HONORABLE ASAMBLEA

Fue turnada a la Comision de Hacienda y Presupuesto del Congreso del Estado de Baja
California, la Iniciativa de Decreto para Autorizar el Cambio de Destino del Predio que fue
Desincorporado del Patrimonio del Dominio Publico del Estado e Incorporado al Patrimonio
del Dominio Privado del mismo, identificado como Lote 9, Manzana 19, Colonia Tercera
Etapa Rio Tijuana, Municipio de Tijuana, para su enajenacion a titulo gratuito en favor de
servicios de salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar.

En tal virtud, esta Comisién Dictaminadora, en ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 39, 55, 56 Fraccién I, 65 Fraccion I, punto 7 y demés relativos de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, procede al estudio, analisis y
dictaminacion de la Iniciativa en cita, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

La C. Mtra. Marina del Pilar Avila Olmeda, en su caracter de Gobernadora del Estado/de
Baja California, a través del Oficio No. SGG/OT/205/2025 de fecha 02 de julio de 2025,
suscrito por el Secretario General de Gobierno del Estado de Baja California, y|con
fundamento en lo dispuesto en los Articulos 28 y 49, ambos en su Fraccion Il de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, y 31 fraccion IV de-a
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California; presenté ante el Congreso
del Estado, la Iniciativa de Decreto descrita con antelacién, sustentandose al tenor de la
siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud es el bien mas preciado del ser humano, y las enfermedades forman parte del proceso de vida

de toda persona. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estado

Unidos Mexicanos, es responsabilidad del Estado garantizar el acceso a los elementos necesarios para

la restauracion de la salud en sus dimensiones fisica, psicolégica y social. Para ello, la ley establecera

un sistema de salud orientado al bienestar, con el fin de asegurar la expansién progresiva, cuantitativa :
de los servicios de salud, garantizando atencion integral y gratuita a quienes no cuentan con seguridad Ul
saocial. &

La politica publica actual del Gobierno Mexicano, enfocada en el bienestar social, busca fortalecer el )
tejido social y atender de manera directa a la poblacién mas vulnerable, sin necesidad de
intermediarios. Siguiendo las directrices del Ejecutivo Federal, se han transformado las politicas



DICTAMEN NUMERO 80
D

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

publicas para combatir el rezago social y la desigualdad de oportunidades. Bajo el principio de “primero
los pobres”, se han implementado nuevas estrategias y enfoques con objetivos a corto y mediano
plazo, dirigidos a fortalecer la economia social de las familias mas vulnerables.

En concordancia con esta vision, la Ley General de Salud establece que todas las personas que se
encuentren en el pais y no cuenten con seguridad social tienen derecho a recibir gratuitamente
servicios publicos de salud, medicamentos e insumos necesarios, sin discriminacion alguna y sin
importar su condicién social. Este derecho es garantizado a través del Sistema de Salud para el
Bienestar, el cual esta integrado por la Secretaria de Salud, los Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), asi como por diversas instituciones
y organismos que participan en su operacion, en coordinacion con las entidades federativas.

Asimismo, México, como Estado parte del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, reconoce el derecho de foda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental. En virtud de ello, se obliga a adoptar las medidas necesarias para prevenir, tratar y controlar
enfermedades, asi como a crear las condiciones que aseguren una atencion oportuna y de calidad
para todos los habitantes del territorio nacional.

En atencion a tales compromisos internacionales y con el propésito de materializar de manera mas
eficiente el derecho en el ambito federal, el Sistema de Salud ha fortalecido sus estructuras operativas
infegrando organismos especializados que, bajo un modelo de coordinacion interinstitucional, permiten
ampliar la cobertura y mejorar la eficacia de los servicios. Asi, el Instituto Mexicano de Seguro Social
para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) surge como pieza clave para satisfacer este mandato, al
establecer un ente dedicado a garantizar la atencién médica y hospitalaria gratuitas a quienes carecen
de sequridad social.

El IMSS-BIENESTAR fue creado mediante Decrefo Presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de agosto de 2022 y se constituye como un organismo ptiblico descentralizado de /#
Administracion Publica Federal, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, y cg
aufonomia técnica, operativa y de gestion. Su objeto es brindar atencion integral gratuita, médica
hospitalaria, a personas sin afiliacion a la seguridad social, asegurando el acceso efectivo, oportunp
de calidad, sin discriminacién, mediante el Modelo de Atencién Integral a la Salud del IMSS o el Modk
de Afencion a la Salud para el Bienestar.

El Modelo de Atencién a la Salud para el Bienestar (MAS-BIENESTAR) constituye el eje operativo del
IMSS-BIENESTAR, sustentado en la Atencién Primaria de la Salud, articulando acciones médicas y
comunitarias, con enfoque preventivo, territorial y de ciclo de vida. A través de redes integradas de
servicios, garantiza acceso oportuno, continuidad en la atencion y participacion social activa,
favoreciendo la equidad, la cobertura universal y la mejora sostenida de los determinantes sociales de
la salud.

A su vez, conforme al Decreto de Creacion del IMSS-BIENESTAR y la Ley General de Salud, dicho
organismo colabora con las enfidades federativas para consolidar la prestacion gratuita de servicios de
salud, medicamentos e insumos asociados, mediante acciones que amplien su cobertura, asegurando
una coordinacion eficiente y sistematica en la prestacién de estos servicios.

Para ello, el IMSS-BIENESTAR y las entidades federativas pueden celebrar convenios de 'b
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coordinacion, los cuales conforme al articulo 77 bis 6, de la Ley General de Salud, pueden incluir la
transferencia de derechos, bienes y obligaciones de las entidades federativas al IMSS-BIENESTAR.

En ese tenor, el articulo 6 del Decreto de Creacion del IMSS-BIENESTAR prevé que su patrimonio se
integrara, entre otros, por los bienes muebles e inmuebles que le sean transmitidos conforme a las
disposiciones aplicables, asi como por los derechos de propiedad y posesién de dichos bienes
adquiridos por cualquier titulo legal, incluyendo transferencias realizadas por los distintos 6rdenes de
gobierno, ademas de donaciones, herencias, legados, adjudicaciones, subsidios y otras transferencias
a su favor.

Analogicamente, el Ejecutivo del Estado de Baja California, con base en el articulo 106 de la
Constitucion Local, considera la atenciéon a la salud como un &rea prioritaria. En este sentido,
garantizar el acceso oportuno, seguro y de calidad a los servicios de salud es un compromiso
fundamental de la administracion estatal.

Para lograr el bienestar social y mitigar los efectos de la pobreza y la desigualdad, el Gobierno del
Estado debe asegurar el pleno ejercicio de los derechos sociales de la poblacién, permitiendo a todos
los ciudadanos alcanzar una mejor calidad de vida. Quienes carecen de estos derechos se encuentran
en situacion de vulnerabilidad, ya que no cuentan con los elementos necesarios para una vida digna.

Es por ello que, para garantizar el acceso eficiente a servicios de salud de calidad, Baja California
implementa una politica integral que incluye estrategias de prevencién y promocién de la salud,
especialmente dirigidas a los sectores vulnerables, con el fin de reducir riesgos y atender
padecimientos de alta morbilidad y mortalidad.

En este contexto, el Gobierno del Estado busca fortalecer su coordinacién con el Gobierno Federal
mediante el IMSS-BIENESTAR, por lo cual, el 20 de abril de 2023 se suscribié el “Acuerdo para |4
Implementacion de Acciones Coordinadas para la Ampliacién de la Operacién del Programa IMSS-
BIENESTAR en el Estado de Baja California”, estableciendo bases para el intercambio de informac, on,
la promoci6n de trabajos conjuntos y gestiones preparatorias para su operacion en la entidad.

Posteriormente, a fin de dar cumplimiento a los compromisos de Acuerdo referido en el parnrafo
anterior, el 3 de agosto de 2023, se celebr6 el “Convenio de Coordinacién que establece la forma\de
colaboracion en materia de personal, infraestructura, equipamiento, medicamento y deméas insumo
asociados para la prestacién gratuita de servicios de salud para las personas sin seguridad social en el
Estado de Baja California”; instrumento en el que se establecen los compromisos para que la Entidad
Federativa de Baja California transfiera a IMSS-BIENESTAR o en su caso, al fideicomiso publico
conocido como FONSABI, las recursos destinados a la prestacién gratuita de servicios de salud para
las personas sin seguridad social en el Estado de Baja California.

En virtud de este convenio, el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California se comprometio a realizar
los actos juridicos y trémites necesarios para la transmisién gratuita de las unidades de salud publica a
IMSS-BIENESTAR, conforme a las disposiciones aplicables, asegurando su operacion en beneficio de
la poblacion.

En el citado instrumento se establece que la transmision de propiedad y/o posesién referida se
realizard a titulo gratuito mediante los instrumentos necesarios, en términos de las Bases para la
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recepcién de bienes muebles e inmuebles que transfieran a favor de los Servicios de Salud del IMSS-
BIENESTAR, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de marzo de 2023, asi como de las
disposiciones aplicables, por parte del Poder Ejecutive del Gobierno del Estado a IMSS-BIENESTAR.

Parte de los bienes que en términos del referido Convenio seran transferidos a IMSS-BIENESTAR por
el Ejecutivo Estatal, corresponden a diversos inmuebles en los que se ubican unidades médicas,
hospitales y centros de salud, cuya operacion correspondera al mencionado Instituto Federal. Dichos
predios se describen en el Anexo 1 del Convenio, denominado “Listado de Unidades de Salud
transferidas al IMSS-BIENESTAR".

Entre los establecimientos sefialados en dicho Anexo, en el nimero 130 se encuentra el Hospital
Materno Infantil Tijuana, ubicado en la ciudad de Tijuana, Baja California, cuyo predio se identifica
como:

* Lote 9, Manzana 19, Colonia Tercera Etapa, Rio Tijuana, Municipio de Tijuana, con superficie de
10,000.000 m2, registrado con clave catastral PR-019-009, y con las medidas y colindancias
siguientes:

Noreste: 62.500 metros con Lote 06
62.500 metros con Lote 05
7.115 metros con Lote 04
24.235 metros con Lote 08
35.000 metros con Lote 07

Noroeste: 55.000 metros con Lote 01

Sureste: 58.210 con Campestre Oriente

Suroeste: 73.591 metros con Lote 01
98.695

Conforme al dictamen de fecha 16 de abril de 2025, emitido por la Comisién Estatal de Avalto
valor asignado al inmueble es de $359,717,000.00 M.N. (Trescientos Cincuenta y Nueve Millone
Setecientos Diecisiete Mil Pesos 00/100 Moneda Nacional).

Dicho inmueble fue adquirido por donacién gratuita, pura y simple y sin limitacién alguna, fungiendo
como donante Fideicomiso Rio Tijuana, Tercera Etapa por conducto del representante del
Fideicomisario “A” con el caracter de Director General L.R.C. Pablo Contreras Rodriguez, y como
donatario Gobierno del Estado de Baja California, inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio de la ciudad de Tijuana, Baja California, bajo la partida namero 5330434 Seccion Civil, en
fecha 12 de agosto de 2003

2005, debidamente inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de la ciudad de
Tijuana, Baja California, bajo la partida 5436382, Seccién Civil, en fecha 07 de septiembre de 2005, se
desincorporé del patrimonio del dominio publico del Gobierno del Estado, para pasar al dominio privado
del mismo, el Lote 9,manzana 19, Colonia Tercera Etapa, Rio Tijuana, Municipio de Tijuana, con ;
superficie de 10,000.00 metros cuadrados; autorizandose al Ejecutivo del Estado para enajenar a titulo (i ’D

Mediante Decreto nimero 94, publicado en el Periédico Oficial del Estado con fecha 19 de agosto de \

gratuito, en favor del Gobiemo Federal, para uso de la Procuraduria General de la Republica, con el
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propdsito de realizar la construccién de instalaciones adecuadas en las que dicha dependencia
desempeiiara su funcién y brindarad un mejor servicio en beneficio de la preservacion de la seguridad
publica de la ciudadania del Municipio de Tijuana, Baja California.

Mediante oficio Rectificatoria nimero URB-0247/19, de fecha 01 de febrero de 2019, girado por el Jefe
de Departamento de Urbanizacién del XXl Ayuntamiento de Tijuana, se solicité al Registro Publico de
la Propiedad y de Comercio, la rectificacion de la colindancia Noroeste de Lote 09 de la Manzana 19
con superficie de 10,000.00 m? del Desarrollo Urbano denominado Rio Tijuana Tercera Etapa, para
quedar como sigue: “...NORESTE. 62.500 M. CON LOTE 06 65.500 M. CON LOTE 05 7.115 M. CON
LOTE 04 24.235 M CON LOTE 08 35.000 M. CON LOTE 07 NOROESTE: 55.000 M. CON LOTE 01
SURESTE: 58.210 M. CON CAMPESTRE ORIENTE SUROESTE: 73.591 M. CON LOTE 01 98.695 M.
CON LOTE 10...”. Dicho oficio rectificatorio quedé inscrito en el Registro Puablico de la Propiedad y de
Comercio en Tijuana, Baja California, bajo partida 6145774, Seccién Civil, en fecha 26 de febrero de
2019.

Asi también, mediante oficio numero DGAPIF/DIDI/SDDI/D.DESI/2515/2017, de fecha 13 de octubre de
2017, signado por el Licenciado Alan Daniel Cruz Porchini, Director General del INDAABIN, a través
del cual anexa oficio numero PGR-OM-DGRMSG-2890-2017, de fecha 15 de septiembre de 2017,
suscrito por el ciudadano Jorge Meneses Zozaya, Director General de Recursos Materiales y Servicios
Generales y Responsable Inmobiliario de la Procuraduria General de la Republica, en donde hace de
conocimiento que basada en la imposibilidad de que la Procuraduria General de la Repblica utilice el
inmueble para construir sus oficinas delegacionales por existir un Hospital, no tiene inconveniente en
que el inmueble identificado como Lote 9, Manzana 19, de la Colonia Desarrollo Urbano Tercera Etapa
Rio Tijuana, se reincorpore al patrimonio del Gobierno del Estado de Baja California.

De esta forma, se reunio avaluo, certificado y libertad de gravéamenes, asi como el dictamen emitido e
cumplimiento al articulo 16, de la Ley General de Bienes del Estado de Baja California, por parte d¢ la
Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial, los cuales se encuerftran
adjuntos a la presente.

En tal virtud, se estima necesario el cambio de destino de la enajenacién a titulo gratuito autorixada
mediante Decreto niamero 94, publicado en el Periédico Oficial del Estado con fecha 19 de agosto\de
2005, toda vez que el Lote 9, manzana 19, Colonia Tercera Etapa Rio Tijuana, Municipio de Tijuana,
con superficie de 10,000.00 metros cuadrados, que fue destinado al Gobierno Federal, para uso de la
Procuraduria General de la Republica, con la finalidad de realizar la construccion de instalaciones de
dicha dependencia, no fue formalizada mediante contrato traslativo de dominio, asi como que en la
actualidad, y como se ha venido mencionando, el IMSS-BIENESTAR, tiene por objeto brindar a las
personas sin afiliacion de seguridad social, atencion integral gratuita médica y hospitalaria con
medicamentos y demas insumos asociados, bajo criterios de universalidad e igualdad, en condiciones
que permitan el acceso efectivo, oportuno, de calidad y sin discriminacion alguna, mediante el Modelo
de Atencién a la Salud para el Bienestar (MAS-BIENESTAR).

Asimismo, la edificacion del Hospital Materno Infantil de Tijuana, se encuentra construida en el Lote 9,
Manzana 19, Colonia Tercera Etapa Rio Tijuana, Municipio de Tijuana, con superficie de 10,000.00
metros cuadrados, es decir, el citado nosocomio se construyé en el inmueble previamente
desincorporado, por lo que el predio materia de la presente Iniciativa es susceptible de cambio de
destino para el que fue desincorporado, conservandose incorporado al dominio privado del Estado, y w &
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autorizandose su enajenacion gratuita a favor de Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro
Social para el Bienestar IMSS-BIENESTAR, en los términos previstos de la presente Iniciativa.

En virtud de lo anterior, con fundamento en los articulos 10 fraccién | y 33 fraccion VIl de la Ley
General de Bienes del Estado de Baja California, se estima juridicamente procedente solicitar a esa H.
XXV Legislatura, el cambio de destino del predio antes descrito y autorizar su enajenacion gratuita a
favor de Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar IMSS-
BIENESTAR, en los términos previstos de la presente Iniciativa.

Por lo antes expuesto, y con fundamento en las disposiciones sefialadas, se somete a la consideracion
de éste H. Congreso del Estado, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se aprueba el Decreto que modifica el articulo SEGUNDO del Decreto 94 de la
XVIII Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, publicado en el Periédico Oficial del
Estado el 19 de agosto de 2005, asi como se ratifica en su totalidad el contenido y validez de los
demas articulos, los cuales permanecen vigentes para todos los efectos legales correspondientes, para
quedar como sigue:

“ARTICULO PRIMERO. (...)
“ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al Ejecutivo del Estado a Enajenar a titulo gratuito el inmueble

descrito en el articulo anterior, a favor de Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar IMSS-BIENESTAR, para que sea utilizado en la prestacién de servicios de salud.

ARTICULO TERCERO. (...)

ARTICULO CUARTO. Notifiquese este Decreto para los efectos legales correspondiented
Oficialia Mayor de Gobierno del Estado, a la Direccion del Registro Publico de la Propiedayl y de
Comercio, y a la Secretaria de Hacienda del Estado”

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado de Baja California.

de Gobierno del Estado, a la Direccion del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, y a la
Secretaria de Hacienda del Estado.”

SEGUNDO.- Notifiquese este Decreto para los efectos legales correspondientes, a la Oficialia Mayor q
Una vez sefalado lo anterior y analizada la presente Iniciativa por esta Comision y en \«é\
cumplimiento de los articulos 65 fraccion Il, numeral 7, 110, 113, 115, 116, 117, 118, 122 y
demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, se
elabora el presente Dictamen bajo los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que de conformidad con el articulo 65 fraccion Il, numeral 7 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, es atribucion de la Comision de
Hacienda y Presupuesto del Congreso del Estado de Baja California, conocer, estudiar y
dictaminar las Iniciativas de Desincorporacién de bienes muebles e inmuebles del dominio
publico del Estado, para su enajenacion, cambio de destino o desafectacion cuando estan
destinados a un servicio publico o sean de uso comun.

SEGUNDO.- Que el Ejecutivo del Estado, en ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 28 y 49 ambos en su fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, presentd ante el Congreso del Estado, la Iniciativa de Decreto
donde se plantea autorizar el cambio de destino del predio que fue desincorporado del
patrimonio del dominio publico del estado e incorporado al patrimonio del dominio privado
del mismo, identificado como lote 9, manzana 19, Colonia Tercera Etapa Rio Tijuana,
Municipio de Tijuana, para su enajenacion a titulo gratuito en favor de servicios de salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar.

TERCERO. - Que la Iniciativa de Decreto tiene por objeto, autorizar el cambio de destino, a
través de la modificacion al Decreto nimero 94, publicado en 2005, del predio identificadg
como Lote 9, Manzana 19, Colonia Tercera Etapa Rio Tijuana, Municipio de Tijuana,
superficie de 10,000.00 metros cuadrados, para su enajenacion a titulo gratuito en fayor de
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar AIMSS-
Bienestar).

CUARTO.- Que con fecha 20 de abril de 2023 se suscribi6 el Acuerdo
Implementacién de Acciones Coordinadas para Ampliacién de la Operacién del Programa
IMSS-Bienestar en el Estado de Baja California entre "EL IMSS" y "EL GOBIERNO D

ESTADQ", con el objeto de establecer las acciones generales conforme a las cuales "EL|
GOBIERNO DEL ESTADO" y "EL IMSS", dentro del ambito de sus respectivas

competencias, se coordinaran para intercambiar informacion, impulsar trabajos y gestiones
preparatorias con la finalidad de implementar la operacion del Programa IMSS-Bienestar en
el Estado de Baja California. .

QUINTO.- Que con fecha 3 de agosto de 2023 se celebrd el Convenio de Coordinacion que
establece la forma de colaboracion en materia de personal, infraestructura, equipamiento,
medicamento y demas insumos asociados para la prestacion gratuita de servicios de salud
para las personas sin seguridad social en el Estado de Baja California”; instrumento en el
que se establecen los compromisos para que la Entidad Federativa de Baja California

kS
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transfiera a IMSS-BIENESTAR o en su caso, al fideicomiso publico conocido como
FONSABI, las recursos destinados a la prestacion gratuita de servicios de salud para las
personas sin seguridad social en el Estado de Baja California.

SEXTO.- Que el Articulo 10, en sus fracciones |, lll y XIllI, se sefiala que el Ejecutivo Estatal
se encuentra facultado por la Ley General de Bienes del Estado de Baja California, a efecto
de vigilar, administrar y controlar el correcto uso y aprovechamiento de los bienes del
Estado, asi como otorgar concesiones y, en su caso, permisos o autorizaciones para la
explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes o servicios sujetos al régimen de dominio
publico, asi como las demas que les confieran esta Ley u otras disposiciones aplicables.

SEPTIMO.- Que el Articulo 16 de la Ley General de Bienes del Estado de Baja California,
establece que los bienes de dominio puablico podran ser enajenados, permutados, donados,
trasmitidos en dacion en pago, o cualesquier otra forma reconocida por el derecho civil para
transferir la propiedad, previo Decreto de desincorporacion que expida la Legislatura del
Estado, cuando por algin motivo dejen de servir para el fin respectivo; para lo cual se
debera presentar la solicitud correspondiente al H. Congreso del Estado, acompafiada de la
siguiente documentacion:

1.- Un Dictamen Técnico que justifique la desincorporacion;

I.- Un plano de localizacién de los mismos, asi como un deslinde en el que se sefiale la
superficie total del inmueble, y sus medidas y colindancias;

ll.- La especificacion de que su aprovechamiento es compatible con las correspondientes
declaratorias de provisiones, reservas, usos y destinos que sefialen los planes y programas de
desarrollo urbano;

IV.- La especificacion del aprovechamiento que se le dara al bien y el uso que se le dara al
producto que se obtenga de la enajenacién en su caso,

V.- Avalido practicado por la Comisién Estatal de Avaltios.

OCTAVO. - Que los articulos 32 y 33 de la Ley de Bienes en cita, determina que los
inmuebles de dominio privado se destinaran preferentemente, al servicio de las distintas
dependencias del Gobierno del Estado, o de instituciones publicas o privadas que
contribuyan al beneficio colectivo. Los inmuebles de dominio privado que no sean
adecuados o aprovechables para ser destinados al servicio de las distintas dependencias
del Gobierno del Estado, se podran enajenar, trasmitir en dacién en pago, o cualesquiera
otras formas reconocidas por el derecho civil para transferir la propiedad, previo Decreto del
Congreso del Estado, cuando su enajenacion se justifique por razones de interés general o
de beneficio colectivo.
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NOVENO. - Que la fraccién VIl del Articulo 33 de la Ley General de Bienes del Estado de
Baja California, donde se establece que los inmuebles de dominio privado, se podran
enajenar cuando se justifique por razones de interés general o de beneficio colectivo previo
Decreto del Congreso del Estado. Asi mismo, el Articulo 36 de la Ley de Bienes, en sus
parrafos segundo y tercero, prevé que el Ejecutivo Estatal cuenta con la facultad para
enajenar a titulo gratuito a favor de instituciones y/o dependencias de la Administracion
Puablica Federal, los bienes de dominio privado que en atencion a la naturaleza del servicio
prestado asi lo requieran, por lo que en el acuerdo respectivo se fijara el plazo dentro del
cual debera ser destinado el bien al objeto previsto, o en su defecto se entendera que el
plazo es de dos aros.

DECIMO. - Que el Articulo 36 de la Ley General de Bienes del Estado de Baja California,
faculta al Ejecutivo del Estado para enajenar a titulo gratuito a favor de Instituciones y/o
dependencias de la Administracion Publica Federal, y a las entidades que componen la
administracion publica paraestatal del Estado los bienes del dominio privado que en
atencion a la naturaleza del servicio prestado asi lo requieran; fijando el plazo dentro del
cual debera ser destinado el bien al objeto previsto. En su defecto, se entendera que el
plazo es de dos anos.

DECIMO PRIMERO. - Que con relacion a la Iniciativa del Decreto, cuyo contenido plaptea
modificar los articulos Segundo y Cuarto del Decreto 94, de la XVII Legislatura
Constitucional del Estado de Baja California, publicado en el Periodico Oficial del Estddo el
19 de agosto de 2005 se anexd copia simple de la documentacion relativa b
requerimientos que preve el Articulo 16 de la Ley General de Bienes del Estado de\Baja
California, los cuales se describen en los considerandos siguientes.

DECIMO SEGUNDO.- Que con relacion al Dictamen Técnico, se desprende copia simple del
Oficio numeros 000951 de fecha 25 de febrero de 2025, emitidos por la Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial, cuyo contenido sefiala que es
procedente la solicitud de desincorporacion del bien inmueble objeto del presente dictamen,
para enajenarlo a titulo gratuito a favor de Servicio de Salud del Instituto Mexicano del

Seguro Social (IMSS-BIENESTAR); asimismo, se conté con oficio oficio numero
DGAPIF/DIDI/SDDI/D.DESI/2515/2017, de fecha 13 de octubre de 2017, , Director General

del INDAABIN, a través del cual anexa oficio numero PGR-OM-DGRMSG-2890-2017, de

fecha 15 de septiembre de 2017, suscrito por el Director General de Recursos Materiales y

Servicios Generales y Responsable Inmobiliario de la Procuraduria General de la Republica, LQ
en donde hace de conocimiento que basada en la imposibilidad de que la misma utilice el
inmueble para construir sus oficinas delegacionales por existir un Hospital, no tiene
inconveniente en que el inmueble identificado como Lote 9, Manzana 19, de la Colonia
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Desarrollo Urbano Tercera Etapa Rio Tijuana, se reincorpore al patrimonio del Gobierno del
Estado de Baja California, aunado a lo anterior, se advierte que el bien inmueble no cuenta
con antecedentes registrales en el Sistema del Registro Publico de la Propiedad Federal .

DECIMO TERCERO.- Que con relacion al plano de localizacion, asi como deslindes en el
que se sefiala la superficie de los inmuebles objeto de la presente Iniciativa, al igual que sus
medidas y colindancias, es importante sefnalar que se adjuntdé copia simple del Acta de
Deslinde, expedida por el Departamento de Cartografia de la Direccion de Catastro, de la
Secretaria de Desarrollo Territorial, Urbano y Ambiental del XXV Ayuntamiento de Tijuana,
Baja California, de fecha 16 de mayo de 2025, en el cual se aprecia tanto el pie de plano
como la descripcion de manera general del predio.

DECIMO CUARTO.- Que con relacion a la especificacion de que su aprovechamiento es
compatible con las correspondientes declaratorias de provisiones, reservas, usos y destinos
que sefalen los planes y programas de desarrollo urbano, la Exposicion de motivos sefiala
que: “... La transmision de propiedad y/o posesion referida se realizara a titulo gratuito
mediante los instrumentos necesarios, en términos de las "Bases para la recepcion de
bienes muebles e inmuebles que transfieran a favor de los Servicios de Salud del Institu

GOBIERNO DEL ESTADO" a "IMSS-BIENESTAR". En ningtin caso "IMSS-BIENE
asumira el cumplimiento de obligaciones o pasivos generados o adquiridos po
GOBIERNO DEL ESTADO" previos a la celebracién del presente instrumento.

Asimismo, se establece que, como parte de los actos necesarios para lograr la transferenci
de la infraestructura de salud, indispensable para la ejecucion del presente Convenio de
Coordinacion, "LAS PARTES" acuerdan que debera suscribirse Acta de Entrega-Recepcion
de cada unidad de salud, a partir de la cual, quedara, bajo resguardo y responsabilidad de
"IMSS-BIENESTAR", debiéndose anexar el inventario detallado de los bienes inmuebles,
muebles capitalizables o de consumo, e intangibles, relacion de equipos e instalaciones con

las que cuente que incluya la descripcion del bien, cantidad, ubicacion, en su caso marca,
modelo y serie, y deberd estar suscrita por quienes intervengan en su elaboracién y ’\\

TAR"
HEL

verificacion.”

bien y el uso que se le dara al producto que se obtenga de su enajenaciéon en su caso, del
Articulo Segundo de la Iniciativa que modifica el Decreto 94 de la XVIII Legislatura
Constitucional del Estado de Baja California, se desprende la solicitud de autorizacién para
que el Ejecutivo Estatal a enajene a titulo gratuito el inmueble descrito como Lote 9,

DECIMO QUINTO.- Que respecto a la especificacion del aprovechamiento que se le dara al U€

)
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Manzana 19 del con una superficie de 10,000.000 metros cuadrados, del desarrollo urbano
Tercera Etapa Rio Tijuana, ubicado en la Ciudad de Tijuana, Baja California, a favor de
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar IMSS-
BIENESTAR, para que sea utilizado en la prestacién de servicios de salud.

DECIMO SEXTO. - Que los inmuebles objeto de la presente Iniciativa de Decreto, de
conformidad con el avalto respectivo emitido por la Comision Estatal de Avallios en fecha 16
de abril de 2025, tiene asignado el valor en el mercado de $359,717,000.00 pesos. De esta
manera, y conforme al Articulo 43 de la Ley de Valuacion del Estado de Baja California, es
importante precisar que “La vigencia de un avalliio no podra exceder de un afo contado a
partir de la fecha de su aprobacion”; de ahi que se advierte que, los avallos en cita, se
encuentran vigentes.

DECIMO SEPTIMO.- Que a la Iniciativa de Decreto, se adjunté en copia simple los
Certificados de Inscripcion tramitado ante el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio,
advierte que no reporta gravamenes; asi como que el bien inmueble objeto del presente
dictamen, fue donado al Gobierno del Estado por haberse autorizado la realizacion del
Fraccionamiento denominado “Tercera Etapa Rio Tijuana”, formalizada a través de u
Contrato de Donacion entre FIDEICOMISO RiO TIJUANA TERCER ETAPA y el Gobiérno
del Estado de Baja California, sefialando que la donacion fue de manera gratuita, pura i
limitacion alguna.

DECIMO OCTAVO. - Que, a la Iniciativa de Decreto, se adjunté en copia simple Certificado .

de Existencia y Libertad de Gravamen Fiscal, suscrito por la Tesoreria Municipal de Tijuanz
Baja California, Numero de oficio 2021252671, donde el bien inmueble se determina que se
encuentra libre de gravamen por concepto de impuesto predial hasta el Sexto Bimestre de
2025; e inscrito en los registros respectivos a nombre de Gobierno del Estado de Baja
California.

DECIMO NOVENO.- Que personal adscrito a la Direccion de Planeaciéon de Auditoria a Obra
Pablica de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, practicé la inspeccion
correspondiente al inmueble objeto de la Iniciativa de Decreto, tal y como se desprende del
oficio nimero DIOT/041/2025 de fecha 07 de junio de 2025, suscrito por el Ing. Mario Franco
Arenas, en su calidad de Director de Planeacion de Auditoria a Obra Publica, el cual sefiala
como informacion lo siguiente: Se verifico la ubicacion consignada en el Deslinde Catastral y
en el croquis de localizacion anexado al Avallo de cada predio, realizado por la Comision
Estatal de Avaluos, estableciéndose que el predio corresponde con los datos de los
documentos oficiales tomados como referencia.

VIGESIMO. - Que el Reporte de la Inspeccion Fisica a los predios objeto de la presente
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Iniciativa de Decreto, se realizé a fin de verificar su ubicacién, medidas y colindancias
consignadas en el deslinde catastral y en el croquis de localizacion anexado al avaltio del

predio

realizado por la Comision Estatal de Avallos, como afectaciones en sus

asentamientos, desprendiéndose de manera general de dicho reporte lo siguiente:

INMUEBLE MEDIDAS Y ASENTAMIENTOS AFECTACIONES ASPECTOS GENERALES
IDENTIFICADO COLINDANCIAS RESULTADO RESULTADO RESULTADO
COMO:
LOTE 9 DE [LA|CONFORME A LA|SE APRECIAN | SE LOCALIZO | EL PREDIO SE ENCUENTRA
MANZANA 19, DE LA | INSPECCION  FiSICA, | EDIFICACIONES DE USO | PREDIO EN EL QUE | CERCADO. EL POLIGONO
COLONIA  TERCERA | LAS COLINDANCIAS | MEDICO: SE APRECIA | ES REGULAR,
ETAPA RIO TIJUANA, | DEL PREDIO EDIFICIOS, SENSIBLEMENTE  PLANO,
DELEGACION LA | CORRESPONDEN CON | -HOSPITAL ESTACIONAMIENTO | URBANIZADO CON USO DE
MESA, DEL MUNICIPIO | LOS DATOS DE LOS | -OFICINAS ¥ AREAS DE | SUELO DE EQUIPAMIENTO
DE TMUANA, B. C, | DOCUMENTOS -ESTACIONAMIENTO SALUD, URBANO.”
CON SUPERFICIE DE | OFICIALES TOMADOS | SUBTERRANEO URBANIZADO
10,000.000 METROS | COMO REFERENCIA; | -CUARTO DE MAQUINAS | (CUENTA CON
CUADRADOS, ASI MISMO, EN LA TODOS LOS
REGISTRADO CON LA | MEDICION NO  SE SERVICIOS
CLAVE CATASTRAL | OBTUVIERON PUBLICOS.)
PR-019-009 DIFERENCIAS QUE

AMERITEN

RESALTARSE.

VIGESIMO PRIMERO. - Que el Articulo Unico de la iniciativa hace mencién sobr
modificacion del articulo Segundo del Decreto 94, no obstante, tal y como previamentg se
advirtio, la iniciativa contempla dos modificaciones que corresponden a los Artidulos
SEGUNDO y CUARTO, proponiendo esta Comision la adicion de un Articulo QUINTO; para
quedar de la siguiente manera:

UNICO. Se aprueba el Decreto que modifica los articulos SEGUNDO, CUARTO y adiciona un articulo
QUINTO, al Decreto 94 de la XVl Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, publicado en el
Periddico Oficial del Estado el 19 de agosto de 2005, asi como se ratifica en su totalidad el contenido y validez
de los demas articulos, los cuales permanecen vigentes para todos los efectos legales correspondientes, para
gquedar como sigue:

“ARTICULO PRIMERO. (...

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al Ejecutivo del Estado a Enajenar a titulo gratuito el inmueble
descrito en el articulo anterior, a favor de Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro
Social para el Bienestar IMSS-BIENESTAR, para que sea utilizado en la prestacién de servicios de
salud.

ARTICULO TERCERO. {(...)

ARTICULO CUARTO. Notifiquese este Decreto para los efectos legales correspondientes, a la Oficialia
Mayor de Gobierno del Estado, a la Direccion del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, y a la
Secretaria de Hacienda del Estado.
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ARTICULO QUINTO.- En caso de que el bien inmueble materia del presente Decreto no sea destinado
por el Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar IMSS-BIENESTAR,
para los fines sefialados en este Decrefo en un término maximo de dos afios contados a partir de la
fecha en que se formalice la enajenacién a titulo gratuito, o si se le da un uso distinto sin la autorizacién
escrita de la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, la propiedad del mismo se revertira al
patrimonio del Gobierno del Estado de Baja California, junto con sus mejoras, en los términos previstos
en las disposiciones legales aplicables. Estas disposiciones deberan insertarse en el instrumento
traslativo de dominio respectivo.”

VIGESIMO SEGUNDO.- Que respecto a lo relativo al Articulo Unico de la Iniciativa de
Decreto, cuyo contenido plantea la Solicitud de Cambio de Destino del predio Lote 9,
Manzana 19 del con una superficie de 10,000.000 metros cuadrados, del desarrollo urbano
Tercera Etapa Rio Tijuana, ubicado en la Ciudad de Tijuana, Baja California, modificando
los articulos SEGUNDO, CUARTO y adiciona el QUINTO del Decreto 94, de la XVIII
Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, publicado en el Periodico Oficial del
Estado el 19 de agosto de 2005, ratificando en su totalidad el contenido y validez de los
demas articulos, los cuales permanecen vigentes para todos los efectos legales
correspondientes.

VIGESIMO TERCERO. - Que esta Comisién estima juridicamente procedente
modificacion del Decreto 94 en los términos que preceden, aprobado por la entonces XVIII
Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, y publicado en el Periédico Qficial
del Estado de Baja California, el dia 19 de agosto de 2005, ratificando en su totalidad el
contenido y validez de los demas articulos, los cuales permanecen vigentes para todas los
efectos legales correspondientes. Con el propésito de cambiar el destino de la enajenagién
para otorgar legalidad a los referidos numerales que comprenden el predio descrito como
Lote 9, de la Manzana 19, de la Colonia Tercera Etapa, Rio Tijuana, Municipio de Tijuana,
Baja California, con superficie de 10,000.000 metros cuadrados, con clave catastral PR-019-
009, y con ello sea enajenado a titulo gratuito a favor de Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para que sea utilizado
en la prestacion de servicios de salud, no perdiéndose de vista que actualmente en dicho
predio se encuentra construido el Hospital Materno Infantil de Tijuana, resultando con ello
ser un aliciente para la formalizacion del cambio de destino.

VIGESIMO CUARTO. - Que se estima apropiado la adecuacion al contenido del Articulo
Cuarto del Decreto antes citado, ello en aras de que las autoridades indicadas se encuentren
armonizadas con la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California,
Publicada en el Periddico Oficial Numero 99, Nimero Especial de fecha 06 de diciembre de
2021, Tomo CXXVIII, por la cual sustituye la denominacion Secretaria de Planeacion y
Finanzas por la vigente Secretaria de Hacienda del Estado.

0



DICTAMEN NUMERO 80
LR 14

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

VIGESIMO QUINTO.- Que se estima procedente la adicion del Articulo Quinto, relativo al
contenido de que en caso de que el bien inmueble materia del presente Decreto no sea
destinado por los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR), para los fines sefalados en el Considerando VIGESIMO
TERCERO, en un término maximo de dos afos contados a partir de la fecha en que se
formalice la donacion, o si se le da un uso distinto sin la autorizacién escrita de la persona
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, la propiedad de los mismos se revertira al patrimonio
del Gobierno del Estado de Baja California, junto con sus mejoras, en los términos previstos
en las disposiciones legales aplicables a la legislacion del Estado de Baja California;
debiéndose insertar esta disposicion en el instrumento traslativo de dominio respectivo.

VIGESIMO SEXTO.- Que esta Comision considera viable los ARTICULOS TRANSITORIOS
de la Iniciativa, toda vez que el Articulo Primero establece que el Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Baja California; y, en el
Articulo Segundo Transitorio se propone notificar el Decreto para los efectos legales
correspondientes, a la Oficialia Mayor de Gobierno del Estado, a la Direccién del Registre
Publico de la Propiedad y de Comercio y a la Secretaria de Hacienda del Estado.

VIGESIMO SEPTIMO. - Que esta Comisién estima que la Iniciativa de Decreto, cumple con
lo dispuesto por los Articulos 10 fracciones | y XIII, 16, 32, 33, 36, 37 y42 delaley G
de Bienes del Estado de Baja California, toda vez que los inmuebles de dominio privado se
destinaran preferentemente, al servicio de las distintas dependencias del Gobierno™de
Estado, o de instituciones publicas que contribuyan al beneficio colectivo, previo Decreto del
Congreso del Estado.

VIGESIMO OCTAVO. - Que con el propoésito de normar su criterio, la Comision de Hacienda
y Presupuesto, solicité a la Auditoria Superior del Estado de Baja California, opinion sobre la
Iniciativa de Decreto, esta (ltima, de conformidad con el Articulo 105 Fraccion VIl de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios,
emitio opinion juridica mediante oficio nimero TIT/859/2025 de fecha 06 de agosto de 2025.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién que suscribe somete a la consideracion de la
Honorable Asamblea de la H. XXV Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Baja California, el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO.- Se aprueba el Decreto que modifica los Articulos SEGUNDO, CUARTO y adiciona
un Articulo QUINTO, al Decreto 94 de la XVIII Legislatura Constitucional del Estado de Baja
California, publicado en el Periodico Oficial del Estado el 19 de agosto de 2005, asi como se
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ratifica en su totalidad el contenido y validez de los demas articulos, los cuales permanecen

vigentes para todos los efectos legales correspondientes, para quedar como sigue:

“ARTICULO PRIMERO. (...)

ARTICULO SEGUNDO. Se autoriza al Ejecutivo del Estado a Enajenar a titulo
gratuito el inmueble descrito en el articulo anterior, a favor de Servicios de Salud
del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar IMSS-BIENESTAR,
para que sea utilizado en la prestacion de servicios de salud.

ARTICULO TERCERO. (...)

ARTICULO CUARTO. Notifiquese este Decreto para los efectos legales
correspondientes, a la Oficialia Mayor de Gobierno del Estado, a la Direccion ¢gé

Registro Puablico de la Propiedad y de Comercio, y a la Secretaria de Hacie
del Estado.

ARTICULO QUINTO.- En caso de que el bien inmueble materia del presente
Decreto no sea destinado por el Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar IMSS-BIENESTAR, para los fines sefnalados en
este Decreto en un término maximo de dos afios contados a partir de la fecha en
que se formalice la enajenacion a titulo gratuito, o si se le da un uso distinto sin la
autorizacion escrita de la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, la
propiedad del mismo se revertira al patrimonio del Gobierno del Estado de Baja
California, junto con sus mejoras, en los términos previstos en las disposiciones
legales aplicables. Estas disposiciones deberan insertarse en el instrumento
traslativo de dominio respectivo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.
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SEGUNDO. Notifiquese este Decreto para los efectos legales correspondientes, a
la Oficialia Mayor de Gobierno del Estado, a la Direccién del Registro Publico de
la Propiedad y de Comercio, y a la Secretaria de Hacienda del Estado.”

D A D O.- En Sesion Ordinaria, en la Sala Estado 29 del Edificio del Poder Legislativo a los
11 dias del mes de agosto del afio dos mil veinticinco.

COMISION DE H NDA Y PRESUPUESTO

DIP. JULIA A QUIROZ

DIP. ELIGIO VALENCIA LOPEZ
SECRETARIO

DIP. ALEJANDRA A AN HERNANDEZ
VOCAL

DIP. JAIME EDUARDO CANTON ROCHA
VOCAL

DIP. SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO
VOCAL

DIP. L MOLINA GARCIA
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Estas firmas corresponden al Dictamen No. 80 de la Comision de Hacienda y Presupuesto de la H. XXV
Legislatura Constitucional del Estado de Baja California. Dado en Sesién Ordinaria en la Sala Estado 29 del
Edificio del Poder Legislativo a los 11 dias del mes de agosto del afio dos mil veinticinco.



