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COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
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DICTAMEN NUMERO 50

EN LO GENERAL POR EL QUE SE APRUEBA LA REFORMA AL ARTICULO

72 DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA CA-
LIFORNIA.

VOTOS A FAVOR:_22 VOTOS EN CONTRA_Q ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 50 DE LA COMISION DE GOBER-
NACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. LEIDO POR LA DIPUTADA
ARACELI GERALDO NUNEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA
DE LA HONORABLE XXV LEGISLATURA, A LOS CATORCE DIAS DEL MES
DE AGOSTO BEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.
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DICTAMEN No. 50 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTO&

CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICUL
72 DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PRESENTADA EL 05 DE NOVIEMBRE DE 2024.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, le fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la Iniciativa que reforma el articulo 72 de
la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California, presentada por la
Diputada Araceli Geraldo Nufez, por lo que sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccion |, 57 y 122 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
desarrolla sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

Ill. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,
el primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de
los motivos, fundamentos y razones que impulsaron a la legisladora. Por su parte el
capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el
articulado propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describen las adiciones,
modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

Vil. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de
naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

I. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién |, 60, 122, 123, 124
y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
esta Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, es competente
para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se aboco al
analisis discusion y valoracion de las propuestas referidas en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 05 de noviembre de 2024, la Diputada Araceli Geraldo Nufez, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, presentd ante Oficialia de Partes de esta H. XXV
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Legislatura del Estado de Baja California, Iniciativa que reforma el articulo 72 de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Baja California.

2. Presentada la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder
Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50 fraccién Il inciso f,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a
la misma para su tramite legislativo. Remitiendo la iniciativa a la Comisién de Gobernacion,
Legislacion y Puntos Constitucionales, en fecha 11 de noviembre de 2024.

3. Mediante oficio numero PCG/036/2024, de fecha 11 de noviembre de 2024, y recibido
en esta Direccion de Consultoria Legislativa en la misma fecha, el Presidente de la
Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, remitié la iniciativa
antes mencionada, solicitando la elaboracién del proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones Il, lll y IV de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California, procedio a realizar el presente proyecto
de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefiala la inicialista en su exposicién de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

La participacion ciudadana es un pilar fundamental de la democracia y la gobernanza
efectiva. A través de la iniciativa ciudadana, los ciudadanos tienen la oportunidad de
incidir en la legislacion y en las politicas publicas que les afectan.

Sin embargo, es crucial que este mecanismo se fortalezca y se haga mas accesible para
todos. Por ello, proponemos una reforma al articulo 72 de la Ley de Participacion
Ciudadana, que incluya asesoria juridica y parlamentaria, ademas de facilitar el
tratamiento de iniciativas que, aunque no sean de competencia del Congreso, requieran
atencion.

!
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La presente iniciativa busca fortalecer el mecanismo de la iniciativa ciudadana a través
de diversas medidas que fomenten la accesibilidad, |a transparencia y la eficiencia en el
proceso legislativo. En primer lugar, se propone brindar asesoria técnica juridica y
parlamentaria a cualquier persona que lo solicite. Este apoyo no solo facilitard la
presentacion de iniciativas ciudadanas, sino que también empoderara a la ciudadania al
dotarla de herramientas necesarias para la formulacion adecuada de sus propuestas. Es
fundamental aclarar que esta asesoria no implicara que el Congreso asuma
responsabilidad sobre la viabilidad de las iniciativas presentadas, preservando asi la
autonomia del proceso legislativo y garantizando que cada iniciativa sea evaluada de
manera objetiva.

Asimismo, se busca fortalecer la transparencia y la responsabilidad en el proceso
legislativo. Al establecer la obligacion de informar por escrito al representante comdn
sobre cada actuacion sobre el proceso de su iniciativa, se garantizara que los ciudadanos
comprendan las razones y fundamentos juridicos que sustentan las decisiones del
Congreso. Esta comunicacion clara y directa no solo favorecera la rendicion de cuentas,
sino que también fomentara un didlogo constructivo entre el érgano legislativo y la
ciudadania, enriqueciendo asi el debate publico.

Finalmente, |a iniciativa contempla la posibilidad de realizar audiencias publicas, forosy
comparecencias, lo que permitird una discusion mas amplia y rica en torno a las
iniciativas presentadas. Estos espacios de participacion no solo incorporaran diversas
perspectivas, sino que también promoverdn una legislacion mas informada vy
representativa, reflejando de manera mas precisa las necesidades y demandas de la
sociedad.

En conjunto, estas medidas no solo fortaleceran el mecanismo de la iniciativa ciudadana,
sino que también contribuirdn a la construccidon de una democracia mas participativa,
en la que la voz de los ciudadanos sea verdaderamente escuchada y considerada en el
proceso legislativo

La reforma al articulo 72 de la Ley de Participacion Ciudadana es un paso esencial hacia

una democracia mas participativa y responsable. Al fortalecer los mecanismos de
participacion ciudadana, no solo se empodera a la poblacién, sino que se mejora la

i

calidad de la legislacion y se promueve un Congreso mas abierto y receptivo.
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Invitamos a todas y todos a apoyar esta iniciativa que busca transformar la relacién entre
la ciudadania y sus representantes, construyendo juntos un futuro mds inclusivo y
democratico.

Intencién de reforma que se aprecia en el siguiente cuadro comparativo:

(Ofrece cuadro comparativo)

Con el proposito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion de la legisladora:

INICIALISTA
Dip. Araceli Geraldo Nufez.

PROPUESTA OBIETIVO

Reformar el articulo 72 de la Ley de | Fortalecer el mecanismo de Ia
Participacion Ciudadana del Estado | iniciativa ciudadana, promoviendo una
de Baja California. participacion mas activa y efectiva de
la ciudadania en el proceso legislativo.

Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

~ TEXTO PROPL
ARTICULO 72.-(...)

Articulo 72.- La Iniciativa Ciudadana debera
presentarse ante el Congreso del Estado, la cual sera
presentada al Pleno y turnada a la Comisién
correspondiente, para que dictamine  su
procedibilidad, conforme a los siguientes requisitos:

|.- Se compruebe fehacientemente, que la |lalalV.-(...)
misma se encuentra apoyada por un minimo de 500
ciudadanos de la Lista Nominal, mediante los
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nombres, firmas y claves de las credenciales para
votar de los promoventes;

Il.- Se especifigue que se trata de una
Iniciativa, la cual contenga al mencs exposicién de
motivos y articulado;

Ill.- Se refiera a la competencia del Congreso
del Estado, y

V.- Se nombre a un representante comun, al
cual el Congreso del Estado informara sobre la
aceptacion o rechazo de la misma, sefialando las
causas y fundamentos juridicos en los que se basa la
decision.

En caso de error u omision se notificara a los
promoventes para que dentro del término de cinco
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion se subsane.

(...)

El Congreso brindara asesoria sobre técnica
juridica y parlamentaria a cualquier persona que
lo solicite para la presentacion de una iniciativa
ciudadana. Esta asesoria no incluira la redaccidon
de la iniciativa, ni implicara que el érgano
parlamentario asuma responsabilidad alguna
sobre su viabilidad.

El Congreso informara por escrito al
representante comun de la iniciativa ciudadana
sobre el proyecto de dictamen correspondiente,
especificando las causas y fundamentos juridicos
gue sustentan la decisién, para su discusién en
sesion de Comision competente.

El representante comun de la iniciativa ciudadana
participard en la discusion de los proyectos
legislativos.

El procedimiento de dictaminacion continuara sin
interrupcién, aun en el caso de que representante
de la iniciativa ciudadana no asista a la reunion a
la que hayan sido formalmente convocados.

Las comisiones a las que se turne la iniciativa
ciudadana podran realizar entrevistas,
comparecencias, audiencias publicas o foros, con
el fin de recabar mas informacién que enriquezca
la elaboracidén del dictamen.

Articulo Transitorio:
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Unico.- La presente reforma entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado de Baja California.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujeté a un andlisis objetivo
considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que
debe imponer la legisladora o el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad. En consecuencia, no
deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas que las que
resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. Es preciso analizar si la construccion gramatical de la
porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascendente enunciado en la exposicién de motivos.

Esta Comision se aboco al estudio de constitucionalidad del proyecto legislativo que
comprende el presente Dictamen.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefiala que la soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno.

»
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Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa estda compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en
una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad de
Mexico, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la

Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningln caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucidon Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

()

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucién Federal establece
con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas;
asi como la Ciudad de México.

i
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De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucién Federal sefiala que el poder publico
de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los
poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno de ellos con
sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas;

(-..)

Asi el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo lo
concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) establece que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder ptblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucién Politica de
Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actian separada y libremente, pero
cooperando en forma armonica a la realizacion de los fines del Estado.

ARTICULO 11.- La forma de Gobierno del Estado es republicana, representativa,
democratica, laica y popular.

El Gobierno del Estado se divide, para su ejercicio, en tres poderes: el Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial, los cuales actuan separada y libremente, pero cooperando en
forma armonica a la realizacion de los fines del Estado.
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En atencion a la facultad juridica-constitucional de la inicialista para legislar en esta
materia, el articulo 5 de la Constitucion Local, apartado C, primer parrafo, consagra el
mecanismo de participacion ciudadana denominado “Iniciativa Ciudadana”.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

()

APARTADO A a B.

fal
APARTADO C. Participacion Ciudadana.

Los instrumentos y mecanismos de participacion ciudadana seran la Consulta Popular,
el Plebiscito, el Referéndum, la Iniciativa Ciudadana y el Presupuesto Participativo.

La Ley fomentara, impulsard, promovera y consolidara los instrumentos y mecanismos
de participacion ciudadana; igualmente establecera las reglas que permitan regular el
proceso democratico de participacion ciudadana en el @mbito de competencia del
Estadoy de los Ayuntamientos, sujetdndose a las bases que establece esta Constitucion.

(-..)

La Iniciativa Ciudadana es el mecanismo mediante el cual los ciudadanos del Estado
podran presentar propuestas para crear, modificar, reformar, adicionar, derogar o
abrogar leyes o decretos, con las excepciones y demads requisitos que contemple la Ley.
La Iniciativa Ciudadana podrd presentarse por escrito ante el Congreso del Estado,
siempre que se acompane de los nombres y firmas de por los menos quinientos
ciudadanos incluidos en |a lista nominal de electores del Estado.

En la misma inteleccion, el articulo 8 constitucional local mandata que es derecho de los
habitantes del Estado participar en la Iniciativa Ciudadana:

ARTICULO 8.- Son derechos de las y los habitantes del Estado:

Lal il {...)

.

-
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IV.- Si ademas de ser mexicanos, son ciudadanos tendran los siguientes:

a) Votar en las elecciones para integrar los 6érganos de elecciéon popular de la entidad;
b) Participar en los términos de esta Constitucion y de la Ley, en los procesos de Consulta
Popular, Referéndum, Iniciativa Ciudadana, Plebiscito, Revocacion de Mandato y
Presupuestos Participativos;

()

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales
previsto en los articulos 39, 40, 41, 43 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los dispositivos 4, 5, 7, 8 y 11 de la Constituciéon Politica
local, por lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de la propuesta legislativa
sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta comision considera juridicamente procedente de forma parcial, la reforma planteada
por la inicialista en virtud de los siguientes razonamientos juridicos:

1. La Diputada Araceli Geraldo Nufiez, presentd iniciativa que reforma el articulo 72 de la
Ley de Participaciéon Ciudadana del Estado de Baja California, la cual adiciona cinco
parrafos al citado ordinal.

Las razones principales que detallé la inicialista en su exposicion de motivos que desde
su optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

» Necesidad de brindar asesoria técnica juridica y parlamentaria a la ciudadania para
facilitar la presentacion de iniciativas ciudadanas.

e Importancia de fortalecer la transparencia y la responsabilidad en el proceso
legislativo, lo que se lograria al informar por escrito al representante comun sobre
cada actuacion en el proceso de su iniciativa.

» Beneficios de realizar audiencias publicas, foros y comparecencias para generar
una discusion mas amplia y enriquecedora en torno a las iniciativas ciudadanas.

N
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Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 72.- (...)

lalalV.-(..)
()

El Congreso brindara asesoria sobre técnica juridica y parlamentaria a cualquier
persona que lo solicite para la presentacién de una iniciativa ciudadana. Esta asesoria
no incluira la redaccién de la iniciativa, ni implicard que el érgano parlamentario
asuma responsabilidad alguna sobre su viabilidad.

El Congreso informara por escrito al representante comun de la iniciativa ciudadana
sobre el proyecto de dictamen correspondiente, especificando las causas y
fundamentos juridicos que sustentan la decisién, para su discusién en sesién de
Comision competente.

El representante comun de la iniciativa ciudadana participara en la discusién de los
proyectos legislativos.

El procedimiento de dictaminacién continuard sin interrupcidn, aun en el caso de que
representante de la iniciativa ciudadana no asista a la reunién a la que hayan sido
formalmente convocados.

Las comisiones a las que se turne la iniciativa ciudadana podran realizar entrevistas,
comparecencias, audiencias publicas o foros, con el fin de recabar mas informacién
que enriquezca la elaboracidon del dictamen.

Articulo Transitorio:
Unico.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Baja California.
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2. Esta comision coincide parcialmente con el diagndstico y propuesta de la inicialista en
virtud de que su objetivo central es tutelar, entre otros, el derecho humano y fundamental
de participacion ciudadana en su especie de politica, el cual encuentra sus bases y
criterios generales debidamente positivizados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California.

Esto es, el articulo 10 de la Constitucion Federal establece lo siguiente:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

(-..)

Mientras que, el articulo 35 de la Constitucion Federal reconoce el derecho a iniciar leyes
en los términos que sefala el mismo ordenamiento supremo:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

laVl

VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta Constitucion
y la Ley del Congreso. El Instituto Nacional Electoral tendrd las facultades que en esta
materia le otorgue la ley;

(-..)

De lo anterior se colige que la Constitucion Federal reconoce, en su articulo 1°, los
derechos humanos para todos los habitantes del pais, bajo los principios y obligaciones
que la misma determina; por su parte, el articulo 35 consagra los derechos en especifico
de la ciudadania entre los que se encuentra el derecho humano de participacion en la vida
politica del Estado.
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En lo que hace a la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Baja California, como se
ha dicho antes, el derecho humano a la participacién ciudadana se consagra en sus
articulos 7 y 8, mismos que en correlacién constituyen la base fundamental que lleva a la
vida juridica a este y otros mecanismos e instrumentos de fortalecimiento democratico.

En la misma tesitura es dable destacar que la Ley reglamentaria, esta es, la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Baja California dispone lo siguiente:

Articulo 2.- Los instrumentos de participacion ciudadana son:
.- Plebiscito;

Il.- Referéndum;

lll.- Iniciativa Ciudadana, y

IV.- Consulta Popular.

V.- Presupuesto Participativo.

Asi mismo, en su ordinal 70 establece la definicion, para efectos legales, de lo que se
entiende como iniciativa ciudadana.

Articulo 70.- La Iniciativa Ciudadana es el mecanismo mediante el cual los ciudadanos
del Estado podran presentar al Congreso del Estado, proyectos de creacién,
modificacion, reforma, adicion derogacion o abrogacion de Leyes o Decretos, incluyendo
modificaciones a la Constitucién Federal o a la Constitucion del Estado, salvo las
excepciones contempladas en el articulo 71.

Asi mismo, en sus articulos 71, 72, 73, 74 y 80, establece lo relativo a la delimitacién de
regimenes y regulaciones gue no podran ser objeto de este mecanismo, asi como el
procedimiento administrativo que en funcién de su ambito territorial de aplicacion
corresponda.

En la misma inteleccion, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce en
su articulo 25 el derecho a participar en los asuntos publicos, votar y ser votados, asi como

tener acceso igualitario a las funciones publicas del pais:

Articulo 25

\ -
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Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo
2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su

pais.
En el mismo sentido, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos reconoce que
toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais.

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobiemo de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.
2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.
3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

3. De las adecuaciones a la presente iniciativa.

Esta Comision, en ejercicio de sus facultades de analisis y dictamen, observa que la
iniciativa propuesta por la Diputada Araceli Geraldo NUfiez, en lo concerniente a las
adiciones al articulo 72 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California,
podria generar una subespecie de procedimiento legislativo que contraviene la sistematica
y generalidad del proceso de formacion de leyes y decretos establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién Politica del Estado de Baja
California.
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El articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece un
procedimiento legislativo general para todo proyecto de ley o decreto, cuya resoluciéon no
sea exclusiva de alguna de las Camaras. Este articulo detalla de manera exhaustiva las
etapas de discusion, aprobacion, envio al Ejecutivo, observaciones, y el tratamiento de
proyectos desechados o modificados, sin establecer diferenciaciones en el tramite con base
en la identidad o naturaleza del inicialista. La Constitucion federal no preve subtipos de
procesos legislativos que otorguen un trato diferenciado a las iniciativas segun su origen.

En congruencia con lo anterior, la Constitucion Politica de Baja California, en sus articulos
29, 30, 31, 32, 33, 34, 35y 36, regula el procedimiento para la iniciativa de leyes y decretos,
estableciendo etapas claras de dictamen de comisiones, discusion y votacion. Si bien el
articulo 28 confiere la facultad de iniciativa a diversos actores, incluyendo a los ciudadanos,
los articulos subsiguientes establecen un proceso unificado para todas las iniciativas, sin
distincion de la fuente de origen. Los tramites de discusion y votacion, asi como el proceso
de observaciones del Ejecutivo, son aplicables de manera uniforme a todas las propuestas,
garantizando la igualdad en el tratamiento legislativo.

La inclusién de parrafos que especifican la obligacién del Congreso de brindar asesoria
técnica y parlamentaria, informar por escrito al representante comuin sobre el proyecto de
dictamen, y la continuidad del procedimiento aun sin la asistencia del representante, asi
como la posibilidad de realizar audiencias publicas, foros y comparecencias por parte de
las comisiones, si bien buscan fortalecer la participacién ciudadana, introducen una
particularidad en el procedimiento legislativo para las iniciativas ciudadanas que no se
encuentra replicada para otras fuentes de iniciativa. El proceso legislativo es de naturaleza
general y debe seguir las mismas etapas con independencia de quien sea el inicialista, ya
sea una Diputacion, la Persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, el Tribunal Superior
de Justicia, los Ayuntamientos, el Instituto Estatal Electoral o las y los ciudadanos. La
creacion de subespecies o subtipos de procesos legislativos en favor de un ciudadano
podria generar un trato diferenciado y una fragmentacion en la regulacion de la funcién
legislativa, contrariando la uniformidad y generalidad que caracteriza el procedimiento de
formacion de leyes.

En virtud de lo expuesto, y en apego al principio de generalidad del proceso legislativo
establecido tanto en la Constitucién Federal como en la Constitucion Local, se considera
necesario eliminar todos los parrafos adicionales propuestos por la inicialista, salvo el que
reconoce la participacion del representante comun en la discusion de los proyectos.

16
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Dicho parrafo se considera compatible con la dinamica de las comisiones legislativas y no
altera la esencia del procedimiento general.

Por lo tanto, la Comisiéon propone que el articulo 72 de la Ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Baja California contenga unicamente la siguiente disposicion, en lo referente
a la iniciativa ciudadana:

"El representante comun de la iniciativa ciudadana participard en la discusion de los
proyectos legislativos."

De texto constitucional y los ordenamientos legales en cita, junto a las adecuaciones
propuestas en este dictamen, resalta la viabilidad de la pretendida reforma a la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Baja California, al evidenciar la necesidad de
fortalecer los mecanismos de participacion publica.

A través del analisis del derecho humano a la participacion ciudadana, politica, de orden y
de interés publico, asi como el fomento a el involucramiento en la toma publica de

decisiones, se justifica la necesidad de implementar la reforma en turno.

Sirve a todo lo anteriormente argumentado la siguiente tesis jurisprudencial

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y
EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS.

El principio de progresividad estd previsto en el articulo 1o. constitucional y en diversos

tratados internacionales ratificados por México. Dicho principio, en términos generales,
ordena ampliar el alcance y la proteccion de los derechos humanos en la mayor medida
posible hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con las circunstancias facticas y
juridicas. Es posible diseccionar este principio en varias exigencias de caracter tanto
positivo como negativo, dirigidas a los creadores de las normas juridicas y a sus aplicadores,
con independencia del caracter formal de las autoridades respectivas, ya sean legislativas,
administrativas o judiciales. En sentido positivo, del principio de progresividad derivan para
el legislador (sea formal o material) la obligacion de ampliar el alcance y la tutela de los
derechos humanos; y para el aplicador, el deber de interpretar las normas de manera que
se amplien, en lo posible juridicamente, esos aspectos de los derechos. En sentido
negativo, impone una prohibicién de regresividad: el legislador tiene prohibido, en
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principio, emitir actos legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el
alcance y la tutela que en determinado momento ya se reconocia a los derechos humanos,
y el aplicador tiene prohibido interpretar las normas sobre derechos humanos de manera
regresiva, esto es, atribuyéndoles un sentido que implique desconocer la extension de los
derechos humanos y su nivel de tutela admitido previamente. En congruencia con este
principio, el alcance y nivel de proteccion reconocidos a los derechos humanos tanto por
la Constitucion como por los tratados internacionales, deben ser concebidos como un
minimo que el Estado Mexicano tiene la obligacion inmediata de respetar (no regresividad)
y, a la vez, el punto de partida para su desarrollo gradual (deber positivo de progresar).

Tesis: 1a./). | Semanario Décima Registro digital: 2015305 |
| 85/2017 (10a.) | Judicialdela | Epoca '
e = Federacion= 1= = = i

PrimeraSala |  Libro47, Octubre | Pag. 189 | Jurisprudencia

de 2017, Tomo | el _(Constitucional) |

La tesis jurisprudencial en cita establece el principio de progresividad de los derechos
humanos, el cual implica que el Estado debe ampliar y fortalecer la proteccion de estos
derechos de forma gradual. En este sentido, la iniciativa de reforma al articulo 72 de la
Ley de Participacion Ciudadana se alinea con este principio al buscar fortalecer el derecho
a la participaciéon ciudadana.

La iniciativa propone medidas que amplian el alcance y la proteccion del derecho a la
participacion ciudadana, como la transparencia en el proceso legislativo mediante la
presencia del representante comin de la iniciativa que corresponda. Estas medidas
contribuyen a que la ciudadania pueda ejercer su derecho a la participacion de forma mas
efectiva.

De esta manera, la iniciativa no solo respeta el principio de no regresividad, al no limitar o
restringir el derecho a la participacion ciudadana, sino que también cumple con el deber

positivo de progresar, al desarrollar y fortalecer este derecho.

Asi mismo, ha servido de fundamento para el presente dictamen las siguientes tesis:
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DERECHO A LA PARTICIPACION CIUDADANA Y AL ACCESO A LA INFORMACION EN
MATERIA MEDIOAMBIENTAL. OBLIGACIONES MINIMAS QUE EL ESTADO DEBE
SATISFACER PARA GARANTIZAR SU NUCLEO ESENCIAL EN UN PROCESO DE TOMA DE
DECISIONES.

Hechos: Pobladores de un municipio del Estado de Quintana Roo promovieron un juicio
de amparo indirecto en el que reclamaron el proceso de elaboracién y aprobaciéon de un
programa de desarrollo municipal. En su demanda, sefialaron que en ese proceso no se
respeté su derecho a la participacion ciudadana y al acceso a la informacién en materia
medioambiental, pues no se garantizo que tuvieran la posibilidad real de participar en
la toma de decisiones. El Juez de Distrito sobreseyo en el juicio, al considerar que los
pobladores carecian de interés legitimo, ya que el acto reclamado no les generaba
perjuicios, pues para ello se requeria de una gestion urbana que materializara su
contenido. En desacuerdo con esa sentencia, las personas quejosas interpusieron un
recurso de revision respecto del cual esta Primera Sala determiné reasumir su
competencia originaria.

Criterio juridico: La garantia efectiva del derecho a la participacién ciudadana y al acceso
a la informacion en materia medioambiental genera un correlativo deber estatal de
asegurar el cumplimiento de ciertas obligaciones minimas para que las personas tengan
la oportunidad real de participar en los procesos de adopcidon de decisiones sobre
medidas que puedan afectar su derecho a un medioambiente sano. Estas obligaciones
minimas consisten en: 1) realizar una consulta desde las etapas iniciales del proceso en
la que se permita el acceso a la informacion de forma oportuna, clara y comprensible;
2) asegurar la posibilidad real del publico de participar en la toma de decisiones; 3)
garantizar la participacion de los diferentes intereses presentes en el territorio, a través
de los medios adecuados; 4) promover el aprendizaje entre las partes involucradas y
valorar el conocimiento local; y, 5) llevar a cabo acciones especificas que permitan la
participacion de las personas o grupos en situacién de vulnerabilidad o tradicionalmente
subrepresentados en la toma de decisiones.

Justificacion: De los articulos 1o., 40., parrafo quinto, 60. v 35, fraccién I, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy diversos instrumentos

internacionales relacionados con el medioambiente y el desarrollo sostenible, entre los
que destaca el Acuerdo de Escazi, se desprende el derecho a |la
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participacion ciudadana y al acceso a lainformacién en materia medioambiental en todo
proceso de adopcion de decisiones que pueda afectar el derecho a un medioambiente
sano.

Este derecho debe garantizarse desde las etapas iniciales del proceso, es decir, a partir
de una etapa temprana y previa al disefio de cualquier plan o programa que pueda
afectar significativamente el medioambiente. Ademas, el proceso debe ser inclusivo,

accesible y oportuno.

Lo anterior, a fin de que el publico pueda presentar todos los comentarios, las
propuestas y las alternativas que considere para que sean debidamente ponderadas, de
modo riguroso, en instancias en las que aun todas las opciones estan abiertas y
la iniciativa esta en una fase de disefio y, por tanto, podra ser redefinida sobre |a base
de los aportes que realice la poblacion.

Ademas, debe garantizarse el acceso a la informacion de forma oportuna, clara,
comprensible y suficiente, pues ello configura un elemento central para la participacion
publica a fin de arribar a decisiones fundadas, motivadas y legitimas. Por lo tanto, las
autoridades a cargo del proceso deben implementar acciones proactivas para la
divulgacion de la informacién, a través de medios apropiados, y bajo el criterio de
maxima publicidad, a fin de que la ciudadania sea efectivamente alertada acerca de la
propuesta bajo evaluacion.

En ese sentido, a fin de garantizar el nucleo esencial del derecho de
participacion ciudadana en materia ambiental, el Estado tiene la obligacion de asegurar
que toda persona tenga acceso adecuado a la informacién, asi como la oportunidad de
participar efectivamente en los procesos de adopcion de decisiones desde las primeras
etapas, con el objeto de tener una influencia real en la toma de medidas que puedan
afectar su derecho a un medioambiente sano.

Tesis: 1a./J. . Semanario Judicialde ~ Novena Epoca | Registro digital:.'f2028013 ;
. 8/2024(11a) l& Federacion = == S 3
i Primera Sala Libro 33, Enero de 2024, Pag. 1670 : Jurisprudencia '
Tomo Il (Constitucional)

La tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resulta
particularmente relevante para analizar la iniciativa de reforma al articulo 72 de la Ley
de Participacién Ciudadana de Baja California, ya que ambas se enfocan en el
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derecho a la participacion ciudadana, aunque la tesis lo hace desde una
perspectiva ambiental.

4. El presente Dictamen cubrio el principio de exhaustividad del estudio, toda vez que
fueron analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por la
inicialista.

Es por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado que, el texto propuesto por la
inicialista resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna disposicion de orden
federal o local, no contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagnostico
presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se
pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma juridicamente procedente, en
los términos precisados en el cuerpo del presente Dictamen.

V. Propuestas de modificacion.

Ha quedado debidamente solventado en el considerando Il del presente Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comisién considera adecuado el contenido del régimen transitorio.

VIll. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de

Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de
esta Asamblea el siguiente punto:

§\21



ghER = ae BN BELESRDODE COMISION GOBERNACION, LEGISLACION Y

BAJA CALIFORNIA
| XXV LEGISLATURA PUNTOS CONSTITUCIONALES

RESOLUTIVO

UNICO. Se aprueba la reforma al articulo 72 de la Ley de Participacién Ciudadana del
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 72.-(...)
laiV.- (..

(o)

La persona representante comun de la iniciativa ciudadana participara en la discusién
de los proyectos legislativos.

TRANSITORIO

Unico. La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los 11 dias del mes agosto de de 2025.
#2025, Afo del Turismo Sostenible como Impulsor del Bienestar Social y Progreso”
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