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DICTAMEN No. 43 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LE/GISLACION Y PUNT
CONSTITUCIONALES RESPECTO DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY DE
REGIMEN MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN
FECHA 26 DE SEPTIEMBRE DE 2024.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacién, Legislacién y Puntos Constitucionales, le fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a la Ley del Régimen
Municipal para el Estado de Baja California, en materia de requisitos para el proceso de
Municipalizacion, presentada por la Diputada Alejandra Maria Ang Hernandez, por lo que
sometemos a consideraciéon de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccién |, 57, 60, 62 y
122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcién de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” las y los integrantes de este
6rgano colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido
del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

|l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56, fraccion |, 57, 60, 62, 90, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
aboco al analisis discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.
1. En fecha 26 de septiembre de 2024, la Diputada Alejandra Maria Ang Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario Del Movimiento de Reconstruccion Nacional (MORENA),

present6 ante Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa por la que se reforma el
Articulo 27 de la Ley de Régimen Municipal del Estado de Baja California.
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2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 11 de octubre de 2024, se recibié en la Direccion Consultoria Legislativa oficio
PCG/028/2024, signado por el Presidente de la Comision de Gobernacion, Legislacién y
Puntos Constitucionales, mediante el cual acompafié la iniciativa sefialada en esta seccion,
con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen
los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones I, lll y IV de nuestra Ley Interior, procedié a
realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefiala la inicialista en su exposicién de motivos los siguientes planteamientos y argumentos
para motivar su propuesta:

En nuestro pais, la municipalizacién se puede entender como el proceso de creacién de
nuevos municipios a partir de otro u otros; e inclusive, de la fusion de dos 0 méas municipios
existentes; proceso vinculado directamente en atenciéon a las necesidades legitimas de
institucionalizar las relaciones y desarrollo socioeconémico de las comunidades, a la
busqueda de la eficiencia y eficacia administrativa en la prestacion de los servicios publicos;
bajo la premisa de que el municipio es la “institucién juridica, politica y social, que tiene
como finalidad organizar a una comunidad en la gestién auténoma de sus intereses de
convivencia primaria y vecinal, que esta regida por un Ayuntamiento, y que es [ ... ] la base
de la division territorial y de la organizacion politica de un Estado” (Aragdn Salcido, 2021).

Existe una gran diversidad de razones por las cuales ha sido necesaria la creacién de
municipios en nuestro pais, motivada por causas multifactoriales y multidimensionales. Lugo
y Ponce (2010), autores del texto “Politicas publicas y su relacién con la creacion de
municipios en México”, explican que se han creado municipios en nuestro pais debido a que
la poblacion y otros actores perciben que existe un abandono por parte de las autoridades



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

tanto del orden federal, estatal y municipal, hacia las comunidades o poblados que no
pertenecen a las cabeceras municipales, en cuanto a la prestacion de servicios publicos,
aunado a la carencia de infraestructura, la existencia de pobreza y de oportunidades para la
poblacion en relacion con alcanzar un mejor nivel de vida; situacidon que se presenta gracias
a que dichas cabeceras municipales han concentrado en gran medida los beneficios
nacionales para si, quedando relegados y en estado de marginacién las delegaciones y/o
poblados que se conforman en la periferia.

Por otro lado, el doctor Edgar Blancas (2014), expone que la necesidad de crear nuevos
municipios responde a procesos de municipalizacion impulsados por las demandas de la
poblacion ante la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos en sus
localidades por parte de los ayuntamientos, situacion que los a llevado a la marginacion y
exclusion social, ya que los demandantes solicitan el control de su territorio ante el
desarrollo esperado que tanto necesitan. Debido a lo anterior, la poblacién y otros actores
de la esfera publica consideran que la Gnica opcién para alcanzar oportunidades y desarrollo
local es la creacién de un nuevo municipio, para ganar autonomia con respecto al municipio
a que este pertenezca.

Este mismo autor plantea también, parafraseando a Lugo (2010), que algunas
investigaciones destacan que la creacion de municipios podria ser negativa, ya que favorece
al incremento de indicadores de rezago social y marginacion, la generacién de mayores
erogaciones para el erario publico, incrementar el aparato burocratico, la merma en la obra
publica, asi como la incapacidad de los nuevos municipios para gobernarse por si mismos y
gestionar recursos propios para la prestacion efectiva de servicios publicos.

En numeros cerrados, segtn José Juan Valadez Hernandez (2011), de 1990 a 2011 fueron
creados en México 55 municipios, contabilizandose un total 2,441 municipios en todo el pais.
En la actualidad, el sistema de Consulta del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) al 01 de mayo de 2023, reporta que en México existen2,475 municipios, donde en
menos de 12 afios, se han creado adicionalmente 34 municipios a la fecha; siendo los de mas
reciente creacion el Municipio de San Quintin y el de San Felipe en nuestro estado, ambos
administrados por sus respectivos Consejos Municipales Fundacionales, donde en 2024,
ambas localidades elegiran a su primer ayuntamiento mediante elecciones.
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Estoy convencida de que la creacidn de nuevos municipios debe responder en todo sentido
al mandato constitucional de satisfacer las necesidades colectivas de la comunidad, con base
a una prestacion de los servicios publicos eficiente y eficaz, asi como también lograr el
desarrollo integral sustentable y fomentar los valores de la convivencia local, para
incrementar la calidad de vida de la poblacion que lo demanda.

En nuestro pais, para la creacion de nuevos municipios (o supresion de los mismos) los
criterios y elementos necesarios son diferentes en cada entidad federativa, los cuales se
encuentran establecidos en las constituciones yen las leyes reglamentarias. En caso de Baja
California, el proceso de municipalizacion esta juridicamente sustentado en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, donde el Congreso del Estado es
acreedor de prerrogativas inherentes a dicho proceso, ya que segun el articulo 27, en su
fraccion XXVI, es facultad de este, la creacién o supresién de los municipios, con la emisién
del voto aprobatorio de las dos terceras partes de las y los Diputados que lo integran.

Para definir este proceso de municipalizacion, la carta magna local precisa los
requerimientos minimos en su Titulo Sexto, articulo 76, péarrafo cuarto, mismos que
consisten en |.- Delimitar previamente el territorio correspondiente; Il.- Realizar consulta
mediante plebiscito, a los ciudadanos de la demarcacién territorial que se proponga para
conformar o suprimir un municipio; Ill.- Tomar en cuenta los factores geograficos,
demogréficos y socioeconémicos del territorio respectivo; IV.- Solicitar la opinién de los
Ayuntamientos afectados, a que debera justificar la conveniencia o inconveniencia de la
pretension y; V.- Los demds requisitos que determine la ley.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 76, especificamente en la fraccion V, se
erige el ordenamiento juridico que desarrolla, precisa y sanciona este Titulo Sexto de la
Constitucion Local, siendo esta, La Ley de Régimen Municipal para el Estado de Baja
California, misma que enlaza los conceptos y construye los medios necesarios para la
aplicacion de los preceptos que emanan de nuestra carta magna, y que , en el caso en
especifico de la creacion o supresion de municipios, dispone una serie de requerimientos y
procesos derivados del articulo 27, donde, después de una revision y analisis normativo, |a
suscrita considera que lo dispuesto en esta Ley, se encuentra rebasado por la realidad que
vive Baja California, siendo obligacion de este congreso la actualizacién normativa para
perfeccionar y adecuar a las nuevas necesidades de la ciudadania que demanda mejoras
institucionales.
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El objeto de esta propuesta legislativa es reformar el articulo 27 de la Ley del Régimen
Municipal para el Estado de Baja California, para ampliar y robustecer los medios existentes
ante la aplicacion de los preceptos que emanan de nuestra Constitucidn Local, en materia
de supresidn o creacion de municipios, dotando a esta ley con mecanismos que fortalezcan
el proceso de municipalizacion en la entidad. Se inicia esta propuesta con la incorporacién
de la Fraccién |, de la redaccion “solicitud expresa, por escrito”, toda vez que la disposicién
vigente no considera de manera explicita la forma escrita ante la importancia de dicha

peticion.

Es relevante asentar que, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo octavo, describe la garantia del ejercicio del derecho a peticién, y de manera clara
se establece que esta se respetard cuando se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa. Cabe destacar que existen presupuestos al escrito de peticién o solicitud, entre
los mas importantes explicados por Luis René Guerrero Galvan y José Gabino Castillo Flores,
citando a Garcia Cuadrado (2016) son la [...] redaccién clara y precisa, con cita de hechos y
entrega de documentos necesarios para la procedencia de la peticién, dirigida a un 6rgano
o servidores publicos competentes, firmada por el o los peticionarios, sefialando domicilio
para notificaciones.

En la fraccion Il el texto vigente hace mencién de que “En todos los casos, el Congreso del
Estado conformara una comisién de Diputados [...]”, resultando para la suscrita insuficiente
la determinacién, ya que no puntualiza el tipo de Comisién que desahogara este
procedimiento y en esencia se considera que es parte de los requerimientos institucionales
que se necesitan para clarificar la especializacién y trascendencia; por lo que se propone
una modificacion al texto que lo puntualiza de la siguiente forma: “En todos los casos, el
Congreso del Estado conformara un Comisién Especial [...], derivando esta propuesta en
armonia con la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, ya que
describe la estructura y el funcionamiento de los 6rganos de trabajo de este Congreso,
especificamente en sus articulos 55 y 59, donde se determina que las comisiones son los
organos de trabajo de este Congreso, definiendo que seran de dictamen legislativo,
ordinarias, de investigacion y especiales; donde estas ultimas seran transitorias, y tratardn
temas y asuntos que no sean competencia de las ordinarias o de investigacién; es decir, son
organos colegiados que se instituyen con la responsabilidad de desahogar los asuntos
especificos que son encomendados por el Pleno y se extinguen una vez cumplido su objetivo.

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMISION DE GOBERNACION,
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Es de destacar, que en la reciente creacion de los Municipios de San Quintin y San Felipe en
nuestra entidad, se han Instituido Comisiones Especiales, una para cada caso.

Asi mismo, otros aspectos que se incluyen en la presente iniciativa, son los relacionados con
la descripcion de los mecanismos que actualiza las disposiciones vigentes referentes a los
requisitos y al procedimiento legal que regulan la creaciéon de municipios, relacionados a la
documentacion presentada y los dictamenes de viabilidad, informacién de caracter técnico
y juridico con la que contaré el Congreso del Estado para emitir resoluciones en la materia,
tomando en cuenta como base para esta propuesta, el analisis correspondiente planteado
en la Tesis P./J. 153/2005, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Pleno, Tomo XXII, diciembre de 2005, pagina 2299; “MUNICIPIOS. SU CREACION NO PUEDE
EQUIPARARSE A UN ACTO QUE SE VERIFIQUE EXCLUSIVAMENTE EN LOS AMBITOS INTERNOS
DE GOBIERNO, POR LO QU ES EXIGIBLE QUE SE APOYE EN UNA MOTIVACION REFORZADA. -
que a la letra dice:

“Tradicionalmente la Suprema Corte de justicia de la Nacion ha sostenido que las garantias
de fundamentacién y motivacidn, cuando se trata de actos que no transcienden de manera
directa a los particulares, sino que se verifican exclusivamente en dmbitos internos de
gobierno, quedan satisfechas con la existencia de una norma legal que otorgue a |a autoridad
la facultad de actuar en determinado sentido, mediante el despliegue de su actuacion en la
forma que dispone la ley, y con la existencia de los antecedentes facticos o circunstancias de
hecho que permiten colegir que procedia aplicar la norma correspondiente y que en
consecuencia justifique que la autoridad actué en ese sentido y no en otro. Sin embargo, el
acto de creacion de un Municipio no puede equipararse exactamente a un acto que se
verifica exclusivamente en los ambitos internos de gobierno, pues aunque no se trata de un
acto dirigido a los particulares, es evidente que tiene la trascendencia institucional y juridica
superior a un mero acto de relacion intergubernamental, ya que mediante el decreto que lo
crea se genera una entidad que se inserta dentro de un marco juridico preexistente, de rango
constitucional y legal, lo que la constituye en uno de los niveles de gobierno de nuestro pais,
regido por drganos elegidos por sufragio universal y dotado de competencias propias que en \gs%
algunos casos son exclusivas. Por otro lado, tal proceso tiene una incidencia altamente
relevante sobre los habitantes, los que son parcialmente redefinidos como sujetos politicos
y que en adelante estardn sujetos a normas y autoridades parcialmente nuevas; ademas la
trascendencia socioecondmica, institucional, politica y cultural del acto de creacién de un
nuevo Municipio hace exigible que independientemente del cumplimiento de los requisitos
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descritos, la Legislatura Estatal demuestre que el proceso normativo que conduce a su
creacion es el resultado de una ponderacion cuidadosa de aquellos elementos establecidos
constitucional y legalmente como requisitos necesarios para su procedencia. Por tanto, la
existencia de una consideracion sustantiva y no meramente formal de la normativa aplicable
por parte de las autoridades publicas decisorias, respetara la garantia constitucional de
motivacion en sentido reforzado, que es exigible en la emision de determinados actos y
normas, entre los cuales se encuentra la creaciéon de un nuevo Municipio.

[...] Para crear un nuevo Municipio se deberan satisfacer los requisitos siguientes: “I.- Contar
con una poblacién mayor de veinticinco mil habitantes; “Il.- Disponer de los recursos
economicos suficientes para cubrir las erogaciones que demande la administracion
municipal y para prestar los servicios publicos municipales; “Ill.- Que la cabecera municipal
cuente con locales adecuados para la instalacidn de oficinas publicas, infraestructura urbana
y medios de comunicacién con las poblaciones circunvecinas ; y “IV.- Contar con reservas
territoriales suficientes para satisfacer las necesidades de la poblacién.”

De esta tesis, se retoman los razonamientos dispuestos en cuanto a que el acto referido
generara un impacto y trascendencia socioecondmica, institucional, politica y cultural; ya
que la creacion de un nuevo Municipio hace exigible el establecimiento de requisitos que
garanticen de forma sustantiva la procedencia de esta determinacién, por lo que los
elementos mas importantes retomados e incorporados a esta parte de la propuesta,
consisten en nuevos parrafos, sin correlativos, en la fraccion Il, donde se precisa que “[...]
que la documentacion presentada y los dictdmenes de viabilidad correspondientes
contengan:” la descripcion y andlisis de las viabilidades necesarias en relacidn a los factores
del territorio, |a justificacion de la creacion del municipio en funcién del desarrollo integral
sustentable y la prestacion de los servicios publicos; la especificacién de la disposicién de
recursos para que opere la administracion publica, y la relacion de inmuebles disponible para
la operacion del nuevo municipio.

Por otro lado, se supone también, que, durante el procedimiento, se observe que no se
quebrante la unidad social, cultural o geografica de la poblacién de los municipios afectados
o se disminuyan los ingresos. La suscrita a considerado para la iniciativa estos mecanismos,
en virtud de dos aspectos principales, 1.- Las autoridades y la poblacién, al no contar con
requisitos solidos y la definicién de un procedimiento que asegure la efectiva administracion
de los recursos, no permitiran un impacto favorable al crear un nuevo municipio; y, 2.- Que

COMISION DE GOBERNACION,
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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las legislaturas locales estén en la obligacion de determinar la viabilidad de la creacién de los
municipios segun las condiciones territoriales y socioecondmicas, asi como de la capacidad
administrativa y financiera que deben poseer para incentivar el desarrollo de las poblaciones
que lo demanden, en correspondencia a lo mandatado en la Constitucién en relacion al
objeto de creacién de un municipio.

A su vez los mecanismos referidos que se incorporan como propuesta, relacionados con los
aspectos cientificos, técnicos y juridicos que concretan una serie de requisitos y
procedimientos especificos relacionados con la factibilidad del proceso de Municipalizacién,
se encuentran vigentes en los cuerpos reglamentarios de la Ley de Municipalizacion del
Estado de Chiapas, publicado mediante el Periddico Oficial nimero 294, Decreto No. 168,
segunda seccion Tomo lll, de fecha 10 de mayo de 2017, y también en la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero en su Ultima modificacidn publicada en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, edicion no. 50, de fecha viernes 24 de junio de 2022,
mediante Decreto no. 190.

En otro orden de ideas, un aspecto de suma importancia considerado en el cuerpo normativo
de esta propuesta es el relativo a la figura del Consejo Municipal Fundacional, donde se
plantea que, a la creacién de un municipio, este érgano que se crea para administrar el
municipio, mismo que sera el titular de obligaciones y derechos, se integre con paridad de
género, con el objeto de contribuir con una representacion armdénica del mismo. La paridad
de género es un principio constitucional que puede definirse como la participacion
equilibrada, justa y legal, que busca que las mujeres tengan una participacion y
representacion igualitaria, al igual que los hombres, en la vida democrética de nuestro pais.
Lo propuesto esta fundamentado en nuestra Carta Magna local, donde establece
expresamente en el articulo 8, fraccidn XIX, que son derechos de los habitantes del Estado,
“[..] A que se aplique el principio de la paridad de género en la integracion del gabinete legal
y ampliado y en los puestos de la administracién publica estatal y municipal”; destacando
que, el Consejo Municipal Fundacional se integrara por designacion.

Asi mismo se agrega un parrafo donde se propone que este Consejo Municipal Fundacional,
al rendir protesta de Ley, debera elegir de entre sus integrantes, al Concejal Presidente, al
Concejal encargado de Sindicatura y Concejales en funcién de Regidores, ademas de realizar
la asignacién de Comisiones; en virtud de que se considera que la municipalizacién es un
proceso ha de privilegiar la autonomia en la gestién y la atencion de necesidades de una

K



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

poblacion, ya que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
establece que el municipio libre, es la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado, definida ampliamente como una institucion juridica,
politica y social de caracter auténomo y poseedor de autoridades propias que desarrollan
atribuciones especificas. Estas autoridades estan llamadas a salvaguardar esta autonomia,
ejerciendo con independencia sus atribuciones a partir de la gestién oportuna de la
personalidad juridica, el patrimonio propio que le permiten entre otras cosas, administrar
libremente su hacienda, reglamentar de forma directa las materias de su competencia,
organizar a la comunidad, gestionar sus intereses y satisfacer sus necesidades con la
prestacion de servicios publicos en virtud del desarrollo sustentable, los valores y la
convivencia. En consecuencia, los integrantes del Consejo Municipal Fundacional, gozan de
competencia plenay exclusiva para la representacion juridica y administrativa de los asuntos
municipales y los intereses de la comunidad, andlisis fundamentado en el articulo 87 de
nuestra carta magna local, ya que estos municipes “[...] tendran las facultades y obligaciones
que esta constitucion y las leyes les otorguen a los ayuntamientos”.

Para Mayor comprension de las propuestas anteriormente vertidas materia de esta
iniciativa, a continuacion, se presenta el siguiente cuadro comparativo.

(Ofrece cuadro comparativo)

COMISION DE GOBERNACION,
NV LEGIBEATUR A LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

* TEXTO ACTUAL

LEY DEL REGIMEN MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 27.- De la Creacién o Supresion de
Municipios. - Para la creacién o supresion de un
Municipio, el Congreso del Estado procedera de
la siguiente forma:

=)
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l.- El procedimiento se iniciara mediante | I.- El procedimiento se iniciara mediante

solicitud expresa de los ciudadanos vecinos de la
demarcacion territorial que se proponga para
conformar o suprimir un Municipio, o bien por
Gobernador o los

los Diputados, el

Ayuntamientos

En caso de que la solicitud provenga de los
ciudadanos, ésta debera cubrir el porcentaje
requerido por la Ley de la materia para la
procedencia del plebiscito.

Cuando la solicitud para conformar o suprimir
un Municipio sea realizada por los Diputados, el
Gobernador o los Ayuntamientos, se procederd
conforme lo previsto en la fraccién Il del
presente articulo;

Il.- En todos los casos, el Congreso del Estado
de
encargada de revisar la autenticidad y los

conformara una comisién Diputados

contenidos de la documentacion presentada,
de viabilidad
correspondientes y con base en los mismos,

solicitarda los dictdmenes
aprobara o desechard la solicitud planteada,
debiendo en todo caso fundar y motivar su

resolucion;

Sin correlativo

solicitud expresa, por escrito de los ciudadanos
vecinos de la demarcaciéon territorial que se
para conformar o un

proponga suprimir

Municipio, o bien por los Diputados, el

Gobernador o los Ayuntamientos

()

Il.- En todos los casos, el Congreso del Estado
conformara una Comision Especial encargada
de revisar la autenticidad y los contenidos de |a
documentacién presentada, solicitara los
dictdmenes de viabilidad correspondientes vy
con base en los mismos, aprobara o desechara
la solicitud planteada, debiendo en todo caso

fundar y motivar su resolucion;

En cuanto a la creacion de municipios, la
Comision Especial observara lo establecido en
el articulo 76 de la Constitucion Local y, ademas
los

que la documentacion presentada y

/1
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Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

dictdmenes de viabilidad correspondientes
contengan:

a) La descripcion, andlisis exhaustivo y estudio
técnico-cientifico de factibilidad, tomando en
cuanta los factores geograficos, demograficos,
historicos, socioculturales, politicos vy
socioeconomicos del territorio respectivo.

b) La justificacion de la creacion del municipio en
funcion del desarrollo integral sustentable, asi
como la necesidad de la prestacion de los
servicios publicos de su competencia.

c) La disposicion de los recursos econémicos
suficientes para cubrir las erogaciones que
requiera para operar la administracion publica
municipal;

d) La disposicion de bienes inmuebles e
instalaciones necesarios para el funcionamiento
de los servicios publicos municipales, sefialados
en la ley de la materia; y

e) Lo demds que determinen las leyes
correspondientes.

En el proceso de creacion de un municipio, se
observara que no se quebrante la unidad social,
cultural o geogréfica de la poblacion de los
municipios afectados o se disminuyan los
ingresos de estos en forma tal que sean
insuficientes para cubrir las erogaciones de su
administracion publica.

12
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lll.- De resultar procedente la peticion, se
procedera a realizar el plebiscito
correspondiente dentro de la demarcacion
territorial que se proponga para conformar o
suprimir un Municipio, conforme a la Ley de la | (...)
materia;

IV.- Una vez obtenidos los resultados del
plebiscito, si éste resulta aprobatorio, se debera
solicitar la  opiniéon fundada de los
Ayuntamientos afectados, respecto de Ia
conveniencia de la creacidon o supresién que se
propone, la cual deberdn remitir dentro de los
treinta dias habiles siguientes a la fecha en que
se les comunique la solicitud. De no hacerlo, se | (...)
entendera como opinidn favorable;

V.- Agotado el procedimiento anterior, la
peticion sera sometida a la aprobacion del
Congreso del Estado; y i)

VI.- De resultar procedente la creaciéon de un
Municipio, el Congreso del Estado designara, a
propuesta del Gobernador del Estado, el
Concejo Municipal Fundacional, que fungira | EI Consejo Municipal Fundacional debera

hasta en tanto se realicen las elecciones | integrarse con paridad de género y ademas &
ordinarias correspondientes, deberan cumplir los requisitos de elegibilidad
establecidos para las y los regidores y municipes

q{;«zf

Sin correlativo respectivamente segun la Constitucion local.
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Al rendir protesta de Ley, el Consejo Municipal
Fundacional, debera elegir de entre sus
integrantes, a quien presida el Consejo, al
Concejal encargado de la Sindicatura vy
Concejales en funcién de Regidores o Regidores,
Sin correlativo ademas de realizar la asignacién de comisiones.

()

En los Municipios de nueva creacidon se
continuaran  aplicando las  disposiciones
reglamentarias vigentes en el Municipio del cual
forman parte, hasta en tanto emitan sus propios
reglamentarios.

Con el proposito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion de la legisladora:

_ INICIALISTA ) PROPUESTA | OBIJETIVO
Diputada Alejandra Maria | Reforma el articulo 27 de la | Modificaciones ‘f...:que buscan
Ang Hernandez. - | Ley del Régimen Municipal | fortalecer el  proceso de

para el Estado ¢
California. '

municipalizacién en la entidad, en
materia de creacion de municipios.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujet6 a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacién

14
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que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer la
legisladora o el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad. En consecuencia, no
deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas que las que
resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento
del fin trascendente enunciado en la exposicion de motivos.

Esta Comisién se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto que nos ocupa:

Es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la base de la cual se inicia el
analisis de constitucionalidad toda vez que de acuerdo con la jerarquia normativa es en
Meéxico la primera fuente del derecho vigente. Tratandose de derechos humanos es el
articulo primero la primera fuente a considerar.

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucidn
establece.

(..)

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley

(..)
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En el Articulo 39 de la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
encontramos que la soberania reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Baja California tiene la libertad de regular su gobierno interno esto es que mediante el
seguimiento de sus propias leyes y reglamentos puede modificar varios ambitos de su
regulacion, esto es debido que es parte de un pais México que es una republica
representativa, democratica, laica y federal y esto viene consagrado en e Articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacidn establecida segln
los principios de esta ley fundamental.

De la misma manera el Articulo 41 de la misma Constitucién nos dice que el pueblo ejerce su
soberania en México y esto ocurre a través de los Poderes de la Unién para los casos en que
su competencia lo permite, y a través de los Estados y ciudad de México cuando su régimen
interior asi lo tenga previsto.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

En el ambito local la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberado de Baja California en
sus Articulos 4 y 5 nos dice que el Estado goza de libertad y soberania en cuanto a su régimen
interior, y nos recalca que todo poder dimana del pueblo y se establece para el bienestar de
este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin
mas limitaciones que las que establece la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

16
(

%\\



gﬁjieéﬁﬁggﬁﬁﬁi COMISION DE GOBERNACION,
X LEETEL AU LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

Dentro de la misma Constitucion Politica del Estado Libre y Soberado de Baja California el
Articulo 7 establece que el Estado debera garantizar y perfeccionar los mecanismos respecto
a los Derechos Humanos invocados en la constitucion Federal.

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus habitantes
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias
para su proteccion, y los demas derechos que reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de igual manera esta norma
fundamental tutela el derecho a la vida, desde el momento en que un individuo es concebido,
entra bajo la proteccion de la Ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural o no inducida.

)

Después de un cuidadoso analisis, esta Comision concluye que la propuesta legislativa
objeto de estudio tiene solidos fundamentos y bases constitucionales en los articulos 1, 39,
40 y 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
dispositivos 4, 5 y 7 de la Constitucién politica local. Por lo tanto, el analisis acerca de la
viabilidad de la propuesta legislativa serad abordado en la seccion siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. La Diputada Alejandra Maria Ang Hernandez, presenta iniciativa de ley por el que se
reforma y adiciona el Articulo 27 de la Ley de Régimen Municipal para el Estado de Baja
California, con el objetivo de fortalecer el proceso de municipalizacién en la entidad, en
materia de creacion de municipios.

Las razones que detalld la inicialista en su exposicién de motivos que motivan el cambio
legislativo son las siguientes:

e La importante necesidad de la creacion de nuevos municipios en el pais y en lo
particular en Baja California que solo cuanta con 7 al dia de hoy pero que hasta hace
mucho tiempo solo tenia 5, y dada su poblacién y territorio hace suponer que se siga
dando la necesidad de nuevas creaciones

/1
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e Que la redaccion de la respectiva ley tenga mas claridad para que no deje en forma
alguna, espacio para la libre interpretacion.

e En términos también de mayor claridad se propone de una vez plasmar en la ley lo
que ya senala la Constitucion en términos de la creaciéon de nuevos municipios y que
nos evitara la necesidad de hacer la respectiva referencia.

o Elque la ley contemple desde su redaccion la obligatoriedad de estar acorde con las
cuotas de paridad de género que salvaguarden la justa proporcién de hombres y
mujeres dentro de su integracién, esto para bien del propio municipio creado y la
salvaguarda de la paridad de género.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:
Ley del Régimen Municipa[ para el Estado de Baja California

ARTICULO 27.- De la Creacién o Supresién de Municipios. - Para la creacién o supresion de
un Municipio, el Congreso del Estado procedera de la siguiente forma:

I.- El procedimiento se iniciarda mediante solicitud expresa, por escrito de los ciudadanos
vecinos de la demarcacion territorial que se proponga para conformar o suprimir un
Municipio, o bien por los Diputados, el Gobernador o los Ayuntamientos

En caso de que la solicitud provenga de los ciudadanos, ésta debera cubrir el porcentaje
requerido por la Ley de la materia para la procedencia del plebiscito.

Cuando la solicitud para conformar o suprimir un Municipio sea realizada por los Diputados,
el Gobernador o los Ayuntamientos, se procedera conforme lo previsto en la fraccion Il del
presente articulo;

Il.- En todos los casos, el Congreso del Estado conformara una Comisién Especial encargada
de revisar la autenticidad y los contenidos de la documentacidn presentada, solicitard los
dictamenes de viabilidad correspondientes y con base en los mismos, aprobara o desechar3
la solicitud planteada, debiendo en todo caso fundar y motivar su resolucioén;
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En cuanto a la creacidon de municipios, la Comision Especial observara lo establecido en el
articulo 76 de la Constitucion Local y, ademas que la documentacion presentada y los
dictamenes de viabilidad correspondientes contengan:

a) La descripcidn, analisis exhaustivo y estudio técnico-cientifico de factibilidad, tomando
en cuanta los factores geograficos, demograficos, histdricos, socioculturales, politicos y
socioeconémicos del territorio respectivo.

b) La justificacion de la creaciéon del municipio en funcion del desarrollo integral
sustentable, asi como la necesidad de la prestacion de los servicios publicos de su
competencia.

c) La disposicion de los recursos econdmicos suficientes para cubrir las erogaciones que
requiera para operar la administracion publica municipal;

d) La disposicion de bienes inmuebles e instalaciones necesarios para el funcionamiento
de los servicios publicos municipales, sefialados en la ley de la materia; y

e) Lo demds que determinen las leyes correspondientes.

En el proceso de creacion de un municipio, se observara que no se quebrante la unidad
social, cultural o geografica de la poblacién de los municipios afectados o se disminuyan
los ingresos de estos en forma tal que sean insuficientes para cubrir las erogaciones de su
administracion publica.

lll.- De resultar procedente la peticién, se procedera a realizar el plebiscito correspondiente
dentro de la demarcacion territorial que se proponga para conformar o suprimir un
Municipio, conforme a la Ley de la materia;

IV.- Una vez obtenidos los resultados del plebiscito, si éste resulta aprobatorio, se deberd
solicitar la opinién fundada de los Ayuntamientos afectados, respecto de la conveniencia de
la creacion o supresion que se propone, la cual deberdn remitir dentro de los treinta dias
habiles siguientes a la fecha en que se les comunique la solicitud. De no hacerlo, se entendera
como opinion favorable;

COMISION DE GOBERNACION,
XV LEGISLATORA LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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El Consejo Municipal Fundacional deberd integrarse con paridad de género y ademas
deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para las y los regidores y
municipes respectivamente segun la Constitucion local.

Al rendir protesta de Ley, el Consejo Municipal Fundacional, debera elegir de entre sus
integrantes, a quien presida el Consejo, al Concejal encargado de la Sindicatura y
Concejales en funcién de Regidores o Regidores, ademas de realizar la asignacion de
comisiones.

En los Municipios de nueva creacion se continuaran aplicando las disposiciones
reglamentarias vigentes en el Municipio del cual forman parte, hasta en tanto emitan sus
propios reglamentarios.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico: La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

2. Una vez revisados los motivos planteados en el andlisis ofrecido por la inicialista vy
atendiendo la reforma que se pretende realizar, esta Comisidn considera que los anteriores
fueron suficientes a razén de los siguientes argumentos.

Como bien plantea la inicialista en su acertada exposicién de motivos el crecimiento en el
numero de municipios en nuestro pais es actual toda vez que siendo el municipio el primer
orden de atencion a las necesidades de la sociedad es necesario que donde las condiciones
lo justifiquen se de este proceso y es la intensién de la presente reforma que se haga facil y
agil el mencionado proceso para que sea la autoridad mas bien facilitadora que obstaculo en
el proceso que se menciona.

En este sentido la justificacion de que el municipio sea la primera linea de atencién al
ciudadano nos lo da la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el

Articulo 115 que en términos generales nos dice;

Titulo Quinto De los Estados de la Federacién y de la Ciudad de México
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Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacidn politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

l. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado
por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

()

lll. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia preventiva
municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-
economicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera. Sin perjuicio
de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacién de los
servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.
Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para
la mds eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de municipios de dos o mas Estados,
deberan contar con la aprobacién de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo
cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el

cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por
el Estado y el propio municipio;

Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga 4
21 'U
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Por esta importancia de ser la primera linea de trabajo y atencion con la ciudadania es que
cuando se cumplan ciertas condiciones sera pertinente promover la creacioén de un nuevo
municipio y entre mas claro este dicho procedimiento mayor sera la facilidad que se brinde
para el mencionado fin.

La primera modificacion que plantea la inicialista es de complementacion de formalidad toda
vez que al requisito de peticion para la formacién de un nuevo municipio se anexa la
obligacion de que dicha peticién sea por escrito como bien lo plantea la inicialista, este
requisito ademas de contar con la l6gica de formalidad para la integracion de un expediente
la prueba basica es el documento y en este caso sera por escrito, ademas este requisito de
ser por escrito se basa en el articulo 8 de la Constituciéon Politica de los Estados unidos
Mexicanos que nos dice;

Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica s6lo podrén hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la
cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

El sefialar la obligatoriedad de que la mencionada peticién sea por escrito es que ademas
de cumplir con lo dispuesto en el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ademéas queda constancia para el respectivo expediente y podra ser verificada
la veracidad de los solicitantes que en el mismo se mencionen.

También atinadamente la inicialista sefiala la necesidad de que la Comision gue se forme
para dar seguimiento al proceso de creacion del nuevo municipio guede sefalado con
correccién como una comision Especial toda vez que la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California asi tiene clasificadas las comisiones segun las funciones que
la misma debera de cumplir durante el tiempo que le toque completar el proceso de creacion,
para esto a continuacién ponemos los articulos 55 y 59 de la mencionada Ley;

ARTICULO 55. Las Comisiones, como érganos de trabajo del Congreso del estado, conforme a
los dispuesto en el Articulo 39 de esta Ley, les corresponde el ejercicio y cumplimiento de las
facultades atribuidas al Congreso por la Constitucion Local, asi como de acuerdo a su
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denominacion, les corresponde sus funciones en relacion a las respectivas areas de la
administracion publica estatal o municipal.

Las comisiones que el Pleno determine para el ejercicio y cumplimiento de las facultades
atribuidas al Congreso por la Constitucion local, se crean por acuerdo de la mayoria calificada
del Pleno a propuesta de la Junta de Coordinacidn Politica.

Las Comisiones seran de dictamen legislativo, Ordinarias, de Investigacion y Especiales;
funcionaréan para el despacho de los asuntos a su cargo y atender los que les sean turnados por
el Pleno del Congreso.

En cumplimiento de sus atribuciones las comisiones se sujetaran a los procedimientos
establecidos en la Constitucion del Estado, de esta Ley, del Reglamento y demas disposiciones
aplicables.

()

ARTICULO 59. Las Comisiones de Investigacion y las Especiales se constituyen con caracter de
transitorio, funcionaran en los términos de esta Ley, cuando asi lo acuerde el Pleno del Congreso
y conoceran especificamente de los hechos o asuntos que hayan motivado su integracién.

El acuerdo que las crea precisard su naturaleza, objeto y plazo de cumplimiento, niumero y
nombre de sus integrantes. La Junta de Coordinacion Politica, propondré al Pleno su creacion e
integracion, la cual debera ser aprobada por acuerdo de la mayoria calificada del Pleno del
Congreso del Estado.

()

Tendran el cardcter de Especiales las comisiones que se integren para tratar asuntos que no
sean competencia de las ordinarias o de investigacion.

()

También la inicialista propone en su reforma que se adicione texto al citado articulo
considerando el contenido de los requisitos para la creacién de un nuevo municipio que la
Constitucion Politica del Estado de Baja California tiene considerados en el Articulo 76 de la
misma y que se insertan tal como estan y que a continuacion se citan:

ARTICULO 76.- El Municipio es la base de la organizacion territorial del Estado; es la institucion

juridica, politica y social, de caracter auténomo, con autoridades propias, atribuciones
23/
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especificas y libre administracion de su hacienda. su objeto consiste en organizar a la
comunidad asentada en su territorio, para la gestion de sus intereses y la satisfaccion de sus
necesidades colectivas, tendientes a lograr su desarrollo integral sustentable; proteger y
fomentar los valores de la convivencia Local, asi como ejercer las funciones y prestar lo
servicios publicos de su competencia.

El Municipio posee personalidad juridica y patrimonio propio y goza de plena autonomia para
reglamentar directa y libremente las materias de su competencia.

Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa que radicara
en la cabecera de cada municipalidad y no habra ninguna autoridad intermedia entre éstos y
el Gobierno del Estado.

Para crear o suprimir un Municipio se requiere:

.- Delimitar previamente el territorio correspondiente;

Il.- Realizar consulta mediante plebiscito, a los ciudadanos de la demarcacion territorial que
se proponga para conformar o suprimir un Municipio;

lll.- Tomar en cuenta los factores geogréficos, demograficos y socioeconémicos del territorio
respectivo;

IV.- Solicitar la opinién de los Ayuntamientos afectados, la que deberd justificar la
conveniencia o inconveniencia de la pretension; y

V.- Los demas requisitos que determine la Ley.

En el caso de la fijacién y modificacion de los limites territoriales de los municipios, ademas
de lo que establezca la Ley, se estard a lo dispuesto en las fracciones Ill y IV de este Articulo.
Los municipios pueden arreglar entre si, mediante convenios amistosos, sus respectivos
limites territoriales; pero no se llevaran a efecto esos arreglos sin la aprobacién H. Congreso
del Estado de Baja California

A falta de acuerdo, cualquiera de las partes podra acudir ante el Congreso del Estado, quien
actuara en términos del articulo 27, fraccién XXVI, de esta Constitucién.

Las Resoluciones del Congreso en la materia serdn definitivas e inatacables.

Y por ultimo pero no menos importante la inicialista propone actualizar en el articulo a
reformar, la obligatoriedad de contemplar la paridad de género que obliga a que la mitad de
los cargos que tendra el Consejo Municipal Fundacional deberan de ser para cada género,
esto por analogia es completamente adecuado toda vez que la ley ya contempla que en la
eleccion de municipes se aplique este principio, la inicialista hace referencia para reforzar
esta adicion a lo que sefiala la Constitucion Local en este sentido lo cual esta escrito en la
fraccion XIX del Articulo 8 de la mencionada Constitucion Politica del Estado de Baja
California:
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CAPITULO V
DE LOS HABITANTES DEL ESTADO Y DE SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES

ARTICULO 8.- Son derechos de los habitantes del Estado:

()

XIX.- A que se aplique el principio de la paridad de género en la integracién del gabinete
legal y ampliado y en los puestos de la administracidn publica estatal y municipal.

Asi mismo podemos resaltar que también la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala en este mismo sentido de |a paridad de genero en el Articulo 41 parra segundo que
nos dice;

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La ley determinarad las formas y modalidades que correspondan, para observar el principio
de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las secretarias de
despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la
integracion de los organismos auténomos se observara el mismo principio.

3. Es por los argumentos presentados por esta Comision y por los argumentos ofrecidos por
la Inicialista en su exposicién, que se concluye que el presente proyecto es acorde a derecho
y no contraviene otro dispositivo juridico ni va en contra el interés publico, por lo que se
determina dicha reforma como _juridicamente procedente.

VI. Propuestas de modificacion.
No se advierten modificaciones adicionales al proyecto.

VII. Régimen Transitorio.
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El régimen transitorio es el adecuado.
VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar con otros instrumentos juridicos.
IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Gobernacion, Legislacién y puntos constitucionales, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO. - Se aprueba la reforma el articulo 27 de la Ley del Régimen Municipal para el
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 27.-(...)

I.- El procedimiento se iniciara mediante solicitud expresa, por escrito de las y los ciudadanos
vecinos de la demarcacion territorial que se proponga para conformar o suprimir un
Municipio, o bien por las y los Diputados, la persona Titular del Ejecutivo o los
Ayuntamientos.

(o)
()

Il.- En todos los casos, el Congreso del Estado conformara una Comisién Especial encargada
de revisar la autenticidad y los contenidos de la documentacién presentada, solicitara los
dictdmenes de viabilidad correspondientes y con base en los mismos, aprobara o desechara
la solicitud planteada, debiendo en todo caso fundar y motivar su resolucién;

En cuanto a la creacién de Municipios, la Comisién Especial observara lo establecido en el

articulo 76 de la Constitucion Local, y ademds, que la documentacién presentada y los
dictamenes de viabilidad correspondientes contengan:
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a) La descripcidn, analisis exhaustivo y estudio técnico-cientifico de factibilidad, tomando
en cuenta los factores geograficos, demograficos, histdricos, socioculturales, politicos y
socioecondmicos del territorio respectivo;

b) La justificacion de la creacion del Municipio en funcién del desarrollo integral
sustentable, asi como la necesidad de la prestacion de los servicios publicos de su
competencia;

c) La disposicion de los recursos econdmicos suficientes para cubrir las erogaciones que
requiera para operar la administracién publica municipal;

d) La disposicion de bienes inmuebles e instalaciones necesarios para el funcionamiento
de los servicios publicos municipales, sefialados en la Ley de'la materia; vy,

e) Lo demas que determinen las leyes correspondientes.

En el proceso de creacién de un Municipio, se observard que no se quebrante la unidad
social, cultural o geogréfica de la poblacién de los Municipios afectados o se disminuyan
los ingresos de éstos en forma tal que sean insuficientes para cubrir las erogaciones de su
administracion publica.

lalaVl.-(...)

El Concejo Municipal Fundacional deberd integrarse con paridad de género y ademas
deberdn cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para las y los regidores y
municipes respectivamente, seglin la Constitucién Local.

Al rendir protesta de Ley, el Concejo Municipal Fundacional, debera elegir de entre sus
integrantes, a quien presida el Concejo, al Concejal encargado de Sindicatura y Concejales
en funcion de Regidoras o Regidores, ademas de realizar la asignacion de Comisiones.

En los Municipios de nueva creacion se continuardn aplicando las disposiciones
reglamentarias vigentes en el Municipio del cual formaron parte, hasta en tanto emitan sus

propios reglamentos.

TRANSITORIO

Unico. — La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado. /L
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