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UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 39 DE LA COMISION DE GOBER-
NACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. LEIDO POR EL DIPUTADO
JUAN MANUEL MOLINA GARCIA.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA
DE LA HONORABLE XXV LEGISLATURA, A LOS CATORCE DIAS DEL MES
DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.
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DICTAMEN 39 DE LA CORNSION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y Puiros
CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE REVOCACION DE MANDAT
PRESENTADA EN FECHA 07 DE OCTUBRE DE 2024.

L

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacién y Puntos Constitucionales, le fue turnada par,

su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en
materia de Revocacién de Mandato, presentada por las Diputadas Santa Alejandrina Corral

Quintero, Daylin Garcia Ruvalcaba y el Diputado Juan Manuel Molina Garcia, por lo que
sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, 62, y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién desarrollé sus
trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA Qé

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcioén, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a las iniciativas materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el

primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de los

motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
N\
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denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones Juridicas” las y los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser
incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién |, 57, 62, 63, 90, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comision de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones
procede al analisis, valoracion y determinacion de la propuesta legislativa que nos ocupa. /

Il. Antecedentes Legislativos. f‘\

1. En fecha 07 de octubre de 2024, el Diputado Juan Manuel Molina Garcia, Coordinador ﬂ/
del Grupo Parlamentario de MORENA, present6 ante Oficialia de Partes de esta Soberania,
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iniciativa de reforma a los articulos 5, 12, 18, 27, 44 y 46 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California en materia de Revocacion de Mandato.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. Mediante oficio PCG/028/2024 signado por el Diputado Presidente de la Comision de
Gobernacion, Legislacién y Puntos Constitucionales, el cual fue recibido en la Direccién de
Consultoria Legislativa el 11 de octubre de 2024, se instruy6 a dicho 6rgano técnico para
que procediera a elaborar el proyecto de Dictamen correspondiente, por lo que de
conformidad con lo establecido en los articulos 63, 80 y 80 BIS de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, se actué en consecuencia, conforme y en los
terminos del presente instrumento.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Senala el inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

La democracia directa esta asociada a las primeras formas de vida democratica, refiere a una
forma de gobierno en la cual "el pueblo participa de manera continua en el ejercicio directo
del poder".

Se trata de una democracia autogobernante en la que el pueblo congregado, delibera y
decide en torno a los asuntos publicos. En esa época la democracia directa era posible gracias
a las condiciones geograficas, demogréficas y a la disponibilidad de tiempo para dedicar un
espacio importante a los asuntos de gobierno.

En la Grecia clasica los ciudadanos reunidos en asambleas deliberativas, tomaban
publicamente las decisiones que afectaban el devenir de la comunidad a través de
instrumentos de democracia directa, conocidos como referéndum, plebiscito e iniciativa
ciudadana.

revoluciones de los siglos XVII y XVIII (dos Revoluciones Inglesas, Guerra de Independencia
Estadounidense y la Revolucidn Francesa), movimientos que se nutrieron de las ideas del

Posteriormente, la evolucion del pensamiento politico se enmarca por las grandes ‘/(/
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iusnaturalismo, el cual supone la existencia de un contrato social entre gobernados vy
gobernantes en sus distintas expresiones, de la representacion politica y de la soberania
popular, del vinculo de legitimidad y de la regla de mayoria y de la ciudadania como
expresion de una comunidad politica de iguales.

M3s tarde, con el desarrollo del pensamiento liberal, representacién y participacion politica
real se vinculan. James Madison, en “El Federalista”, sefala que la representacién politica
constituye un sustituto ideal de la democracia directa en paises de gran extensién.

Para la doctrina filosdfica del utilitarismo, la representacion es la mejor manera de asegurar
la congruencia de intereses entre la comunidad y el gobierno, por ello, la eleccion frecuente
de los representantes garantiza que éstos actuen acorde a los intereses de sus electores.
Este pensamiento politico enmarcd el trazo del sistema democratico en las Constituciones
mexicanas.

La revocacién popular del mandato es un instrumento de democracia directa.

El Diccionario de Ciencia Politica de Dieter Nohlen, define la revocacidn como el
procedimiento institucional previsto en concepciones de democracia directa, de acuerdo con
el cual, es posible en todo momento la remocion del puesto de representantes electos por
parte de sus electores.

Para el tratadista argentino Mario Justo Lopez, la revocacion de mandato, “el recall o
revocacion popular es un procedimiento para destituir a los representantes o funcionarios
elegidos antes de que se cumpla el plazo fijado para su actuacion, y cuyo objeto radica en
mantener constantemente responsables ante sus electores a los funcionarios publicos
elegidos”.

Segun el Diccionario Electoral del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, la
revocatoria del mandato o plebiscito revocatorio constituye un procedimiento a través del
cual los electores pueden destituir a un cargo publico con anterioridad a la expiracion del
periodo para el cual fue elegido.

De acuerdo a estas definiciones, la revocacion de mandato es un derecho o facultad que
asiste a los electores, tiene por objeto la destitucién de un servidor publico de eleccion
popular antes que expire el periodo de su mandato, requiere el acuerdo de la mayoria de los
electores y puede promoverse por diversas causas, atinentes al ejercicio de sus funciones.

La revocatoria de mandato se fundamenta en los principios de soberania popular,
representacion y rendicidon de cuentas, a través de los cuales el pueblo ejerce su soberania,
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es por tanto una de las figuras de participacion electoral menos explorada por los regimenes
democraticos de todo el mundo.

En sintesis, mediante el procedimiento de revocatoria de mandato, el electorado tiene el
derecho a destituir del cargo a un funcionario publico a quien él mismo eligio, antes de que
concluya el periodo de su mandato.

La existencia de la revocacién estimula a los funcionarios publicos electos a ser mas
responsables con sus electores, estimula a los votantes ser mas criticos en forma activa en
relacion al desempefio de los funcionarios electos.

Con fecha 20 de diciembre 2019 se publico en el Diario Oficial de la Federacién, decreto por
el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Consulta Popular y Revocacién de Mandato,
instituyendo en el articulo 35 fraccion IX, que es derecho de las y los ciudadanos participar
en los procesos de revocacion de mandato.

A su vez, en la fraccion | del articulo 116 constitucional se determind que los gobernadores
de los Estados no podran durar en su encargo mas de seis afos y su mandato podra ser
revocado, otorgando libertad configurativa a nivel de constitucién politica local para
establecer las normas relativas a los procesos de revocacion de mandato del gobernador de
la entidad.

Es asi que el constituyente permanente autorizé la revocacion de mandato, exclusivamente
para las personas titulares de los Poderes Ejecutivo Federal y local, como el instrumento de
participacién solicitado por la ciudadania para determinar la conclusidon anticipada en el
desempeiio del cargo a partir de la pérdida de la confianza.

En dicho decreto federal, el constituyente permanente previo a nivel de régimen transitorio
que las constituciones de las entidades federativas, dentro de los dieciocho meses siguientes
a las entradas en vigor de la reforma federal deberan garantizar el derecho ciudadano a
solicitar la revocacién de mandato de la persona titular del Poder Ejecutivo local.

Los parametros que se fijaron para llevar a cabo la revocacién de mandato fueron: que la
solicitud deberd plantearse durante los tres meses posteriores a la conclusidn del tercer afio
del periodo constitucional, por un numero equivalente, al menos, al diez por ciento de la
lista nominal de electores de la entidad federativa, en la mitad mds uno de los municipios o
alcaldias de la entidad; que podra llevarse a cabo en una sola ocasion durante el periodo
constitucional, mediante votacién libre, directa y secreto; que sera vinculante cuando la
participacidon corresponda como minimo al cuarenta por ciento de dicha lista y la votacion
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sea por mayoria absoluta; que la jornada de votacion se efectuard en fecha posterior y no
coincidente con procesos electorales o de participacion ciudadana locales o federales y
quien asuma el mandato del ejecutivo revocado concluird el periodo constitucional.

La Carta Magna también reconoce la revocacién del mandato de los integrantes de un
ayuntamiento, de conformidad con el articulo 115, |, parrafo tercero, por acuerdo de las dos
terceras partes de los integrantes de las Legislaturas locales.

Al respecto, conviene recordar que actualmente nuestra Constitucidn politica local reconoce
la revocacion del mandato de los diputados e integrantes de los ayuntamientos, de
conformidad con el articulo 12.

Es asi como la presente reforma modifica la Constitucion para prever la procedencia de la
Revocacion Popular de Mandato como un instrumento de participacion ciudadana.

Asimismo, y de forma particular, reconocer la procedencia de la revocacion del mandato en
tratdndose del titular del ejecutivo estatal, a través del procedimiento establecido en la
propia constitucion local y en las leyes secundarias aplicables.

La reforma también busca otorgar atribucion al Instituto Estatal Electoral para llevar a cabo
los procesos de Revocacion Popular de Mandato observando los principios rectores de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima publicidad y objetividad.

Lo anterior conlleva otras funciones especificas, tales como preparar el proceso de
revocacidon de mandato, efectuar el escrutinio y computo total, declarar la validez y expedir
la constancia de revocacion

Por otro lado, se tiene como propdsito regular el procedimiento a través del cual serd posible
la revocacion del mandato del titular del ejecutivo estatal a través del sufragio universal que
emitan las y los ciudadanos.

Sera convocado por el Instituto Estatal Electoral a peticion de los ciudadanos y ciudadanas,
en un numero equivalente, al menos, al diez por ciento de la lista nominal de electores, en
la mitad mas uno de los municipios del Estado.

Posteriormente el Instituto en comento verificara este requisito y emitira inmediatamente
la convocatoria al proceso para la Revocacion de Mandato. La revocacion del mandato se
podrad solicitar en una sola ocasion y durante los tres meses posteriores a la conclusion del
tercer afio de periodo constitucional.
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Los ciudadanos y ciudadanas podrdn recabar firmas para la solicitud de Revocacion de
Mandato durante el mes previo a que concluya el tercer aio del periodo constitucional del
titular del ejecutivo estatal, luego de lo cual el Instituto emitira los formatos y medios para
la recopilacion de firmas, asi como los lineamientos para las actividades relacionadas.

El proceso se realizara mediante votacion libre, directa y secreta de ciudadanos y ciudadanas
inscritos en la lista nominal, el domingo siguiente a los noventa dias posteriores a la
convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas electorales, federales o locales.

Para que el proceso de Revocacion de Mandato sea valido debera haber una participacion
de, por lo menos, el cuarenta por ciento de las personas inscritas en el listado nominal de
electores. La Revocacion de Mandato solo procedera por mayoria absoluta.

El Instituto Estatal Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la organizacién, desarrollo
y computo de la votacion. Emitira los resultados de los procesos de Revocacion de Mandato
del titular del Poder Ejecutivo, y en su caso emitira la declaratoria de Revocacion.

Algunas de las garantias constitucionales que norman el proceso son: 1) Queda prohibido el
uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi como con fines de promocion y
propaganda relacionados con los procesos de revocacion de mandato; 2) El Instituto Estatal
Electoral promoverd la participacion ciudadana y serdn la unica instancia a cargo de la
difusion de los mismos; 3) La promocion sera objetiva, imparcial y con fines informativos; 4)
Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podrd
contratar propaganda en radio y television dirigida a incluir en la opinién de los ciudadanos
y ciudadanas; 5) Durante el tiempo que comprende el proceso de Revocacion de Mandato,
desde la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, debera suspenderse la difusion en
los medios de comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de
gobierno.

Sin detrimento de lo anterior, se faculta al Congreso del Estado para que emita la Ley
Reglamentaria en materia de revocacion popular de mandato, asi como los demas medios e
instrumentos de democracia participativa y deliberativa a que refiere la Constitucion politica
del Estado.

Asimismo, esta iniciativa pretende establecer un requisito de no elegibilidad para el cargo
de diputacién, este es precisamente que no pueden ser electos quienes hayan sido
destituidos de su encargo mediante procedimiento de Revocacion Popular de Mandato en
un lapso anterior a 10 afios a la eleccidn a la pretenda postularse, con lo cual, se fortalece
un perfil idéneo de la persona que desea ocupar este cargo de primer nivel.

/
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Por ultimo, la iniciativa genera una excepcion a la regla actuales de suplencia del titular del
ejecutivo estatal, toda vez que tratdndose de la revocacion de mandato es una nueva
hipdtesis que requiere un reconocimiento y planteamiento especial, asi como tratamiento
diferencia del resto de las reglas.

Por ello, se propone que en caso de haberse revocado el mandato del Gobernador, asumira
provisionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo quien ocupe la Presidencia del Congreso
del Estado; dentro de los treinta dias siguientes, el Congreso nombrara Gobernador Sustituto
quien concluird el periodo constitucional.

Dicho modelo es una referencia a nivel federal, ya que asi opera en la revocacion popular del
mandato del titular del ejecutivo federal, de conformidad con el dispositivo 84 de la
Constitucion Politica federal, ya que expresamente se determina que asume
provisionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo quien ocupe la presidencia del Congreso.

La procedencia de esta medida responde a un equilibrio de pesos y contrapesos entre los
Poderes publicos de un Estado, en el cual cada uno funciona sin entorpecer al otro para el
logro de un beneficio publico comun.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 27, fraccion y 28 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como los articulos
115, 119, 160, y 161 de la Ley Organica del Poder Legislativo, me permito someter a la
elevada consideracion de la XXIII Legislatura del Congreso del Estado la presente iniciativa
con proyecto de

DECRETO

B. Cuadro Comparativo.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
XXV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que proponen la iniciativa se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL ‘40 TEXTOPROPUESTO

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del | ARTICULO 5.- (...)
pueblo y se instituye para beneficio de éste.

La renovacién de los poderes Legislativo, | La renovacion de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial; asi como los | Ejecutivo vy Judicial;, asi como los
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XXV LEGISLATURA

Ayuntamientos, se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas.

Cuando las campafias tengan como finalidad
elegir gubernatura, diputaciones y
ayuntamientos en forma simultanea, la
duracion sera de sesenta dias para el caso de la
gubernatura y cuarenta y cinco dias para
diputaciones y ayuntamientos; cuando solo se
elija diputaciones y ayuntamientos, las
campafas tendran una duracidén cuarenta vy
cinco dias; las precampafias no podran durar
mas de las dos terceras partes de las
respectivas campafas electorales.

La duracion de las campafias para los cargos de
magistraturas del Tribunal de Disciplina
Judicial, de magistraturas del Tribunal Superior
de Justicia, y de Juezas y Jueces del Poder
Judicial del Estado sera de treinta dias y en
ningun caso habrd etapa de precampafa.

Durante el tiempo que comprendan las
campanias electorales y hasta la conclusion de
la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusién en los medios de
comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes del
estado, como de los municipios, entidades
paraestatales, organismos constitucionales
auténomos y cualquier otro ente publico. Las
Unicas excepciones a lo anterior seran las
campafas de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y
de salud, o las necesarias para la proteccidn civil
en casos de emergencia.

Ayuntamientos, se realizara  mediante
elecciones libres, auténticas y periodicas. Asi
como por el procedimiento de Revocacion
Popular de Mandato en los términos
establecidos en esta constitucion y en las leyes
secundarias.

(...)

(...)
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El proceso electoral dard inicio el primer
domingo de diciembre del afio anterior a la
eleccion. El procedimiento de eleccidon de
Magistraturas del Tribunal de Disciplina
Judicial, de Magistraturas del Tribunal Superior
de Justicia, y de Juezas y Jueces del Poder
Judicial del Estado, iniciara con la convocatoria
que emita el Congreso del Estado dentro de los
treinta dias naturales siguientes al inicio de su
primer periodo ordinario de sesiones del afio
anterior, al de la eleccion que corresponda.

La jornada electoral para elecciones ordinarias
debera celebrarse el primer domingo de junio
del afio que corresponda.

La ley establecera los supuestos, condiciones y
reglas para la realizacion, en los ambitos
administrativo y jurisdiccional, de recuentos
totales o parciales de votacion.

La ley electoral establecera las faltas vy
sanciones administrativas, que se deriven de su
incumplimiento o inobservancia.

APARTADO A. Los partidos politicos.

Los partidos politicos son entidades de interés
publico. La Ley determinara las formas
especificas de su intervencion en el proceso
electoral.

Los Partidos Politicos Nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales
y municipales en los términos que establezca la
Ley.

Los partidos politicos tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida

(ae)

{s:s)

APARTADO A. (...)
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democratica, contribuir a la integracién de la
representacion estatal y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible. Sélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos; por
tanto queda prohibida la intervencidon de
organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creaciéon de partidos y cualquier
forma de afiliacién corporativa.

En los términos de las leyes electorales, los
partidos politicos tienen el derecho para
solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccion popular, con excepcion de las
candidaturas relativas al Poder Judicial vy
podran hacerlo de manera unipartidista o
mediante las figuras de coaliciones totales,
parciales o flexibles.

Los partidos politicos deberdn garantizar las
reglas para cumplir con la paridad entre los
géneros en candidaturas a diputados y en
planillas de candidatos a municipes en cada
Ayuntamiento, tanto propietarios como
suplentes.

Los candidatos a ocupar un cargo de eleccion
popular, deberdn registrar por lo menos con
quince dias de anticipacion a la celebracién de
la jornada electoral, sus compromisos de
campafia ante el Instituto Estatal Electoral, el
cual tendra la obligacidon de registrarlos para
efectos de su posterior consulta por cualquier
interesado. El Instituto, en afio no electoral,
dard seguimiento de los compromisos de
campafia mediante la emision de informes
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anuales, debiendo remitirlos al Congreso del
Estado.

Los candidatos a ocupar un cargo de eleccion
popular, deberan presentar ante el Instituto
Estatal Electoral, por lo menos con quince dias
de anticipacion a la celebracion de la jornada
electoral, los resultados del examen para la
detecciéon de drogas de abuso, que deberan
practicarse dentro de los treinta dias anteriores
a su presentacion; para efectos de su posterior
consulta por cualquier interesado.

Las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que sefialen
esta Constitucion y la ley.

El acceso de los partidos politicos y de los
candidatos independientes a los tiempos en
radio y television se estard a lo previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y leyes aplicables.

Los partidos politicos de acuerdo a las
disponibilidades presupuestales, recibiran en
forma equitativa, financiamiento publico para
la realizacion de sus fines.

La ley garantizard que los partidos politicos,
cuenten de manera equitativa con elementos
para llevar a cabo sus actividades y sefialard las
reglas a que se sujetara el financiamiento de los
propios partidos y sus campafias electorales,
debiendo garantizar que el financiamiento
publico prevalezca sobre el de origen privado.

El financiamiento para los partidos politicos que
conserven su registro después de cada
eleccion, se compondra de financiamiento
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publico permanente para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias, las de campafia
electoral tendientes a la obtencion del voto y
las de caracter especifico, relativas a la
educacion, capacitacion, investigacion
socioecondmica y politica, asi como las tareas
editoriales en los términos de la Ley.

La Ley determinara los criterios para establecer
los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus precampafias y campafas
electorales, asi como los montos maximos que
tengan las aportaciones de sus militantes y
simpatizantes.

El partido politico local que no obtenga, al
menos, el tres por ciento del total de la votacién
valida emitida en cualquiera de las elecciones
que se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o Legislativo, le serd cancelado el
registro.

El procedimiento para la liquidacion de los
partidos politicos estatales que pierdan su
registro y el destino de sus bienes vy
remanentes, se hara en los términos que
establezca la Ley.

El incumplimiento de las normas que regulen la
comprobacion de ingresos, egresos, topes de
gastos y aportaciones, asi como la liquidacion
de los partidos politicos, serdn sancionados en
los términos de las leyes correspondientes.

APARTADO B.- Del Instituto Estatal Electoral.

La organizacion de las elecciones para renovar
la integracion de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, asi como de los
Ayuntamientos, es una funcién publica que se

APARTADO B. (...)
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realiza a través de un organismo publico
autonomo e independiente denominado
Instituto  Estatal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, a
cuya integracion concurren los ciudadanosy los
partidos politicos, segun lo disponga la Ley. En
el ejercicio de esta funcion publica, seran
principios rectores la certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, méaxima publicidad,
objetividad y austeridad.

El Instituto Estatal Electoral podra convenir con
el Instituto Nacional Electoral se haga cargo de
la organizacion de los procesos electorales
locales, cuando exista causa justificada para
ello, y en los términos que disponga la Ley.

El Instituto Estatal Electoral ejercera sus
atribuciones en los términos previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Constitucion, de conformidad
con la distribucion de competencia que
establecen las leyes de la materia, asi como los
convenios que suscriban, y agrupara para su
desempefio, en forma integral y directa las
siguientes actividades:

I.- Desarrollar y Ejecutar los programas de
educacion civica;

Il.- Garantizar los derechos y el acceso a las
prerrogativas de los candidatos y partidos

politicos;

lll.- Imprimir los documentos y producir los
materiales electorales;

IV.- Preparar de la Jornada Electoral;

fzs)
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V.- Efectuar el escrutinio y computo total de las
elecciones;

VI.- Declarar la validez de las elecciones de la
Gubernatura, Diputaciones, Magistraturas,
Juezas y Jueces del Poder Judicial vy
Ayuntamientos;

VIl.- Expedir las constancias de mayoria y las de
asignacion de las formulas de representacion
proporcional;

VIIl.- Realizar los procesos de Consulta Popular,
Plebiscito y Referéndum;

IX.- Ejercer la funcion de oficialia electoral
respecto de los actos o hechos exclusivamente
de naturaleza electoral;

X.- Implementar y verificar el cumplimiento de
los criterios generales que emita el Instituto
Nacional Electoral; y

Xl.- Las demds que determinen las leyes
aplicables.

El Instituto Estatal Electoral serd autoridad en la
materia, auténomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones y profesional
en su desempefio; contara en su estructura con
un drgano de direccidn, ejecutivos, técnicos, de
vigilancia y fedatarios para actos de naturaleza
electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento
seran regulados por la Ley. La Ley determinara
las reglas para la organizacion y funcionamiento
de los drganos del Instituto, asi como las
relaciones de mando entre éstos. Los organos
ejecutivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para el ejercicio de sus
atribuciones.

()




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

El 6érgano de direccidon superior denominado
Consejo General Electoral, se integrard por un
Consejero Presidente y seis Consejeros
Electorales, con derecho a voz y voto, contara
ademds con un Secretario Ejecutivo. Los
representantes de los partidos politicos, asi
como el Secretario Ejecutivo concurrirdn a las
sesiones solo con derecho a voz; cada partido
politico contara con un representante en dicho
organo. Durante el proceso de elecciones
judiciales, cada uno de los Poderes del Estado
podra designar a una persona o integrante del
comité de evaluacidn respectivo para que en su
representacion participe solo con derecho a
voz, en las sesiones del Consejo General;
asimismo cada uno de los Poderes del Estado
podrd designar, directamente o a través de la
persona designada ante el Consejo General, a
un representante en cada uno de los Consejos
Distritales de la autoridad administrativa
electoral. En tal eleccion no tendran
participacion los representantes de los partidos
politicos.

El Consejero Presidente y los consejeros
electorales seran designados por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en los
términos previstos por la Ley General
correspondiente. Los consejeros electorales
estatales deberdn ser originarios del Estado o
contar con una residencia efectiva de por lo
menos cinco afios anteriores a su designacion,
y cumplir con los requisitos y el perfil que
acredite su idoneidad para el cargo que
establezca la ley.

Los consejeros electorales estatales tendran un
periodo de desempefio de siete afios y no
podran ser reelectos; percibiran una
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remuneracion acorde con sus funciones vy
podran ser removidos por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, por las causas
graves que establezca la ley respectiva.

Los consejeros electorales estatales y demas | (...)
servidores publicos que establezca la ley, no
podrdn tener otro empleo, cargo o comisién,
con excepcion de los no remunerados en
actividades docentes, cientificas, culturales, de
investigacion o de beneficencia. Tampoco
podran asumir un cargo publico en los drganos
emanados de las elecciones en cuya
organizacidn y desarrollo hubieren participado,
ni ser postulados para un cargo de eleccion
popular o asumir un cargo de dirigencia
partidista, durante los dos afos posteriores al
término de su encargo.

El Secretario Ejecutivo investido de fe publica | (...)
para actos de naturaleza electoral, serd
nombrado en los términos de ley, por el drgano
de direccién superior a propuesta del Consejero
Presidente, con la aprobacidon de las dos
terceras partes de sus integrantes, durara en su
encargo cuatro afios y podra ser reelecto una
sola vez; en el supuesto de que transcurridas
dos rondas de votacion, el aspirante propuesto
no alcanzare la votacion requerida, la
designacion se hara por mayoria simple del
Consejo General Electoral.

Los Consejos Distritales son 6rganos operativos | (...)
del Instituto Estatal Electoral, que se integraran
por cinco Consejeros Electorales Distritales
nombrados por las dos terceras partes de los
integrantes del érgano de direccion superior
del cual dependen; asi como por
representantes acreditados por los partidos
politicos, con voz pero sin voto, en la forma que
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establezca la Ley y, un Secretario Fedatario
nombrado mediante votacion de las dos
terceras partes de los Consejos Distritales a
propuesta de cada uno de los Consejeros
Presidentes, la Ley establecerd los requisitos
que deberan reunir para su designacion.

Los trabajadores incorporados al Servicio
Profesional Electoral Nacional, regiran sus
relaciones laborales por las disposiciones
aplicables.

La seleccion, ingreso, capacitacion,
profesionalizacion, promocién, evaluacién,
rotacion, permanencia y disciplina de los
servidores publicos en el Servicio Profesional
Electoral Nacional, sera en los términos en que
se regule por el Instituto Nacional Electoral.

Las sesiones de todos los érganos colegiados
electorales seran publicas, en los términos que
disponga la Ley.

El Instituto Estatal Electoral contara con un
Organo Interno de Control con autonomia
técnica y de gestion que tendra a su cargo la
fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del
Instituto, el cual mantendra la coordinacién
técnica necesaria con la Auditoria Superior del
Estado, mismo que serda designado de
conformidad con la Ley de la materia.

La Ley fijara el régimen de responsabilidades a
que estaran sujetos los servidores publicos del
Instituto Estatal Electoral.

APARTADO C. Participacion Ciudadana.

Los instrumentos y mecanismos de
participaciéon ciudadana seran la Consulta

{is)

APARTADO C.
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Popular, el Plebiscito, el Referéndum, la
Iniciativa Ciudadana y el Presupuesto
Participativo.

La Ley fomentard, impulsara, promovera y
consolidara los instrumentos y mecanismos de
participacion ciudadana; igualmente
establecerd las reglas que permitan regular el
proceso  democrdtico de  participacion
ciudadana en el ambito de competencia del
Estado y de los Ayuntamientos, sujetandose a
las bases que establece esta Constitucion.

Los principios rectores de la participacion
ciudadana seran la libertad, la democracia, la
justicia, la corresponsabilidad, |a solidaridad, la
subsidiariedad, la legalidad, la sustentabilidad,
la tolerancia y la equidad.

Tratdndose de  Plebiscito, Referéndum,
Consulta  Popular 'y el Presupuesto
Participativo, la participaciéon ciudadana podra
realizarse a través de medios electronicos, en
los términos que determine la Ley.

La Consulta Popular se realizara sobre temas de
amplio interés estatal, siempre que asi lo
acuerde el Congreso, la solicitud de cuando
menos las dos terceras partes de sus
integrantes, de la Gobernadora o Gobernador,
o de por lo menos el dos por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores.

Cuando la participacién en la Consulta Popular
corresponda, al menos, al veinte por ciento de
los ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores, el resultado serd vinculatorio para los
Poderes del Estado y demads autoridades
competentes.

()
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No podran ser objeto de Consulta Popular la
materia electoral; los ingresos, egresos o el
régimen interno y de organizacion de la
administracion publica del Estado; la seguridad
publica; los actos de expropiacion o limitacion a
la propiedad particular; y los demds cuya
realizacion sea obligatoria en los términos de la
Ley.

El Instituto Estatal Electoral tendra a su cargo la
organizacion, desarrollo, computo y
declaracion de resultados de la Consulta
Popular. Asimismo, tratdandose de la solicitud
ciudadana, verificara que se acompafe de las
firmas correspondientes, a solicitud del
Congreso, realizando la certificacion respectiva.

La Consulta Popular, Plebiscito y Referéndum,
que se celebren en afios electorales, deberan
realizarse el mismo dia de la jornada electoral
para la celebracidn de elecciones ordinarias en
el Estado.

La Iniciativa Ciudadana es el mecanismo
mediante el cual los ciudadanos del Estado
podran presentar propuestas para crear,
modificar, reformar, adicionar, derogar o
abrogar leyes o decretos, con las excepciones y
demads requisitos que contemple la Ley. La
Iniciativa Ciudadana podrd presentarse por
escrito ante el Congreso del Estado, siempre
que se acompafie de los nombres y firmas de
por los menos quinientos ciudadanos incluidos
en la lista nominal de electores del Estado.

APARTADO D. De las Candidaturas
independientes.

APARTADO D. (...)
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Con excepcion de los cargos relativos al Poder
Judicial, es derecho de las y los ciudadanos
residentes en el Estado, poder ser votado para
los cargos de eleccion popular por el principio
de mayoria relativa, pudiendo solicitar su
registro de manera independiente siempre y
cuando cumplan con los requisitos, condiciones
y términos que determinen las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias
establecidas al efecto.

De conformidad con el procedimiento que se
establezca en la Ley, los ciudadanos tendran
derecho a ser registrados como candidatos
independientes dentro de un proceso electoral
local para ocupar los cargos de Gubernatura,
Municipes, asi como el de Diputaciones por el
principio de mayoria relativa.

Los candidatos independientes registrados al
cargo de Diputados por el principio de mayoria
relativa, en ningun caso, seran asignados por el
principio de representacion proporcional.

Los candidatos independientes tendran
derecho al financiamiento publico de campafia
en los términos de Ley.

APARTADO E. De las Magistraturas del Tribunal
Superior de Justicia, del Tribunal de Disciplina
Judicial, y de las Juezas y Jueces del Poder
Judicial del Estado.

Es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos
que reunan los requisitos establecidos en la
Constituciéon, poder ser votados al cargo de
Magistraturas del Tribunal Superior de Justicia,
del Tribunal de Disciplina Judicial y de Juezasy
Jueces del Poder Judicial del Estado.

()
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Acorde a lo dispuesto por la Constitucion | (...)
Federal, las personas candidatas tendran
derecho de acceso a radio y television de
manera igualitaria, conforme a la distribucidn
del tiempo que senale la ley y determine la
autoridad administrativa electoral competente;
ademas, podran participar en foros de debate
organizados por el propio Instituto o en
aquéllos brindados gratuitamente por el sector
publico, privado o social en condiciones de
equidad.

Para todos los cargos de eleccion dentro del | (...)
Poder Judicial del Estado estara prohibido el
financiamiento publico o privado de sus
campafias, asi como la contratacion por si o por
interpdsita persona de espacios en radio y
television o de cualquier otro medio de
comunicacion para promocionar candidaturas.
Los partidos politicos y las personas servidoras
publicas no podran realizar actos de
proselitismo ni posicionarse a favor o en contra
de candidatura alguna.

La ley establecera la forma de las campafias, de | (...)
celebracion de la jornada electoral, asi como las
restricciones y sanciones aplicables a las
personas candidatas o servidoras publicas
cuyas manifestaciones o propuestas excedan o
contravengan los parametros constitucionales
y legales. Durante el proceso electoral local,
todos los dias y horas son habiles.

APARTADO F.- Justicia Electoral y sistema de | APARTADOF. (...)
nulidades.

Para garantizar el principio de legalidad de los | (...)
actos y resoluciones electorales se establecera
un sistema de medios de impugnacién en los
términos que sefialen esta Constitucidny la ley.

| '%/.;\
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Dicho sistema dara definitividad a las distintas | (...)
etapas de los procesos electorales y garantizara
la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser votado y de
asociacion; este sistema debera observar la
garantia de audiencia y los principios de
publicidad, gratuidad, economia, prontitud y
concentracién procesal.

En materia electoral, la interposiciéon de los | (...)
medios de impugnacidén constitucionales vy
legales no producira efectos suspensivos sobre
la resolucion o el acto impugnado.

La ley establecera el sistema de nulidades de las | (...)
elecciones por violaciones graves, dolosas y
determinantes en los siguientes casos:

a).- Se exceda el gasto de campafia en un cinco | a) al ¢).- (...)
por ciento del monto total autorizado.

b).- Se compre o adquiera cobertura
informativa o tiempos en radio y television,
fuera de los supuestos previstos en la ley.

c).- Se reciban o utilicen recursos de
procedencia ilicita o recursos publicos en las
campanas.

Dichas violaciones deberan acreditarse de | (...)
manera objetiva y material. Se presumira que
las violaciones son determinantes cuando la
diferencia entre la votacion obtenida entre el
primero y el segundo lugar sea menor al cinco
por ciento.

En caso de nulidad de la eleccidn, se convocara | (...)
a una eleccién extraordinaria, en la que no
podra participar la persona sancionada.
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Son causas de nulidad de la eleccion de
Magistraturas, Juezas y Jueces del Poder
Judicial del Estado, adicionalmente a las que
resulten aplicables previstas en la base VI del
articulo 41 de la Constitucion Federal y en el
apartado F del presente articulo 5 de la
Constitucion local, las siguientes:

a) Cuando la candidatura ganadora de la
eleccion resulte inelegible;

b) Cuando se acredite el uso de financiamiento
publico o privado, con excepcion del
legalmente permitido; o,

c) Cuando se acredite que partidos politicos o
personas servidoras publicas beneficiaron o
perjudicaron indebidamente una campafia de
una candidatura.

Las causales de nulidad sefialadas en el parrafo
anterior deberan estar plenamente acreditadas
y se debe demostrar que las mismas fueron
determinantes para el resultado de la eleccion.

Los actos o resoluciones dictados con motivo
del desarrollo de los instrumentos vy
mecanismos de participacion ciudadana
relativos a la Consulta Popular, Plebiscito o
Referéndum, podran ser impugnados ante el
Tribunal de Justicia Electoral del Estado, en los
términos que sefale la ley.

Durante el proceso electoral para la eleccion de
personas juzgadoras del Poder Judicial del
Estado, procedera ante el Tribunal de Justicia
Electoral local la interposicion del recurso de
revisién previsto en la Ley Electoral del Estado
para impugnar las determinaciones de las

-
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autoridades electorales locales que violen
normas constitucionales o legales, en los
términos sefialados por la ley.

El recurso de revision podra ser interpuesto por
la persona candidata interesada para impugnar
los resultados consignados en las actas de
computo, las declaraciones de validez de las
elecciones y el otorgamiento de las Constancias
de Mayoria, por nulidad de la votacion recibida
en una o varias casillas o por nulidad de la
eleccion, y los resultados consignados en las
actas de computo por error aritmético.

Asimismo, resultard procedente promover ante
el Tribunal de Justicia Electoral del Estado el
Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano previsto en
la Ley Electoral local, para impugnar actos y
resoluciones, por quien, teniendo interés
juridico, considere que se afecta
indebidamente su derecho a integrar Ia
titularidad de los cargos de Magistraturas,
Juezas y Jueces del Poder Judicial del Estado.

Dicho juicio podra promoverse por la o el
ciudadano que considere se le viola o se le
restringe injustificadamente su derecho
politico-electoral de ser votado a alguno de los
cargos de jueces y Magistraturas del Poder
Judicial del Estado electos por votacion libre,
directa y secreta, conforme lo dispuesto por la
Constitucion del Estado y el articulo 116,
fraccion lll, de la Constitucion Federal. En este
caso no procederd la suplencia de la queja.

ARTICULO 12.- Es revocable el mandato de los
servidores publicos de eleccion popular, en los
términos que dispone esta Constitucion y las
leyes de la materia, a través de los mecanismos
siguientes:

ARTICULO 12.- (...)
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I.- Por los ciudadanos, por responsabilidad
politica, mediante el juicio politico, que podra
interponer cualquier ciudadano;

Il.- Por responsabilidad penal, cuando la
autoridad competente asi lo determine;

Ill.- Por la incapacidad total y permanente para
ejercer el cargo; que serd declarada por
autoridad judicial y ratificada por el Congreso
del Estado.

IV.- De conformidad con lo dispuesto en la
fraccion |, del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
corresponde al Congreso del Estado, por
acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, suspender o revocar el mandato de
alguno de los miembros de los ayuntamientos
por causa grave que determine la Ley, siempre
y cuando el afectado haya tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y hacer los
alegatos que a su juicio convengan.

V.- En los casos en que lo acuerde o solicite la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
conforme a las disposiciones aplicables.

VI.- Tratandose de Diputados, la revocacion de
mandato  procederd mediante sufragio
universal que emitan los ciudadanos, en
términos de las disposiciones que resulten
aplicables.

lalaV.-(..)

VI.- Tratdndose de la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado, la revocacion popular de
mandato procederda mediante sufragio
universal que emitan las y los ciudadanos,
conforme a lo siguiente:

a) Serda convocado por el Instituto Estatal
Electoral a peticion de los ciudadanos vy
ciudadanas, en un numero equivalente, al
menos, al diez por ciento de la lista nominal de
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electores, en la mitad mas uno de los
municipios del Estado.

El Instituto, dentro de los siguientes treinta
dias habiles a que se reciba la solicitud,
verificara el requisito establecido en el parrafo
anterior y emitira inmediatamente la
convocatoria al proceso para la Revocacidn
popular de Mandato.

b) Se podra solicitar en una sola ocasién y
durante los tres meses posteriores a la
conclusion del tercer afio de periodo
constitucional.

Los ciudadanos y ciudadanas podran recabar
firmas para la solicitud de Revocacién popular
de Mandato durante el mes previo a la fecha
prevista en el parrafo anterior, el Instituto
emitira, a partir de esta fecha, los formatos y
medios para la recopilacion de firmas, asi
como los lineamientos para las actividades
relacionadas.

c) Se realizara mediante votacion libre, directa
y secreta de ciudadanos y ciudadanas inscritos
en la lista nominal, el domingo siguiente a los
noventa dias posteriores a la convocatoriay en
fecha no coincidente con las jornadas
electorales, federales o locales.

d) Para que el proceso de Revocacién popular
de Mandato sea valido deberda haber una
participacion de, por lo menos, el cuarenta por
ciento de las personas inscritas en el listado
nominal de electores. La Revocacion popular

de Mandato sélo procedera por mayoria
absoluta.
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e) El Instituto Estatal Electoral tendrd a su
cargo, en forma directa, la organizacion,
desarrollo y computo de la votacion. Emitira
los resultados de los procesos de Revocacion
popular de Mandato del titular del Poder
Ejecutivo, y en su caso emitird la declaratoria
de Revocacion y se estara a lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 46 de esta
Constitucion.

f) Los actos o resoluciones referidos en el
parrafo anterior podrdn ser impugnados ante
el Tribunal de Justicia Electoral del Estado, en
los términos que disponga la ley.

g) Queda prohibido el uso de recursos publicos
para la recoleccion de firmas, asi como con
fines de promocion y  propaganda
relacionados con los procesos de revocacion
de mandato.

El Instituto Estatal Electoral promover la
participacion ciudadana y seran la unica
instancia a cargo de la difusion de los mismos.
La promocidn sera objetiva, imparcial y con
fines informativos.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a
titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television
dirigida a incluir en la opinion de los
ciudadanos y ciudadanas.

Durante el tiempo que comprende el proceso
de Revocacion popular de Mandato, desde la
convocatoria y hasta la conclusion de Ila
jornada, debera suspenderse la difusion en los
medios de comunicaciéon de toda propaganda
gubernamental de cualquier orden de

gobierno.
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Los poderes publicos, los 6rganos auténomos,
las dependencias y entidades de Ia
administracion publica y cualquier otro ente
de los tres ordenes de gobierno, solo podran
difundir las campafias de informacion relativas
a los servicios educativos y de salud o las
necesarias para la proteccion civil.

h) El Congreso del Estado emitira la Ley
Reglamentaria.

ARTICULO 18.- No pueden ser electas para
ocupar alguna diputacién, las siguientes
personas:

I.- La Gobernadora o Gobernador del Estado,
sea provisional, interino o encargado del
despacho durante todo el periodo de su
ejercicio, aun cuando se separe de su cargo;

II.- Las Magistradas o Magistrados, asi como las
Juezas y Jueces del Estado, integrantes del
Consejo de Administracion del Poder Judicial
del Estado, asi como del Tribunal de Disciplina
Judicial, las personas titulares de la Secretaria
General de Gobierno, de la Fiscalia General del
Estado, de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcidn, de la Fiscalia Especializada para
la Atencion de Delitos Electorales, asi como las
personas titulares de las Secretarias del Poder
Ejecutivo, salvo que se separen de sus cargos,
en forma definitiva, noventa dias antes del dia
de la eleccidn;

l1l.- Los Diputados y Senadores del Congreso de
la Unidn, salvo que se separen de sus cargos, en
forma provisional, noventa dias antes del dia de
la eleccidn;

ARTICULO 18.- (...)

lalaVil-(..)
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IV.- Los militares en servicio activo o las
personas que tengan mando de policia, a
menos que se separen de sus cargos, en forma
provisional, noventa dias antes del dia de la
eleccion;

V.- Los Presidentes Municipales, Sindicos
Procuradores y Regidores de los
Ayuntamientos, salvo que se separen de sus
cargos en forma provisional, noventa dias antes
del dia de la eleccidn;

VI.- Quienes tengan cualquier empleo, cargo o
comisidon en el Gobierno Federal, Estatal o
Municipal, en los organismos descentralizados
municipales o estatales, o Instituciones
educativas publicas; salvo que se separen en
forma provisional noventa dias antes del dia de
la eleccion.

VII.- Los ministros de cualquier culto religioso, a
menos que se separen en los términos que
establece la Ley de la materia.

VIll.- Las que tengan sentencia firme por la
comisidn intencional de delitos contra la vida y
la integridad corporal; contra la libertad y
seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia
familiar equiparada o doméstica, violacién a la
intimidad sexual; por violencia politica contra
las mujeres en razon de género, en cualquiera
de sus modalidades y tipos; o que las declare
como personas deudoras alimentarias
morosas.

IX.- Quienes hayan sido destituidos de si
encargo mediante  procedimiento de
Revocacién Popular de Mandato en un lapso
anterior a 10 afios a la elecciéon a la que
pretenda postularse.

//\
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ARTICULO 27.- Son facultades del Congreso: | ARTICULO 27.-(...)

.- Legislar sobre todos los ramos que sean dela | I ala VIII.- (...)
competencia del Estado y reformar, abrogar y
derogar las leyes y decretos que expidieren, asi
como participar en las reformas a esta
Constitucién, observando para el caso los
requisitos establecidos;

.- Iniciar ante el Congreso de la Unidn las leyes
y decretos que sean de la competencia del
Poder Legislativo de la Federacion, asi como
proponer la reforma o derogacion de unasy de
otras;

Ill.- Facultar a la Gobernadora o Gobernador del
Estado, con las limitaciones que crea
necesarias, para que por si o por apoderado
especial, represente al Estado en los casos que
corresponda.

En caso de que la Gobernadora o Gobernador
del Estado, dentro de los noventa dias
siguientes a la instalacion de cada legislatura
constitucional, opte por un Gobierno de
Coalicién, acordard las politicas publicas
convenidas, turnandolas para su registro vy
seguimiento al Congreso del Estado.

IV.- Fijar la division territorial, politica,
administrativa y judicial del Estado;

V.- Crear y suprimir los empleos publicos, segun
lo exijan las necesidades de la Administracion,
asi como aumentar o disminuir los
emolumentos de que éstos gocen, teniendo en
cuenta lo establecido en el articulo 97 y demas
relativos de esta Constitucion, las condiciones
de la Hacienda Publica y los demas
ordenamientos legales aplicables en la materia;
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VI.- Dar las bases para que el Ejecutivo del
Estado y los Municipios celebren empréstitos,
con las limitaciones que establece la fraccidon
VIl del Articulo 117 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; aprobar los
contratos respectivos y reconocer y autorizar el
pago de las deudas que contraiga el Estado;

VIl.- Expedir el Bando Solemne para dar a
conocer en todo el Estado la declaracion de
Gobernadora o Gobernador Electo que hubiere
hecho el Instituto Estatal Electoral;

VIIl.- Expedir el Bando Solemne para dar a
conocer en el Municipio respectivo la
declaracion de municipes electos que hubiere
hecho el Instituto Estatal Electoral;

IX.- Por acuerdo de las dos terceras partes de | IX. (...)
sus integrantes, suspender Ayuntamientos,
declarar que éstos han desaparecido vy
suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que
la Ley prevenga, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y hacer los alegatos que
a su juicio convenga;

Expedir las leyes que establezcan a nivel
estatal, los procedimientos y reglamentacion
de la Revocacion popular de Mandato v,
demas medios e instrumentos de democracia
participativa y deliberativa.

X.- Cumplir con las obligaciones que marca el | Xala XLVI.- (...)
Articulo 5 de esta Constitucion;

Xl.- Examinar, discutir, modificar, aumentar,
reducir y aprobar, para cada Ejercicio Fiscal, las
Leyes de Ingresos del Estado y de los
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Municipios, asi como los presupuestos de
Egresos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial 'y de los organismos publicos
auténomos, en los términos de la ley de la
materia; asimismo, en el ambito de su
competencia podra autorizar en los
Presupuestos de Egresos las erogaciones
plurianuales que determinen conforme a lo
dispuesto en la Ley de la materia; las
erogaciones correspondientes deberan
incluirse en los subsecuentes presupuestos de
egresos.

Xll.- Revisar, analizar y auditar por medio de la
Auditoria Superior del Estado, las cuentas
anuales de las Entidades fiscalizables, vy
dictaminar la aprobacion o no aprobacion de las
mismas, en los términos de la Ley de la materia.
Asimismo, podra solicitar y revisar, de manera
concreta, informacion de ejercicios anteriores
al de la Cuenta Publica en revision, sin que por
este motivo se entienda, para todos los efectos
legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica
del ejercicio al que pertenece la informacion
solicitada, pero exclusivamente cuando el
proyecto o la erogacién, contenidos en el
presupuesto en revision abarque para su
ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales. Las
observaciones y recomendaciones que,
respectivamente, la Auditoria Superior del
Estado emita, sélo podran referirse al ejercicio
de los recursos publicos de la Cuenta Publica en
revision;

XlIl.- Vigilar, coordinar y evaluar, sin perjuicio
de su autonomia técnica y de gestion; el
funcionamiento y desempefio de la Auditoria
Superior del Estado. Al efecto, le podra requerir
informe sobre la evolucién de sus trabajos en
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materia de fiscalizacion, por medio de la
Comision que determine la Ley;

XIV.- Nombrar y remover al Auditor Superior
del Estado, por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros; en la formay términos
establecidos en esta Constitucion y por la Ley
de la materia.

Para efecto del procedimiento relativo a la
designacién del Auditor Superior del Estado,
funcionara la Comisidn Especial en los términos
que determine el Congreso del Estado.

XV.- Designar a un integrante del Consejo de
Administracidon del Poder Judicial del Estado;
Fraccion Reformada

XVI.- Designar, en los términos que previene
esta Constitucion, a la ciudadana o ciudadano
que deba substituir a la Gobernadora o
Gobernador en sus faltas temporales o
absolutas;

XVIl.- Convocar a elecciones, cuando fuere
necesario, conforme a lo establecido en la Ley;

XVIIl.- Resolver acerca de las licencias
definitivas de las Diputadas y Diputados y de la
Gobernadora o Gobernador; asi como respecto
a las renuncias y remociones, de los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, y
de la persona Consejera de Administracion
designada por el Congreso;

XIX.- Otorgar licencias a las Diputadas vy
Diputados y a la Gobernadora o Gobernador
para separarse de sus cargos; y a los
Magistrados del Poder Judicial cuando esto sea
por mas de dos meses;
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XX.- Aprobar o reprobar los convenios que la
Gobernadora o Gobernador celebre con las
vecinas Entidades de la Federacion respecto a
la cuestion de limites, y someter tales
convenios a la ratificacion del Congreso de la
Unidn;

XXIl.- Cambiar provisionalmente, y por causa
justificada, la residencia de los Poderes del
Estado;

XXIl.- Resolver las competencias y dirimir las
controversias que se susciten entre el Ejecutivo
y el Tribunal Superior, salvo lo prevenido en los
Articulos 76 Fraccion VIy 105 de la Constitucion
General de la Republica;

XXIll.- Elegir a los Magistrados del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa, determinar
su adscripcion a Pleno o a Salas y resolver
respecto a su ratificacion o no ratificacion,
ausencias definitivas, renuncias y remociones;
en la forma y términos que esta Constitucion y
la Ley determinen;

XXIV.- Conocer de las imputaciones que se
hagan a los servidores publicos a que se refiere
el Articulo 93 de esta Constitucion y fungir, a
través de una Comision de su seno, como
drgano de acusacion en los juicios politicos que
contra estos se instauren;

XXV.- Erigirse en Jurado de Sentencia para
conocer en juicio politico de las faltas u
omisiones que cometan los servidores publicos
y que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentalesy de su buen despacho,
en los términos del Articulo 93 de esta
Constitucion;
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XXVI.- Crear o suprimir municipios, fijar,
delimitar y modificar la extension de sus
territorios, autorizar mediante Decreto los
convenios amistosos que sobre sus respectivos
limites celebren los municipios; asi como
dirimir de manera definitiva las controversias o
diferencias que se susciten sobre limites
territoriales intermunicipales, modificando en
su caso el Estatuto Territorial. Lo previsto en
esta fraccion se sujetard, a la emision del voto
aprobatorio de las dos terceras partes de los
Diputados integrantes del Congreso;

XXVII.- Conceder amnistia por delitos de orden
comun, asi como expedir la legislacion que
regule su otorgamiento;

XXVIIl.- Otorgar premios o recompensas a las
personas que hayan prestado servicios de
importancia a la Nacidén o al Estado, y declarar
beneméritos a los que se hayan distinguido por
servicios eminentes prestados al mismo Estado;

XXIX.- Conceder pensiones a los familiares de
quienes hayan prestado servicios eminentes al
Estado, siempre que su situacion economica lo
justifique;

XXX.- Designar entre los vecinos, a propuesta
de la Gobernadora o Gobernador del Estado,
los Concejos Municipales en los términos de
esta Constitucidn y las Leyes respectivas;

XXXI.- Legislar respecto a las relaciones de
trabajo entre el Estado, los Municipios, las
Dependencias paraestatales y paramunicipales
y sus trabajadores, con base en lo dispuesto en
el Apartado B del Articulo 123 de |la

36
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Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Asimismo, legislar respecto a los conflictos
entre trabajadores y patrones, a efecto de
lograr su conciliacion o resolucion por la via
jurisdiccional, con base en lo dispuesto en el
Apartado A del Articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XXXIl.- Ratificar, en un plazo de diez dias
naturales a partir de que los reciba, los
nombramientos que la Gobernadora o
Gobernador haga del Secretario de Integracion
y Bienestar Social y del Secretario de la
Honestidad y la Funcidn Publica. Vencido el
plazo anterior, sin que se haya emitido
resolucion alguna, se entendera como
ratificado el aspirante propuesto.

El Congreso podra acordar la no ratificacion de
los aspirantes propuestos, hasta en dos
ocasiones continuas respecto al cargo que se
proponga, en cuyo caso la Gobernadora o
Gobernador procederd libremente a hacer la
designacion correspondiente.

Cuando la Gobernadora o Gobernador opte por
el Gobierno de Coalicién, ratificara a los
Titulares de las Dependencias del Poder
Ejecutivo, en los términos que dispongan esta
Constitucion y las leyes que de ella emanen.

XXXIll.- Aprobar los convenios de asociacion
que celebren los municipios del Estado con los
de otras entidades federativas que tengan por
objeto la eficaz prestacion de los servicios

publicos o el mejor ejercicio de las funciones lﬂ/

que le correspondan, y
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XXXIV.- Erigirse en Asamblea de Transicion por
medio de la Mesa Directiva del Congreso a fin
de preparary cumplir con el proceso de entrega
recepcion de una Legislatura a otra, en los
términos que disponga la Ley;

XXXV.- Elaborar y aprobar el Plan de Desarrollo
Legislativo en los términos de esta Constitucion
y de lo que disponga la Ley;

XXXVI.- Expedir la Ley que regulard la estructura
y funcionamiento interno del Congreso, su
Reglamento Interior, y demds acuerdos que
resulten necesarios para la adecuada
organizacion administrativa del Congreso;

XXXVII.- Citar a los Secretarios del ramo, Fiscal
General del Estado, al Fiscal Especializado en
Combate ala Corrupcidn, al Fiscal Especializado
para la Atencién de Delitos Electorales, a los
Titulares o Administradores de los Organismos
Descentralizados Estatales o de las empresas de
participacidn estatal mayoritaria, asi como a la
Presidencia del Tribunal Superior de Justicia,
del Tribunal de Disciplina Judicial, del Consejo
de Administracion del Poder Judicial del Estado,
y a los Titulares de los Organos Constitucionales
Autéonomos, para que informen cuando se
discute una ley, se realice la Glosa del Informe
que rindan la Gobernadora o Gobernador del
Estado o la persona titular del Poder Judicial o
cuando se estudie un asunto concerniente a sus
respectivos ramos o actividades. Para los
efectos de la citacidon del Fiscal General del
Estado se estard a lo dispuesto en el Articulo 70
de esta Constitucion.

Los funcionarios a que se refiere el parrafo
anterior, estaran obligados a acudir a las
sesiones correspondientes; asi como a dar
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respuesta formal, atendiendo a los puntos de
acuerdo o exhortos remitidos por el Congreso,
en un plazo prudente que no exceda de 30 dias
naturales.

XXXVIIIl.- Examinar y en su caso aprobar el Plan
Estatal de Desarrollo que le remita el Ejecutivo;

XXXIX.- Elegir por mayoria calificada, al titular
de la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos, o realizar su remocién por la misma
votacion, solo por las causas previstas en esta
Constitucion 'y la  Ley, relativas a
responsabilidad de servidores publicos. Asi
como aprobar las propuestas de
nombramientos de los integrantes del Consejo
Consultivo.

XL.- A solicitud del Presidente de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, citar a las
autoridades o} servidores publicos
responsables, que no acepten o incumplan las
recomendaciones de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, para que comparezcan
ante el Congreso del Estado, a efecto de que
expliquen el motivo de su negativa; y,

XLI.- Expedir conforme a las bases normativas
aplicables los siguientes ordenamientos:

1. La Ley que regula la organizacion y facultades
de la Auditoria Superior del Estado y las demas
que normen la gestion, control y evaluacion de
los entes publicos estatales, municipales vy
organismos con autonomia, asi como de las
paraestatales y paramunicipales.

2. la Ley que establezca las bases de
coordinacion del Sistema Estatal
Anticorrupcion;
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3. La Ley que crea el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, el cual, debera estar dotado de
plena autonomia para dictar sus fallos, y en la
que se debera establecer su organizacion,
funcionamiento y los recursos para impugnar
sus resoluciones;

4. La Ley que desarrolle las competencias, a
cargo de las autoridades locales y municipales
que determine la legislacion general en materia
de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones
en que éstos incurran y las que correspondan a
los particulares vinculados con faltas
administrativas graves que al efecto prevea, asi
como los procedimientos para su aplicacion;

XLIl.- Designar al Titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, con
base a la terna que remita la persona titular del
Poder Ejecutivo del Estado por mayoria
calificada conforme a las reglas contenidas en
esta Constitucion.

XLIIl.- Designar por mayoria calificada, a los
titulares de los érganos internos de control de
los organismos con autonomia reconocidos por
esta Constitucion, con excepciéon de los
relacionados con  ¢drganos  electorales,
mediante convocatoria publica y conforme al
procedimiento que establezca la Ley, los cuales
duraran en su cargo cuatro afios y podran ser
reelectos por una sola ocasion. Solo podran ser
removidos por faltas graves, en la forma y
términos establecidos en la Ley de la materia;

La convocatoria publica a que hace referencia
el parrafo anterior, deberd darse amplia
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publicidad en los periddicos de mayor
circulacion del Estado y en la pagina oficial del
Congreso del Estado;

Para efecto del procedimiento relativo a la
designacion de los titulares de los drganos
internos de control a que hace referencia esta
fraccion, funcionara la Comision Especial en los
términos a que alude el articulo 70 parrafo ViliI
de esta Constitucion.

XLIV.- Expedir todas las leyes que sean
necesarias, a fin de hacer efectivas las
facultades anteriores y todas las otras
concedidas por esta Constitucion y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a los Poderes del Estado de Baja
California.

XLV.- Legislar en materia de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos vy
desarrollo urbano sustentable de los centros de
poblacion, atendiendo a las facultades
concurrentes previstas en la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
presente Constitucidn y en las leyes aplicables.

XLVI.- Designar al Fiscal General del Estado y al
Fiscal Especializado para la Atencidn de Delitos
Electorales, por mayoria calificada de
conformidad con las reglas contenidas en esta
Constitucion.

ARTICULO 44.- El Gobernador sera electo cada | ARTICULO 44.- (...)
seis afios, mediante el sufragio universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible y
entrard a ejercer sus funciones el dia primero
del mes de Noviembre posterior a la eleccidn.

Es Revocable popularmente el cargo de
Gobernador del Estado en los términos ,‘
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establecidos en la fraccion VI del articulo 12 de
esta Constitucion.

ARTICULO 46.- En las faltas temporales que
excedan de treinta dias el Congreso nombrara
un Gobernador Interino.

l.- La muerte;

Il.- La incapacidad total y permanente para
ejercer el cargo; que serd declarada por
autoridad judicial y ratificada por el Congreso
del Estado;

Ill.- La renuncia expresa por causa grave que
sera calificada por el Congreso del Estado;

IV.- La separacion del cargo por declaratoria de
autoridad competente;

V.- Si transcurridos seis meses y convocado por
el Congreso, el Gobernador ausente o separado
de sus funciones no se presenta, sin causa
justificada, a asumir el ejercicio de su cargo;

Vl.- Las demas que establezca expresamente
esta Constitucion.

En caso de falta absoluta ocurrida durante los
dos primeros afios del periodo, el Congreso
designard por mayoria absoluta de votos un
Gobernador Provisional que convoque a
elecciones dentro de los dos meses siguientes,
debiendo verificar éstas en un término no
mayor de cuatro meses posteriores a la
convocatoria.

La persona que sea designada Gobernador
Provisional, tomara posesion de su cargo
dentro del término de diez dias posteriores a la

ARTICULO 46.- (...)

lalaVl-(..)
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fecha en que se haga la declaratoria
correspondiente.

Si la falta absoluta ocurriere después de los dos | (...)
primeros afos, el Congreso designara por
mayoria absoluta y en un término no mayor de
ocho dias, un Gobernador Sustituto que
termine el ejercicio constitucional del
Ejecutivo; caso en el cual el Secretario General
de Gobierno se hara cargo del despacho, de
conformidad con lo dispuesto por el Articulo 45
de esta Constitucion.

El Ciudadano que sea designado para suplir al | (...)
Titular del Poder Ejecutivo como Gobernador
Interino, Provisional o Sustituto, debera reunir
los requisitos establecidos en el Articulo 41 de
esta Constitucion con excepcion de lo dispuesto
por la fraccién VI.

En caso de haberse revocado el mandato del
Gobernador conforme a la fraccion VI del
articulo 12 de esta Constitucidon, asumira
provisionalmente la titularidad del Poder
Ejecutivo quien ocupe la Presidencia del
Congreso del Estado; dentro de los treinta dias
siguientes, el Congreso nombrara Gobernador
Sustituto quien concluira el periodo
constitucional. En ese periodo, en lo
conducente, se aplicard lo dispuesto en el
articulo 45 y parrafo primero, cuarto y quinto
del presente precepto constitucional.

Con el propésito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion de las propuestas de la
inicialista:
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S

PROPUESTA OBIJETIVO
Reformar los articulos 5,12, 18, | Establecer y regular en el orden
27, 44 y 46 de la Constitucion | constitucional local, la figura de
Politica del Estado Libre vy | revocacion de mandato.
Soberano de Baja California.

INICIALISTA
Diputado Juan Manuel
Molina Garcia.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se ajusté a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social
superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical
de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedi6 al analisis del proyecto legislativo que nos ocupa.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de

su gobierno.
& &\ 44
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Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica

representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Asi, nuestra norma fundamental sefiala que, el pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unién, por los Estados y la Ciudad de México en lo que toca a sus

regimenes interiores, sin que en ningun caso se pueda contravenir lo que establece la
Constitucion Federal:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

e

Ahora bien, el sistema juridico mexicano se encuentra cimentado en el contenido del
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual representa
el respeto, proteccion, garantia y satisfaccion de los derechos humanos, ademas de la
prohibicion expresa de cualquier tipo de discriminacion:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién
de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

De manera paralela, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
en su articulo 7 establece que, “El Estado de Baja California acata plenamente y asequra a todos
sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las
garantias para su proteccion, y los demds derechos que reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Por su parte, el articulo 4 de la misma Constitucién Local, establece que Baja California es
libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las
sefaladas por la Constitucion Federal. Mientras que el diverso numeral 5 precisa que “Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste”.

El articulo 11 de nuestra Constitucion Local establece la divisién de poderes, de la siguiente
manera. “El Gobierno del Estado se divide, para su ejercicio, en tres poderes: el Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial, los cuales actuan separada y libremente, pero cooperando en forma armonica
a la realizacion de los fines del Estado.”

/
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Ademas de lo anterior, el articulo 13 de nuestra Carta Local establece que el ejercicio del
Poder Legislativo se deposita en una Asamblea de representantes del pueblo, que se
denomina Congreso del Estado.

Mientras que el articulo 27 fraccion | de la Constitucién Local establece con claridad que el
Congreso del Estado tendra facultad para “Legislar sobre todos los ramos que sean de la

competencia del Estado y reformar, abrogar y derogar las leyes y decretos que expidieren, asi como
participar en las reformas a esta Constitucion, observando para el caso los requisitos establecidos”.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que las
propuestas legislativas motivo del presente Dictamen, tienen bases y soportes
constitucionales previsto en los articulos 1, 3, 4, 39, 40, 41, 116 y 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion directa a los numerales 4, 5, 11, 13
y 27 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que
el analisis de fondo respecto a la viabilidad de las propuestas legislativas sera atendido en
el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. El Diputado Juan Manuel Molina Garcia, presenta iniciativa de reforma a los articulos 5, 12,
18, 27, 44 y 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, con
el propésito de establecer y regular en el orden constitucional local, la figura de revocacion de
mandato.

Las razones principales que detallé el inicialista en su exposicion de motivos, que desde su
dptica justifican el cambio legislativo fueron las siguientes:

o Desde la antigliedad hasta nuestros tiempos, la democracia es la forma de expresion
mas pura de la voluntad popular, gracias a ella, el pueblo ejerce el mandato directo
del poder y decide sobre los asuntos publicos.

e Larevocacion popular de mandato, es un instrumento de democracia directa, ya que
a través del mecanismo legal es posible en todo momento la remocién del puesto a
los representantes electos por el pueblo.

e La revocacion del mandato es un derecho o facultad concedida a los ciudadanos
electores, que tiene como propdsito la destitucion de un servidor publico de eleccion
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popular antes de que expire el periodo de su mandato y para lograrlo se requiere
que la mayoria de los electores asi lo expresen en las urnas.

El pasado 20 de diciembre de 2019, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién
una importante reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de revocacion de mandato, la cual es vinculante para las entidades
federativas.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

ARTICULO 5.- (...)

La renovacion de los poderes Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos, se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas. Asi como por el procedimiento de
Revocacion Popular de Mandato en los términos establecidos en esta constitucién y en las
leyes secundarias.

()
[
()
-
fia}

APARTADO A. (...)

APARTADO B. (...

APARTADO C. (...)

APARTADO D. (...)

APARTADOE. (...)

APARTADOF. (...)
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ARTICULO 12.- (...)
lalaV.-(..)

VI.- Tratandose de la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, la revocacion popular
de mandato procedera mediante sufragio universal que emitan las y los ciudadanos,
conforme a lo siguiente:

a) Sera convocado por el Instituto Estatal Electoral a peticion de los ciudadanos vy
ciudadanas, en un numero equivalente, al menos, al diez por ciento de la lista nominal de
electores, en la mitad mas uno de los municipios del Estado.

El Instituto, dentro de los siguientes treinta dias habiles a que se reciba la solicitud, verificara
el requisito establecido en el parrafo anterior y emitird inmediatamente la convocatoria al
proceso para la Revocacion popular de Mandato.

b) Se podra solicitar en una sola ocasion y durante los tres meses posteriores a la conclusion
del tercer afio de periodo constitucional.

Los ciudadanos y ciudadanas podrdan recabar firmas para la solicitud de Revocacion popular
de Mandato durante el mes previo a la fecha prevista en el parrafo anterior, el Instituto
emitira, a partir de esta fecha, los formatos y medios para la recopilacion de firmas, asi como
los lineamientos para las actividades relacionadas.

c) Se realizara mediante votacion libre, directa y secreta de ciudadanos y ciudadanas
inscritos en la lista nominal, el domingo siguiente a los noventa dias posteriores a la
convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas electorales, federales o locales.

d) Para que el proceso de Revocacion popular de Mandato sea valido debera haber una
participacion de, por lo menos, el cuarenta por ciento de las personas inscritas en el listado
nominal de electores. La Revocacion popular de Mandato sélo procedera por mayoria
absoluta.

e) El Instituto Estatal Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la organizacion,
desarrollo y cémputo de la votacion. Emitira los resultados de los procesos de Revocacion
popular de Mandato del titular del Poder Ejecutivo, y en su caso emitira la declaratoria de
Revocacién y se estarda a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 46 de esta
Constitucion.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
XXV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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f) Los actos o resoluciones referidos en el parrafo anterior podran ser impugnados ante el
Tribunal de Justicia Electoral del Estado, en los términos que disponga la ley.

g) Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi como con
fines de promocidn y propaganda relacionados con los procesos de revocaciéon de mandato.

El Instituto Estatal Electoral promover la participacion ciudadana y seran la unica instancia
a cargo de la difusion de los mismos. La promocion sera objetiva, imparcial y con fines
informativos.

Ninguna otra persona fisica o0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a incluir en la opiniéon de los ciudadanos
y ciudadanas.

Durante el tiempo que comprende el proceso de Revocacion popular de Mandato, desde la
convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, deberd suspenderse la difusion en los
medios de comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de
gobierno.

Los poderes publicos, los d6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, solo podran
difundir las campafias de informacion relativas a los servicios educativos y de salud o las
necesarias para la proteccion civil.

h) El Congreso del Estado emitira la Ley Reglamentaria.

ARTICULO 18.- (...)

lala V- (..)

IX.- Quienes hayan sido destituidos de si encargo mediante procedimiento de Revocacion
Popular de Mandato en un lapso anterior a 10 afios a la eleccion a la que pretenda
postularse.

ARTICULO 27.- (...)

lalaVll-(..)
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Expedir las leyes que establezcan a nivel estatal, los procedimientos y reglamentacion de la
Revocacion popular de Mandato y, demas medios e instrumentos de democracia
participativa y deliberativa.

X ala XLVI.- (...)
ARTICULO 44.- (...)

Es Revocable popularmente el cargo de Gobernador del Estado en los términos establecidos
en la fraccion Vi del articulo 12 de esta Constitucion.

ARTICULO 46.- En las faltas temporales que excedan de treinta dias el congreso nombrara un
Gobernador Interino, ya sea por:

lalaVi-(..)
(...
(...
(...
(...

En caso de haberse revocado el mandato del Gobernador conforme a la fraccion VI del
articulo 12 de esta Constitucion, asumira provisionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo
quien ocupe la Presidencia del Congreso del Estado; dentro de los treinta dias siguientes, el
Congreso nombrara Gobernador Sustituto quien concluira el periodo constitucional. En ese
periodo, en lo conducente, se aplicara lo dispuesto en el articulo 45 y parrafo primero,
cuarto y quinto del presente precepto constitucional.

2. Como primer elemento de estudio, es necesario fijar las bases de orden constitucional
que sustenta y motiva la propuesta del autor, en ese sentido se vuelve imprescindible
analizar el Decreto constitucional publicado el 20 de diciembre de 2019, en el Diario Oficial
de la Federacion, que modifico los articulos 35, 36, 41, 73, 81, 83, 99, 116 y 122 en materia
de consulta popular y revocacion de mandato.

Para efecto de mayor claridad, se reproduce integramente el referido Decreto:
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DECRETO por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Consulta Popular y Revocacién de Mandato.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

Articulo Unico. Se reforman el primer pérrafo, el apartado 1o. en su inciso c) y parrafo segundo, los apartados 30., 40.y 50., de
la fraccién VIII del articulo 35; la fraccidn 11l del articulo 36; el segundo parrafo del Apartado B de la fraccién V, el primer parrafo
del Apartado C, y el primer pérrafo de la fraccidn VI, del articulo 41; el articulo 81; la fraccién Il del parrafo cuarto del articulo
99; el primer parrafo de la fraccion |, del parrafo segundo del articulo 116; la fraccién Il del Apartado A, del articulo 122; se
adicionan una fraccidn IX al articulo 35; un inciso c) al Apartado B de la fraccion V del articulo 41; un parrafo séptimo al articulo
84; un tercer parrafo a la fraccion Il del Apartado A del articulo 122 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 35. ...
{ LiaVl ...

VIL. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta Constitucion y la Ley del Congreso. El Instituto Nacional
Electoral tendrd las facultades que en esta materia le otorgue la ley;

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional o regional, las que se sujetaran a lo siguiente:
lo.

a) ...

b) s

c) Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia nacional, los ciudadanos, en un nimero equivalente, al
menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores, en los términos que determine la ley.

Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia regional competencia de la Federacion, los ciudadanos de
una o mas entidades federativas, en un nimero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de
electores de la entidad o entidades federativas que correspondan, en los términos que determine la ley.

Con excepcidn de las hipdtesis previstas en el inciso c) anterior, la peticion debera ser aprobada por la mayoria de cada Camara
del Congreso de la Unién;

20.

30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos humanos reconocidos por esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, ni las garantias para su proteccion; los principios
consagrados en el articulo 40 de lamisma; la permanencia o continuidad en el cargo de los servidores publicos de
eleccion popular; la materia electoral; el sistema financiero, ingresos, gastos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion; las
obras de infraestructura en ejecucion; la seguridad nacional y la organizacién, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada

52



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
XXV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

permanente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolverd, previo a la convocatoria que realice el Congreso de la Unién,
sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta;

4o0. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion del requisito establecido en el inciso c) del
apartado 1o. de la presente fraccion, asi como la organizacién, difusidn, desarrollo, cdmputo y declaracién de resultados.

El Instituto promoverd la participacién de los ciudadanos en las consultas populares y serd la Unica instancia a cargo de la
difusién de las mismas. La promocion deberd ser imparcial y de ninguna manera podra estar dirigida a influir en las preferencias
de la ciudadania, sino que debera enfocarse en promover la discusidn informada y la reflexién de los ciudadanos. Ninguna otra
persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a
influir en la opinién de los ciudadanos sobre las consultas populares.

Durante el tiempo que comprende el proceso de consulta popular, desde la convocatoria y hasta la conclusién de la jornada,
debera suspenderse la difusién en los medios de comunicacién de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de
gobierno, salvo aquellas que tengan como fin difundir campafias de informacién de las autoridades electorales, las relativas a
los servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia;

50. Las consultas populares convocadas conforme a la presente fraccion, se realizaran el primer domingo de agosto;
60.y 70. ...

IX. Participar en los procesos de revocacion de mandato.

El que se refiere a la revocacion de mandato del Presidente de la Republica, se llevard a cabo conforme a lo siguiente:

1o. Seré convocado por el Instituto Nacional Electoral a peticién de los ciudadanos y ciudadanas, en un nimero equivalente, al
menos, al tres por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores, siempre y cuando en la solicitud correspondan a por
lo menos diecisiete entidades federativas y que representen, como minimo, el tres por ciento de la lista nominal de electores de
cada una de ellas.

El Instituto, dentro de los siguientes treinta dias a que se reciba la solicitud, verificara el requisito establecido en el parrafo
anterior y emitird inmediatamente la convocatoria al proceso para la revocacién de mandato.

20. Se podré solicitar en una sola ocasién y durante los tres meses posteriores a la conclusién del tercer afio del periodo
constitucional.

Los ciudadanos y ciudadanas podran recabar firmas para la solicitud de revocacién de mandato durante el mes previo a la fecha
prevista en el parrafo anterior. El Instituto emitird, a partir de esta fecha, los formatos y medios para la recopilacién de firmas,
asi como los lineamientos para las actividades relacionadas.

3o0. Se realizara mediante votacion libre, directa y secreta de ciudadanos y ciudadanas inscritos en la lista nominal, el domingo
siguiente a los noventa dias posteriores a la convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas electorales, federal o
locales.

40. Para que el proceso de revocacion de mandato sea vélido debera haber una participacion de, por lo menos, el cuarenta por
ciento de las personas inscritas en la lista nominal de electores. La revocacién de mandato sélo procedera por mayoria absoluta.

50. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la organizacion, desarrollo y computo de la votacion.
Emitira los resultados de los procesos de revocacion de mandato del titular del Poder Ejecutivo Federal, los cuales podrén ser
impugnados ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los términos de lo dispuesto en la
fraccién VI del articulo 41, asi como en la fraccién |1l del articulo 99.
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60. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion realizaré el cémputo final del proceso de
revocacién de mandato, una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto. En su caso, emitira la declaratoria
de revocacion y se estard a lo dispuesto en el articulo 84.

70. Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi como con fines de promocién y propaganda
relacionados con los procesos de revocacion de mandato.

El Instituto y los organismos publicos locales, segtin corresponda, promoverédn la participacién ciudadana y seran la unica
instancia a cargo de la difusion de los mismos. La promocidn sera objetiva, imparcial y con fines informativos.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podré contratar propaganda en radio y f

television dirigida a influir en la opinién de los ciudadanos y ciudadanas.

Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato, desde la convocatoria y hasta la conclusién de la
jornada, deberd suspenderse la difusion en los medios de comunicacién de toda propaganda gubernamental de cualquier orden
de gobierno.

Los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente
de los tres érdenes de gobierno, sélo podran difundir las campafias de informacion relativas a los servicios educativos y de salud
o las necesarias para la proteccién civil.

80. El Congreso de la Unidn emitird la ley reglamentaria.

Articulo 36. ...

byl e

Ill. Votar en las elecciones, las consultas populares y los procesos de revocacién de mandato, en los términos que sefiale la ley;

IV.y V...

Articulo 41. ...

l.al....

V. .
Apartado A. ...
Apartado B. ...
a)yb)...

c) Para los procesos de revocacion de mandato, en los términos del articulo 35, fraccidn IX, el Instituto Nacional Electoral debera
realizar aquellas funciones que correspondan para su debida implementacién.

El Instituto Nacional Electoral asumira mediante convenio con las autoridades competentes de las entidades federativas que asi
lo soliciten la organizacion de procesos electorales, de consulta popular y de revocacién de mandato en el ambito de aquéllas,
en los términos que disponga su Constitucion y la legislacion aplicable. A peticion de los partidos politicos y con cargo a
sus prerrogativas, en los términos que establezca la ley, podra organizar las elecciones de sus dirigentes.
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Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso, las consultas populares y los procesos de
revocacion de mandato, estardn a cargo de organismos publicos locales en los términos de esta Constitucién, que ejerceran
funciones en las siguientes materias:

1.2 31, o

Apartado D. ...

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, incluidos los relativos
a los procesos de consulta popular y de revocacion de mandato, se establecera un sistema de medios de impugnacién en los
términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dard definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales, de consulta popular y de revocacién de mandato, y garantizara la proteccién de los derechos politicos de
los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucidn.

Articulo 81. La eleccién del presidente serd directa y en los términos que disponga la ley electoral. El cargo de presidente de los
Estados Unidos Mexicanos puede ser revocado en los términos establecidos en esta Constitucidn.

Articulo 84. ...

En caso de haberse revocado el mandato del Presidente de la Republica, asumird provisionalmente la titularidad del Poder
Ejecutivo quien ocupe la presidencia del Congreso; dentro de los treinta dias siguientes, el Congreso nombrara a quien concluira
el periodo constitucional. En ese periodo, en lo conducente, se aplicara lo dispuesto en los parrafos primero, segundo, quinto y
sexto.

Articulo 99. ...

Lyl e

lll. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, distintas a las sefialadas en las dos fracciones
anteriores, que violen normas constitucionales o legales, asi como en materia de revocacién de mandato;

IV.aX. ...

A
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Articulo 116. ...

I. Los gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo mas de seis afios y su mandato podra ser revocado. Las
Constituciones de los Estados estableceran las normas relativas a los procesos de revocaciéon de mandato del gobernador de la
entidad.

.alX. ..
Articulo 122. ...
A o

Lyll ..

lll. El titular del Poder Ejecutivo se denominaréd Jefe de Gobierno de la Ciudad de México y tendrd a su cargo la administracién
publica de la entidad; sera electo por votacidn universal, libre, secreta y directa, no podra durar en su encargo mas de seis afios
y su mandato podré ser revocado. Quien haya ocupado la titularidad del Ejecutivo local designado o electo, en ningun caso y
por ninguin motivo podrd volver a ocupar ese cargo, ni con el cardcter de interino, provisional, sustituto o encargado del
despacho.

La Constitucidn Politica de la Ciudad de México establecera las normas relativas al proceso para la revocacion de mandato del
Jefe de Gobierno.
V8 X s
B.aD....
Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los 180 dias siguientes a la publicacidn de este Decreto, el Congreso de la Unidn debera expedir la ley a que
se refiere el Apartado 8o. de la fraccion IX del articulo 35.

Tercero. Para efectos de la revocacidon de mandato a que hace referencia esta Constitucion tanto a nivel federal como local,
deberd entenderse como el instrumento de participacidn solicitado por la ciudadania para determinar la conclusién anticipada
en el desempefio del cargo a partir de la pérdida de la confianza.
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Cuarto. En el caso de solicitarse el proceso de revocacion de mandato del Presidente de la Republica electo para el periodo
constitucional 2018-2024, la solicitud de firmas comenzara durante el mes de noviembre y hasta el 15 de diciembre del afio
2021. La peticidn correspondiente debera presentarse dentro de los primeros quince dias del mes de diciembre de 2021. En el
supuesto de que la solicitud sea procedente, el Instituto Nacional Electoral emitird la convocatoria dentro de los veinte dias
siguientes al vencimiento del plazo para la presentaciéon de la solicitud. La jornada de votacién serd a los sesenta dias de
expedida la convocatoria.

Quinto. El ejercicio de las atribuciones que esta Constitucion le confiere al Instituto Nacional Electoral en materia de consultas
populares y revocacién de mandato, se cubrirdn con base en la disponibilidad presupuestaria para el presente ejercicio y los
subsecuentes.

Sexto. Las constituciones de las entidades federativas, dentro de los dieciocho meses siguientes a la entrada en vigor del !
presente Decreto, deberdn garantizar el derecho ciudadano a solicitar la revocacién de mandato de |a persona titular del Poder
Ejecutivo local. La solicitud deberd plantearse durante los tres meses posteriores a la conclusion del tercer afio del periodo
constitucional, por un nimero equivalente, al menos, al diez por ciento de la lista nominal de electores de la entidad federativa,
en la mitad més uno de los municipios o alcaldias de la entidad; podrd llevarse a cabo en una sola ocasién durante el periodo
constitucional, mediante votacidn libre, directa y secreta; serd vinculante cuando la participacién corresponda como minimo al
cuarenta por ciento de dicha lista y la votacion sea por mayoria absoluta. La jornada de votacidn se efectuard en fecha posterior
y no coincidente con procesos electorales o de participacidon ciudadana locales o federales y quien asuma el mandato del
ejecutivo revocado concluird el periodo constitucional.

Las entidades federativas que hubieren incorporado la revocacién de mandato del Ejecutivo local con anterioridad a este
Decreto armonizardn su orden juridico de conformidad con las presentes reformas y adiciones, sin demérito de la aplicacién de
| la figura para los encargos iniciados durante la vigencia de dichas normas.

Ciudad de México, a 28 de noviembre 2019.- Dip. Laura Angélica Rojas Hernandez, Presidenta.- Sen. Ménica Fernandez Balboa,
Presidenta.- Dip. Maribel Martinez Ruiz, Secretaria.- Sen. Primo Dothé Mata, Secretario.- Ribricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidn | del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, al9 de diciembre de 2019.-Andrés Manuel LopezObrador.- Rubrica.-La Secretaria de
Gobernacién, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.-

Rubrica.

.

De lo anterior trasciende que, es el articulo sexto transitorio el fija las pautas como las
entidades federativas deberan instrumentar en la legislacién local la figura de la revocacion
de mandato:

e Las Constituciones locales, dentro de los 18 meses siguientes a la entrada en vigor
del Decreto deberan garantizar el derecho ciudadano a solicitar la revocacion de
mandato de la persona titular del Poder Ejecutivo local.

e La solicitud debera plantearse durante los tres meses posteriores a la conclusion del
tercer afo del periodo constitucional, por un nimero equivalente, al menos, al diez
por ciento de la lista nominal de electores de la entidad federativa, en la mitad mas
uno de los municipios o alcaldias de la entidad.
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Podra llevarse a cabo en una sola ocasién durante el periodo constitucional,
mediante votacion libre, directa y secreta.

e Sera vinculante cuando la participacién corresponda como minimo al cuarenta por
ciento de dicha lista y la votacidén sea por mayoria absoluta.

e Lajornada de votacién se efectuara en fecha posterior y no coincidente con procesos
electorales o de participacion ciudadana locales o federales.

e Quien asuma el mandato del ejecutivo revocado concluira el periodo constitucional.

e Los Estados que hubieren incorporado la revocacién de mandato del Ejecutivo local
con anterioridad a este Decreto armonizaran su orden juridico de conformidad con
las presentes reformas y adiciones, sin demérito de la aplicacién de la figura para los
encargos iniciados durante la vigencia de dichas normas.

Es importante subrayar que el Decreto federal antes citado, claramente establecié que
seran las “constituciones de las entidades federativas” el instrumento normativo donde habra
de regularse la revocacion de mandato, por ello, cuando el inicialista propone reformar la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, con ese fin, le asiste
la razén en el ordenamiento donde coloca su reforma, pues asi lo ordena expresamente la
Constitucién Federal.

Ahora bien, por cuanto hace al articulado objeto de reforma, tenemos que el autor propone
modificar los numerales 5, 12, 18, 27, 44 y 46 de la Constitucidén Local, y al entrar al estudio
de los mismos, se advierte en primer término que el inicialista renombra la actual figura de
“revocacion de mandato” por “revocacién popular de mandato” lo cual a juicio de esta Comision
que suscribe, se estima acertado ya que el articulo 35 fraccién IX de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece como “Derechos de la ciudadania” participar en
los procesos de revocacion de mandato:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
lala Vil (..

IX. Participar en los procesos de revocacién de mandato.

L]



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
XXV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

De lo anterior se coligue que el derecho a la participacion en la revocacion de mandato, se
inscribe en el marco de los derechos fundamentales de las y los ciudadanos, como un
instrumento democratico de participacién ciudadana, de las llamadas “democracia directa”.
Esto es, que la figura en estudio de ninguna manera queda reservada o habilitada para
ninguna autoridad, pues la titularidad recae directamente en el pueblo, de ahi que se
coincida con la nueva denominacién de “revocacion popular de mandato”.

Ahora bien, por cuanto hace a la mecanica o instrumentacién de la reforma, tenemos los
siguientes ejes:

El Instituto Estatal Electoral de Baja California, sera la autoridad competente para la
organizacién, desarrollo y ejecuciéon del proceso de revocacién popular de mandato, lo cual
resulta arménico y juridicamente procedente, de conformidad con lo establecido con el
APARTADO B del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, por lo tanto se declara la validez de los articulos 5y 12 por encontrarse ajustados
a derecho.

En este particular el legislador propuso adicionar un segundo parrafo a la fraccion IX del
articulo 27 de la Constitucion Local, el cual, en esencia, es juridicamente procedente toda
vez que el fundamento para alcanzar la procedencia de esta medida se encuentra al
amparo de la fraccién | del propio articulo 27 de la Constitucion de Baja California, como
también en el articulo sexto transitorio del Decreto federal publicado el 20 de diciembre de
2019, en el Diario Oficial de la Federacion.

No obstante a la procedencia juridica antes sefialada, esta Comision sugiere a razén de
técnica legislativa reubicar la pretension original contenida en la fraccion 1X, a la subsecuente
fraccion X, esto por ser mas acorde tematicamente.

Lo anterior se sugiere asi ya que, si bien es cierto la hipétesis prevista en la fraccion IX
contiene la posibilidad de “suspender” 0 “revocar el mandato” a alguno de los miembros (de
los Ayuntamientos) dicha accion se encuentra intimamente ligada a un régimen de
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responsabilidad politica, pues la fraccién establece la condiciéon “siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su
Jjuicio convenga” lo que constituye garantias de audiencia y defensa en los mecanismos
juridicos de juicio politico y declaracion de procedencia, sin embargo, esto no aplica en la figura
de revocacion de mandato, pues como se dijo en parrafos anteriores, |la ciudadania es titular
de este derecho que expresan y manifiestan en las urnas.

Por su parte la fraccion X del articulo 27, impone al Congreso del Estado “Cumplir con las
obligaciones que marca el Articulo 5 de esta Constitucion” de ahi que resulte mas arménica la
insercién del texto propuesto en dicha fraccion, quedando de la siguiente manera:

ARTICULO 27.- Son facultades del Congreso:
lalalX.-(...)

X.- Cumplir con las obligaciones que marca el Articulo 5 de esta Constitucién, incluyendo la
expedicion o modificacion de las leyes que regulen el procedimiento de Revocacién
Popular de Mandato, asi como el resto de los instrumentos de participacién ciudadana
democratica y deliberativa.

Lo anterior sin que el cambio propuesto depare perjuicio alguno a la pretensién original del
inicialista.

Actualmente la Constitucion de Baja California prevé la revocacién de mandato para
Diputados e integrantes de Ayuntamientos, sin embargo, por mandato de nuestro texto
supremo federal, esto, ahora también se hace extensivo para la persona titular del Ejecutivo
del Estado, de conformidad con el Decreto publicado el 20 de diciembre de 2019, en el
Diario Oficial de la Federacion, en consecuencia, la propuesta contenida en el articulo 44,
resulta juridicamente procedente.

El autor propone que este ejercicio sera organizado y ejecutado por la autoridad electoral
del Estado, a peticion de las y los ciudadanos, siempre y cuando esto alcance un niumero
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igual o superior al 10% de las personas inscritas en el listado nominal de electores, en la
mitad mas uno de los municipios del Estado, es decir, en 4 municipios de Baja California.

Lo anterior resulta juridicamente procedente porque es acorde a lo expresamente sefalado
por el articulo sexto transitorio del Decreto Constitucional publicado el 20 de diciembre de
2019, en el Diario Oficial de la Federacion:

Sexto. Las constituciones de las entidades federativas, dentro de los dieciocho meses
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, deberdn garantizar el derecho
ciudadano a solicitar la revocacion de mandato de la persona titular del Poder Ejecutivo
local. La solicitud debera plantearse durante los tres meses posteriores a la conclusion del
tercer afo del periodo constitucional, por un numero equivalente, al menos, al diez por
ciento de la lista nominal de electores de la entidad federativa, en la mitad mas uno de los
municipios o alcaldias de la entidad; podra llevarse a cabo en una sola ocasion durante el
periodo constitucional, mediante votacion libre, directa y secreta; serd vinculante cuando la
participacion corresponda como minimo al cuarenta por ciento de dicha lista y la votacién
sea por mayoria absoluta. La jornada de votacion se efectuard en fecha posterior y no
coincidente con procesos electorales o de participacion ciudadana locales o federales y
quien asuma el mandato del ejecutivo revocado concluira el periodo constitucional.

Las entidades federativas que hubieren incorporado la revocacion de mandato del Ejecutivo
local con anterioridad a este Decreto armonizaran su orden juridico de conformidad con las
presentes reformas y adiciones, sin demérito de la aplicacién de la figura para los encargos
iniciados durante la vigencia de dichas normas.

Es decir, que con independencia de o que se pueda llegar a considerar respecto a lo alto
o bajo de este numero (10%) dicho valor de referencia, esta fijado como mandato en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos para todas las entidades
federativas, de ahi su procedencia juridica inobjetable.

En este apartado el autor emplea una férmula, primeramente, para que la revocacion
popular de mandato sea valida, debe concurrir a las urnas por lo menos el 40% de las
personas inscritas en el listado nominal de electores, y para que su expresion ciudadana
sea vinculante, debe existir mayoria absoluta, lo cual también resulta plenamente
coincidente con el mandato constitucional, particularmente con el multicitado articulo sexto
transitorio del Decreto de referencia:
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Sexto. Las constituciones de las entidades federativas, dentro de los dieciocho meses
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, deberdn garantizar el derecho
ciudadano a solicitar la revocacion de mandato de la persona titular del Poder Ejecutivo
local. La solicitud debera plantearse durante los tres meses posteriores a la conclusion del
tercer afo del periodo constitucional, por un numero equivalente, al menos, al diez por
ciento de la lista nominal de electores de la entidad federativa, en la mitad més uno de los
municipios o alcaldias de la entidad; podra llevarse a cabo en una sola ocasién durante el
periodo constitucional, mediante votacion libre, directa y secreta; sera vinculante cuando la
participacién corresponda como minimo al cuarenta por ciento de dicha lista y la votacidn
sea por mayoria absoluta. La jornada de votacion se efectuard en fecha posterior y no
coincidente con procesos electorales o de participacion ciudadana locales o federales y
quien asuma el mandato del ejecutivo revocado concluird el periodo constitucional.

Las entidades federativas que hubieren incorporado la revocacién de mandato del Ejecutivo
local con anterioridad a este Decreto armonizaran su orden juridico de conformidad con las
presentes reformas y adiciones, sin demérito de la aplicacion de la figura para los encargos
iniciados durante la vigencia de dichas normas.

En este particular, el autor propone que, en caso de actualizarse los supuestos juridicos de
revocaciéon de mandato a la persona titular del Ejecutivo del Estado, quién ocupe la
Presidencia del Congreso del Estado, asumira provisionalmente la titularidad del Poder
Ejecutivo, posteriormente, el Poder Legislativo dentro de los 30 dias siguientes debera
nombrar a la persona que debera concluir el periodo constitucional como Gobernadora o
Gobernador.

Al respecto, la propuesta resulta juridicamente procedente pues resulta armoénica con el
modelo previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
particularmente en su articulo 84, referente a la revocacion de mandato de la persona titular
del Ejecutivo Federal:

Articulo 84. ...
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En caso de haberse revocado el mandato del Presidente de la Republica, asumira
provisionalmente |a titularidad del Poder Ejecutivo quien ocupe la presidencia del
Congreso; dentro de los treinta dias siguientes, el Congreso nombrara a quien concluira el
periodo constitucional. En ese periodo, en lo conducente, se aplicaré lo dispuesto en los
parrafos primero, segundo, quinto y sexto.

Por otro lado, debe establecerse juridicamente que, si bien es cierto conforme a la
Constitucion de Baja California, una de las atribuciones que tiene la persona titular de la
Secretaria General de Gobierno, es precisamente sustituir a la Gobernadora o Gobernador
en caso de ausencia, sin embargo, lo cierto es que, ello constituye una regla ordinaria
previsto en nuestro disefio constitucional para no generar vacios de poder ante la ausencia
de la persona titular del Ejecutivo Estatal, sin embargo, de ninguna manera esta regla
ordinaria puede ser extensible a la figura revocacién popular de mandato, porque este
mecanismo legal, constituye una regla de excepcién donde los ciudadanos legitimamente
pueden dar por terminado anticipadamente el mandato que inicialmente le confirieron a
dicho gobernante, en consecuencia la propuesta formulada en el articulo 46 se declara
juridicamente procedente, por encontrarse ajustada al orden constitucional.

Por otro lado, resulta procedente la propuesta formulada por el inicialista en el articulo 18
de la Constitucion Local, consistente en establecer como impedimento para ocupar el cargo
de Diputacién “Quienes hayan sido destituidos de si encargo mediante procedimiento de
Revocacion Popular de Mandato en un lapso anterior a 10 afios a la eleccidén a la que pretenda
postularse” pues la finalidad de esta medida es establecer un mecanismo de control juridico
que garantice a la ciudadania que las personas que aspiren a la representacién social por
via de una Diputacién, no han sido objeto de la revocacion popular de mandato en diverso
cargo, ello acorde a los principios y valores del disefio constitucional mexicano.

3. Un elemento de analisis, valoracion y estudio, que resulta imprescindible para el caso del
proyecto legislativo que nos ocupa, es la LEY FEDERAL DE REVOCACION DE MANDATO,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de septiembre de 2021.

Al entrar al estudio de la totalidad de los articulos que comprenden dicho ordenamiento se
desprende de manera objetiva e incuestionable, que la citada legislacion no tiene injerencia
ni aplicacion alguna, en los procesos de revocacion popular de mandato de las personas
titulares de las entidades federativas, pues su ambito espacial y de aplicacién se
circunscribe al orden federal, tal como expresamente lo prevé:
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Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de la fraccion IX del articulo 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de revocacidon de
mandato del titular de la Presidencia de la Republica.

Articulo 2. Esta Ley es de orden publico y de observancia en el ambito federal en todo el
territorio nacional.

Tiene por objeto regular y garantizar el ejercicio del derecho politico de las ciudadanas y los
ciudadanos a solicitar, participar, ser consultados y votar respecto a la revocacion del
mandato de la persona que resultd electa popularmente como titular de la Presidencia de
la Republica, mediante sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

La unica participacién que las entidades federativas tienen en este proceso, es en la
solicitud y recoleccién de firmas, previsto 7, 11 y 13 y esta se encuentra reservada para las
y los ciudadanos:

Articulo 7. El inicio del proceso de revocacion de mandato solamente procedera a peticion
de las personas ciudadanas en un numero equivalente, al menos, al tres por ciento de las
inscritas en la lista nominal de electores, siempre y cuando la solicitud corresponda a por lo
menos diecisiete entidades federativas y que representen, como minimo, el tres por ciento
de la lista nominal de electores de cada una de ellas.

Articulo 11. Las ciudadanas y ciudadanos interesados en presentar la solicitud deberan
informar al Instituto durante el primer mes posterior a la conclusién del tercer afio del
periodo constitucional de la persona titular de la Presidencia de la Republica. A ese efecto,
podran recabar firmas para la solicitud de revocacion de mandato durante el mes previo a la
fecha sefalada anteriormente. El Instituto emitira, a partir de esta fecha, los formatos
impresos y medios electrénicos para la recopilacién de firmas, asi como los lineamientos
para las actividades relacionadas.

De formainmediata, y sin mayor tramite, el Instituto les proporcionara el formato autorizado
para la recopilacion de firmas y les dard a conocer de forma detallada el numero minimo de
firmas de apoyo requeridas y cada una de las variantes que deberan reunir para la
procedencia de su solicitud, de conformidad con los supuestos previstos en el articulo 7 de
esta Ley.

El formato que apruebe el Consejo General debera contener unicamente:
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I. El nombre completo; la firma o huella dactilar; la clave de elector o el nUmero identificador
al reverso de la credencial de elector derivado del reconocimiento dptico de caracteres (OCR)
de la credencial para votar con fotografia vigente, indistintamente, y

Il. Encabezado con la Leyenda "Formato para la obtencion de firmas ciudadanas para la
revocacion del mandato de la persona titular de la Presidencia de la Republica por pérdida
de la confianza".

Silas firmas se presentan en un formato diverso al aprobado por el Instituto, la solicitud sera
desechada.

Articulo 13. En el ejercicio de su derecho politico a participar directamente en la evaluacidén
de la gestion del Ejecutivo Federal, las ciudadanasy los ciudadanos podran llevar a cabo actos
tendentes a recabar el apoyo ciudadano para la obtencidon de las firmas necesarias para
acompafarlas a la solicitud, en términos de lo previsto por los articulos 369, numeral 1, y
370 de la Ley General.

El Instituto podra establecer convenios de coordinacion con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico u otras dependencias, para prevenir, detectar y sancionar el uso de recursos
publicos con dichos fines, que realicen los organismos o dependencias de la Federacion, de
las entidades federativas o de los municipios.

El Instituto vigilard y, en su caso, iniciard el procedimiento sancionador que corresponda, de
conformidad con lo previsto en la Ley General, por la inobservancia a este precepto.

Articulo 14. Las autoridades de la Federacién, de las entidades federativas, de los
municipios y de las alcaldias, los partidos politicos o cualquier otro tipo de organizacidn
del sector publico, social o privado deberdan abstenerse de impedir u obstruir las
actividades de recopilacidon de las firmas de apoyo de las ciudadanas y los ciudadanos.

()

Por otro lado, si bien es cierto, el articulo 7 del ordenamiento federal que se analiza
establece diverso valor de referencia para proceder a la revocacion de mandato de la
persona titular de la Presidencia de la Republica (3% de las personas inscritas en la lista nominal
de electores, con una dispersion de al menos 17 entidades federativas) y esto en apariencia
pudiera resultar menor, lo cierto es que dicha regla obedece a una escala nacional, y
cualitativamente es un numero muy significativo, tomando en consideracion que de acuerdo
con informacion oficial del Instituto Nacional Electoral (INE) en nuestro pais existen
98,752,606 personas ciudadanas inscritas en la lista nominal de electores, al corte del 31
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de octubre de 2024, por lo que el 3% que prevé el articulo de referencia constituye
2,962,578 firmas de apoyo, esto equivale casi la totalidad del padron electoral de Baja
California.

Total de las y los ciudadanos registrados en Territorio Nacional y Extranjero

Corte al 31 de octubre de 2024
Padrén Electoral Lista Nominal del Electorado
100,454,859 98,752,606
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Finalmente, por cuanto hace a este bloque analitico, conforme al orden constitucional
supremo, el hecho de que existe una legislacién “federal” que regule la revocacion de
mandato de la persona titular de la Presidencia de la Republica, esta no la hace vinculante
ni obligatoria al orden interno de las entidades federativas, porque no existe una relacién
jerarquica entre unas y otras, sino un orden de competencias y atribuciones diversas
otorgadas por la propia Constitucion Federal. Ademas, los transitorios de la LEY FEDERAL DE
REVOCACION DE MANDATO, en ninguna parte vinculo a las entidades federativas, como si lo

hizo el sexto transitorio del Decreto Constitucional publicado de fecha 20 de diciembre de
2019.

Sirva como fundamento de lo anterior, los siguientes criterios orientadores, mismos que
esta Dictaminadora adopta y hace propios para la resolucién del presente caso:
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LEGISLACIONES FEDERAL Y LOCAL. ENTRE ELLAS NO EXISTE RELACION JERARQUICA, SINO
COMPETENCIA DETERMINADA POR LA CONSTITUCION.

El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no establece
ninguna relacidn de jerarquia entre las legislaciones federal y local, sino que en el caso de
una aparente contradiccion entre las legislaciones mencionadas, ésta se debe resolver
atendiendo a qué érgano es competente para expedir esa ley de acuerdo con el sistema de
competencia que la norma fundamental establece en su articulo 124. Esta interpretacion se
refuerza con los articulos 16 y 103 de la propia Constitucion: el primero al sefialar que la
actuacion por autoridad competente es una garantia individual, y el segundo, al establecer
la procedencia del juicio de amparo si la autoridad local o federal actua mas alld de su
competencia constitucional.

 Tesis: 3a./). 10/91 ~ Semanario Judicial de la Octavawé'pkoca Registro digital: 207030
__ TerceraSala Tomo Vi, Marzode 1991 |~ Pag.56 Jurisprudencia (Constitucional)

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. NO SE TRANSGREDE ESE PRINCIPIO CUANDO SE ORIGINE
UN CONFLICTO ENTRE LEYES FEDERALES Y LOCALES POR UNA APARENTE CONTRADICCION
ENTRE ESTAS.

Conforme a lo sostenido por la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia 3a./J. 10/91, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn,
Octava Epoca, Tomo VII, marzo de 1991, pagina 56, de rubro: "LEGISLACIONES FEDERAL Y
LOCAL. ENTRE ELLAS NO EXISTE RELACION JERARQUICA, SINO COMPETENCIA DETERMINADA
POR LA CONSTITUCION.", el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no establece relacion de jerarquia entre legislaciones federales y locales, y
cuando se esta ante una aparente contradiccion entre ellas, ésta debe resolverse atendiendo
a qué organo es competente para expedir el ordenamiento, de acuerdo con el sistema de
competencia que nuestra Carta Magna dispone en su articulo 124. En ese contexto, en razon
de que el articulo 133 constitucional no prevé relacion de jerarquia entre legislaciones
federales y locales, pues las leyes a las que hace referencia y que constituyen la "Ley
Suprema" son la Constitucidn, los tratados internacionales que estén de acuerdo con ella, y
las leyes generales del Congreso de la Unidn, no se transgrede el principio de supremacia
constitucional establecido por dicho precepto cuando se origine un conflicto entre las
mencionadas normas por una aparente contradiccion entre éstas, toda vez que las
legislaciones locales emanan exclusivamente del ejercicio del poder soberano de los Estados ﬂ/
de la Unidn que, en cuanto a sus regimenes interiores, les es propio, de conformidad con los
postulados de los articulos 40 y 41 de la Norma Fundamental, relativos a la autonomia de las
entidades federativas en cuanto a su régimen interno, asi como el ejercicio soberano del
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poder local. Por lo cual, cuando se haga el planteamiento de una aparente contradiccion
entre leyes federales y locales, debe resolverse atendiendo a qué 6rgano es competente
para su expedicion, de conformidad con el sistema de competencia sefialado por el articulo
124 citado, el cual indica que las facultades que no estdn expresamente concedidas por dicha
Constitucidn a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.

Tesis: 1V.20.A.1 CS (10a.) ' Semanario Judicial de la . Décima Registro digital: 2008027
s ! Federacion . 5 Epoca o rn
‘ Tribunales Colegiados de . Libro 12, Noviembre de 2014 Pag. 3037 Aislada (Constitucional)
? Circuito ? "

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La lectura del precepto citado permite advertir la intencion del Constituyente de establecer
un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida en que se encuentren
apegadas a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
constituyan la "Ley Suprema de la Unidn". En este sentido, debe entenderse que las leyes
del Congreso de la Unidn a las que se refiere el articulo constitucional no corresponden a las
leyes federales, esto es, a aquellas que regulan las atribuciones conferidas a determinados
organos con el objeto de trascender Unicamente al ambito federal, sino que se trata de leyes
generales que son aquellas que pueden incidir validamente en todos los 6rdenes juridicos
parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a
aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucion ha
renunciado expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades
politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcidn al principio
establecido por el articulo 124 constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu
proprio por el Congreso de la Unidn, sino que tienen su origen en cldusulas constitucionales
que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan
ser aplicadas por las autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales.

Tesis: P. VII/2007 Semanario Judicial de la ‘ ~ Novena Epocab - Reg‘i.‘s{ro‘digitalz‘17i7é9‘ '
. Federaciény su Gaceta | ;
~ Pleno ~|_Tomo XXV, Abril de 2007 | Pag.5 | Aislada (Constitucional)

4. Con el proposito de cumplir con el principio de exhaustividad € integralidad en el tema que
nos ocupa, esta Comisién no omite precisar que, el 08 de mayo de 2020 y 28 de julio de
2020, los ciudadanos Miguel Angel Bujanda Ruiz y Jaime Bonilla Valdez, presentaron
iniciativa reforma a diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, con el proposito de regular la figura de revocacion de mandato.
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Al respecto, esta Dictaminadora se aparta de las consideraciones y motivaciones que
impulsaron a aquellos inicialistas, y si bien es cierto, esta misma Comisién -aunque en
diversa Legislatura- en su momento generd un proyecto de dictamen de ambas iniciativas,
también resulta cierto que el mismo nunca fue valorado, discutido ni votado al interior de
este érgano de trabajo.

Dichas iniciativas fueron suscritas e ingresadas al proceso legislativo en el marco de la XXIlI
Legislatura y toda vez que no fueron dictaminadas antes del 31 de julio de 2021, les resulta
aplicable los efectos juridicos del ACUERDO PARLAMENTARIO MEDIANTE EL CUAL SE
DECLARAN PRECLUIDAS Y DESECHADAS TODAS LAS INICIATIVAS DE LEY, REFORMA Y
PROPOSICIONES DE ACUERDO ECONOMICO, PRESENTADAS ENTRE EL 1 DE AGOSTO DE 2019, AL
31 DE JULIO DE 2021, QUE NO HAYAN SIDO DICTAMINADAS EN EL MARCO DE LA XXl
LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, aprobado por las y los integrantes de la Junta
de Coordinacion Politica, el 25 de agosto de 2021.

En consecuencia, por ser el momento oportuno para ello, declarativamente se reitera en el
presente Dictamen la improcedencia juridica que reviste en las iniciativas de referencia en
este considerando. Lo anterior para que obre como legalmente corresponda.

Por otra parte, conviene destacar que el pasado 09 de marzo de 2023, los CC. Joel Anselmo
Jiménez Vega y Arnulfo Bracamontes Cardenas, en unién con 1026 ciudadanas y
ciudadanos firmantes, comparecieron por escrito ante esta sede parlamentaria para
proponer iniciativa ciudadana mediante la cual se crea la Ley de Revocacién de Mandato
del Estado de Baja California.

Sobre ello, reconocemos el alto valor civico de las y los ciudadanos firmantes por promover
acciones que fortalezcan la vida democratica de Baja California y la participacion activa de
la sociedad, sin embargo, esta Comision con plenitud de jurisdiccion y sin prejuzgar el
fondo, idoneidad y legalidad del texto propuesto, se ve en la necesidad de desestima de
plano la pretension legislativa de las y los ciudadanos firmantes, ello porque el Decreto
Federal publicado de fecha 20 de diciembre de 2019, en el Diario Oficial de la Federacion
claramente establece que seran las “constituciones de las entidades federativas” el
instrumento normativo donde habra de regularse la revocacion de mandato y no asi una
norma secundaria, esto es que, primeramente deben sentarse las bases constitucionales
-como lo propone en este caso el Diputado Juan Manuel Molina Garcia- y posteriormente analizar
la legislacion secundaria, por tanto deberan estarse al resultado del presente proceso
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constitucional, de conformidad con lo establecido en el articulo 112 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

5. Una vez que ha sido resuelto en definitiva el fondo de la pretension y que ha sido
declarada la procedencia juridica de los articulos 5, 12, 18, 27, 44 y 46 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, esta Comisién, en uso de las
facultades que nos confiere nuestra Ley Interior, con plenitud de jurisdiccion, hace constar
lo siguiente:

El contenido propuesto en los articulos 5, 18 y 27 de la iniciativa original, ha sido
debidamente armonizado -en su parte conducente- con el contenido del Decreto 36
expedido por esta misma Soberania, el cual se publicé en el Periddico Oficial del
Estado, el 31 de diciembre de 2024, en materia de reforma al Poder Judicial del
Estado.

La iniciativa que aqui nos ocupa se presentd en octubre del 2024, es decir, antes de
que se produjera la modificacion constitucional derivada del Decreto legislativo 36,
por tanto, es hasta este momento y no antes, cuando puede producirse el ajuste
correspondiente en cuadro comparativo y resolutivo.

En el caso del articulo 12 es necesario generar una fraccién nueva (VII) para incluir
ahi la propuesta del autor, toda vez que la hipétesis normativa actualmente prevista
en la fraccion VI esta dirigida a Diputaciones, mientras que, lo que se busca con la
reforma es regular en el orden constitucional lo relativo a la figura de revocacién de
mandato de la persona titular del Ejecutivo Estatal. En ese orden de ideas no
resultaria dable ni justificado simplemente suprimir el contenido actual de la fraccién
VI, de ahi la necesidad de crear una nueva fraccion.

Se amplian los efectos legislativos a otras porciones normativas, respecto a los
articulos objeto de reforma, en materia de lenguaje incluyente con perspectiva de
género.

Esto es asi porque, el lenguaje es un producto social e histérico que influye en
nuestra percepcion de la realidad, condiciona nuestro pensamiento y determina
nuestra vision del mundo, de modo que, el uso sexista en el lenguaje (oral o escrito)
transmite y refuerza relaciones asimétricas, inequitativas o jerarquicas, que se dan

entre los sexos.
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Aquel lenguaje calificado como “normal” en la cultura androcéntrica, tiene una
orientaciéon o enfoque que sélo ve a los varones como sujetos de atencion, dejando
excluidas a las mujeres. Ejemplo de lo anterior es el uso generalizado del sustantivo
para identificar grupos mixtos o cargos exclusivamente en masculino. Esto trae como
consecuencia invisibilizar y excluir injustificadamente a las mujeres, lo que a su vez
actualiza conceptos de violencia en contra de las mujeres.

Esta Comisiéon, consiente de la importancia que reviste visibilizar la participacion de
las mujeres en todos los aspectos de vida, desdobla el uso gramatical en femenino
y masculino en todas las referencias a cargos que se hagan en los articulos objeto
de reforma.

Se aclara que la extension legislativa quedara estrictamente limitada a los articulos
5, 12, 18, 27, 44 y 46 de la Constitucién de Baja California, pues son estas
disposiciones donde el autor concentr6 su accion legislativa. Salir de este radio
normativo invariablemente significaria alterar la pretension original del autor.

También, los efectos de la extensién legislativa sera Unica y exclusivamente para dar
neutralidad a las formas verbales que traigan implicito el sustantivo masculino en los
articulos objeto de reforma, sin que exista ninguna otra variable o modificacion de
fondo en sus campos semanticos, de ahi que nada altere la pretension legislativa
original.

En mérito de lo anterior y de conformidad con lo establecido 1, 7, 14 y 42 fraccion |V de la
LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES, se modifican los articulos 5, 12,
18, 27, 44 y 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
debiendo quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 5.- (...)

La renovacion de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; asi como los Ayuntamientos,
se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas. Asi como por el
procedimiento de Revocacién Popular de Mandato en los términos establecidos en esta
constitucién y en las leyes secundarias.

()
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APARTADO A. Los partidos politicos:
(...)
(4]

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacién estatal y como organizaciones
de la ciudadania, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder ptblico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible. Sélo la ciudadania podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto queda prohibida la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de
partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

En los términos de las leyes electorales, los partidos politicos tienen el derecho para
solicitar el registro de candidaturas a cargos de eleccién popular, y podran hacerlo de
manera unipartidista o mediante las figuras de coaliciones totales, parciales o flexibles.

Los partidos politicos deberan garantizar las reglas para cumplir con la paridad entre los
géneros en candidaturas a Diputaciones y en planillas de candidaturas a municipes en cada
Ayuntamiento, tanto propietarios como suplentes.

Las y los candidatos a ocupar un cargo de eleccion popular, deberan registrar por lo menos
con quince dias de anticipacion a la celebracion de la jornada electoral, sus compromisos
de campafia ante el Instituto Estatal Electoral, el cual tendra la obligacién de registrarlos

para efectos de su posterior consulta por cualquier persona interesada. El Instituto, en afio "4
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no electoral, dara seguimiento de los compromisos de campafia mediante la emision de
informes anuales, debiendo remitirlos al Congreso del Estado.

Las y los candidatos a ocupar un cargo de eleccidon popular, deberan presentar ante el
Instituto Estatal Electoral, por lo menos con quince dias de anticipacion a la celebracidon de
la jornada electoral, los resultados del examen para la deteccién de drogas de abuso, que
deberan practicarse dentro de los treinta dias anteriores a su presentacion; para efectos
de su posterior consulta por cualquier persona interesada.

()

El acceso de los partidos politicos y de las candidaturas independientes a los tiempos en
radio y television se estard a lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y leyes aplicables.

APARTADO B.- Del Instituto Estatal Electoral.

La organizacion de las elecciones para renovar la integraciéon de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, asi como de los Ayuntamientos, es una funcion publica que se realiza a
través de un organismo publico auténomo e independiente denominado Instituto Estatal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, a cuya integracidn
concurren las y los ciudadanos y los partidos politicos, segun lo disponga la Ley. En el
ejercicio de esta funcion publica, serdn principios rectores la certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y austeridad.

() A
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l-(...)

Il.- Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de las candidaturas y partidos
politicos;

lalaX.-(.)

(...)

El 6rgano de direccion superior denominado Consejo General Electoral, se integrara por
una Consejera o Consejero Presidente y seis Consejerias Electorales, con derecho a voz y
voto, contara ademas con una Secretaria Ejecutiva. Las y los representantes de los partidos
politicos, asi como la Secretaria Ejecutiva concurriran a las sesiones sélo con derecho a vVOZ;
cada partido politico contard con un representante en dicho érgano.

La persona Consejera Presidenta y las Consejeria Electorales serdn designados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los términos previstos por la Ley
General correspondiente. Las y los Consejeros Electorales estatales deberan ser originarios
del Estado o contar con una residencia efectiva de por lo menos cinco afios anteriores a su
designacion, y cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su idoneidad para el cargo
que establezca la ley.

Las Consejerias Electorales estatales tendran un periodo de desempefio de siete afios y no
podran ser reelectos; percibirdn una remuneracion acorde con sus funciones y podran ser
removidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por las causas graves
que establezca la ley respectiva.

Las Consejerias Electorales estatales y demas personas servidoras publicas que establezca
la ley, no podran tener otro empleo, cargo o comisidén, con excepcién de los no
remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales, de investigaciéon o de
beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo publico en los 6rganos emanados de las
elecciones en cuya organizacion y desarrollo hubieren participado, ni ser postuladas o
postulados para un cargo de eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia partidista,
durante los dos afios posteriores al término de su encargo.

La Secretaria Ejecutiva estara investida de fe publica para actos de naturaleza electoral,
sera nombrada o nombrado en los términos de ley, por el 6rgano de direccidn superior a

[
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propuesta de la Consejera o Consejero Presidente, con la aprobacidn de las dos terceras
partes de sus integrantes, durard en su encargo cuatro afios y podra ser reelecto una sola
vez; en el supuesto de que transcurridas dos rondas de votacién, la persona propuesta que
no alcanzare la votacion requerida, la designacion se hara por mayoria simple del Consejo
General Electoral.

Los Consejos Distritales son organos operativos del Instituto Estatal Electoral, que se
integraran por cinco Consejerias Electorales Distritales nombrados por las dos terceras
partes de los integrantes del érgano de direccion superior del cual dependen; asi como por
representantes acreditados por los partidos politicos, con voz pero sin voto, en la forma
que establezca la Ley y, un Secretario Fedatario nombrado mediante votacién de las dos
terceras partes de los Consejos Distritales a propuesta de cada uno de las Consejeras y
Consejeros Presidentes, la Ley establecera los requisitos que deberan reunir para su
designacion.

()
()
()
()

La Ley fijara el régimen de responsabilidades a que estaran sujetas las personas servidoras
publicas del Instituto Estatal Electoral.

APARTADO C. Participacién Ciudadana.

()
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Cuando la participacién en la Consulta Popular corresponda, al menos, al veinte por ciento
de las y los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado sera
vinculatorio para los Poderes del Estado y demas autoridades competentes.

-
el
()

La Iniciativa Ciudadana es el mecanismo mediante el cual la ciudadania del Estado podra
presentar propuestas para crear, modificar, reformar, adicionar, derogar o abrogar leyes o
decretos, con las excepciones y demds requisitos que contemple la Ley. La Iniciativa
Ciudadana podra presentarse por escrito ante el Congreso del Estado, siempre que se
acompafie de los nombres y firmas de por los menos quinientas personas inscritas en la
lista nominal de electores del Estado.

APARTADO D. De las Candidaturas independientes.

Heull

De conformidad con el procedimiento que se establezca en la Ley, las y los ciudadanos
tendran derecho a ser registrados como candidatas y candidatos independientes dentro
de un proceso electoral local para ocupar los cargos de Gobernadora o Gobernador,
Municipes, asi como Diputaciones por el principio de mayoria relativa.

Las y los candidatos independientes registrados al cargo de Diputacidn por el principio de
mayoria relativa, en ningun caso, seran asignados por el principio de representacion

proporcional.

Las candidaturas independientes tendran derecho al financiamiento publico de campafia
en los términos de Ley.

APARTADO E.- De las Magistraturas del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de
Disciplina Judicial, y de las Juezas y Jueces del Poder Judicial del Estado.

APARTADO F.- Justicia Electoral y sistema de nulidades.
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ARTICULO 12.- Es revocable el mandato de las personas servidoras publicas de eleccidn
popular, en los términos que dispone esta Constitucion y las leyes de la materia, a través
de los mecanismos siguientes:

.- Por la ciudadania, por responsabilidad politica, mediante el juicio politico, que podra
interponer cualquier ciudadana o ciudadano;

lNalaV.-(..)

VI.- Tratandose de Diputaciones, la revocaciéon de mandato procedera mediante sufragio
universal que emitan la ciudadania, en términos de las disposiciones que resulten
aplicables;

VII. En el caso de la Persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, la revocacién popular
de mandato procedera mediante sufragio universal que emitan las y los ciudadanos,
conforme a lo siguiente:

a) Sera convocado por el Instituto Estatal Electoral a peticién de la ciudadania, en un
numero equivalente, al menos, al diez por ciento de la lista nominal de electores, en la
mitad mas uno de los municipios del Estado.

El Instituto, dentro de los siguientes treinta dias habiles a que se reciba la solicitud,
verificara el requisito establecido en el parrafo anterior y emitird inmediatamente la
convocatoria al proceso para la Revocacion Popular de Mandato.

b) Se podrd solicitar en una sola ocasién y durante los tres meses posteriores a la
conclusion del tercer ano de periodo constitucional.

Las y los ciudadanos podran recabar firmas para la solicitud de Revocaciéon Popular de
Mandato durante el mes previo a la fecha prevista en el parrafo anterior, el Instituto
emitird, a partir de esta fecha, los formatos y medios para la recopilacién de firmas, asi
como los lineamientos para las actividades relacionadas.

c) Se realizara mediante votacion libre, directa y secreta de ciudadanas y ciudadanos
inscritos en la lista nominal, el domingo siguiente a los noventa dias posteriores a la
convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas electorales, federales o locales.

d) Para que el proceso de Revocacion Popular de Mandato sea valido debera haber una A
participacion de por lo menos, el cuarenta por ciento de las personas inscritas en el

)
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listado nominal de electores. La Revocacion Popular de Mandato sélo procedera por
mayoria absoluta.

e) El Instituto Estatal Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la organizacidn,
desarrollo y computo de la votacion. Emitira los resultados de los procesos de Revocacion
Popular de Mandato de la Persona Titular del Poder Ejecutivo, y en su caso emitira la
declaratoria de Revocacion y se estara a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 46
de esta Constitucion.

f) Los actos o resoluciones referidos en el parrafo anterior podran ser impugnados ante
el Tribunal de Justicia Electoral del Estado, en los términos que disponga la ley.

g) Queda prohibido el uso de recursos ptblicos para la recoleccion de firmas, asi como
con fines de promocion y propaganda relacionados con los procesos de revocacion de
mandato.

El Instituto Estatal Electoral promover la participacion ciudadana y seran la unica
instancia a cargo de su difusion. La promocion sera objetiva, imparcial y con fines
informativos.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a incluir en la opiniéon de la
ciudadania.

Durante el tiempo que comprenda el proceso de Revocacion popular de Mandato, desde
la convocatoria hasta la conclusion de la jornada, debera suspenderse la difusion en los
medios de comunicacién de toda propaganda gubernamental estatal y municipal.

Los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente estatal o municipal, solo podran difundir las
campafas de informacion relativas a los servicios educativos y de salud o las necesarias
para la proteccion civil.

h) El Congreso del Estado emitira la Ley Reglamentaria.

ARTICULO 18.- (...)

lalall-(..)
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lll.- Diputadas y Diputados, Senadoras y Senadores del Congreso de la Unidn, salvo que se
separen de sus cargos de forma provisional, noventa dias antes del dia de la eleccidn;

IV.- Las y los militares en servicio activo o las personas que tengan mando de policia, a
menos que se separen de sus cargos, en forma provisional, noventa dias antes del dia de |a
eleccion;

V.- Las personas que ocupen la titularidad de las Presidencias Municipales, Sindicaturas
Procuradora o Procurador y Regidurias de los Ayuntamientos, salvo que se separen de sus
cargos de forma provisional, noventa dias antes del dia de la eleccidn;

V- ()

VII.- Las y los ministros de cualquier culto religioso, a menos que se separen en los términos
que establece la Ley de la materia.

VIIl.- Las personas que tengan sentencia firme por la comisidn intencional de delitos contra
la viday laintegridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacion a la
intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razéon de género, en
cualquiera de sus modalidades y tipos; o que las declare como personas deudoras
alimentarias morosas.

IX.- Quienes hayan sido destituidas o destituidos de su encargo mediante procedimiento
de Revocacién Popular de Mandato en un lapso anterior a 10 afios a la eleccion a la que
pretenda postularse.

ARTICULO 27.-(...)

lalalX.-(...)

X.- Cumplir con las obligaciones que marca el Articulo 5 de esta Constitucion, incluyendo
la expediciéon o modificacion de las leyes que regulen el procedimiento de Revocacion

Popular de Mandato, asi como el resto de los instrumentos de participacion ciudadana
democratica y deliberativa.

Xl ala XLVI.- (...) ﬂ
| \k 79 '\%
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ARTICULO 44.- La Gobernadora o el Gobernador serd electo cada seis afios, mediante el
sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible y entrara a ejercer sus
funciones el dia primero del mes de Noviembre posterior a la eleccidn.

Es Revocable popularmente el cargo de Gobernador del Estado en los términos
establecidos en esta Constitucion.

ARTICULO 46.- En las faltas temporales que excedan de treinta dias el Congreso nombrara
una Gobernadora o un Gobernador Interino, ya sea por:

l.LalalV.-(...)

V.- Si transcurridos seis meses y convocado por el Congreso, la Gobernadora o el
Gobernador ausente o separado de sus funciones no se presenta, sin causa justificada, a
asumir el ejercicio de su cargo;

VI.- (...)

En caso de falta absoluta ocurrida durante los dos primeros afios del periodo, el Congreso
designara por mayoria absoluta de votos una Gubernatura Provisional que convoque a
elecciones dentro de los dos meses siguientes, debiendo verificar éstas en un término no
mayor de cuatro meses posteriores a la convocatoria.

La persona que sea designada Gobernadora o Gobernador Provisional, tomara posesion de
su cargo dentro del término de diez dias posteriores a la fecha en que se haga la
declaratoria correspondiente.

Si la falta absoluta ocurriere después de los dos primeros afos, el Congreso designara por
mayoria absoluta y en un término no mayor de ocho dias, a la Gobernadora o Gobernador
Sustituto que termine el ejercicio constitucional del Ejecutivo; caso en el cual la persona
titular de la Secretaria General de Gobierno se hara cargo del despacho, de conformidad
con lo dispuesto por el Articulo 45 de esta Constitucion.

La ciudadana o Ciudadano que sea designada para suplir a la persona titular del Poder
Ejecutivo como Gobernadora o Gobernador Interino, Provisional o Sustituto, debera reunir
los requisitos establecidos en el Articulo 41 de esta Constituciéon con excepcion de lo
dispuesto por la fraccion VI.

En caso de haberse revocado el mandato de Gobernadora o Gobernador conforme a la
fraccion VII del articulo 12 de esta Constitucidn, asumira provisionalmente la titularidad

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
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del Poder Ejecutivo quien ocupe la Presidencia del Congreso del Estado; dentro de los
treinta dias siguientes, el Congreso nombrara Gobernadora o Gobernador sustituto quien
concluird el periodo constitucional. En ese periodo, en lo conducente, se aplicara lo
dispuesto en el articulo 45, y parrafo primero, cuarto y quinto del presente precepto
constitucional.

Sirva también como argumento el siguiente criterio jurisprudencial:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacion
de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el debate
parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros
temas que, en razon de su intima vinculacidon con el proyecto, deban regularse para
ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los
asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la
iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque diverso al tema
parlamentario de que se trate, ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Union cambiar las razones o motivos que lo
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los
articulos 71 y 72 de la Constitucion General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacion legislativa que se busque
establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los drganos participantes en el
proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Camaras que
integran el Congreso de la Union tienen la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el
proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la
iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho articulo
71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién para limitar su
debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y unicamente para
determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al

proyecto.
 Tesis: 13'”,._.. | SemanarioJudicialdela Novena Epoca Registro digital'": 162318
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6. El presente Dictamen cubrio el principio de exhaustividad del estudio, al haber analizado
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por el inicialista.

7. Mediante oficio de fecha 29 de julio de 2025, suscrito por el Diputado Juan Manuel Molina
Garcia, en su calidad de Presidente de la Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos
Constitucionales, convoc6é a las Diputaciones integrantes de esta Comisién a sesion
ordinaria presencial, para el dia 31 de julio de 2025, en la sala de juntas “Dr. Francisco
Duefias Montes”.

En el orden del dia se advierte expresamente en el primer punto del numeral Il que se
enlisté para presentacién, desahogo y en su caso aprobacion, el “Proyecto de Dictamen
respecto a la Iniciativa de reforma a diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, en materia de revocaciéon de mandato”.

Aperturados los trabajos legislativos en su parte conducente, el Director de Consultoria
Legislativa, dio cuenta con la presentacién del tema, expuso los componentes juridicos, asi
como la procedencia de la reforma. También hizo menciéon que entre el tiempo que se
presento el proyecto de dictamen a la Comision y el momento en el que nos encontramos,
se gener6 una importante reforma a la Constitucion de Baja California contenida en el
Decreto 36 en materia de Poder Judicial del Estado, la cual se publicd en el Periddico Oficial
del Estado, el 31 de diciembre de 2024, esto es, posterior a |la fecha de presentacion de la
iniciativa, por tanto, fue necesario generar cambios al texto originalmente propuesto, los
cuales consistieron en:

e Armonizar los articulos objeto de reforma (5, 12 'y 27) con el Decreto 36 expedido
por esta Legislatura, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 31 de diciembre
de 2024 en materia de reforma al Poder Judicial del Estado.

e Cambiar la denominaciéon de “Revocacion Popular de Mandato” por “Revocacion de
mandato”.

o Eliminar la hipétesis prevista en el articulo 18, respecto al impedimento para ocupar
una Diputacion por 10 afios, en caso de haber sido revocado del mandato; prevista
en la fraccion IX del articulo 18.
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e Ajustar el articulo 44, conforme al Decreto 112 publicado el 17 de octubre de 2014,
relativo al inicio de gestién de las administraciones estatales, de noviembre a
septiembre.

e Suprimir la hipétesis propuesta en el ultimo parrafo del articulo 46, para mantener
las bases actuales de los mecanismos de sustitucion de la persona titular del
Ejecutivo que prevé nuestra constitucion local.

Cabe hacer mencioén que, el Diputado inicialista Juan Manuel Molina Garcia, expresamente
manifestd su aprobacion y acompafé dichos cambios.

De este modo al someterse el proyecto de dictamen con las modificaciones antes
mencionadas, las mismas fueron aprobadas por la totalidad de las Diputaciones presentes,
quedando de la siguiente manera:

ARTICULO5.- (...)

La renovacién de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los
Ayuntamientos, se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas. Asi como
por el procedimiento de Revocacion de Mandato en los términos establecidos en esta
constitucion y en las leyes secundarias.

Cuando las campafias tengan como finalidad elegir gubernatura, Diputaciones y Personas
integrantes de Ayuntamientos en forma simultanea, la duracion sera de sesenta dias para
el caso de Gubernatura y cuarenta y cinco dias para Diputaciones y Ayuntamientos;
cuando solo se elija Diputaciones y Ayuntamientos, las campafias tendran una duracion
cuarenta y cinco dias; las precampafias no podran durar mas de las dos terceras partes de
las respectivas campafas electorales.

La duraciéon de las campanfas....

Durante el tiempo que comprendan....

El proceso electoral dara inicio....

La jornada electoral para elecciones...

La ley establecera los supuestos.... Sk
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(...) La ley electoral establecera las faltas....
APARTADO A (...)

Los partidos politicos son entidades....

Los Partidos Politicos Nacionales....

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion estatal y como
organizaciones de la ciudadania, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible. Sélo la ciudadania
podra formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, queda
prohibida la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliaciéon corporativa.

En los términos de las leyes electorales, los partidos politicos tienen el derecho para
solicitar el registro de candidaturas a cargos de elecciéon popular, con excepcién de las
candidaturas relativas al Poder Judicial y podran hacerlo de manera unipartidista o
mediante las figuras de coaliciones totales, parciales o flexibles.

Los partidos politicos deberan garantizar las reglas para cumplir con la paridad entre los
géneros en candidaturas a Diputaciones y en planillas de candidaturas a municipes en
cada Ayuntamiento, tanto personas propietarias como suplentes.

Lasy los candidatos a ocupar un cargo de eleccién popular, deberan registrar por lo menos
con quince dias de anticipacion a la celebracion de la jornada electoral, sus compromisos
de campafa ante el Instituto Estatal Electoral, el cual tendra la obligacion de registrarlos
para efectos de su posterior consulta por cualquier persona interesada. El Instituto, en
afio no electoral, dara seguimiento de los compromisos de campafia mediante la emision
de informes anuales, debiendo remitirlos al Congreso del Estado.

Las y los candidatos a ocupar un cargo de eleccion popular, deberan presentar ante el
Instituto Estatal Electoral, por lo menos con quince dias de anticipacion a la celebracion
de la jornada electoral, los resultados del examen para la deteccion de drogas de abuso,
que deberan practicarse dentro de los treinta dias anteriores a su presentacion; para
efectos de su posterior consulta por cualquier persona interesada.

\
Las autoridades electorales solamente.... /\1(\(«
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El acceso de los partidos politicos y de las candidaturas independientes a los tiempos en
radio y televisidon se estara a lo previsto en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y leyes aplicables

Los partidos politicos de acuerdo a las....

La ley garantizara que los partidos politicos, cuenten....

El financiamiento para los partidos politicos....

La Ley determinarad los criterios para establecer....

El partido politico local que no obtenga...

El procedimiento para la liquidacion de los partidos...

El incumplimiento de las normas...

APARTADO B.- Del Instituto Estatal Electoral.

La organizacion de las elecciones para renovar la integracién de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, asi como de los Ayuntamientos es una funcién publica que se realiza
a través de un organismo publico auténomo e independiente denominado Instituto
Estatal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, a cuya integracion
concurren las y los ciudadanos y los partidos politicos, segin lo disponga la Ley. En el
ejercicio de esta funcién publica, seran principios rectores la certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y austeridad.

El Instituto Estatal Electoral podra convenir....

El Instituto Estatal Electoral ejercera sus atribuciones....

- ()

Il.- Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de las candidaturas y partidos

politicos; /Z
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VI.- Declarar la validez de las elecciones de la Gubernatura, Diputaciones, Magistraturas,
Juezas y Jueces del Poder Judicial y Ayuntamientos;

VilaXi(...)
El Instituto Estatal Electoral sera autoridad....

El drgano de direccidn superior denominado Consejo General Electoral, se integrara por
una Consejera o Consejero Presidente y seis Consejerias Electorales, con derecho avozy
voto, contard ademas con una Secretaria Ejecutiva. Las y los representantes de los
partidos politicos, asi como la Secretaria Ejecutiva concurrirdn a las sesiones sélo con
derecho a voz; cada partido politico contara con un representante en dicho érgano.
Durante el proceso de elecciones judiciales, cada uno de los Poderes del Estado podra
designar a una persona o integrante del comité de evaluacion respectivo para que en
su representacién participe solo con derecho a voz, en las sesiones del Consejo General;
asimismo cada uno de los Poderes del Estado podra designar, directamente o a través
de la persona designada ante el Consejo General, a un representante en cada uno de los
Consejos Distritales de la autoridad administrativa electoral. En tal eleccién no tendran
participacion los representantes de los partidos politicos.

La persona Consejera Presidenta y las Consejerias Electorales seran designados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los términos previstos por la Ley
General correspondiente. Las y los Consejeros Electorales estatales deberan ser
originarios del Estado o contar con una residencia efectiva de por lo menos cinco afios
anteriores a su designacion, y cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su
idoneidad para el cargo que establezca la ley.

Las Consejerias Electorales estatales tendrén un periodo de desempefio de siete afios y
no podran ser reelectos; percibiran una remuneracién acorde con sus funcionesy podran
ser removidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por las causas
graves que establezca la ley respectiva.

Las Consejerias Electorales estatales y demads personas servidoras publicas que establezca
la ley, no podran tener otro empleo, cargo o comisién, con excepcion de los no
remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de
beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo publico en los érganos emanados de las
elecciones en cuya organizacion y desarrollo hubieren participado, ni ser postuladas o
postulados para un cargo de eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia partidista,/

durante los dos aflos posteriores al término de su encargo. Y
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La Secretaria Ejecutiva estard investida de fe publica para actos de naturaleza electoral,
sera nombrada o nombrado en los términos de ley, por el 6rgano de direccion superior a
propuesta de la Consejera o Consejero Presidente, con la aprobacion de las dos terceras
partes de sus integrantes, durara en su encargo cuatro afios y podra ser reelecto una sola
vez; en el supuesto de que transcurridas dos rondas de votacion, la persona propuesta
que no alcanzare la votacién requerida, la designacion se hara por mayoria simple del
Consejo General Electoral.

Los Consejos Distritales son érganos operativos del Instituto Estatal Electoral, que se
integraran por cinco Consejerias Electorales Distritales nombrados por las dos terceras
partes de los integrantes del drgano de direccion superior del cual dependen; asi como
por representantes acreditados por los partidos politicos, con voz pero sin voto, en la
forma que establezca la Ley y, un Secretario Fedatario nombrado mediante votacion de
las dos terceras partes de los Consejos Distritales a propuesta de cada uno de las
Consejeras y los Consejeros Presidentes, la Ley establecera los requisitos que deberan
reunir para su designacion.

Las y los trabajadores incorporados al Servicio Profesional Electoral Nacional, regiran sus
relaciones laborales por las disposiciones aplicables.

La seleccion, ingreso, capacitacion, profesionalizacion....
Las sesiones de todos los drganos colegiados....
El Instituto Estatal Electoral contara con un Organo....

La Ley fijard el régimen de responsabilidades a que estaran sujetos las personas servidoras
publicas del Instituto Estatal Electoral.

APARTADO C. Participacion Ciudadana.

Los instrumentos y mecanismos de participacion ciudadana seran la Revocacion de
Mandato, Consulta Popular, el Plebiscito, el Referéndum, la Iniciativa Ciudadana vy el
Presupuesto Participativo.

La Ley fomentara, impulsara, promovera....

Los principios rectores de la participacion ciudadana.... "\ ﬂ/

Tratandose de Plebiscito, Referéndum, Consulta Popular y....
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La Consulta Popular se realizara sobre temas de amplio interés estatal, siempre que asi lo
acuerde el Congreso, la solicitud de cuando menos las dos terceras partes de sus
integrantes, de la Gobernadora o Gobernador, o de por lo menos el dos por ciento de las
y los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores.

Cuando la participacion en la Consulta Popular corresponda, al menos, al veinte por ciento
de las y los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado sera
vinculatorio para los Poderes del Estado y demas autoridades competentes.

No podra ser objeto de Consulta Popular....
El Instituto Estatal Electoral tendra a su cargo....
La Consulta Popular, Plebiscito y Referéndum, que se celebre...

La Iniciativa Ciudadana es el mecanismo mediante el cual la ciudadania del Estado podra
presentar propuestas para crear, modificar, reformar, adicionar, derogar o abrogar leyes
o decretos, con las excepciones y demds requisitos que contemple la Ley. La Iniciativa
Ciudadana podra presentarse por escrito ante el Congreso del Estado, siempre que se
acompafie de los nombres y firmas de por los menos quinientas personas inscritas en la
lista nominal de electores del Estado.

APARTADO D. De las Candidaturas independientes.

Con excepcion de los cargos relativos al Poder Judicial, es derecho de las y los ciudadanos
residentes en el Estado, poder ser votado para los cargos de eleccién popular por el
principio de mayoria relativa, pudiendo solicitar su registro de manera independiente
siempre y cuando cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determinen las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias establecidas al efecto.

De conformidad con el procedimiento que se establezca en la Ley, las y los ciudadanos
tendran derecho a ser registrados como candidatas y candidatos independientes dentro
de un proceso electoral local para ocupar los cargos de Gobernadora o Gobernador,
Municipes, asi como Diputaciones por el principio de mayoria relativa.

Las y los candidatos independientes registrados al cargo de Diputacion por el principio de
mayoria relativa, en ningun caso, seran asignados por el principio de representacion /\ /[/

proporcional.

L
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Las candidaturas independientes tendran derecho al financiamiento publico de campafia
en los términos de Ley.

APARTADO E. De las Magistraturas del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de
Disciplina Judicial, y de las Juezas y Jueces del Poder Judicial del Estado.

Es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos que...
Acorde a lo dispuesto por la Constitucion Federal....

Para todos los cargos de eleccion dentro del Poder Judicial...
Los partidos politicos y las personas servidoras publicas....
La ley establecera la forma de las campafas....
APARTADO F. Justicia Electoral y sistema de nulidades.
Para garantizar el principio de legalidad....

En materia electoral, la interposicion de los medios....

La ley establecera el sistema de nulidades....

a)alc).-(...)

Dichas violaciones deberan acreditarse....

En caso de nulidad de la eleccidn, se convocara....

Son causas de nulidad de la eleccion de Magistraturas....
a)alc)(...)

Las causales de nulidad sefialadas....

Los actos o resoluciones dictados con motivo del....

Durante el proceso electoral para la eleccion de....
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El recurso de revision podra ser interpuesto....
Asimismo, resultard procedente promover....
Dicho juicio podra promoverse por la o el ciudadano....

ARTICULO 12.- Es revocable el mandato de las y los servidores publicos de eleccién
popular, en los términos que dispone esta Constitucion y las leyes de la materia, a través
de los mecanismos siguientes:

l.- Por la ciudadania, por responsabilidad politica, mediante el juicio politico, que podra
interponer cualquier ciudadana o ciudadano;

laV.- (.

VI.- Tratdndose de Diputaciones, la revocacion de mandato procedera mediante
sufragio universal que emitan la ciudadania, en términos de las disposiciones que
resulten aplicables.

VIl.- Tratdndose de la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, la revocacién de
mandato procederd mediante sufragio universal que emitan las y los ciudadanos,
conforme a lo siguiente:

a) Sera convocado por el Instituto Estatal Electoral a peticiéon de la ciudadania, en un
nimero equivalente, al menos, al diez por ciento de la lista nominal de electores, en la
mitad mas uno de los municipios del Estado.

El Instituto dentro de los siguientes treinta dias habiles a que se reciba la solicitud,
verificara el requisito establecido en el péarrafo anterior y emitira inmediatamente la
convocatoria al proceso de la Revocaciéon de Mandato.

b) Se podra solicitar en una sola ocasion y durante los tres meses posteriores a la
conclusidn del tercer afio de periodo constitucional.

Las y los ciudadanos podran recabar firmas para la solicitud de Revocacién de Mandato
durante el mes previo a la fecha prevista en el parrafo anterior, el Instituto emitira, a
partir de esta fecha, los formatos y medios para la recopilacién de firmas, asi como los
lineamientos para las actividades relacionadas.

.
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¢) Se realizard mediante votacion libre, directa y secreta de ciudadanas y ciudadanos
inscritos en la lista nominal, el domingo siguiente a los noventa dias posteriores a la
convocatoria y en fecha no coincidente con los procesos electorales, federales o locales.

d) Para que el proceso de Revocacion de Mandato sea vélido deberd haber una
participacion de por lo menos, el cuarenta por ciento de las personas inscritas en el listado
nominal de electores. La Revocacion de Mandato solo procederd por mayoria absoluta.

e) El Instituto Estatal Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la organizacion,
desarrollo y computo de la votacién. Emitira los resultados de los procesos de Revocacién
de Mandato de la Persona Titular del Poder Ejecutivo, y en su caso emitira la declaratoria
de Revocacion y se estara a lo dispuesto en el articulo 46 de esta Constitucion.

f) Los actos o resoluciones referidos en el parrafo anterior podran ser impugnados ante
el Tribunal de Justicia Electoral del Estado, en los términos que disponga la ley.

g) Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccién de firmas, asi como
con fines de promocién y propaganda relacionados con los procesos de revocacion de
mandato.

El Instituto Estatal Electoral promovera la participacion ciudadanay sera la tUnica instancia
a cargo de su difusion. La promocidn serd objetiva, imparcial y con fines informativos.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinién de la ciudadania.

Durante el tiempo que comprenda el proceso de Revocacién de Mandato, desde la
convocatoria y hasta la conclusién de la jornada, debera suspenderse la difusion en los
medios de comunicacidn de toda propaganda gubernamental estatal y municipal.

Los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, solo podran
difundir las campafas de informacion relativas a los servicios educativos y de salud o las
necesarias para la proteccion civil.

h) El Congreso del Estado emitira la Ley Reglamentaria.

ARTICULO 18.- No pueden ser electas para ocupar alguna Diputacion, las siguientes
personas:
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l.- La Gobernadora o Gobernador del Estado, sea provisional, interina o encargada del
despacho durante todo el periodo de su ejercicio, aun cuando se separe de su cargo;

Il.- Las Magistradas o Magistrados, asi como las Juezas y Jueces del Estado, integrantes
del Consejo de Administracion del Poder Judicial del Estado, asi como del Tribunal de
Disciplina Judicial, la persona titular de la Secretaria General de Gobierno, la o el Fiscal
General del Estado, las personas titulares de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion y de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, las
titularidades de las Secretarias del Poder Ejecutivo, salvo que se separen de sus cargos de
forma definitiva, noventa dias antes del dia de la eleccion;

lll.- Diputadas y Diputados, Senadoras y Senadores del Congreso de la Unidn, salvo que se
separen de sus cargos, de forma provisional, noventa dias antes del dia de la eleccion;

IV.- Las personas militares en servicio activo o las personas que tengan mando de policia,
a menos que se separen de sus cargos, en forma provisional, noventa dias antes del dia
de la eleccion;

V.- Las personas que ocupen la titularidad de las Presidencias Municipales, Sindicaturas
Procuradora o Procurador y Regidurias de los Ayuntamientos, salvo que se separen de sus
cargos de forma provisional, noventa dias antes del dia de la eleccion;

Vi- ()

VII.- Las personas ministras de cualquier culto religioso, a menos que se separen en los
términos que establece la Ley de la materia.

VIIl.- Las personas que tengan sentencia firme por la comision intencional de delitos
contra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica,
violacién a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de
género, en cualquiera de sus modalidades y tipos; o que las declare como personas
deudoras alimentarias morosas.

ARTICULO 27.- Son facultades del Congreso:

lall-(.)
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[ll.- Facultar a la Gobernadora o Gobernador del Estado, con las limitaciones que crea
necesarias, para que por si o por apoderado especial, represente al Estado en los casos
que corresponda.

En caso de que la Gobernadora o Gobernador del Estado, dentro de los noventa dias
siguientes a la instalacion de cada legislatura constitucional, opte por un Gobierno de
Coalicidon, acordara las politicas publicas convenidas, turnandolas para su registro y
seguimiento al Congreso del Estado.

IV a VIIL- (...)

IX.- Por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, suspender Ayuntamientos,
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la Ley prevenga, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los
alegatos que a su juicio convenga;

X.- Cumplir con las obligaciones que marca el Articulo 5 de esta Constitucion, incluyendo
la expedicién o modificacion de las leyes que regulen el procedimiento de Revocacién de
Mandato, asi como el resto de los instrumentos de participacion ciudadana democratica
y deliberativa.

Xl a Xlll.- (...)

XIV.- Nombrar y remover a la persona titular de la Auditoria Superior del Estado, por el
voto de las dos terceras partes de sus miembros; en la forma y términos establecidos en
esta Constitucion y por la Ley de la materia.

Para efecto del procedimiento relativo a la designacién de la persona titular de la
Auditoria Superior del Estado, funcionarad la Comision Especial en los términos que
determine el Congreso del Estado.

XV.- Designar a un integrante del Consejo de Administraciéon del Poder Judicial del
Estado;

XVI.- Designar, en los términos que previene esta Constitucion, a la persona que deba
substituir a la Gobernadora o Gobernador en sus faltas temporales o absolutas;

XVII.- (...)

v

P
|
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XVIII.- Resolver acerca de las licencias definitivas de las Diputadas y Diputados y de la
Gobernadora o Gobernador; asi como respecto a las renuncias y remociones, de las
Magistraturas del Tribunal Superior de Justicia, y de la persona Consejera de
Administracion designada por el Congreso;

XIX.- Otorgar licencias a las Diputadas y Diputados y a la Gobernadora o Gobernador
para separarse de sus cargos; y a las Magistraturas del Poder Judicial cuando esto sea por
mas de dos meses;

XX.- Aprobar o reprobar los convenios que la Gobernadora o Gobernador celebre con las
vecinas Entidades de la Federacion respecto a la cuestion de limites, y someter tales
convenios a la ratificacion del Congreso de la Union;

XX a XXII.- (...)

XXIII.- Elegir a las Magistraturas del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, determinar
su adscripciéon a Pleno o a Salas y resolver respecto a su ratificacion o no ratificacion,
ausencias definitivas, renuncias y remociones; en la forma y términos que esta
Constitucidn y la Ley determinen;

XXIV.- Conocer de las imputaciones que se hagan a las personas servidoras publicas a que
se refiere el Articulo 93 de esta Constitucion y fungir, a través de una Comision de su seno,
como organo de acusacidn en los juicios politicos que contra estos se instauren;

XXV.- Erigirse en Jurado de Sentencia para conocer en juicio politico de las faltas u
omisiones que cometan las personas servidoras publicas y que redunden en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho, en los términos del Articulo
93 de esta Constitucion;

XXVI.- Crear o suprimir municipios, fijar, delimitar y modificar la extensiéon de sus
territorios, autorizar mediante Decreto los convenios amistosos que sobre sus respectivos
limites celebren los municipios; asi como dirimir de manera definitiva las controversias o
diferencias que se susciten sobre limites territoriales intermunicipales, modificando en su
caso el Estatuto Territorial. Lo previsto en esta fraccion se sujetard, a la emisidn del voto
aprobatorio de las dos terceras partes de las Diputaciones integrantes del Congreso;

XXVII a XXIX.- (...)
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XXX.- Designar entre los vecinos, a propuesta de la Gobernadora o Gobernador del
Estado, los Concejos Municipales en los términos de esta Constitucion y las Leyes
respectivas;

XXXI.- Legislar respecto a las relaciones de trabajo entre el Estado, los Municipios, las
Dependencias paraestatales y paramunicipales y sus trabajadores, con base en lo
dispuesto en el Apartado B del Articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Asimismo, legislar respecto a los conflictos entre personas trabajadoras y patronales, a
efecto de lograr su conciliacion o resolucion por la via jurisdiccional, con base en lo
dispuesto en el Apartado A del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

XXXIl.- Ratificar, en un plazo de diez dias naturales a partir de que los reciba, los
nombramientos que la Gobernadora o Gobernador haga las Titularidades de Ia
Secretaria de Integracion y Bienestar Social y de la Secretaria de la Honestidad y la Funcidn
Publica. Vencido el plazo anterior, sin que se haya emitido resolucion alguna, se
entendera como ratificadas las personas propuestas.

El Congreso podré acordar la no ratificacién de las personas propuestas, hasta en dos
ocasiones continuas respecto al cargo que se proponga, en cuyo caso la Gobernadora o
Gobernador procedera libremente a hacer la designacion correspondiente.

Cuando la Persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado opte por el Gobierno de
Coalicion, ratificara a las personas Titulares de las Dependencias del Poder Ejecutivo, en
los términos que dispongan esta Constitucion y las leyes que de ella emanen.

XXXIII.- Aprobar los convenios de asociacion que celebren los municipios del Estado con
los de otras entidades federativas que tengan por objeto la eficaz prestacion de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que le correspondan;

XXXIV @ XXXVI.- (...)

XXXVII.- Citar a las y los Secretarios del ramo, a las titularidades de la Fiscalia General del
Estado, Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales, a las personas titulares o administradoras de los
Organismos Descentralizados Estatales o de las empresas de participacion estatal
mayoritaria; asi como a la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de
Disciplina Judicial, del Consejo de Administracion del Poder Judicial del Estado; a las y
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los Titulares de los Organos Constitucionales Auténomos, para que informen cuando se
discute una ley, se realice la Glosa del Informe que rindan la Persona Titular del Poder
Ejecutivo del Estado o del Poder Judicial o cuando se estudie un asunto concerniente a
sus respectivos ramos o actividades. Para los efectos de la citacion de la persona titular
de la Fiscalia General del Estado se estara a lo dispuesto en el Articulo 70 de esta
Constitucion.

Las personas funcionarias a que se refiere el parrafo anterior, estaran obligadas u
obligados a acudir a las sesiones correspondientes; asi como a dar respuesta formal,
atendiendo a los puntos de acuerdo o exhortos remitidos por el Congreso, en un plazo
prudente que no exceda de 30 dias naturales.

XXXVIIL- (...)

XXXIX.- Elegir por mayoria calificada, a la persona titular de la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos, o realizar su remocidn por la misma votacion, solo por las causas
previstas en esta Constitucion y la Ley, relativas a responsabilidad de servidores publicos.
Asi como aprobar las propuestas de nombramientos de los integrantes del Consejo
Consultivo.

XL.- A solicitud de la Presidencia de la Comision Estatal de Derechos Humanos, citar a las
autoridades o personas servidoras publicas responsables, que no acepten o incumplan las
recomendaciones de la Comision Estatal de Derechos Humanos, para que comparezcan
ante el Congreso del Estado, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa; y,

XLL- (...)

XLIl.- Designar a la persona Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion,
con base a la terna que remita la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado por
mayoria calificada conforme a las reglas contenidas en esta Constitucion.

XLIIl.- Designar por mayoria calificada, a las y los titulares de los 6rganos internos de
control de los organismos con autonomia reconocidos por esta Constitucion, con
excepcién de los relacionados con érganos electorales, mediante convocatoria publica'y
conforme al procedimiento que establezca la Ley, los cuales duraran en su cargo cuatro
afios y podran ser reelectos por una sola ocasion. Solo podran ser removidos por faltas
graves, en la forma y términos establecidos en la Ley de la materia;
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XXV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

96



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
XXV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

La convocatoria publica a que hace referencia el parrafo anterior, debera darse amplia
publicidad en los periddicos de mayor circulacion del Estado y en la pdgina oficial del
Congreso del Estado;

Para efecto del procedimiento relativo a la designacion de las titularidades de los 6rganos
internos de control a que hace referencia esta fraccion, funcionara la Comision Especial
en los términos a que alude el articulo 70 parrafo VIII de esta Constitucion.

XLIV a XLV.- (...)

XLVI.- Designar a las personas titulares de la Fiscalia General del Estado y Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, por mayoria calificada de
conformidad con las reglas contenidas en esta Constitucion.

ARTICULO 44.- La Persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, sera electa cada seis
afos, mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible y
entrard a ejercer sus funciones el dia primero del mes de septiembre posterior a la
eleccion.

Es revocable el cargo de Gobernadora o Gobernador del Estado en los términos
establecidos en la fraccion VIl del articulo 12 de esta Constitucion.

ARTICULO 46.- En las faltas temporales que excedan de treinta dias el Congreso nombrara
una Gobernadora o Gobernador Interino, ya sea por:

lalV.- (...

V.- Si transcurridos seis meses y convocado por el Congreso, la Gobernadora o
Gobernador ausente o separado de sus funciones no se presenta, sin causa justificada, a
asumir el ejercicio de su cargo;

Vi- ()

En caso de falta absoluta ocurrida durante los dos primeros afios del periodo, el Congreso
designarad por mayoria absoluta de votos una Gubernatura Provisional que convoque a
elecciones dentro de los dos meses siguientes, debiendo verificar éstas en un término no
mavyor de cuatro meses posteriores a la convocatoria.
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La persona que sea designada Gobernadora o Gobernador Provisional, tomara posesion
de su cargo dentro del término de diez dias posteriores a la fecha en que se haga la
declaratoria correspondiente.

Si la falta absoluta ocurriere después de los dos primeros afios, el Congreso designara por
mayoria absoluta y en un término no mayor de ocho dias, a la Gobernadora o Gobernador
Sustituto que termine el ejercicio constitucional del Ejecutivo; caso en el cual la persona
titular de la Secretaria General de Gobierno se hara cargo del despacho, de conformidad
con lo dispuesto por el Articulo 45 de esta Constitucion.

La ciudadana o Ciudadano que sea designada para suplir a la persona Titular del Poder
Ejecutivo como Gobernadora o Gobernador Interino, Provisional o Sustituto, debera
reunir los requisitos establecidos en el Articulo 41 de esta Constitucién con excepcion de
lo dispuesto por la fraccién Vi.

Lo que se vera reflejado en el cuerpo del resolutivo de este Dictamen.

8. Esta Comision hace constar que, el pasado 2 de junio de 2025, la Diputada Santa
Alejandrina Corral Quintero, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, presenté ante Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma a los
articulos 5, 44 y 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, como también la adicién de los numerales 12 BIS y 12 TER de nueva creacion,
con la finalidad de regular en el orden constitucional local, la figura de la revocacion de
mandato para la persona titular del Ejecutivo del Estado, que mediante oficio 003650 de la
Presidencia de la Mesa Directiva de este Congreso, fue turnado a la Comisién que suscribe.

También, se hace constar que el pasado 28 de julio de 2025, la Diputada Daylin Garcia
Ruvalcaba, integrante del Partido Movimiento Ciudadano, presenté iniciativa de reforma a
los articulos 5, 7, 12, 40, 44 y 78 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, con la finalidad de instrumentar en el marco constitucional local Ia figura de
revocacion de mandato; iniciativa que fue hecha llegar a esta Comision por conducto de la
Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder.

Esta Comision debe precisar que, si bien es cierto los proyectos legislativos antes
mencionados, fueron presentados en distintos momentos, y mas alla de las variaciones de
forma, estilo y disefio legislativo que empleé cada Diputacién, al analizar juridicamente los
contenidos, se advierte de manera clara y objetiva que, tanto la propuesta del Diputado
Juan Manuel Molina Garcia, como el de las Diputadas Santa Alejandrina Corral Quintero y
Daylin Garcia Ruvalcaba, guardan entre si una estrecha relacion y coincidencia tematica,

\
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pues todas las iniciativas se dirigen al mismo objetivo: regular y establecer en el orden
constitucional local, las bases juridicas para la revocacién de mandato de la persona titular
del Ejecutivo Estatal.

En orden de lo anterior, por la conexidad tematica y similitud en el disefio legislativo que
emplearon los autores, lo que se diga y resuelva para una de las iniciativas, surte efectos y
alcanza a las otras propuestas, pues ningun fin practico tendria para esta Comisién ni para
la Soberania, triplicar estudios y trabajos legislativos, por tanto, se concluye que, tanto la
propuesta de la Diputada Santa Alejandrina Corral Quintero, como también la propuesta de
la Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, en materia de revocacién de mandato, son
declaradas juridicamente procedentes, debiéndose estar al resolutivo del presente
Dictamen.

Lo anterior, para todos los efectos legales a que haya lugar.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos, el
texto propuesto por la y el inicialista, resultaron acordes a derecho, no se contraponen con
ninguna disposicién de orden federal o local, no contravienen el interés publico y existe
simetria entre el diagndstico presentado en la exposiciéon de motivos y los valores juridicos
y axiologicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma, juridicamente
PROCEDENTE, en los términos sefialados en el presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente sefialadas y justificadas en los considerandos del presente
Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.

Es adecuado el aparrado transitorio, no obstante a ello, proponemos hacer algunas
variaciones meramente de forma y estilo para potencializar sus campos semanticos,
quedando de la siguiente manera:

PRIMERO. Aprobadas que sean las presentes reformas, turnese a los ayuntamientos del
Estado de Baja California para el tramite previsto en el articulo 112 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
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SEGUNDO. Agotado el proceso legislativo y de obtenerse la aprobacién de la mayoria de
los Ayuntamientos del Estado, o si transcurrido un mes después de recibir el presente
decreto sin que emitan una votacidn, procédase a pronunciar la declaratoria de
incorporacion constitucional correspondiente.

TERCERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

VIIl. Impacto Regulatorio.
No hay necesidad de reformar otros ordenamientos o disposiciones.
IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma a los articulos 5, 12, 18, 27, 44 y 46 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California para quedar como sigue:

ARTICULO 5.- (...)

La renovacion de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los
Ayuntamientos, se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas. Asi como
por el procedimiento de Revocacion de Mandato en los términos establecidos en esta
constitucion y en las leyes secundarias.

Cuando las campaiias tengan como finalidad elegir gubernatura, Diputaciones y Personas
integrantes de Ayuntamientos en forma simultanea, la duracién sera de sesenta dias para
el caso de Gubernatura y cuarenta y cinco dias para Diputaciones y Ayuntamientos;
cuando solo se elija Diputaciones y Ayuntamientos, las campafias tendran una duracién
cuarenta y cinco dias; las precampafias no podran durar mas de las dos terceras partes de
las respectivas campaiias electorales.

La duracién de las campaiias....
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Durante el tiempo que comprendan....

El proceso electoral dara inicio....

La jornada electoral para elecciones...

La ley establecera los supuestos....

(...) La ley electoral establecer3 las faltas....
APARTADOAA (...)

Los partidos politicos son entidades....

Los Partidos Politicos Nacionales....

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democrdtica, contribuir a la integracion de la representacién estatal y como
organizaciones de la ciudadania, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible. Sélo la ciudadania
podra formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, queda
prohibida la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

En los términos de las leyes electorales, los partidos politicos tienen el derecho para
solicitar el registro de candidaturas a cargos de eleccion popular, con excepcién de las
candidaturas relativas al Poder Judicial y podrian hacerlo de manera unipartidista o
mediante las figuras de coaliciones totales, parciales o flexibles.

Los partidos politicos deberan garantizar las reglas para cumplir con la paridad entre los
géneros en candidaturas a Diputaciones y en planillas de candidaturas a municipes en
cada Ayuntamiento, tanto personas propietarias como suplentes.

Lasy los candidatos a ocupar un cargo de eleccidn popular, deberan registrar por lo menos
con quince dias de anticipacion a la celebracion de la jornada electoral, sus compromisos
de campaiia ante el Instituto Estatal Electoral, el cual tendra la obligacion de registrarlos
para efectos de su posterior consulta por cualquier persona interesada. El Instituto, en
ano no electoral, dard seguimiento de los compromisos de campaina mediante la emision
de informes anuales, debiendo remitirlos al Congreso del Estado.
\\ 101 .%
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Las y los candidatos a ocupar un cargo de eleccidon popular, deberadn presentar ante el
Instituto Estatal Electoral, por lo menos con quince dias de anticipacidn a la celebraciéon
de la jornada electoral, los resultados del examen para la deteccidn de drogas de abuso,
que deberan practicarse dentro de los treinta dias anteriores a su presentacion; para
efectos de su posterior consulta por cualquier persona interesada.

Las autoridades electorales solamente....

El acceso de los partidos politicos y de las candidaturas independientes a los tiempos en
radio y television se estard a lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y leyes aplicables

Los partidos politicos de acuerdo a las....

La ley garantizara que los partidos politicos, cuenten....

El financiamiento para los partidos politicos....

La Ley determinara los criterios para establecer....

El partido politico local que no obtenga...

El procedimiento para la liquidacion de los partidos...

El incumplimiento de las normas...

APARTADO B.- Del Instituto Estatal Electoral.

La organizacion de las elecciones para renovar la integracion de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, asi como de los Ayuntamientos es una funcién publica que se realiza
a través de un organismo publico auténomo e independiente denominado Instituto
Estatal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, a cuya integracion
concurren las y los ciudadanos y los partidos politicos, segun lo disponga la Ley. En el
ejercicio de esta funcién publica, serdn principios rectores la certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y austeridad.

El Instituto Estatal Electoral podra convenir....

El Instituto Estatal Electoral ejercera sus atribuciones....
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Il.- Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de las candidaturas y partidos
politicos;

MaV.-(.)

VI.- Declarar la validez de las elecciones de la Gubernatura, Diputaciones, Magistraturas,
Juezas y Jueces del Poder Judicial y Ayuntamientos;

VilaXi(...)
El Instituto Estatal Electoral sera autoridad....

El érgano de direccion superior denominado Consejo General Electoral, se integrara por
una Consejera o Consejero Presidente y seis Consejerias Electorales, con derecho avozy
voto, contara ademds con una Secretaria Ejecutiva. Las y los representantes de los
partidos politicos, asi como la Secretaria Ejecutiva concurrirdn a las sesiones sélo con
derecho a voz; cada partido politico contara con un representante en dicho dérgano.
Durante el proceso de elecciones judiciales, cada uno de los Poderes del Estado podra
designar a una persona o integrante del comité de evaluacion respectivo para que en
su representacion participe solo con derecho a voz, en las sesiones del Consejo General;
asimismo cada uno de los Poderes del Estado podra designar, directamente o a través
de la persona designada ante el Consejo General, a un representante en cada uno de los
Consejos Distritales de la autoridad administrativa electoral. En tal elecciéon no tendran
participacion los representantes de los partidos politicos.

La persona Consejera Presidenta y las Consejerias Electorales seran designados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los términos previstos por la Ley
General correspondiente. Las y los Consejeros Electorales estatales deberan ser
originarios del Estado o contar con una residencia efectiva de por lo menos cinco afios
anteriores a su designacion, y cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su
idoneidad para el cargo que establezca la ley.

Las Consejerias Electorales estatales tendran un periodo de desempefio de siete afios y
no podran ser reelectos; percibiran una remuneracién acorde con sus funciones y podran
ser removidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por las causas
graves que establezca la ley respectiva.
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Las Consejerias Electorales estatales y demas personas servidoras publicas que establezca
la ley, no podran tener otro empleo, cargo o comisidn, con excepcién de los no
remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales, de investigaciéon o de
beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo publico en los érganos emanados de las
elecciones en cuya organizacion y desarrollo hubieren participado, ni ser postuladas o
postulados para un cargo de eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia partidista,
durante los dos afios posteriores al término de su encargo.

La Secretaria Ejecutiva estard investida de fe publica para actos de naturaleza electoral,
sera nombrada o nombrado en los términos de ley, por el érgano de direccién superior a
propuesta de la Consejera o Consejero Presidente, con la aprobacion de las dos terceras
partes de sus integrantes, durara en su encargo cuatro afios y podra ser reelecto una sola
vez; en el supuesto de que transcurridas dos rondas de votacion, la persona propuesta
que no alcanzare la votacion requerida, la designacion se hara por mayoria simple del
Consejo General Electoral.

Los Consejos Distritales son érganos operativos del Instituto Estatal Electoral, que se
integraran por cinco Consejerias Electorales Distritales nombrados por las dos terceras
partes de los integrantes del érgano de direccién superior del cual dependen; asi como
por representantes acreditados por los partidos politicos, con voz pero sin voto, en la
forma que establezca la Ley y, un Secretario Fedatario nombrado mediante votacion de
las dos terceras partes de los Consejos Distritales a propuesta de cada uno de las
Consejeras y los Consejeros Presidentes, la Ley establecerd los requisitos que deberan
reunir para su designacion.

Las y los trabajadores incorporados al Servicio Profesional Electoral Nacional, regiran sus
relaciones laborales por las disposiciones aplicables.

La seleccion, ingreso, capacitacion, profesionalizacion....
Las sesiones de todos los drganos colegiados....
El Instituto Estatal Electoral contara con un Organo....

La Ley fijara el régimen de responsabilidades a que estaran sujetos las personas servidoras
publicas del Instituto Estatal Electoral.

APARTADO C. Participacion Ciudadana.
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Los instrumentos y mecanismos de participacion ciudadana seran la Revocacién de
Mandato, Consulta Popular, el Plebiscito, el Referéndum, la Iniciativa Ciudadana y el
Presupuesto Participativo.

La Ley fomentara, impulsara, promovera....
Los principios rectores de la participacion ciudadana....
Tratandose de Plebiscito, Referéndum, Consulta Popular y....

La Consulta Popular se realizara sobre temas de amplio interés estatal, siempre que asi lo
acuerde el Congreso, la solicitud de cuando menos las dos terceras partes de sus
integrantes, de la Gobernadora o Gobernador, o de por lo menos el dos por ciento de las
y los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores.

Cuando la participacién en la Consulta Popular corresponda, al menos, al veinte por ciento
de las y los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado sera
vinculatorio para los Poderes del Estado y demas autoridades competentes.

No podra ser objeto de Consulta Popular....
El Instituto Estatal Electoral tendrd a su cargo....
La Consulta Popular, Plebiscito y Referéndum, que se celebre...

La Iniciativa Ciudadana es el mecanismo mediante el cual la ciudadania del Estado podra
presentar propuestas para crear, modificar, reformar, adicionar, derogar o abrogar leyes
o decretos, con las excepciones y demas requisitos que contemple la Ley. La Iniciativa
Ciudadana podra presentarse por escrito ante el Congreso del Estado, siempre que se
acompaiie de los nombres y firmas de por los menos quinientas personas inscritas en la
lista nominal de electores del Estado.

APARTADO D. De las Candidaturas independientes.

Con excepcion de los cargos relativos al Poder Judicial, es derecho de las y los ciudadanos
residentes en el Estado, poder ser votado para los cargos de eleccién popular por el
principio de mayoria relativa, pudiendo solicitar su registro de manera independiente
siempre y cuando cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determinen las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias establecidas al efecto.
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De conformidad con el procedimiento que se establezca en la Ley, las y los ciudadanos
tendran derecho a ser registrados como candidatas y candidatos independientes dentro
de un proceso electoral local para ocupar los cargos de Gobernadora o Gobernador,
Municipes, asi como Diputaciones por el principio de mayoria relativa.

Las y los candidatos independientes registrados al cargo de Diputacién por el principio de
mayoria relativa, en ningun caso, seran asignados por el principio de representacion
proporcional.

Las candidaturas independientes tendran derecho al financiamiento publico de campaiia
en los términos de Ley.

APARTADO E. De las Magistraturas del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de
Disciplina Judicial, y de las Juezas y Jueces del Poder Judicial del Estado.

Es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos que...
Acorde a lo dispuesto por la Constitucidn Federal....

Para todos los cargos de eleccién dentro del Poder Judicial...
Los partidos politicos y las personas servidoras publicas....
La ley establecerd la forma de las campaiias....
APARTADO F. Justicia Electoral y sistema de nulidades.
Para garantizar el principio de legalidad....

En materia electoral, la interposicién de los medios....

La ley establecerd el sistema de nulidades....

a)alc).- (...)

Dichas violaciones deberan acreditarse....

En caso de nulidad de la eleccidn, se convocara....

Son causas de nulidad de la eleccion de Magistraturas....
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Las causales de nulidad sefialadas....

Los actos o resoluciones dictados con motivo del....

Durante el proceso electoral para la eleccién de....

El recurso de revision podra ser interpuesto....

Asimismo, resultara procedente promover....

Dicho juicio podra promoverse por la o el ciudadano....

ARTICULO 12.- Es revocable el mandato de las y los servidores publicos de eleccion
popular, en los términos que dispone esta Constitucién y las leyes de la materia, a través

de los mecanismos siguientes:

.- Por la ciudadania, por responsabilidad politica, mediante el juicio politico, que podra
interponer cualquier ciudadana o ciudadano;

llaVv.-(..)

VI.- Tratdndose de Diputaciones, la revocacion de mandato procederd mediante
sufragio universal que emitan la ciudadania, en términos de las disposiciones que
resulten aplicables.

VII.- Tratandose de la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, la revocacién de
mandato procedera mediante sufragio universal que emitan las y los ciudadanos,
conforme a lo siguiente:

a) Serd convocado por el Instituto Estatal Electoral a peticiéon de la ciudadania, en un
numero equivalente, al menos, al diez por ciento de la lista nominal de electores, en la
mitad mas uno de los municipios del Estado.

El Instituto dentro de los siguientes treinta dias habiles a que se reciba la solicitud,

verificard el requisito establecido en el parrafo anterior y emitird inmediatamente la
convocatoria al proceso de la Revocacion de Mandato.
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b) Se podrd solicitar en una sola ocasion y durante los tres meses posteriores a la
conclusion del tercer afio de periodo constitucional.

Las y los ciudadanos podran recabar firmas para la solicitud de Revocacién de Mandato
durante el mes previo a la fecha prevista en el parrafo anterior, el Instituto emitira, a
partir de esta fecha, los formatos y medios para la recopilacién de firmas, asi como los
lineamientos para las actividades relacionadas.

c) Se realizard mediante votacion libre, directa y secreta de ciudadanas y ciudadanos
inscritos en la lista nominal, el domingo siguiente a los noventa dias posteriores a la
convocatoria y en fecha no coincidente con los procesos electorales, federales o locales.

d) Para que el proceso de Revocacion de Mandato sea valido deberd haber una
participacion de por lo menos, el cuarenta por ciento de las personas inscritas en el listado
nominal de electores. La Revocacion de Mandato solo procedera por mayoria absoluta.

e) El Instituto Estatal Electoral tendrad a su cargo, en forma directa, la organizacidn,
desarrollo y computo de la votacion. Emitira los resultados de los procesos de Revocacién
de Mandato de la Persona Titular del Poder Ejecutivo, y en su caso emitira la declaratoria
de Revocacion y se estard a lo dispuesto en el articulo 46 de esta Constitucién.

f) Los actos o resoluciones referidos en el parrafo anterior podrén ser impugnados ante
el Tribunal de Justicia Electoral del Estado, en los términos que disponga la ley.

g) Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccién de firmas, asi como
con fines de promocidén y propaganda relacionados con los procesos de revocacion de
mandato.

El Instituto Estatal Electoral promovera la participacion ciudadana y sera la Gnica instancia
a cargo de su difusién. La promocidn sera objetiva, imparcial y con fines informativos.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinidn de la ciudadania.

Durante el tiempo que comprenda el proceso de Revocacion de Mandato, desde la
convocatoria y hasta la conclusién de la jornada, debera suspenderse la difusion en los

medios de comunicacion de toda propaganda gubernamental estatal y municipal.

Los poderes publicos, los dérganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, solo podran

k"’s 1



/mfﬁ* BAIA CALIEORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

( £ | BAJACALIFORNIA '

\ ¥ ) “xxvizeisiatuna Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
S

difundir las campaiias de informacion relativas a los servicios educativos y de salud o las
necesarias para la proteccion civil.

h) El Congreso del Estado emitira la Ley Reglamentaria.

ARTICULO 18.- No pueden ser electas para ocupar alguna Diputacion, las siguientes
personas:

l.- La Gobernadora o Gobernador del Estado, sea provisional, interina o encargada del
despacho durante todo el periodo de su ejercicio, aun cuando se separe de su cargo;

Il.- Las Magistradas o Magistrados, asi como las Juezas y Jueces del Estado, integrantes
del Consejo de Administracién del Poder Judicial del Estado, asi como del Tribunal de
Disciplina Judicial, la persona titular de la Secretaria General de Gobierno, la o el Fiscal
General del Estado, las personas titulares de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién y de la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales, las
titularidades de las Secretarias del Poder Ejecutivo, salvo que se separen de sus cargos de
forma definitiva, noventa dias antes del dia de la eleccién;

Il.- Diputadas y Diputados, Senadoras y Senadores del Congreso de la Unién, salvo que se
separen de sus cargos, de forma provisional, noventa dias antes del dia de la eleccion;

IV.- Las personas militares en servicio activo o las personas que tengan mando de policia,
a menos que se separen de sus cargos, en forma provisional, noventa dias antes del dia
de la eleccién;

V.- Las personas que ocupen la titularidad de las Presidencias Municipales, Sindicaturas
Procuradora o Procurador y Regidurias de los Ayuntamientos, salvo que se separen de sus
cargos de forma provisional, noventa dias antes del dia de la eleccidn;

VI.- (...)

VIl.- Las personas ministras de cualquier culto religioso, a menos que se separen en los
términos que establece la Ley de la materia.

VIIl.- Las personas que tengan sentencia firme por la comision intencional de delitos
contra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica,
violacién a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de

S



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

género, en cualquiera de sus modalidades y tipos; o que las declare como personas
deudoras alimentarias morosas.

ARTICULO 27.- Son facultades del Congreso:
lall.-(...)

lll.- Facultar a la Gobernadora o Gobernador del Estado, con las limitaciones que crea
necesarias, para que por si o por apoderado especial, represente al Estado en los casos
que corresponda.

En caso de que la Gobernadora o Gobernador del Estado, dentro de los noventa dias
siguientes a la instalacion de cada legislatura constitucional, opte por un Gobierno de
Coalicion, acordard las politicas publicas convenidas, turnandolas para su registro y
seguimiento al Congreso del Estado.

IVaVill.- (...)

IX.- Por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, suspender Ayuntamientos,
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la Ley prevenga, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los
alegatos que a su juicio convenga;

X.- Cumplir con las obligaciones que marca el Articulo 5 de esta Constitucién, incluyendo
la expedicién o modificacion de las leyes que regulen el procedimiento de Revocacién de
Mandato, asi como el resto de los instrumentos de participacién ciudadana democratica
y deliberativa.

Xl a XIl.- (...)

XIV.- Nombrar y remover a la persona titular de la Auditoria Superior del Estado, por el
voto de las dos terceras partes de sus miembros; en la forma y términos establecidos en
esta Constitucion y por la Ley de la materia.

Para efecto del procedimiento relativo a la designacion de la persona titular de la
Auditoria Superior del Estado, funcionara la Comisién Especial en los términos que
determine el Congreso del Estado.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
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XV.- Designar a un integrante del Consejo de Administracion del Poder Judicial del
Estado;

XVL.- Designar, en los términos que previene esta Constitucion, a la persona que deba
substituir a la Gobernadora o Gobernador en sus faltas temporales o absolutas;

XVIL.- (...)

XVIII.- Resolver acerca de las licencias definitivas de las Diputadas y Diputados y de la
Gobernadora o Gobernador; asi como respecto a las renuncias y remociones, de las
Magistraturas del Tribunal Superior de Justicia, y de la persona Consejera de
Administracion designada por el Congreso;

XIX.- Otorgar licencias a las Diputadas y Diputados y a la Gobernadora o Gobernador
para separarse de sus cargos; y a las Magistraturas del Poder Judicial cuando esto sea por
mas de dos meses;

XX.- Aprobar o reprobar los convenios que la Gobernadora o Gobernador celebre con las
vecinas Entidades de la Federacion respecto a la cuestion de limites, y someter tales
convenios a la ratificacion del Congreso de la Unién;

XX1 a XXI1.- (...)

XXIIl.- Elegir a las Magistraturas del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, determinar
su adscripcion a Pleno o a Salas y resolver respecto a su ratificaciéon o no ratificacion,
ausencias definitivas, renuncias y remociones; en la forma y términos que esta
Constitucion y la Ley determinen;

XXIV.- Conocer de las imputaciones que se hagan a las personas servidoras publicas a que
se refiere el Articulo 93 de esta Constitucién y fungir, a través de una Comisién de su seno,
como organo de acusacion en los juicios politicos que contra estos se instauren;

XXV.- Erigirse en Jurado de Sentencia para conocer en juicio politico de las faltas u
omisiones que cometan las personas servidoras publicas y que redunden en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho, en los términos del Articulo
93 de esta Constitucion;

XXVI.- Crear o suprimir municipios, fijar, delimitar y modificar la extensiéon de sus
territorios, autorizar mediante Decreto los convenios amistosos que sobre sus respectivos
limites celebren los municipios; asi como dirimir de manera definitiva las controversias o
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diferencias que se susciten sobre limites territoriales intermunicipales, modificando en su
caso el Estatuto Territorial. Lo previsto en esta fraccidn se sujetard, a la emision del voto
aprobatorio de las dos terceras partes de las Diputaciones integrantes del Congreso;

XXVII a XXIX.- (...)

XXX.- Designar entre los vecinos, a propuesta de la Gobernadora o Gobernador del
Estado, los Concejos Municipales en los términos de esta Constitucion y las Leyes
respectivas;

XXXI.- Legislar respecto a las relaciones de trabajo entre el Estado, los Municipios, las
Dependencias paraestatales y paramunicipales y sus trabajadores, con base en lo
dispuesto en el Apartado B del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Asimismo, legislar respecto a los conflictos entre personas trabajadoras y patronales, a
efecto de lograr su conciliacidn o resolucién por la via jurisdiccional, con base en lo
dispuesto en el Apartado A del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

XXXII.- Ratificar, en un plazo de diez dias naturales a partir de que los reciba, los
nombramientos que la Gobernadora o Gobernador haga las Titularidades de la
Secretaria de Integracion y Bienestar Social y de la Secretaria de la Honestidad y la Funcién
Publica. Vencido el plazo anterior, sin que se haya emitido resolucién alguna, se
entendera como ratificadas las personas propuestas.

El Congreso podra acordar la no ratificacion de las personas propuestas, hasta en dos
ocasiones continuas respecto al cargo que se proponga, en cuyo caso la Gobernadora o
Gobernador procedera libremente a hacer la designacién correspondiente.

Cuando la Persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado opte por el Gobierno de
Coalicion, ratificara a las personas Titulares de las Dependencias del Poder Ejecutivo, en
los términos que dispongan esta Constitucion y las leyes que de ella emanen.

XXXIIl.- Aprobar los convenios de asociacion que celebren los municipios del Estado con
los de otras entidades federativas que tengan por objeto la eficaz prestacion de los

servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que le correspondan;

XXXIV a XXXVI.- (...)
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XXXVIL.- Citar a las y los Secretarios del ramo, a las titularidades de la Fiscalia General del
Estado, Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales, a las personas titulares o administradoras de los
Organismos Descentralizados Estatales o de las empresas de participacién estatal
mayoritaria; asi como a la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de
Disciplina Judicial, del Consejo de Administracién del Poder Judicial del Estado; a las y
los Titulares de los Organos Constitucionales Auténomos, para que informen cuando se
discute una ley, se realice la Glosa del Informe que rindan la Persona Titular del Poder
Ejecutivo del Estado o del Poder Judicial o cuando se estudie un asunto concerniente a
sus respectivos ramos o actividades. Para los efectos de la citacion de la persona titular
de la Fiscalia General del Estado se estara a lo dispuesto en el Articulo 70 de esta
Constitucion.

Las personas funcionarias a que se refiere el pdarrafo anterior, estaran obligadas u
obligados a acudir a las sesiones correspondientes; asi como a dar respuesta formal,
atendiendo a los puntos de acuerdo o exhortos remitidos por el Congreso, en un plazo
prudente que no exceda de 30 dias naturales.

XXXVIIL.- (...)

XXXIX.- Elegir por mayoria calificada, a la persona titular de la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos, o realizar su remocién por la misma votacién, solo por las causas
previstas en esta Constitucion y la Ley, relativas a responsabilidad de servidores publicos.
Asi como aprobar las propuestas de nombramientos de los integrantes del Consejo
Consultivo.

XL.- A solicitud de la Presidencia de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, citar a las
autoridades o personas servidoras publicas responsables, que no acepten o incumplan las
recomendaciones de la Comision Estatal de Derechos Humanos, para que comparezcan
ante el Congreso del Estado, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa; y,

XLI.- (...)

XLII.- Designar a la persona Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion,
con base a la terna que remita la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado por
mayoria calificada conforme a las reglas contenidas en esta Constitucion.

XLIIl.- Designar por mayoria calificada, a las y los titulares de los érganos internos de

control de los organismos con autonomia reconocidos por esta Constitucidon, con
excepcion de los relacionados con drganos electorales, mediante convocatoria publica y
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conforme al procedimiento que establezca la Ley, los cuales duraran en su cargo cuatro
afios y podrén ser reelectos por una sola ocasion. Solo podran ser removidos por faltas
graves, en la forma y términos establecidos en la Ley de la materia;

La convocatoria publica a que hace referencia el parrafo anterior, debera darse amplia
publicidad en los periédicos de mayor circulacién del Estado y en la pégina oficial del
Congreso del Estado;

Para efecto del procedimiento relativo a la designacién de las titularidades de los 6rganos
internos de control a que hace referencia esta fraccién, funcionara la Comisién Especial
en los términos a que alude el articulo 70 parrafo VIl de esta Constitucion.

XLIV a XLV.- (...)

XLVI.- Designar a las personas titulares de la Fiscalia General del Estado y Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, por mayoria calificada de
conformidad con las reglas contenidas en esta Constitucion.

ARTICULO 44.- La Persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, sera electa cada seis
afos, mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible y
entrard a ejercer sus funciones el dia primero del mes de septiembre posterior a la
eleccion.

Es revocable el cargo de Gobernadora o Gobernador del Estado en los términos
establecidos en la fraccion VIl del articulo 12 de esta Constitucion.

ARTICULO 46.- En las faltas temporales que excedan de treinta dias el Congreso nombraré
una Gobernadora o Gobernador Interino, ya sea por:

lalv.-(..)

V.- Si transcurridos seis meses y convocado por el Congreso, la Gobernadora o
Gobernador ausente o separado de sus funciones no se presenta, sin causa justificada, a
asumir el ejercicio de su cargo;

VI.-(...)

En caso de falta absoluta ocurrida durante los dos primeros afios del periodo, el Congreso
designara por mayoria absoluta de votos una Gubernatura Provisional que convoque a
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elecciones dentro de los dos meses siguientes, debiendo verificar éstas en un término no
mayor de cuatro meses posteriores a la convocatoria.

La persona que sea designada Gobernadora o Gobernador Provisional, tomara posesion
de su cargo dentro del término de diez dias posteriores a la fecha en que se haga la
declaratoria correspondiente.

Si la falta absoluta ocurriere después de los dos primeros afios, el Congreso designara por
mayoria absoluta y en un término no mayor de ocho dias, a la Gobernadora o Gobernador
Sustituto que termine el ejercicio constitucional del Ejecutivo; caso en el cual la persona
titular de la Secretaria General de Gobierno se hara cargo del despacho, de conformidad
con lo dispuesto por el Articulo 45 de esta Constitucién.

La ciudadana o Ciudadano que sea designada para suplir a la persona Titular del Poder
Ejecutivo como Gobernadora o Gobernador Interino, Provisional o Sustituto, debera
reunir los requisitos establecidos en el Articulo 41 de esta Constitucién con excepcion de
lo dispuesto por la fraccion VI.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Aprobadas que sean las presentes reformas, tlirnese a los ayuntamientos del
Estado de Baja California para el tramite previsto en el articulo 112 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

SEGUNDO. Agotado el proceso legislativo y de obtenerse la aprobaciéon de la mayoria de
los Ayuntamientos del Estado, o si transcurrido un mes después de recibir el presente
decreto sin que emitan una votacidn, procédase a pronunciar la declaratoria de
incorporacion constitucional correspondiente.

TERCERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Dado en sesion de trabajo a los 31 dias del mes de julio de 2025
“2025, Ano del turismo sostenible como impulsor del bienestar social y progreso”
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DIP. JUAN MANUEL MOLINA
GARCIA
PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ
SECRETARIA

DIP. JUAN DIEGO
ECHEVARRIA IBARRA
VOCAL

DIP. DAYLIN GARCIA
RUVALCABA
VOCAL C
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DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

DIP. DIEGO ALEJANDRO
LARA ARREGUI
VOCAL

DIP. MARIA TERESA MENDEZ
VELEZ
VOCAL T

DIP. LILIANA MICHEL
SANCHEZ ALLENDE <
VOCAL

DIP. EVELYN SANCHEZ
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DICTAMEN No. 39 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO — REVOCACION DE MANDATO.
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