CALIFORNIA BAJA CALIFORNIA

\ / XXV LEGISLATURA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NUMERO 111

PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA (/n PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

EN LO GENERAL Si SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA A LA UNIVERSIDAD AUTO-
NOMA DE BAJA CALIFORNIA, POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2023 AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2023.

VOTOS A FAVOR:_20 VOTOS EN CONTRA_0Q ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 111 DE LA COMISION
DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIPUTADA DUN-
NIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA
DE LA HONORABLE XXV LEGISLATURA, AL DIA DIEZ DEL MES DE JULIO
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HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 23 de mayo de 2025, se recibié por parte de esta Comision de Fiscalizacion del
Gasto Publico, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, el oficio numero
TIT/600/2025, de la misma fecha, mediante el cual, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, hizo entrega y remitio el Informe Individual de la Cuenta Publica de la Universidad
Auténoma de Baja California, correspondiente al ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero
de 2023 al 31 de diciembre de 2023, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

Para los efectos de la emision del presente Dictamen, se efectué el analisis del Informe
Individual emitido por parte de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, por lo cual
la Comision que suscribe, en cumplimiento a los articulos 39, 55, 56 fraccion lll, 66 fraccion |,
122 y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
procede a la dictaminacién de la Cuenta Publica, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Que con fecha 17 de abril de 2024, el Congreso del Estado de Baja California,
recibié formalmente la Cuenta Publica de la Universidad Auténoma de Baja California, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 23 de mayo de 2024 la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
inicio la fiscalizacion de la informacion que comprende la Cuenta Publica de la Universidad
Auténoma de Baja California para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 22 primer
parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, 27 fraccién Xll y 37 fraccion VI, todos
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; conforme al
procedimiento establecido en los articulos, 40 TER de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California; 1, 2, 5 fraccion X, 10, 16, 19, 20, 21, 22, 24 fracciones |, lll, V,
VI, VII, VI, X1, X1V, XV, XVI, XXV, XXVIII, XXIX, XXX y XXXII, 24 Bis, 24 Ter, 28, 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 42, 59, 60, 94 fracciones |, XI, Xll y XXXI| y demas relativos, de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios;
habiéndose efectuado el examen de acuerdo con las disposiciones legales en materia de
fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector
gubernamental.
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TERCERO.- Segun se advierte del contenido del Informe Individual de Auditoria, como
resultado de la fiscalizacién de la Cuenta Publica, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, oportunamente dio a conocer a la Entidad Fiscalizada, mediante oficio nimero
TIT/093/2025 el cual fue notificado en fecha 30 de enero de 2025, la Cédula de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares que contiene los resultados con observaciones que
derivaron de la revision del ejercicio del gasto publico en materia financiera y programatica-
presupuestal, asi mismo, se le solicitd proporcionar las argumentaciones y documentacion
pertinentes para la aclaracién y justificacion de los resultados con observaciones en un plazo
de hasta quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién de dicho oficio,
con el apercibimiento de que la falta de respuesta dentro del plazo antes sefalado traeria como
consecuencia que la Auditoria Superior del Estado de Baja California procediera a la emision
del Informe Individual respectivo, con fundamento en el articulo 25 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California.

CUARTO.- Que en fecha 21 de febrero de 2025, a través del oficio 079/2025-1, la Entidad
Fiscalizada entreg6 a la Auditoria Superior del Estado de Baja California, argumentaciones y
documentacién para la aclaracion y justificacion de los resultados con observaciones que
derivaron de la revision de la Cuenta Publica; consecuentemente, en fecha 10 de marzo de
2025, la Auditoria Superior del Estado de Baja California formulé oficio numero TIT/250/2025,
convocando a reunién de Pre-cierre al titular de la Entidad Fiscalizada, con la finalidad de dar
a conocer en la Cédula de Analisis de la Informacion presentada por la Entidad, de los
resultados con observaciones que fueron aclarados y rectificados, asi como los resultados que
continuan sin aclarar, y por lo cual, la Auditoria Superior del Estado de Baja California determiné
ratificar su continuidad en la fiscalizacion de la Cuenta Publica realizada a la Universidad
Auténoma de Baja California por el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre
de 2023, derivado de la valoracion del equipo auditor, de conformidad con lo establecido en los
articulos 5 fraccion XXVIII, 18 parrafo primero, 22, 24 fraccion XVII y XXVII, 25 parrafos sexto,
séptimo, octavo, noveno y décimo, de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del
Estado de Baja California y sus Municipios, y articulos 3 fraccion XXXV, 13 fraccion X, 15
fracciones Xl y XII, 16 fracciones Xl y XlI, 17 fracciones Xll y XVI, 18 fraccion XIV, 19 fracciones
Xlll'y X1V, 20 fraccion XV, 24 fracciones XV y XVI, todos del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Baja California.

De igual forma, la C. Mtro. José Maria Armendariz Palomares, en su caracter de Auditor Interno
de la Entidad Fiscalizada, acudi6 a la reunién de Pre-cierre el dia 18 de marzo de 2025, en las
instalaciones de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, donde se le notifico la
Cédula de Analisis de la Informacion presentada por la Entidad y en virtud de aun continuar
resultados con observaciones, se le informa que tendra hasta quince dias habiles para entrega
de informacion y documentacion adicional, para aclaraciones y justificaciones.
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acha 3 de abril de 2025 a través del oficio 138/2025-1 y en fecha 8 de abril de 2025 a
| oficio 150/2025-1, la Entidad Fiscalizada entregé a la Auditoria Superior del Estado
.alifornia informacion y documentacién adicional en términos del parrafo que antecede;
ra posterior y del analisis y valoracion de la informacién adicional presentada por la
Fiscalizada, en fecha 25 de abril de 2025 se notificé a través del oficio numero
025 la convocatoria para reunién final al titular de la Entidad Fiscalizada con la
de notificar la Cédula de Resultados Finales, de conformidad con lo dispuesto en los
5 fraccion XXVIII, 22, 24 fracciones XVII y XXVII, 25, 26, 51, 52, y 53 de la Ley de
sion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, articulos
1 XXXV, 13 fraccion X, 15 fracciones Xl y Xll, 16 fracciones Xl y Xll, 17 fracciones XlI
+ fraccion XIV, 19 fracciones XlIl y XIV, 20 fraccion XV, 24 fracciones XV y XVI, del
nto Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California.

orma, el C. Mtro. José Maria Armendariz Palomares, en su caracter de Auditor Interno
tidad Fiscalizada, comparecié a reunién final el dia 6 de mayo de 2025, en las
nes de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, acto mediante el cual se le
dio a conocer la Cédula de Resultados Finales, donde se establecié el analisis de la
6n y documentacion adicional proporcionada, y el pronunciamiento respectivo de las
iones que se incorporarian al Informe Individual de Auditoria, asi como la clasificacion
a en recomendaciones derivadas de la revision de la Cuenta Publica de la Entidad
ER

antemente, se procedié a la emisién del Informe Individual de Auditoria, notificado a
d Fiscalizada en fecha 29 de mayo de 2025 por medio del oficio TIT/657/2025,
ndo las recomendaciones determinadas por la Auditoria Superior del Estado, con
1to en lo establecido en los articulos 22, 25, 26, 51, 52 y demas relativos de la Ley de
;ion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

- Que en fecha 11 de febrero de 2025, la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico,
| “Acuerdo Numero 04 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico de la XXV
ra Constitucional del H. Congreso del Estado de Baja California, por el que se
n los criterios 2025-2027 para dictaminar las cuentas publicas de las entidades
as” mismo que fue publicado en la Gaceta Parlamentaria nimero 36 del dia 12 de
e 2025, del Aro “I” Segundo Periodo Ordinario de la Legislatura XXV del Congreso
lo de Baja California. Dicho documento define las bases para establecer los
s cuantitativos y los elementos cualitativos, que fueron tomados en consideracion
rmulacion del presente Dictamen.
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SEXTO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, analisis y auditoria de la gestion
financiera y programatica-presupuestal de la Entidad Fiscalizada; de conformidad con los
articulos 22 Apartado C, 27 fraccién Xl y 37 fraccion VIII, todos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California; atento a lo previsto en el articulo 55 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, es de
precisar que el presente Dictamen parte de la base del Informe Individual emitido por la
Auditoria Superior del Estado de Baja California; por lo que, una vez concluido dicho proceso
de fiscalizacion, se emite con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en sus
articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, y 27 fraccion XlI,
establecen que es facultad del Congreso del Estado de Baja California, revisar la Cuenta
Publica tanto del Estado como de los Municipios y demas entidades fiscalizables.

SEGUNDO. - Que de conformidad al articulo 56 fraccién Ill de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico es
una Comision de dictamen legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacion con los articulos 55 y 57 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica, determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditorias practicadas
a las entidades fiscalizadas.

CUARTO. - Que de conformidad al articulo 37 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja California, es
responsable de la fiscalizacion de las Cuentas Pulblicas que estan obligados a rendir los Entes
Publicos, como se establece en el articulo 5 fracciones VIl y IX de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

QUINTO. - Que, durante el ejercicio fiscal de 2023, fungié como Rector de la Entidad
Fiscalizada, el Dr. Daniel Octavio Valdez Delgadillo del 1 de enero de 2023 al 26 de enero de
2023 y el Dr. Luis Enrique Palafox Maestre por el periodo del 27 de enero de 2023 al 31 de
diciembre de 2023.
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SEXTO.- Que esta Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico advierte que de la auditoria
practicada a la entidad fiscalizada se realizaron 97 procedimientos de revision financiera,
programatica-presupuestal y de obra publica; por lo tanto, se cumplio con los extremos
establecidos para el efecto en la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de
Baja California y sus Municipios; mismos que quedaron comprendidos dentro de la Cedula de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la Cuenta Publica 2023, notificada
mediante oficio nimero TIT/093/2025 en fecha 30 de enero de 2025, de los cuales se
determinaron 19 resultados con observaciones, de las cuales 17 fueron solventadas por la
Entidad Fiscalizada antes de la integracion del informe individual emitido por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California; los 2 restantes generaron 2 Recomendaciones, las
cuales se incluyeron en el Informe Individual, destacando que no se presentaron faltas
recurrentes, estimandose procedente llevar a cabo el andlisis, estudio y revision del Informe
Individual.

De acuerdo al Informe Individual presentado por la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, la auditoria practicada a la entidad fiscalizada con respecto a la Cuenta Publica que
se dictamina, se aplicaron 35 procedimientos para verificar que su Presupuesto basado en
Resultados (PbR), fue con base en la Metodologia de Marco Légico (MML), cuyos resultados
quedaron comprendidos dentro de la Cédula de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares antes descrita.

SEPTIMO.- Que segun se advierte del contenido del Informe Individual, que una vez tomada
en consideracion la informacion y manifestaciones que expuso la entidad fiscalizada; conforme
a los articulos 22, 24 fraccion XVIII, 25, 26, 47 fraccion V, y 48 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, se establecieron
observaciones, que derivaron en tres recomendaciones a la Cuenta Publica de la Universidad
Autéonoma de Baja California, siendo las siguientes:

EGRESO FINANCIERO

NUM. DEL RESULTADO: 27
NUM. PROCEDIMIENTO: E-23-07-DASE-F-33
RECURRENTE NO

Recomendacion

La Universidad Auténoma de Baja California, registré Bienes Muebles por concepto de mobiliario
para edificio, aulas, oficinas y cubiculos para abastecer a facultades de los Municipios de
Mexicali, Tijuana y Ensenada mediante contrato de donacién celebrado con el Gobierno del
Estado de Baja California por un importe de $4°236,836.00, observandose que el contrato carece
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de las firmas y autorizaciones correspondientes, incumpliendo con el articulo 42 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental

Recomendacion
Se recomienda a la Universidad Auténoma de Baja California dar formalidad al contrato

celebrado con el Gobierno del Estado de Baja California por concepto de donacion de bienes
que respaldan registros contables en el egreso durante el ejercicio 2023, mediante la obtencion

de las firmas y autorizaciones correspondientes.

OBRA PUBLICA

'NUM. DEL RESULTADO: 3-OP
NUM. PROCEDIMIENTO: E-23-07-DOMF-122
RECURRENTE NO

Recomendacion

De la revisién de los contratos de obra publica que componen la muestra auditada, se observa que en
2 contratos, se registraron variaciones significativas con respecto al contrato original. Estas variaciones
comprendieron la eliminacion de conceptos, ajustes en los volumenes acordados y la introduccion de
conceptos extraordinarios del 58.18 % y 70.82 %, respectivamente, como se muestra a continuacion:

MONTO OBRA NORMA OBRA ADICIONAL! OBRA
CONTRATO oBRA CAMBIOS RELEVANTES CONTRATADO/ |  MOMFR VS EJERCIDO VS EJERCIDO EXTRA/
MODIFICADO
% *® VS EJERCIDO%
Rehabiitacion _estructural| Se cancelaron 40 conceptos del
de edfido 12G de la|catalogo original contratade por un
Facultad de Contaduria ¥| monto ce $5750,743, y seincluyeron $ 4515715 $1657,625 $8726658
TIJ-0-RE-006-2023 Administacién para 13| 148 conceptos extrsordinarios por| S 14'999.998 $ 14,999,998
Universidad Auténoma de| s 8725658, 3077% 11.05% 58.18%
Baja California, Campus E
Tijuana, Unidad Otay.
Construccién de la séptima
etapa del Edificio de la
Se cancelaron conceptos det
totoaba de la Facultad de S 910,758 $110,534 247
ENS-O-RP-021-2023 Ciencias Marinas, ubicado Catélogo original contratadn, y se 500,000 $ 350,000 3910, : SZAE
en la Unidad Ensenada,|incleveren conooplos 6.02% 3.16% 70.82%
Campus Ensenada’, extraordinarios.

De lo anterior, queda en evidencia la contrataciéon de obra publica con catalogos no acordes a
las necesidades reales al inicio de las obras, incumpliéndose con lo establecido las fracciones
V, VI y VIl del articulo 17 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Baja California y articulo 13 del Reglamento de Obras
y Servicios Relacionados con las Mismas de la Universidad Auténoma de Baja California.
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Recomendacion

Se recomienda a la Universidad Auténoma de Baja California tomar las medidas necesarias a
fin de reducir las modificaciones observadas en los catalogos de obras a contratar, para el
debido cumplimiento a lo establecido en la normatividad aplicable.

Sirvase establecer los mecanismos y acciones tendientes a dar cumplimiento a las
disposiciones normativas y legales.

OCTAVO.- Que de conformidad con la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
cuenta con atribuciones para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, promaociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones
de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi como para llevar
a cabo la investigacion y substanciacion de responsabilidades administrativas por faltas graves
que se adviertan de la fiscalizacion superior, por lo que, conforme al dltimo parrafo del articulo
57 de la citada Ley, la aprobacion del Dictamen no suspende el tramite de las acciones
promovidas por la Auditoria Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el
procedimiento previsto en la Ley. Igualmente es de sefalar que la Ley en cita no indica como
contenido del Informe Individual el sefialamiento expreso de la aprobacion o no aprobacién de
las Cuentas Publicas.

NOVENO.- Que ante el seno de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico, en fecha 17
de junio de 2025, se realizé un analisis pormenorizado de todos y cada uno de los elementos
contenidos en el Informe Individual, bajo los razonamientos vertidos, valoraciones, discusiones
técnicas y conclusiones contenidas en el mismo, que sirven de base para la elaboracion del
presente Dictamen de Cuenta Publica, advirtiéndose que las acciones ejecutadas por la
Auditoria Superior del Estado de Baja California, se ajustaron a los procedimientos y
disposiciones establecidos en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Baja California y sus Municipios.

DECIMO.- Que habiendo tenido a la vista los documentos descritos en el cuerpo del presente
Dictamen, asi como los antecedentes, elementos técnicos y consideraciones vertidas, y una
vez analizado de manera pormenorizada el articulado, los razonamientos arguidos,
valoraciones y conclusiones contenidas en el Informe Individual de la Universidad Auténoma
de Baja California, concerniente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de
2023:; advirtiéndose que la labor de fiscalizacion practicada, cumplié con los principios de
legalidad, objetividad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad; esta Comision de
Fiscalizacion del Gasto Publico, en ejercicio de las atribuciones y facultades que ostenta,
procede a dictaminar conforme a los criterios cuantitativos y cualitativos aprobados y




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DI AMEN No- 1 1 1
DE BAJA CALIFORNIA C I
XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

«4:8

publicados para dictaminar las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas, emitiendo el
siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO.- Si SE APRUEBA la Cuenta Publica a la Universidad Auténoma de Baja California,
por el periodo del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023, de conformidad con los
antecedentes y considerandos del presente Dictamen, asi como por lo dispuesto en los
articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, 27 fraccién Xll y 37
fraccion VIII, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
y articulos 56 fraccion Il y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California.

El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en las
leyes respectivas.

D A D O. En la Sala Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria, del H. Poder Legislativo
del Estado de Baja California, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los diecisiete dias
del mes de junio del afio dos mil veinticinco.

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

HERNANDEZ

DIP. JAIME EDUARDO CANTON ROCHA
SECRETARIO

\\ b (?)i)’v‘-\r})ﬁ* s M
IP. MARIA YOLANDA GAONA MEDINA
VOCAL
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DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

DIP. DANNY FIDEL MOGOLLON PEREZ

ILLO LOPEZ

/V K
DIWP. NORMA ANGELICA PENALOZA ESCOBEDO
VOCAL

DIP. TERESITA DEL O JESU Z MENDOZA
VOCAL

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 111 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico de la H. XXV
Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, dado en la Sala Mujeres de Baja California, Forjadoras
de la Patria, del H. Poder Legislativo del Estado de Baja California, en la ciudad de Mexicali, B.C., a los diecisiete
dias del mes de junio del afio dos mil veinticinco.



