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PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA (/n\\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NUMERO 91

EN LO GENERAL Si SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA AL CONSEJO DE URBA-
NIZACION MUNICIPAL DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, POR EL PERIODO DEL 1
DE ENERO DE 2023 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

VOTOS A FAVOR:_15 VOTOS EN CONTRA_O ABSTENCIONES:_0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 91 DE LA COMISION
DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR EL DIPUTADO JAI-
ME EDUARDO CANTON ROCHA.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESIO
DE LA HONORABLE XXV LEGISLATURA, A LOS DIECINUE&
JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.
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XXV LECISLATURA CONSTITUCIONAL

\\:
COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN No. 91

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 25 de marzo de 2025, se recibio por parte de esta Comision de Fiscalizacién del
Gasto Publico, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, el oficio numero
TIT/309/2025, de la misma fecha, mediante el cual, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, hizo entrega y remitié el Informe Individual de la Cuenta Publica del Consejo de
Urbanizacion Municipal de Mexicali, Baja California, correspondiente al ejercicio fiscal
comprendido del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Baja California y sus Municipios.

Para los efectos de la emision del presente Dictamen, se efectud el analisis del Informe
Individual emitido por parte de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, por lo cual
la Comision que suscribe, en cumplimiento a los articulos 39, 55, 56 fraccion I, 66 fraccion |,
122 y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
procede a la dictaminacion de la Cuenta Publica, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Que con fecha 2 de abril de 2024, el Congreso del Estado de Baja California,
recibi6 formalmente la Cuenta Publica Consejo de Urbanizacion Municipal de Mexicali, Baja
California, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 14 de mayo de 2024, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inici6 la fiscalizacion de la informacién que comprende la Cuenta Publica del
Consejo de Urbanizacion Municipal de Mexicali, Baja California, para dar cumplimiento a
lo dispuesto en los articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C,
27 fraccion Xll 'y 37 fraccion VI, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California; conforme al procedimiento establecido en los articulos, 40 TER de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California; 1, 2, 5 fraccion X, 10, 16, 19, 20,
21, 22, 24 fracciones |, IlI, V, VI, VII, VIII, XIII, XIV, XV, XVII, XXV, XXVIII, XXIX, XXX y XXXII,
24 Bis, 24 Ter, 28, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 59, 60, 94 fracciones |, XI, XIl y XXX y demas
relativos, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; habiéndose efectuado el examen de acuerdo con las disposiciones legales en

N

.

\
-



\ SN0 |.,.“J

POOER LEGISLATIVO DEL £5TADD DICTAMEN No. 91
XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

s

materia de fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector
gubernamental.

TERCERO.- Segun se advierte del contenido del Informe Individual de Auditoria, como
resultado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, oportunamente dio a conocer a la Entidad Fiscalizada, mediante oficio numero
TIT/1251/2024, el cual fue notificado en fecha 30 de octubre 2024 la Cédula de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares que contiene los resultados con observaciones que
derivaron de la revision del ejercicio del gasto publico en materia financiera y programatica-
presupuestal, asi mismo, se le solicitd proporcionar las argumentaciones y documentacion
pertinentes para la aclaracion y justificacion de los resultados con observaciones en un plazo
de hasta quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de dicho oficio,
con el apercibimiento de que la falta de respuesta dentro del plazo antes sefialado traeria como
consecuencia que la Auditoria Superior del Estado de Baja California procediera a la emision
del Informe Individual respectivo, con fundamento en el articulo 25 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California.

CUARTO.- Que en fecha 21 de noviembre de 2024, a través del oficio GG/579/2024, Ia
Entidad Fiscalizada entregd a la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
argumentaciones y documentacion para la aclaracion y justificaciéon de los resultados con
observaciones que derivaron de la revisiéon de la Cuenta Publica; consecuentemente, en fecha
22 de enero de 2025, la Auditoria Superior del Estado de Baja California formulé oficio nimero
TIT/040/2025, convocando a reunién de Pre-cierre al titular de la Entidad Fiscalizada, con la
finalidad de dar a conocer en la Cédula de Analisis de la Informacién presentada por la
Entidad, de los resultados con observaciones que fueron aclarados y rectificados, asi como
los resultados que contintan sin aclarar, y por lo cual, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California determiné ratificar su continuidad en la fiscalizacién de la Cuenta Publica realizada
al Consejo de Urbanizacién Municipal de Mexicali, Baja California, por el ejercicio fiscal del
2023 derivado de la valoracién del equipo auditor, de conformidad con lo establecido en los
articulos 5 fraccion XXVIII, 18 parrafo primero, 22, 24 fraccion XVII y XXVII, 25 parrafos sexto,
septimo, octavo, noveno y décimo, de la Ley de Fiscalizacién y Rendlmon de Cuentas del 3
Estado de Baja California y sus Municipios, y articulos 3 fraccion XXXV, 13 fracciéon X, 15
fracciones Xl y XllI, 16 fracciones Xl y Xll, 17 fracciones Xll y XVI, 18 fraccion XIV, 19 fracciones
Xlll'y XIV, 20 fraccion XV, 24 fracciones XV y XVI, todos del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Baja California.

De igual forma, el C. Ing. Enrique Covarrubias Garcia, en su caracter %/
Gerente General de la Entidad Fiscalizada, acudié a la reunion de Pre-cierre el dia 5 de
febrero de 2025, en las instalaciones de la Auditoria Superior del Estado de Baja California,

donde se le notificé la Cédula de Analisis de la Informacion presentada por la Entidad y en

virtud de aun continuar resultados con observaciones, se le informa que tendra hasta quince \}\
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dias habiles para entrega de informacién y documentacién adicional, para aclaraciones y
justificaciones.

Que en fecha 26 de febrero de 2025, a través del oficio GG/094/2025, la Entidad Fiscalizada
entrego a la Auditoria Superior del Estado de Baja California informacién y documentacién
adicional en términos del parrafo que antecede; de manera posterior y del analisis y valoracién
de la informacién adicional presentada por la Entidad Fiscalizada, en fecha 6 de marzo de
2025 se notificé a través del oficio num. TIT/247/2025 la convocatoria a reunion final al titular
de la Entidad Fiscalizada con la finalidad de notificar la Cédula de Resultados Finales, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 fraccion XXVIII, 22, 24 fracciones XVII y XXVII,
25, 26, 51, 52, y 53 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, articulos 3 fraccién XXXV, 13 fraccion X, 15 fracciones XI y XIl, 16
fracciones Xl y XII, 17 fracciones Xll y XVI, 18 fraccion XIV, 19 fracciones XlII y XIV, 20 fraccion
XV, 24 fracciones XV y XVI, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California.

De igual forma, el C. Ing. Enrique Covarrubias Garcia, en su caracter de Gerente General
de la Entidad Fiscalizada, comparecié a reunion final el dia 18 de marzo de 2025, en las
instalaciones de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, acto mediante el cual se
le notificé y dio a conocer la Cédula de Resultados Finales, donde se establecié el analisis
de la informacién y documentacion adicional proporcionada, y el pronunciamiento respectivo
de las observaciones que se incorporarian al Informe Individual de Auditoria, asi como la
clasificacion respectiva en accién y recomendacion derivadas de la revisién de la Cuenta
Publica de la Entidad Fiscalizada.

Consecuentemente, se procedié a la emision del Informe Individual de Auditoria, notificado
a la Entidad Fiscalizada en fecha 27 de marzo de 2025 por medio del oficio TIT/323/2025,
incorporando la accién determinada por la Auditoria Superior del Estado, con fundamento en
lo establecido en los articulos 22, 25, 26, 51, 52 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

QUINTO.- Que en fecha 11 de febrero de 2025, la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico,
aprobo el “Acuerdo Nimero 04 de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico de la XXV
Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de Baja California, por el que se
establecen los criterios 2025-2027 para dictaminar las cuentas publicas de las entidades
fiscalizadas™ mismo que fue publicado en la Gaceta Parlamentaria nimero 36 del dia 12 de
febrero de 2025, del Afio “I” Segundo Periodo Ordinario de la Legislatura XXV del Congreso
del Estado de Baja California. Dicho documento define las bases para establecer los
parametros cuantitativos y los elementos cualitativos, que fueron tomados en consideracion
para la formulacion del presente Dictamen.
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SEXTO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, analisis y auditoria de la gestion
financiera de la Entidad Fiscalizada; de conformidad con los articulos 22 Apartado C, 27
fraccion Xll'y 37 fraccion VI, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; atento a lo previsto en el articulo 55 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, es de precisar que el presente
Dictamen parte de la base del Informe Individual emitido por la Auditoria Superior del Estado
de Baja California; por lo que, una vez concluido dicho proceso de fiscalizacion, se emite con
base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en sus
articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, y 27 fraccién XII,
establecen que es facultad del Congreso del Estado de Baja California, revisar la Cuenta
Publica tanto del Estado como de los Municipios y demas entidades fiscalizables.

SEGUNDO. - Que de conformidad al articulo 56 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico es
una Comision de dictamen legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacion con los articulos 55 y 57 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica, determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditorias practicadas
a las entidades fiscalizadas.

CUARTO. - Que de conformidad al articulo 37 fraccion VIl de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja California, es
responsable de la fiscalizacién de las Cuentas Publicas que estan obligados a rendir los Entes
Publicos, como se establece en el articulo 5 fracciones VIl y IX, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

QUINTO. - Que, durante el ejercicio fiscal de 2023, fungieron como Gerente General de la
Entidad Fiscalizada, los CC. Ing. Rodrigo Orozco Carrillo e Ing. Enrique Covarrubias Garcia por
el periodo del 1 de enero al 9 de abril de 2023 y del 10 de abril al 31 de diciembre de 2023,
respectivamente, conforme al nombramiento expedido por la C. Presidenta Municipal del H.

Ayuntamiento de Mexicali.
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SEXTO.- Que esta Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico advierte que de la auditoria
practicada a la entidad fiscalizada se realizaron 44 procedimientos de revision financiera,
programatica-presupuestal, por lo tanto, se cumplié con los extremos establecidos para el
efecto en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; mismos que quedaron comprendidos dentro de la Cédula de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares de la Cuenta Publica 2023, notificada mediante oficio nimero
TIT/1251/2024 en fecha 30 de octubre de 2024, de los cuales se determinaron 3 resultados
con observaciones, de las cuales 2 fueron solventados por la Entidad Fiscalizada antes de
la integracion del informe individual emitido por la auditoria Superior del Estado de Baja
California; el resultado restante se restructurd para quedar en 1 accién, correspondiendo a
Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal, el cual se incluyé en el
Informe Individual, destacando que se presenta 1 falta recurrente, estimandose procedente
llevar a cabo el analisis, estudio y revision del Informe Individual.

De acuerdo al Informe Individual presentado por la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, la auditoria practicada a la entidad fiscalizada con respecto a la Cuenta Publica que
se dictamina, se aplicaron 14 procedimientos para verificar que su Presupuesto Basado en
Resultados (PBR), fue con base en la Metodologia de Marco Légico (MML), cuyos resultados
quedaron comprendidos dentro de la Cédula de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares antes descrita.

SEPTIMO.- Que segln se advierte del contenido del Informe Individual, que una vez tomada
en consideracion la informacién y manifestaciones que expuso la entidad fiscalizada; conforme
a los articulos 22, 24 fraccion XVIII, 25, 26, 47 fraccion V, y 48 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, se establecieron
observaciones, que derivaron en acciones a la Cuenta Publica del Consejo de Urbanizacion
Municipal de Mexicali, Baja California, siendo la siguiente:

EGRESO FINANCIERO

NUM. DEL RESULTADO: 14

NUM. PROCEDIMIENTO: E-23-50-DAMX-F-25.4 Promocién del Ejercicio de la Facultad de
Comprobacién Fiscal

RECURRENTE: Si

DESCRIPCION DEL RESULTADO: La Entidad Fiscalizada durante el ejercicio fiscal 2023, no
pago el 1.80% de Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal, asi como el 1.20% y
1.25% de sobretasas, establecidos en la Ley de Hacienda del Estado de Baja California, sobre
el total de remuneraciones pagadas durante el ejercicio por $ 3'740,200, incumpliéndose con
lo establecido en los Articulos 151-13 al 151-16, 151-18 y 151-19 de la citada Ley, asi como el
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articulo 3 de la Ley de Ingresos del Estado de Baja California para el ejercicio fiscal 2023,
relativo a dicho Impuesto.

OCTAVO.- Que de conformidad con la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
cuenta con atribuciones para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones
de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi como para lievar
a cabo la investigacion y substanciacion de responsabilidades administrativas por faltas graves
que se adviertan de la fiscalizacion superior, por lo que, conforme al ultimo parrafo del articulo
57 de la citada Ley, la aprobacion del Dictamen no suspende el tramite de las acciones
promovidas por la Auditoria Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el
procedimiento previsto en la Ley. Igualmente es de sefialar que la Ley en cita no indica como
contenido del Informe Individual el sefialamiento expreso de la aprobacién o no aprobacion de
las Cuentas Publicas.

NOVENO.- Que ante el seno de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico, en fecha 20
de mayo de 2025, se realizé un analisis pormenorizado de todos y cada uno de los elementos
contenidos en el Informe Individual, bajo los razonamientos vertidos, valoraciones, discusiones
técnicas y conclusiones contenidas en el mismo, que sirven de base para la elaboracion del
presente Dictamen de Cuenta Publica, advirtiéndose que las acciones ejecutadas por la
Auditoria Superior del Estado de Baja California, se ajustaron a los procedimientos y
disposiciones establecidos en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Baja California y sus Municipios.

DECIMO.- Que habiendo tenido a la vista los documentos descritos en el cuerpo del presente
Dictamen, asi como los antecedentes, elementos técnicos y consideraciones vertidas, y una
vez analizado de manera pormenorizada el articulado, los razonamientos argulidos,
valoraciones y conclusiones contenidas en el Informe Individual del Consejo de Urbanizacion
Municipal de Mexicali, Baja California, concerniente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2023
al 31 de diciembre de 2023; advirtiéndose que la labor de fiscalizacion practicada, cumplié con
los principios de legalidad, objetividad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad; esta
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico, en ejercicio de las atribuciones y facultades que
ostenta, procede a dictaminar conforme a los criterios cuantitativos y cualitativos aprobados y
publicados para dictaminar las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas, emitiendo el
siguiente:
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RESOLUTIVO

UNICO.- S| SE APRUEBA la Cuenta Publica al Consejo de Urbanizacion Municipal de
Mexicali, Baja California, por el periodo del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023,
de conformidad con los antecedentes y considerandos del presente Dictamen, asi como por lo
dispuesto en los articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, 27
fraccion Xll y 37 fraccion VIII, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, y articulos 56 fraccion Il y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California.

El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en las
leyes respectivas.

D A D O. En Sesién Ordinaria Virtual a los veinte dias del mes de mayo del aiio veinticinco.

EL GASTO PUBLICO

S 'HERNANDEZ

DIP. JAIME EDUA ol?/NTON ROCHA
SECRRTARIO . /M
M an %wé ham

@ ARIA YOLANDA GAONA MEDINA
~> VOCAL

i

COMISION DE FISCALIZAC

DIP. ALEJANDRA
| PR

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ
VOCAL
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DIP. DANNY FIDEL MOGOLL.ON PERE

DIP. NORMA ANGELICA PENAL ESCOBE
VOCAL

DIP. TERESITA DE
VOC

S RUIZ MENDOZA

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 91 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Plblico de la H. XXV
Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, dado en Sesién Ordinaria Virtual a los veinte dias del mes
de mayo del afio dos mil veinticinco.



