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DICTAMEN No. 08 DEYSA OMISIGNISE JUSTICIA, INICIATIVA DE REFORMA A LA\

LEY DE ATENCION Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR PARA EL

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EL DIA 10 DE MARZO DE 2025.

ABSTENCIONES

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia, le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, Iniciativa donde se reforman los articulos 1y 2 de la Ley de Atencién y
Prevencion de la Violencia Familiar para el Estado de Baja California, presentada por la
Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lépez, por lo que sometemos a consideracién de
esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccién VII, 110, 116
y 122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta
Comision desarrolla sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisioén Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos:
el relativo a “Exposicion de motivos” en el que se hace una descripcidn sucinta de la
propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances, haciendo referencia a los
temas que la componen. En el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta
de manera esquematica el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.
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V. En el apartado de “Consideraciones juridicas” los integrantes de este drgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificaciéon” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de
ser incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién VI, 58, 122,123,
124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comision de Justicia, es competente para emitir el presente Dictamen,
por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis discusion y valoracién de la
propuesta referida en el apartado siguiente.

1. En fecha 10 de marzo de 2025, la Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lépez, presentd
ante Oficialia de Partes del Congreso del Estado, Iniciativa donde se reforman los
articulos 1y 2 de Ley de Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar para el Estado
de Baja California.

2. Presentada que fue la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de
este Poder Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50
fraccion Il inciso f, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
dio curso legal a la misma para su tramite legislativo.
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3. En fecha 20 de marzo de 2025, se recibi6 en la Direccion Consultoria Legislativa,
Oficio No. XXV-AP-124-2025 signado por la Presidenta de la Comision de Justicia con el
cual remite la iniciativa sefialada en el numeral 2 de esta seccion, con la finalidad de que
sea elaborado el analisis correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones Il, Il y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicién de motivos.

Sefiala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

En México, la violencia familiar o doméstica se manifiesta en las familias, sin importar
su estatus socioecondmico o nivel de educacion. Inicialmente, los miembros de |a
familia poseen el derecho y la responsabilidad de respetarse mutuamente en su
integridad y coexistir en un entorno de paz. No obstante, esto no siempre es asi y se
presentan situaciones de abuso fisico, psicoldgico, sexual, econémico y patrimonial
entre los integrantes de la familia.

La violencia familiar consiste en que una persona lleve a cabo actos conductas de
dominio, control o agresion fisica, psicoldgica, sexual, econémica o patrimonial, sobre
Su esposa, esposo, concubina, concubinario, novio, novia, madre, padre, abuela,
abuelo, nieta, nieto, o cualquier persona con quien se tenga o haya tenido una
relacién afectiva con el fin de acosarla, dominarla, someterla, controlarla, denostarla
o denigrarla, independientemente de que se produzcan o no lesiones fisicas.

La violencia familiar puede adoptar muchas formas, pero involucra el uso de la
intimidacién y amenazas o conductas violentas para ejercer poder y control sobre
otra persona. En general la persona abusiva es de sexo masculino y las mujeres a
menudo son las victimas; sin embargo, la violencia familiar también se produce
contra los hombres.




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE 4
COMISION DE JUSTICIA
BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

Puede adoptar diversas formas y, en la mayoria de los casos, combina varics tipos de
violencia, lo cual puede llegar a generar en la victima diversos estragos como;
psicolégicos, adictivos, lesiones y enfermedades.

La violencia Patrimonial y la Violencia Econémica, son dos tipos de violencia muy
similares, sin embargo, no son lo mismo. La violencia patrimonial es todo acto u
omision que ocasionen dafio directo o indirecto, a bienes muebles o inmuebles, tales
como perturbacion en la propiedad o posesion, sustraccion, destruccion, menoscabo,
desaparicion, ocultamiento o retencion de objetos, documentos personales, bienes
o valores, derechos patrimoniales o recursos econdmicos, mientras que la violencia
econdmica es toda omision por la cual no se logre cubrir las necesidades basicas de
las victimas a efecto de ejercer control a través de recursos economicos, algunos de
los actores desencadenantes mas comunes de la violencia familiar son;

Consumo de licor y/o sustancias psicoactivas por parte de algin miembro del
ntcleo familiar, pueden desencadenar conductas violentas.

- Dificultades en la relacion de pareja; infidelidad, dependencia econdémica y/o
emocional de la pareja.

- Interferencia por parte de terceros (suegros, hermanos u otras personas) en la
relacién de pareja y/o la crianza de los hijos.

- Que algunos de los miembros de la pareja (o ambos), ha sido victima de violencia
en su familia de origen.

- Experiencias traumadticas vividas por alguno de los miembros del ntucleo familiar.

- Dificultades econdmicas, de salud fisica y/o psicolégica de algiin miembro del
nucleo familiar.

- Dificultad para reconocer y respetar los puntos de vista, opiniones, gustos,
decisiones, entre otros.

- Laviolencia familiar puede darse aun y cuando el agresor y la victima no vivan en
el mismo domicilio, e incluso puede darse fuera del domicilio, en este y muchos
casos la violencia patrimonial es la mas comin, cuando el agresor realiza
conductas consistentes en la destruccion, dafio o retencién de objetos,
documentos personales, bienes y valores, por ejemplo, esconder el pasaporte,



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMISIO'N DE JUSTICIA

BAJA CALIFORNIA
XXV LEGISLATURA

romper los titulos de estudio, quemar, rayar o dafiar el automovil de la victima
entre otros.

- El delito de violencia familiar en Mexicali se incrementd un 85.24% desde el afio
2015 al 2022, de acuerdo a datos estadisticos de la Fiscalia General del Estado
(FGE) emitidos por el Consejo Ciudadano de Seguridad Publica de Baja California
(CCSPBC).

- En el 2015, se reportaron 2 mil 695 casos de violencia familiar, la cifra fue
subiendo de manera constante los afios siguientes y el 2021 se rebasaron los 4
mil. Para el cierre del 2022 sumaron 4 mil 807 casos denunciados y en ese afio el
mes con mas denuncias fue en mayo, con 486 incidentes.

- La violencia familiar es un problema social que afecta no solo a quien recibe las
agresiones sino tambiéen a quienes las presencian, y al resto de los integrantes de
la familia. La afectacion no solo es de tipo fisica, sino también de tipo emocional
o psicologica. Quien sufre de violencia familiar presenta trastornos psicolégicos o
psiquiatricos, crisis que incluso puede llevar al suicidio, la dignidad, integra o
libertad de las victimas de violencia familiar se ve menoscabada.

- En México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
1 garantiza que todas las personas gozaran de los derechos humanos y en el
articulo 4 se refiere a que la mujer y el hombre son iguales ante la Ley, ademas
este articulo sefiala que la ley protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia.

- Todos los seres humanos nacemos libres e iguales en dignidad y derechos,
debemos comportarnos fraternalmente los unos con los otros, las personas
tenemos derecho a una vida libre de violencia de cualquier tipo, tanto fisica, como
emocional, sexual, econémica y patrimonial.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la legisladora se
presenta el siguiente cuadro comparativo:
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LEY DE ATENCION Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 1.- Las disposiciones contenidas en la
presente Ley son de orden publico e interés social
y tienen por objeto establecer las bases vy
procedimientos tendientes a salvaguardar la
integridad fisica, psicoldgica, sexual y econémica
de los miembros de la familia, mediante Ia
atencion y prevencion de la violencia familiar en el
Estado de Baja California.

ARTICULO 1.- Las disposiciones contenidas en la
presente Ley son de orden publico e interés social
y tienen por objeto establecer las bases y
procedimientos tendientes a salvaguardar |la
integridad fisica, psicoldgica, sexual, econdmica y
patrimonial de los miembros de la familia,
mediante la atencion y prevencion de la violencia
familiar en el Estado de Baja California.

ARTICULO 2.- Se considera como violencia
familiar, todo acto de poder u omision intencional,
dirigido a dominar, someter, controlar o agredir
fisica, wverbal, psicolégica, econdmica o
sexualmente a cualquier miembro de la familia,
dentro o fuera del domicilio y que tiene por efecto
causar dafio en cualquiera de los aspectos
entendidos por esta Ley como:

[.-  Fisico: todo acto de agresién
intencional en el que se utilice alguna parte del
cuerpo, algun objeto, arma o sustancia para
sujetar, inmovilizar o causar dafio a la integridad
fisica del otro

[I.- Psicoldgico: es la accion u omisién que
provoca, en quien lo recibe alteraciones
psicologicas o trastornos psiquiatricos;

[l.- Sexual: es la acciéon mediante la cual se
induce o se impone la realizacién de practicas
sexuales no deseadas o respecto de las cuales se
tiene incapacidad para consentir, y

ARTICULO 2.- Se considera como violencia
familiar, todo acto de poder u omisidn intencional,
dirigido a dominar, someter, controlar o agredir
fisica, verbal, psicologica, econémica, sexual o
patrimonialmente a cualquier miembro de la
familia, dentro o fuera del domicilio y que tiene
por efecto causar dafio en cualquiera de los
aspectos entendidos por esta Ley como:

laVi(..)
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V.- Econdmico: toda omisidn por la cual
no se logre cubrir las necesidades basicas de las
victimas a efecto de ejercer control a través de
recursos econémicos.

V.- Verbal: toda palabra o series de
palabras proferidas con las cuales se busque
menoscabar la integridad moral de la victima.

(Sin correlativo)

VI.- Patrimonial: Todo acto u omisiéon que
ocasionen dafo directo o indirecto, a bhienes
muebles o inmuebles, tales como perturbacion
en la propiedad o posesién, sustraccion,

destruccion, menoscabo, desaparicion,
ocultamiento o retencion de objetos,
documentos personales, bienes o valores,

derechos patrimoniales o recursos econémicos.

VIIl.- Cualquiera otra forma andloga que lesione
o sea susceptibles de dafiar la dignidad,
integridad o libertad de las personas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. - La presente reforma entrard en vigor al
dia habil siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado de Baja California.
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Con el propésito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion de la legisladora:

INICIALISTA PROPUESTA OBJETIVO

Diputada Dunnia Iniciativa por la que se | Fortalecer el marco juridico de Baja
Montserrat Murillo reforman los articulos 1 y 2, | California, a fin de adicionar la
Lopez. asi como la adicion de las | modalidad de Violencia Patrimonial a

fracciones VI y VIl del articulo | la Ley de Atencién y Prevencidn de la
2 de la Ley de Atencion y | Violencia Familiar del Estado.
Prevencién de la Violencia
Familiar para el Estado de
Baja California.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujetd a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que
debe imponer la legisladora o el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad. En consecuencia,
no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas que las
que resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la construccion
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gramatical de la porciébn normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado en la exposicion de motivos.

Por principio de cuentas se debe tomar en consideracion, que de acuerdo con nuestra
Carta Fundatoria (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos) el pueblo
mexicano esta constituido en una repuUblica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por Estados libres y soberanos bajo los principios sefialados en nuestra
Constitucion:

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno. Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que
nuestra Republica representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una federacion establecida segin los principios de esta ley fundamental.

Asi, nuestra norma fundamental sefiala que, el pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, por los Estados y la Ciudad de México en lo que toca a sus
regimenes interiores, sin que en ningln caso se pueda contravenir lo que establece la
Constitucion Federal:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Uniodn, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por |a presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y
de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

()

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal establece con
toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:
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Articulo 43, Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonors,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

Mientras que el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal establece que el poder
publico de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y
que los poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos con sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en
una sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

()

Ahora bien, el sistema juridico mexicano se encuentra cimentado en el contenido del
articulo 1 de nuestra Carta Magna, el cual representa el respeto, proteccion, garantia y
satisfaccion de los derechos humanos, ademas de la prohibicion expresa de cualquier
tipo de discriminacion:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucidn establece.

()

Asimismo, el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
garantiza la igualdad de derechos entre la mujer y el hombre, indicando lo siguiente:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

10
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Por su parte, la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de baja California, en
su articulo 7, asegura la proteccion de los derechos humanos a todos los habitantes del
Estado:

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente v asegura a todos sus
habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, v en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como |as garantias para su proteccién, y los demas derechos
gue reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de igual manera esta norma fundamental tutela el
derecho a la vida, desde el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la
proteccion de la Ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural o no inducida.

Bajo la misma tesitura, el articulo 8, establece los derechos y obligaciones de los
habitantes del Estado.

ARTICULO 8.- Son derechos de los habitantes del Estado:

I.- Si son mexicanos, los que conceda la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes que de ella emanan y los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte;

| al XX. {(...)

XXI.- Recibir un trato igualitario y respetuoso, sin preferencias o discriminacién de ningun
tipo  motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, |a
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

()

En relacién al reconocimiento de los derechos humanos que admite la Constitucion local,
el dispositivo 7 prevé que en nuestra entidad federativa se acata plenamente y asegura
a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los gue el Estado

11
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Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demas derechos
que reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales
previsto en los articulos 1, 39, 40, 41, 43 y 116 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los dispositivos 4, 7 y 8 de la Constitucién Politica local.

V. Consideraciones juridicas.

Esta Comision considera juridicamente PROCEDENTE la iniciativa planteada, en virtud
de los siguientes razonamientos juridicos:

1. La Diputada Dunnia Montserrat Murillo, presenta iniciativa por la que se reforman los
articulos 1y 2, asi como la adicion de las fracciones VI y VIl del articulo 2 de la Ley de
Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar para el Estado de Baja California.

Las principales razones que detallé el inicialista en su exposicion de motivos que desde
su optica justifican el cambio legislativo fueron los siguientes:

e Las personas de todos los niveles sociales y educativos se ven afectadas por la
violencia. Incluye agresiones fisicas, psicolégicas, sexuales, econémicas vy
patrimoniales entre personas con vinculos afectivos, y puede presentarse tanto
dentro como fuera del hogar.

e En ese sentido, tenemos que la violencia patrimonial implica dafio o control sobre
bienes y documentos, mientras que la violencia econdémica busca limitar
necesidades basicas mediante el control del dinero. Ambas buscan someter a la
victima y se combinan con otros tipos de abuso.

* Asimismo, factores como el consumo de sustancias psicoactivas, la existencia de
traumas familiares, las dificultades de indole econémica o conyugal, asi como la
intervencion de terceros en la dinamica del hogar, constituyen elementos
recurrentes que pueden actuar como detonantes de conductas violentas en el

seno del nucleo familiar.

12



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE CON"SION DE JUSTICIA

BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

e La violencia familiar no solo dafia a la victima directa, también afecta a quienes la
presencian. Ha ido en aumento, como lo indican las estadisticas en Mexicali. La
ley mexicana protege los derechos humanos y la igualdad, y prohibe toda forma
de violencia.

Propuesta presentada bajo los siguientes términos:

LEY DE LA ATENCION Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 1.- Las disposiciones contenidas en |a presente Ley son de orden publico e interés
social y tienen por objeto establecer las bases y procedimientos tendientes a salvaguardar
la integridad fisica, psicoldgica, sexual, econémica y patrimonial de los miembros de la
familia, mediante la atencidn y prevencion de la violencia familiar en el Estado de Baja
California.

Articulo 2.- se considera como violencia familiar, todo acto poder u omisién intencional,
dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoldgica, econdmica,
sexual o patrimonialmente a cualquier miembro de la familia, dentro o fuera del
domicilio y que tiene por efecto causar dafio en cualquiera de los aspectos entendidos
por esta Ley como:

laV(..)

VI.- Patrimonial: Todo acto u omision que ocasionen dafio directo o indirecto, a bienes
muebles o inmuebles, tales como perturbacién en la propiedad o posesion, sustraccién,
destruccion, menoscabo, desaparicion, ocultamiento o retencién de objetos,
documentos personales, bines o valores, derechos patrimoniales o recursos
econdmicos.

VIl.- Cualquiera otra forma andloga que lesione o sea susceptibles de dafiar la dignidad,
integridad o libertad de las personas.

2. Como se indico, la iniciativa, tiene por objeto fortalecer el marco juridico de Baja
California, a fin de adicionar la modalidad de Violencia Patrimonial a la Ley de Atencién
y Prevencion de la Violencia Familiar del Estado.

En ese sentido se advierte la nobleza y preocupacion por parte de la legisladora, y como
bien lo menciona en su exposicion de motivos, “cualquier persona puede ser victima de
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violencia familiar ya que afecta a personas de todos los niveles sociales y educativos”,
es por ello, que la propuesta siendo de especial interés, ya que se encuentra encaminada
a la proteccion de un derecho humano, consistente en el derecho a vivir en familia,
consagrado en el articulo 4° de nuestra Carta Magna.

Iniciando el estudio, se toma en consideraciéon los preceptos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo primer parrafo proclama
que todo individuo debe gozar de las garantias que ella otorga, las cuales no pueden
restringirse ni_suspenderse sino _en los casos y con las condiciones gue la misma
establece, lo gue evidencia la voluntad constitucional de asequrar el goce de los
derechos fundamentales y de que las limitaciones a ellos se deban solo a las
restricciones que la propia Constitucion prevé.

En virtud de lo anterior tenemos que siempre que la legisladora realice la accion
clasificadora que incida en los derechos fundamentales que se garantizan
constitucionalmente, sera indispensable que se aplique con especial intensidad las
exigencias derivadas del principio de igualdad y no discriminacion.

Asimismo, el mencionado numeral 4° establece que, La mujer y el hombre son iguales
ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

Sin duda, dicho precepto constitucional tutela el derecho humano a vivir en un entorno
familiar libre de violencia, deriva de la proteccion de los derechos a la vida, a la salud, a
la dignidad de las personas, a la igualdad y al establecimiento de condiciones para el
desarrollo personal, reconocidos por los articulos 10., 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 1, numeral 1y 24 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, entre muchos otros ordenamientos, contienen el derecho a la
no discriminacion por razén de género y la igualdad entre el varén y la mujer.

VIOLENCIA PATRIMONIAL POR ENAJENACION DE BIENES PERTENECIENTES A LA
SOCIEDAD LEGAL. QUE DEBE ENTENDERSE POR LA EXPRESION "LEGITIMACION LEGAL
SUFICIENTE" PARA LA ACCION PROFORMA PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 23 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE JALISCO,
BAJO UNA IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Hechos: El conyuge varén vendedor de un inmueble estaba casado por el régimen de
sociedad legal y el comprador tenia conocimiento de esto; la cényuge mujer
desconocia de la compraventa. En juicios diversos que fueron acumulados, ambos
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cényuges demandaron al comprador ejercitando la accidén reivindicatoria; el
comprador formuld reconvencién y planted la accion proforma y el Juez considerd
acreditada la accion y no la reconvencién. Por su parte, la Sala confirmé el fallo al
determinar que si bien el conyuge vardn si vendio el inmueble al comprador, lo cierto
es que no se acredité que conforme a la accion proforma el primero tuviera la
legitimacion legal suficiente para la venta, dado que la cdnyuge mujer nunca otorgé su
consentimiento. El quejoso planted que el vendedor si tenia legitimacién, pues era
copropietario por lo que, en su caso, debié formalizarse la parte alicuota del inmueble
y darle el tratamiento de copropietario de la cényuge mujer.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ante indicios
suficientes en materia civil de violencia patrimonial por enajenaciéon de bienes
pertenecientes a la sociedad legal, la expresion "legitimacion legal suficiente" prevista
en el segundo parrafo del articulo 23 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Jalisco debe entenderse en el sentido de que el cényuge varén vendedor
previamente dio a conocer la operacién a la cényuge mujer y se constatd su
consentimiento (sea porque participé en la compraventa, otorgé autorizacién expresa
0 renuncio expresamente a su derecho de preferencia).

Justificacion: Lo anterior, porque los articulos 1o. y 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 1, numeral 1y 24 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, entre muchos otros ordenamientos, contienen el derecho a la no
discriminacién por razén de género y la igualdad entre el varén y la mujer. Por otra
parte, la violencia patrimonial contra la mujer es un fenémeno social probado en la
sociedad de Jalisco, conceptualizado como la sustraccion de bienes y derechos
patrimoniales que son destinados por ella a satisfacer sus necesidades en la vida diaria.
Esto, conforme a los articulos 5, fraccion IV y 6, fraccién 11, de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al igual que el articulo 10, fraccién IlI, de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco.
Ahora bien, un hecho que se subsume en ese supuesto es aquel donde el cényuge
varén vende los bienes de la sociedad legal sin conocimiento y consentimiento de la
conyuge mujer. Por su parte, el segundo parrafo del articulo 23 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco dispone que la accién proforma procede
en contratos de enajenacion si se acredita que la persona que transmitié el bien
contaba con la "legitimacion legal suficiente". Por ello, en correlacién, los articulos 299
y 300 del Codigo Civil del Estado de Jalisco disponen que los inmuebles y derechos
reales del fondo social no pueden ser enajenados por un cényuge sin el consentimiento
del otro; de ahi que se adviertan indicios de violencia patrimonial cuando el vendedor
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v el comprador del inmueble saben que la cdnyuge mujer desconocia la compraventa,
por tanto, se actualiza la obligacién de juzgar con perspectiva de género, toda vez que,
en el caso, se detectod el desequilibrio entre las partes derivada del rol social de la mujer
y las dificultades para conocer de estas operaciones, se cuestiond la neutralidad del
derecho aplicable, se atribuyd un significado justo de acuerdo al contexto de
desigualdad por condiciones de género y se atendieron estandares de derechos
humanos para asegurar condiciones de igualdad entre hombres y mujeres en relacion
con los derechos de propiedad y disposicion de bienes de las conyuges mujeres.

| Tesis:l.40.C.49C | Semanario Judicial de la UndécimaEpoca | Registro digital: 2024023
(10a.) Federacién y su Gaceta '

' Tribunales Cblegiados Tomo_lerOQ,Enero de 2022, Pé_g—iha.ﬂ 3152 : " Tesis ;i';llada

' de Circuito Tomo IV, ‘ |

Como se ha observado, la violencia patrimonial se ha convertido en un problema social,
el cual se manifiesta en todos los estratos econdmicos, afecta principalmente a las
mujeres, las nifias y los niflos, asi como a los grupos vulnerables como las y los
adolescentes, adultos mayores y personas que presentan algun tipo de discapacidad, ya
sea fisica o mental, provocando dafos fisicos como psicoldgicos lo cual constituye la
desintegraciéon de los valores sociales e individuales. Por tal motivo, se debe realizar
todas las acciones necesarias para reducir los indices y fomentar el respeto a una
institucion tan importante como es la familia.

Sin lugar a duda, La violencia Patrimonial es una forma de abuso que busca controlar o
limitar el acceso a una persona a sus bienes, recursos econdémicos o derechos
patrimoniales ya que se manifiesta mediante actos como la destruccion, retencion,
sustraccion o manipulacién de objetos, documentos personales, propiedades o valores
afectando la autonomia y supervivencia econémica de la victima.

El derecho humano a vivir en un entorno familiar libre de violencia deriva de la proteccién
de los derechos a la vida, a la salud, a la dignidad de las personas, a la igualdad y al
establecimiento de condiciones para el desarrollo personal, reconocidos por los articulos
10., 40. y 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en diversos
tratados internacionales en materia de derechos humanos.

Sirvase como argumento de todo lo anteriormente expuesto la siguiente tesis aislada.
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DERECHO A VIVIR EN UN ENTORNO FAMILIAR LIBRE DE VIOLENCIA. LOS ACTOS QUE
CONFIGUREN VIOLENCIA INTRAFAMILIAR CONSTITUYEN UN HECHO ILICITO.

Un hecho ilicito es contrario a las disposiciones de orden publico y a las buenas
costumbres, por tanto, la conducta del responsable sera ilicita cuando contravenga
alguna obligacion legal a su cargo; dicha obligacion puede derivar directamente de
un deber establecido en el ambito constitucional o convencional. Ahora bien, el
derecho humano a vivir en un entorno familiar libre de violencia deriva de la
proteccion de los derechos a la vida, a la salud, a la dignidad de las personas, a la
igualdad y al establecimiento de condiciones para el desarrollo personal, reconocidos
por los articulos 1o., 4o0. y 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en diversos tratados internacionales en materia de derechos humanos,
entre los cuales destacan la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Pard), la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (Asamblea General de las Naciones Unidas,
1979), y la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. De ahi
que los actos que configuren violencia intrafamiliar constituyen un hecho ilicito, pues
su realizacion transgrede normas de orden publico establecidas incluso a nivel
constitucional e internacional.

Tesis: 1a. CCXX/2018 Semanario Judicial de la | Décima Epoc"zim Regisftjo digitalz 2018647
? {10a.) | Federacién y su Gaceta ‘
‘ PrimeraSala Tomo: Libruﬂngi, Diciembre de Pagina. 294 i Tesis aislada

| | 2018, Tomo |,

Por otra parte, no puede pasar por alto que la violencia patrimonial esta incluso tipificada
como un delito en el Codigo Penal del Estado de Baja California. Esto evidencia la
relevancia que tienen los bienes patrimoniales y su papel fundamental del nticleo familiar,
asi como se muestra en el articulo siguiente:

242 BIS Violencia Familiar: Comete el delito de violencia familiar quien lleve a cabo actos
o conductas de dominio, control o agresion fisica, psicolégica, patrimonial, 0 econdmica,
a alguna persona con la que se encuentre o haya estado unida por vinculo matrimonial,
de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil, concubinato, o una relacién de
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pareja dentro o fuera del domicilio familiar. A quien cometa el delito de violencia familiar
se le impondra de seis meses a cuatro anos de prision y perdera el derecho de pension
alimenticia, ademas se sujetara al agresor a tratamiento integral psicologico o
psiquiatrico especializado dirigido a su rehabilitacion, asi también debera de pagar este
tipo de tratamiento hasta la recuperacion total de la victima.

De todo lo expuesto, esta Comision considera acertada la propuesta, tomando en
consideracion que las normas se deben perfeccionarse adecuandose a las
circunstancias y necesidades de los individuos, por ello el dotar de herramientas a los
organos encargados de realizar acciones de prevencion, proteccion y solucion en un
tema que debido a su naturaleza como lo es la violencia familiar, resulta de suma
importancia.

3. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, al haber
analizado todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por el
inicialista.

Es por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, el texto propuesto por la inicialista
resulta acorde a derecho, no se contrapone a ninguna disposicion de orden federal o
local, no contraviene el interés publico y existe simetria entre el diagnéstico presentado
en la exposicion de motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar
con la reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE en los términos
precisados en el presente estudio

VI. Propuestas de modificacion.

No existe modificacién al resolutivo.
VI. Impacto Regulatorio.

No se prevé algun impacto regulatorio.
VIl. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision
de Justicia, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:
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RESOLUTIVO

UNICO. Se aprueba la reforma a los articulos 1y 2 de la Ley de Atencion y Prevencién
de la Violencia Familiar para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 1.- Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de orden publico e
interés social y tienen por objeto establecer las bases y procedimientos tendientes a
salvaguardar la integridad fisica, psicoldgica, sexual, econémica y patrimonial de los
miembros de la familia, mediante la atencion y prevencion de la violencia familiar en
el Estado de Baja California.

ARTICULO 2.- Se considera como violencia familiar, todo acto de poder u omisién
intencional, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal,
psicologica, econdmica, sexual o patrimonialmente a cualquier miembro de la
familia, dentro o fuera del domicilio y que tiene por efecto causar dafio en cualquiera
de los aspectos entendidos por esta Ley como:

laV.-(..)

VI.- Patrimonial: Todo acto u omisién que ocasionen dafio directo o indirecto, a
bienes muebles o inmuebles, tales como perturbacién en la propiedad o posesién,
sustraccion, destruccion, menoscabo, desaparicién, ocultamiento o retencion de

objetos, documentos personales, bienes o valores, derechos patrimoniales o
recursos economicos.

VIl.- Cualquiera otra forma andloga que lesione o sea susceptibles de dadar la
dignidad, integridad o libertad de las personas.

TRANSITORIO

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los 11 dias del mes de junio de 2025.
“2025, ANO DEL TURISMO SOSTENIBLE COMO IMPULSOR DEL BIENESTAR SOCIAL Y PROGRESO.”
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