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DICTAMEN No. 01 DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA LA LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA
5 DE NOVIEMBRE DE 2024.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se
reforma la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Baja California, en
materia de difusion de programas para prevenir los incendios forestales, presentada por la
Diputada Adriana Padilla Mendoza, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccién IX, 57, 60 y 122
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicién de motivos™ en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquemdtica el articulado

propuesto. APROBADO EN VOTACION

ERMAS)
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” las y los integrantes de este
6rgano colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido
del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

|. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56, fraccion IX, 57, 60, 90, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comisién de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, es competente para
emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se abocé al analisis
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 5 de noviembre de 2024, la Diputada Adriana Padilla Mendoza, integrante del
Grupo Parlamentario Partido Verde Ecologista De México, presentd ante Oficialia de Partes
de esta Soberania, iniciativa por la que se reforma el articulo 50 de la Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable para el Estado de Baja California.

)
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2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 8 de noviembre de 2024, se recibio en la Direccién Consultoria Legislativa oficio
JDEI/0071/2024, signado por el presidente de la Comision de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable, mediante el cual acompané la iniciativa sefialada en esta seccién, con la
finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen
los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones Il, Il y IV de nuestra Ley Interior, procedié a
realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Senfal la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y argumentos
para motivar su propuesta:

Un incendio forestal es el fuego que se extiende sin planificacion, sin gestion y sin control en
terreno forestal o silvestre, afectando a combustibles vegetales, flora y fauna. Un incendio
forestal se distingue de otros tipos de incendio por su amplia extensién, la velocidad con la que
se puede extender desde su lugar de origen, su potencial para cambiar de direccidn
inesperadamente, y su capacidad para superar obstaculos como carreteras, rios y cortafuegos.

Si bien las causas inmediatas que dan lugar a los incendios forestales pueden ser muy variadas,
en todos ellos se dan los mismos presupuestos, esto es, la existencia de grandes masas de
vegetacion en concurrencia con periodos mas o menos prolongados de sequia.

El calor provoca deshidratacidn en las plantas, que recuperan el agua perdida del sustrato. No
obstante, cuando la humedad del terreno desciende a un nivel inferior al 30% las plantas son
incapaces de obtener agua del suelo, con lo que se van secando un poco. Este proceso provoca
la emision a la atmosfera de etileno, un compuesto quimico presente en la vegetacion y
altamente combustible. Tiene lugar entonces un doble fendmeno: tanto las plantas como el
aire que las rodea se vuelven facilmente inflamables, con lo que el riesgo de incendio se
multiplica. Y si a estas condiciones se suma la existencia de periodos de altas temperaturas y
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vientos fuertes o moderados, |la probabilidad de que una simple chispa provoque un incendio
se vuelve significativa.

Las causas que originan un incendio forestal se clasifican en 5 grandes grupos:

Intencionados: En Espafia representan cerca del 54% de los casos. Las motivaciones son
variadas, siendo con diferencia las mas comunes la quema no autorizada ilegal e incontrolada
de superficies agricolas, ya sea para la eliminacion de rastrojos o matorrales (lo que se conoce
como quema agricola) o para la regeneracion de pastos para el ganado. 3 Tras estas destacan
también la piromania, usos cinegéticos, vandalismo o venganzas personales. Por dltimo, en
algunas ocasiones la motivacion tiene que ver con ahuyentar animales (lobos, jabalies), la
especulacion urbanistica, la animadversion contra repoblaciones forestales, bajar el precio de
la madera, y otras varias. Cabe sefialar que el deliro de incendio esta tipificado en muchas
legislaciones.

Negligencias y causas accidentales: suponen cerca de un 26%de los incendios. En este apartado,
las quemas agricolas (en este caso autorizadas, pero en las que los autores perdieron el control
del fuego, extendiéndose este por la superficie forestal colindante) estdan también entre las
causas habituales. Otras causas son las colillas y hogueras mal apagadas, motores y maquinas,
quema de matorral, lineas eléctricas, quema de basura, trabajos forestales, etc.

Rayo: esta causa natural representa en 4-5 % de los casos.

Desconocidas: en cerca de un 15 % de los incendios forestales no es posible determinar la causa.
Reproducciones de incendios anteriores: en contadas ocasiones (cerca del 2 %) un incendio es
una reproduccion de un incendio anterior que no llego a extinguirse del todo y se extiende a

una nueva zona.

Los porcentajes indicados son valores promedio -la frecuencia de la intencionalidad, por
ejemplo, puede variar mucho de unas regiones a otras.

Los incendios forestales son solo un factor mas de la crisis en materia ambiental que
enfrentamos, vinculandose estrechamente con el cambio climatico y la escasez de agua
presentada actualmente.
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La poblacidn es la que ejerce un papel fundamental en el cuidado de nuestro medio ambiente.
Por eso, con el animo de involucrarla y concientizarla sobre el papel tan importante que tiene
para evitar incendios forestales y en la preservacion de nuestros bosques, es que surge la
necesidad de que la autoridad tenga la obligacion de realizar campafias publicitarias a través de
medios de comunicacion y redes sociales donde se difunden medidas de prevencion y control
de incendios forestales.

Por esta razdn, es que a través de la presente iniciativa se busca dotar de atribuciones para que
la Secretaria de manera obligatoria en coordinacion con otras dependencias realice campafias
de difusién en medios y redes sociales, las cuales sirvan para fomentar la cultura de prevenciéon
de incendios forestales.

En otros estados como Aguascalientes, Coahuila, Sonora, Tlaxcala, San Luis Potosi, Sonora y
Nuevo Ledn ya se contempla en sus legislaciones acciones o actividades similares a las que se
estan proponiendo en esta iniciativa de reforma.

La cultura civica puede ser la diferencia entre la preservacién y la deforestacién de las areas
verdes, el fuego es el elemento quimico mas peligroso a través del cual se logra un proceso de
deforestacion.

Por lo expuesto y fundado en los articulos sefialados, compafieros legisladores agradezco su
consideraciéon y atencion a la presente y me permito someter a consideracién de este H.
Congreso del Estado de Baja California, |a siguiente:

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

-

E

ARTICULO 50.- La Secretaria, en cbordinacién ARTICULO 50.- {...)
con las autoridades competentes, los
Municipios, organizaciones e instituciones
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publicas, privadas y sociales, realizaran en
materia de cultura, educacién y capacitacion
forestal las acciones siguientes:

|. Participar en las campafias de difusion vy
eventos especiales orientados al logro de la
participacion organizada de la sociedad en
desarrollo forestal

programas inherentes al

sustentable;

Il. Promover espacios orientados a la cultura,
educacion y capacitacion en materia forestal;

[ll. Fomentar la divulgacion, el uso, respeto y
reconocimiento de costumbres, tradiciones y
practicas culturales propias de las comunidades
forestales del Estado;

IV.  Contribuir al
elaboracion y publicacion de materiales de
y guias
actualizadas, que reorienten la relacion de la

disefio, formulacion,

comunicacion educativa técnicas

sociedad y lo forestal;

V. Impulsar la participacion de promotores
forestales voluntarios;

de
relacionados con la difusién de la cultura de

VI. Encabezar programas capacitacion

conservacion forestal;

VIL.
ambiental, prevencion de incendios forestales y

Desarrollar proyectos de educacién
de difusién de la cultura para la proteccién de

los recursos forestales;

lalaVl-(..)

Vil.- En coordinacién con los municipios y
demas autoridades competentes realizaran
campanas de difusion permanentes en redes

sociales y medios de comunicacion, para
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VIIl. Impartir en escuelas publicas y privadas
educacién forestal y acciones de prevencion a
contingencias ambientales;

IX. Emitir recomendaciones a las actualizaciones
de los planes de estudios de carreras afines a la
materia forestal que le sean solicitados;

X. Inducir la formacién continua y permanente a
los servidores publicos del ramo forestal estatal
y municipal;

Xl. Incentivar y difundir los proyectos que sean
aprobados en materia de investigacién forestal;

XIl. Apoyar la transferencia de tecnologia para
conservar, proteger, restaurar y aprovechar en
forma dptima y racional los recursos forestales,

y

XIll. Las demds que contribuyan al desarrollo
forestal sustentable del Estado.

informar a la poblacion sobre las medidas de
prevencion y acciones que deben tomarse para
evitar, combatir y reducir los incendios en
zonas forestales aunado a desarrollar
proyectos de educacion ambiental, prevencion
y de difusion de la cultura para la proteccion de

los recursos forestales;

VIl al XHI.- {...)

Con el proposito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién de la legisladora:

g
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INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO
Diputada Adriana Padilla Reformar la fraccion VII del | Que la Secretaria de Medio Ambiente
Mendoza. articulo 50 de la Ley de  y Desarrollo Sustentable, promueva
Desarrollo Forestal | en coordinacién con otras
Sustentable para el Estado de | autoridades la difusion permanente
Baja California. de medidas que promuevan la
prevencion de incendios forestales.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujet6 a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer la
legisladora o el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad. En consecuencia, no
deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de las personas que las que
resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

4. Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, se debe vigilar la
congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento
del fin trascendente enunciado en la exposicién de motivos.

Esta Comisién se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto que nos ocupa:

Es la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos la base de la cual se inicia el
analisis de constitucionalidad toda vez que de acuerdo con la jerarquia normativa es en
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México la primera fuente del derecho vigente. Tratandose de derechos humanos es el
articulo primero la fuente juridico normativa a considerar.

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

)

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley

(o)

El Articulo 4to. Por su parte nos sefiala en sus primeros parrafos el derecho de todos los
individuos a la salud y a un medio ambiente sano, de aqui podemos destacar que esta
reforma busca contribuir a estos dos derechos humanos basicos, la norma nos indica:

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegeré la organizacion y el
desarrollo de las familias. El Estado garantizard el goce y ejercicio del derecho a la igualdad
sustantiva de las mujeres.

()

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacion vy las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién
XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definird un sistema de salud para el bienestar,
con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de
salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.
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En el Articulo 39 de la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
encontramos que |la soberania reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Baja California tiene la libertad de regular su gobierno interno esto es que mediante el
seguimiento de sus propias leyes y reglamentos puede modificar varios ambitos de su
regulacion, esto es debido que es parte de un pais México que es una republica
representativa, democratica, laica y federal y esto viene consagrado en el Articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segin
los principios de esta ley fundamental.

De la misma manera el Articulo 41 de la misma Constitucion nos dice que el pueblo ejerce su
soberania en México y esto ocurre a través de los Poderes de la Unién para los casos en que
su competencia lo permite, y a través de los Estados y ciudad de México cuando su régimen
interior asi lo tenga previsto.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

En el ambito local la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberado de Baja California en

sus Articulos 4 y 5 nos dice que el Estado goza de libertad y soberania en cuanto a su régimen
interior, y nos recalca que todo poder dimana del pueblo y se establece para el bienestar de @_/
este. '

10
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ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin
mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

Dentro de la misma Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberado de Baja California el
Articulo 7 establece que el Estado debera garantizar y perfeccionar los mecanismos respecto
a los Derechos Humanos invocados en la Constitucion Federal.

ARTICULO 7.- E| Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus habitantes los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias
para su proteccion, y los demas derechos que reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de igual manera esta norma
fundamental tutela el derecho a la vida, desde el momento en que un individuo es concebido,
entra bajo la proteccion de la Ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural o no inducida.

Después de un cuidadoso analisis, esta Comision concluye que la propuesta legislativa objeto
de estudio tiene solidos fundamentos y bases constitucionales en los articulos 1, 4, 39, 40,
41 y 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
dispositivos 4, 5 y 7 de la Constitucion Politica local. Por lo tanto, el analisis acerca de la
viabilidad de la propuesta legislativa sera abordado en la seccion siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. La Diputada Adriana Padilla Mendoza, presenta iniciativa con proyecto de decreto
mediante el cual se reforma la fraccion VIl del articulo 50 de la Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable para el Estado de Baja California, con el objetivo de que la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable, promueva en coordinacion con otras autoridades la
difusién permanente de medidas, para la prevencién de incendios forestales.

Las razones que detallo la inicialista en su exposicion de motivos que motivan el cambio
legislativo son las siguientes:

e El alto dafio que los incendios forestales le ocasionan al medio ambiente y a la salud
deberan ser prioridad de estado por las consecuencias que originan.

11
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El hecho de que la mayoria de los incendios forestales sean provocados por causas
humanas, da muestra de que existe una falta de informacién entre la poblacién.

¢ Que este tipo de cooperacién es ya una practica comun aceptada en otros estados.

¢ Que eslapoblacion la principal fuerza que puede ayudar a evitar los incendios forestales,
por lo que es importante reforzar la ley local para promover por todas las instancias y
medios posibles la difusion acerca de este tema.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

Articulo 50.- (...)
lal VL.- (...)

VIl.- En coordinacién con los municipios y demas autoridades competentes realizaran
campafas de difusion permanentes en redes sociales y medios de comunicacién, para
informar a la poblacién sobre las medidas de prevencién y acciones que deben tomarse
para evitar, combatir y reducir los incendios en zonas forestales aunado a desarrollar
proyectos de educacion ambiental, prevencién y de difusion de la cultura para la
proteccidn de los recursos forestales.

Vil al X1l.- (...)
TRANSITORIO

Unico. — El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

2. Una vez revisados los motivos planteados en el analisis ofrecido por la inicialista y
atendiendo al planteamiento, esta Comisién lo estima relevante dado que el dafio que los
incendios forestales le causan al medio ambiente es evidente y claramente innegable, sin
embargo entra en el escenario otro factor que es muy importante y nos referiremos a los
dafios a la salud que son por lo menos graves e irreversibles, respecto a estos dafios a la
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salud mencionaremos un estudio publicado en National Geographic' (en cual en general
menciona que el humo procedente de los incendios forestales causa grandes dafos a los
pulmones, rinones, higado y cerebro, en gran medida porque al ser particulas que entran al
cuerpo humano a través de la respiracion, el cuerpo no cuenta con medios de defensa contra
este tipo de invasiones, a diferencia de algunos virus o bacterias que son atacados por las
células inmunitarias, estas particulas no se ven afectadas por estas defensas, aun se estan
estudiando los efectos a largo plazo de estas particulas toda vez que en estos tiempos mas
que nunca antes se esta haciendo periodica la exposicion a los mismos por la ocurrencia de
los incendios.

Otro elemento importante de estas particulas ocasionadas por los incendios forestales y que
se esta empezando a estudiar su efecto es que con los nuevos materiales que se estan
produciendo como plasticos, pinturas y fibras sintéticas, estas al ser quemadas en un
incendio forestal y entrar al cuerpo humano pueden causar no solo fijacién en las partes del
cuerpo sino ademas reaccionar con el mismo cuerpo y provocar transformaciones del mismo
como canceres o tumores que son definitivamente graves problemas de salud que es
importante lograr prevenir para que no se presenten.

En el orden juridico en México desde hace afnos se protege el derecho a un medio ambiente
sano como un derecho autonomo, las leyes y reglamentos del pais, los estados y los
municipios contemplan este derecho en concordancia con las reformas que durante este
tiempo se han llevado a cabo para que se pueda contar con un derecho objetivo que proteja
y prevea que se cumpla en lo general este precepto.

A este derecho a un medio ambiente sano en México se integra esta reforma que busca que
se eviten los incendios forestales a través de la coordinacién de las autoridades con los
ciudadanos y las diversas organizacion y niveles de gobierno y se proteja con esto ademas
del medio ambiente la salud de las personas.

Los antecedentes internacionales del derecho sobre la proteccion del medio ambiente como
un derecho fundamental?:

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, celebrada en
Estocolmo, Suecia, en 1972, tuvo como resultado la Declaracidon del mismo nombre, en la cual

' https://iwww.nationalgeographic.es/medio-ambiente/incendios-forestales-como-nos-afecta-el-humo)

2 Manual sobre adjudicacion de derechos fundamentales y medio ambiente publicado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.
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se reconocié explicitamente el derecho fundamental de las personas a la libertad, la igualdad y
el disfrute de condiciones adecuadas en un medio ambiente de una calidad que les permita
llevar una vida digna y gozar de bienestar. Junto con este derecho se establecié la obligacion
correlativa de proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras.
En el predmbulo de la Declaracién de Estocolmo se reconocid, junto con los grandes beneficios
que han aportado los avances cientificos y tecnolodgicos para el desarrollo, que la influencia
antropdgena sobre el entorno natural y construido estaba generando también problemas serios
que podrian traducirse en dafios incalculables para las personas y el medio en el que se
desenvuelven. Como evidencias de lo anterior se citaron como ejemplos los dafios ecoldgicos
causados en muchas regiones del mundo por niveles peligrosos de contaminacién en el agua,
el aire, el suelo y los seres vivientes; perturbaciones severas al equilibrio ecoldgico de la
biosfera; la destruccion y el agotamiento de recursos naturales irremplazables, y afectaciones
graves para la salud fisica, mental y social de las personas.

El reconocimiento de los Estados de su responsabilidad para asegurar un medio ambiente
adecuado para las generaciones presentes y futuras es un paso importante hacia el desarrollo
sustentable. Sin embargo, el progreso también sera facilitado por el reconocimiento de, por
ejemplo, el derecho de los individuos a saber y tener acceso a informacién actual sobre el
estado del medio ambiente y los recursos naturales, el derecho a ser consultados vy a participar
en los procesos de decisiones sobre actividades que probablemente tendrdn un efecto
significativo en el medio ambiente, y el derecho a recursos juridicos y la compensacién para
aquellos cuya salud o medio ambiente hubiera sido o podria ser seriamente afectada.

Por otra parte, esta reforma tiene como una de sus bases la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable federal la cual contempla tanto la capacitacion a la ciudadania, asi como
la cooperacion de los diferentes ordenes de gobierno para llevar de manera conjunta
programas de difusion en medios de comunicacién y en redes, de tal maneta que es
congruente en este sentido con el espiritu de la Ley Federal. A continuacion, transcribimos
los articulos de la Ley que hacen esta referencia:

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE
de la Administracion Publica Federal, las correspondientes de las Entidades Federativas, asf

Articulo 144. La Comisidn en coordinacion con las dependencias o entidades competentes 9—/

como las organizaciones e instituciones publicas, privadas y sociales, realizard en materia
de cultura forestal las siguientes acciones:
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|, Establecer y realizar campafias permanentes de divulgacion, sensibilizacion vy
concientizacion, asi como eventos orientados al logro de la participacidon organizada de la
sociedad en programas inherentes al desarrollo forestal sustentable;

()

Tomando como referencia la exposicion de motivos de la Diputada inicialista encontramos
que el gobierno de Sonora a través de su Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal
Sustentable del Estado de Sonora contempla exactamente el mismo espiritu de capacitacion
y cooperaciéon entre ordenes de gobierno para la prevencion de los incendios forestales de
tal forma que se confirma que esta ruta puede ser exitosa para la prevencion y con esto
contribuir a la lucha contra el cambio climatico del cual México forma parte en los foros
internacionales.

LEY DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE
DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO 65.- La Secretaria, en coordinacion con las dependencias competentes de la
administracion publica federal y las correspondientes de los municipios, asi como con
organizaciones e instituciones publicas, privadas o sociales, realizard en materia de cultura
forestal las siguientes acciones:

l.- Promover y realizar campafas permanentes de difusidn y eventos especiales orientados
al logro de la participacion organizada de la sociedad en programas inherentes al desarrollo
forestal sustentable;

Il.- Realizar eventos orientados a elevar el nivel de cultura, educacién y capacitacion
forestales;

lll.- Propiciar la divulgacion, el uso, respeto y reconocimiento de costumbres, tradiciones y
précticas culturales en materia forestal sustentable propias de los pueblos y comunidades
indigenas que habitan en las regiones forestales del Estado;

IV.- Contribuir al disefio, formulacién, elaboracién y publicacion de materiales de
comunicacion educativa y guias técnicas que reorienten la relacién entre la sociedad vy los
recursos forestales;

V.- Fomentar la creacion de formadores y promotores forestales voluntarios;

VI.- Promover los criterios de politica forestal previstos en la presente ley; y

VII.- Otras que sean de interés para desarrollar y fortalecer la cultura forestal.

15
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En este mismo sentido tenemos que la Ley de fomento para el Desarrollo Forestal
Sustentable del Estado de Aguascalientes contiene la misma redaccion que la del estado de
Sonora y en el mismo sentido que la reforma propuesta por la Diputada inicialista de tal forma
que se refuerza la viabilidad de la misma.

LEY DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

Articulo 95.- La Secretaria en coordinacion con las dependencias competentes de la
Administracion Publica Federal, Estatal y las correspondientes de los Municipios, asi como con
organizaciones e instituciones publicas, privadas y sociales, realizara acciones en materia de
cultura forestal, dentro de las cuales estan las siguientes:

I. Promover y realizar campafas de difusion y eventos especiales orientados al logro de la
participacion organizada de la sociedad en programas inherentes al desarrollo forestal
sustentable;

Il. Establecer espacios orientados a elevar el nivel de cultura, educaciéon y capacitacién
forestal,

ll. Promover la divulgacion del buen uso, respeto y reconocimiento de costumbres,
tradiciones y prdcticas culturales relativas a los recursos forestales, propias de las
comunidades humanas que habitan en las regiones forestales del Estado;

IV. Contribuir al disefio, formulacién, elaboracién y publicaciéon de materiales de comunicacidn
educativa y guias técnicas actualizadas, que reorienten la relacion de la sociedad y lo forestal;
V. Fomentar la capacitacion de formadores y promotores forestales voluntarios;

VI. Promover los criterios de politica forestal previstos en la presente Ley; y

VII. Otras que sean de interés para desarrollar y fortalecer la cultura forestal.

Asi mismo es valioso observar lo sefialado en |a siguiente tesis:

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU NUCLEO ESENCIAL.

El derecho a vivir en un medio ambiente sano es un auténtico derecho humano que entrafia
la facultad de toda persona, como parte de una colectividad, de exigir la proteccion efectiva
del medio ambiente en el que se desarrolla, pero ademas protege a la naturaleza por el valor
que tiene en si misma, lo que implica que su nucleo esencial de proteccién incluso va mas alla
de los objetivos mas inmediatos de los seres humanos. En este sentido, este derecho humano
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se fundamenta en la idea de solidaridad que entrafia un analisis de interés legitimo y no de
derechos subjetivos y de libertades, incluso, en este contexto, la idea de obligacion prevalece
sobre la de derecho, pues estamos ante responsabilidades colectivas mas que prerrogativas
individuales. El paradigma ambiental se basa en una idea de interaccion compleja entre el
hombre y la naturaleza que toma en cuenta los efectos individuales y colectivos, presentes y
futuros de la accion humana.

la, CCLXXXIX/2018 Semanario Judicial de la Décima Registro digital:
(10a.) Federacién Epoca 2018636
Ti |, Diciembre de 2018, .
Primera Sala S lc_lem bk Pg. 309 Tesis Aislada
Libro 61

3. En otro tema, esta Comision considera oportuno armonizar este ordenamiento legal a la
nueva organizacion del Poder Ejecutivo Estatal, de conformidad con la Ley Orgéanica del
Poder Ejecutivo del Estado de Baja California®, toda vez que existe la reminiscencia de su
anterior conformacion:

ARTICULO 30. Para el estudio, planeacion, despacho y ejecuciéon de los asuntos de la
Administracién Publica, auxiliaran a la Persona Titular del Poder Ejecutivo las dependencias
siguientes:

(...)

XVI. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable;

()

Ahora en lo relativo a la redaccion del parrafo inicial del Articulo 50 de |la Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable para el Estado de Baja California, ya se sefiala que la Secretaria se
debera de coordinar con las diversas autoridades en materia de cultura, educacién vy
capacitacién, y es en las fracciones que a continuacion se enlistan que se proponen las
diferentes acciones que pide la ley su observancia, de tal forma que cuando la diputada
inicialista en su propuesta de modificacion al parrafo VIl inicia mencionando de nuevo las
acciones de coordinacion de la secretaria con las diversas autoridades encontramos que
esta parte ya no es necesaria y solo sera pertinente enlistar en el parrafo en mencién las
actividades a realizar por parte de la secretaria y las demas autoridades. Esta modificacion
se tendra ya atendida en la siguiente tabla para que la reforma se ajuste a esta redaccion.

3 Decreto publicado en el Periédico Oficial del Estado de Baja California 06 de diciembre de 2021.
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LEY FORESTAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO PROPUESTO POR LA INICIALISTA

TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION

ARTICULO 3.- Ademaés de las definiciones
contenidas en el articulo 7 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, para los
efectos de esta Ley, se entendera por:

Laiing ()
XV. Secretaria: Secretaria De Medio Ambiente
y Desarrollo Sustentable;

XVIa XVII. (...)
ARTICULO 50.- (...)
ARTICULO 50.- {...) la Vi ()
laVl(..) VIl. Realizar campafias de difusién

VII.- Encoordinacién-conlosmunicipios y-demas
autoridades—competentes realizaran campafas

de difusion permanentes en redes sociales y
medios de comunicacion, para informar a la
poblacion sobre las medidas de prevencién y
acciones que deben tomarse para evitar,
combatir y reducir los incendios en zonas
forestales aunado a desarrollar proyectos de
educacion ambiental, prevencién y de difusién
de la cultura para la proteccién de los recursos

forestales;

permanentes en redes sociales y medios de
comunicacion, para informar a la poblacidn
sobre las medidas de prevencién y acciones
que deben tomarse para evitar, combatir y
reducir los incendios en zonas forestales
aunado a desarrollar proyectos de educacion
ambiental, prevencion y de difusién de la
cultura para la proteccion de los recursos
forestales;

Vil a X1l (...)

El Siguiente criterio sustenta los cambios vertidos:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacién

de lanorma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacién, fija el debate
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parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros
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temas que, en razon de su intima vinculacion con el proyecto, deban regularse para
ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los
asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la
iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque diverso al tema
parlamentario de que se trate, ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Union cambiar las razones o motivos que lo
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los
articulos 71 y 72 de la Constitucion General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacion legislativa que se busque
establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los 6rganos participantes en
el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Cdmaras que
integran el Congreso de la Unién tienen la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el
proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la
iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho articulo
71 para que se abra la discusién sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién para limitar su
debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y Gnicamente para
determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al

proyecto.
a/lafon - Semanario Judicial de la- Registro digital:
0= - Federacién 162318
Primera Sala Tomo XXXIlI, Abril de 2011 'C;)‘nst‘ttucional

4.Es por los argumentos presentados por esta Comision y por los argumentos ofrecidos por
la Inicialista en su exposicion, que se concluye que el presente proyecto es acorde a derecho
y no contraviene otro dispositivo juridico ni va en contra el interés publico, por lo que se
determina dicha reforma como juridicamente procedente.

VI. Propuestas de modificacion.

Las modificaciones quedaron debidamente solventadas en el cuerpo del presente Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio. 9_/

El régimen transitorio es el adecuado.
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VIIl. Impacto Regulatorio.
No es necesario armonizar con otros instrumentos juridicos.
IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, sometemos a la consideracion de esta Asamblea
el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO. Se aprueba la reforma a los articulos 3 y 50 de la Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 3.- {...)

laXIV.-(..)

XV.- Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable;
XVIa XVIIL.- (...)

ARTICULO 50.- (...)

la V- [..)

VIl.- Realizar campanias de difusion permanentes en redes sociales y medios de
comunicacion, para informar a la poblacién sobre las medidas de prevencién y
acciones que deben tomarse para evitar, combatir y reducir los incendios en zonas
forestales aunado a desarrollar proyectos de educacién ambiental, prevencién y de
difusion de la cultura para la proteccién de los recursos forestales;

Villa XI.- (...)

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Q/,

Dado en sesion de trabajo a los 10 dias del mes de junio de 2025.
“2025, ANO DEL TURISMO SOSTENIBLE COMO IMPULSOR DEL BIENESTAR SOCIAL Y PROGRESO.”
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