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DIPUTADA ADRIANA PADILLA MENDOZA.
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DICTAMEN No. 26 DE LA COMISION GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES RESPECTO DE LA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY
PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PRESENTADA EL DIA 03 DE DICIEMBRE DE 2024.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacidn, Legislacion y Puntos Constitucionales, le fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa con proyecto de decreto
mediante el cual se reforma el articulo 19, incison) de la Ley para Preveniry Erradicar
la Discriminacion en el Estado de Baja California, presentada por la Diputada Adriana
Padilla Mendoza; por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto porlos articulos 55, 56 fraccion |, 62, 63, 110,
116 y 122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta
Comisidon desarrolla sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos:
el relativo a “Exposicion de motivos” en el que se hace una descripcion sucintade la
propuesta en estudio, asi como su motivacién y alcances, haciendo referencia a los
temas quela componen.En el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta
de manera esquematica el articulado propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones juridicas” los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientosjuridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

|l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién 1, 62, 63, 90, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comisién de Gobernacién, Legislaciéon y Puntos Constitucionales, esta
facultada para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
avoco al analisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 20 de diciembre de 2024, la Diputada Adriana Padilla Mendoza, presentd
ante la Oficialia de Partes de esta H. XXIV Legislatura, iniciativa con proyecto de decreto
mediante el cual se reforma el articulo 19, incison) de la Ley para Preveniry Erradicar
la Discriminacién en el Estado de Baja California.

2. En fecha 20 de diciembre de 2020, mediante oficio No. 001713, la Presidenciade la
Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por
el articulo 50 fraccion Il inciso f) de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, dio curso legal a la misma para su tramite legislativo.

3. En fecha 07 de enero de 2025 se recibid en la Direccion Consultoria Legislativa, el
Oficio No. PCG/062/2025 signado por el Presidente de la Comisién de Gobernacion,
Legislacion y Puntos Constitucionales, con el que remite la iniciativa sefialada en el
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numeral 1 de esta seccién, a fin de que se lleve a cabo el analisis y opinion juridica
correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativade esta Soberania, en términos de lo dispuesto
en los articulos 80 y 80 BIS, fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior, procedio a
realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposiciéon de motivos.

Por lo que hace al planteamiento de la exposicion de motivos de la iniciativa sefialada
con antelacion, la promovente expuso los siguientes razonamientos:

“El aumento exponencial de voces y opiniones a través de internet y de las redes
sociales tiene consecuencias —positivas y negativas— para la vida online de nifias,
nifios y adolescentes. En este contexto, es importante acompafiarlos para que hagan
un uso responsable de internet, colaborando para garantizar sus derechos vy
brindandoles informacion sobre las oportunidades y los riesgos que el mundo digital
alberga. Se denomina discriminacion digital a toda expresion y accidn discriminatoria
realizada a través de medios digitales. Algunos ejemplos son las paginas o sitios
destinadas a ejercer la violencia sobre alguna persona o grupo, la alteracién de fotos
y el agregado de epigrafes distorsionados o desvinculados del contenido original, o el
hecho de acosar y denigrar a una persona en particular. También se manifiesta a
través de cadenas de mails y chats grupales que transmiten y masifican la
discriminacion en internet. Las redes sociales constituyen, en este sentido, las
plataformas preferidas por quienes quieren crear y difundir contenidos
discriminatorios.

Dafio generado por la discriminacion en ambitos digitales éEs mayor el dafio cuando
la agresion se produce en el ambito digital? Siempre es dificil cuantificar el dafio que
produce una agresion; sin embargo, lo que distingue la agresion online de la offline
es la instantaneidad vy la viralizacion de los contenidos, es decir, tanto su réplica
exponencial a gran escala (la llegada a una enorme cantidad de sitios y personas en
un muy corto lapso de tiempo) como la permanencia del dafio/agresion. En otras
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palabras, la agresion en internet es de gran alcance, mientras que la agresion offline
(en tanto no sea fisica) tiene un alcance mds limitado. Asimismo, en internet, la
posibilidad de que el agresor posea un perfil falso o anénimo dificulta la resolucién
del caso. Muchas veces el dafio no solo no tiene reparacidn, sino que los contenidos
discriminatorios contintian online por tiempo indeterminado. En este sentido, es
importante recordar que no contamos adn con leyes que regulen estos aspectos de
la web.

Internet puede ser usado tanto de forma positiva como negativa, es por eso que es
importante contar con las herramientas adecuadas para poder identificar y reportar
toda expresién y accion discriminatoria realizada a través de medios digitales.

La discriminacion en el dmbito digital puede identificarse como ataques directos
hacia personas y/o grupos en situacién de vulnerabilidad o como mensajes
encubiertos que se encuentran naturalizados en términos culturales y que
contribuyen a la reproduccién de estereotipos y estigmatizaciones sobre personas o
grupos.

En diversas ocasiones se realizar un mal uso de las redes sociales, lo que sin duda
puede llegar a provocar actos de discriminacion y genera odio entre distintos
usuarios, los cuales bajo la figura del anonimato y de |a falta de filtros en el ambito
digital, ocasiones perjuicios a distintos sectores de la poblacién, como lo son los
grupos vulnerables, es decir, nifias, nifios. adolescentes, personas adulas mayores,
jovenes, personas pertenecientes a la comunidad LGBTTIQ+ y personas con
discapacidad.

El uso de internet y de sus redes sociales ha provocado que en muchas ocasiones se
divulguen a través de alguna red aspectos que pueden hacer inidentificable a una
personas, como su fotografia, nombre, sexo, edad etc. .

En nuestro pais, El trece de noviembre de dos mil dieciocho, el Plenipotenciario de
los Estados Unidos Mexicanos, debidamente autorizado para tal efecto, firmo ad
referendum la Convencién Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e
Intolerancia, adoptada en La Antigua, Guatemala, el cinco de junio de dos mil trece,
cuyo texto en espafiol consta en |a copia certificada adjunta.
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La Convencion mencionada fue aprobada por la Cdmara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unidn, el diez de octubre de dos mil diecinueve, segln decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del ocho de noviembre del propio afio,
con la Declaracion Interpretativa que a continuacion se detalla:

“El alcance del articulo 4, fraccion Xl de la Convencidn Interamericana contra toda
Forma de Discriminacion e Intolerancia, implica que no se consideraran
discriminatorios los requisitos de nacionalidad mexicana, sin otra nacionalidad y los
demds relativos para el ingreso a los planteles del Sistema Educativo Militar, que
estan destinados a formar y capacitar a militares para las Fuerzas Armadas, acorde a
lo instituido en los articulos 32 y 123, Apartado B, fraccion Xlll de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Reconociendo |a obligacion de adoptar medidas en el ambito nacional y regional para
fomentar y estimular el respeto y la observancia de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todos los individuos y grupos sometidos a su
jurisdiccion, sin distincidon alguna por motivos de sexo, edad, orientacion sexual,
idioma, religidn, opiniones politicas o de cualquier otra naturaleza, origen social,
posicion econdmica, condicién de migrante, refugiado o desplazado, nacimiento,
condicion infectocontagiosa estigmatizada, caracteristica genética, discapacidad,
sufrimiento psiquico incapacitante o cualquier otra condicion social;

Convencidos de que los principios de laigualdad y de la no discriminacion entre los
seres humanos son conceptos democraticos dindmicos que propician el fomento de
la igualdad juridica efectiva y presuponen el deber del Estado de adoptar medidas
especiales en favor de los derechos de los individuos o grupos que son victimas de
discriminacidn e intolerancia, en cualquier esfera de actividad, sea privada o publica,
a fin de promover condiciones equitativas de igualdad de oportunidades y combatir
la discriminaciéon e intolerancia en todas sus manifestaciones individuales,
estructurales e institucionales.

Es por los anteriores argumentos, y en aras de que nuestra legislacion estatal esté
armonizada con la Convencion Interamericana contra toda la forma de discriminacion
e intolerancia es que considero presentar esta iniciativa con proyecto de reforma de

ley.
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B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa, se presenta
el siguiente cuadro comparativo:

Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Baja California

_ TEXTO ORIGINAL  PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 19.- Ninguna autoridad estatal o Articulo 19.- (...)
municipal, servidor publico, persona fisica o
moral, realizard actos o desplegard
conductas que discriminen a persona
alguna por padecer cualquier tipo de
enfermedad fisica o mental, incluyendo
entre otras, las conductas siguientes:

a) Explotar o dar un trato abusivo o | a)alam){(..)
degradante;

b) Impedir la asistencia individual
preventiva y el tratamiento de Ia
enfermedad, asi como la rehabilitacién
completa o parcial;

c) Negar o condicionar cualquier servicio de
salud, incluyendo la deteccién temprana de
cualquier tipo de enfermedad, Ia
intervencion, el tratamiento, la
rehabilitacién y el suministro de servicios
médicos que aseguren un nivel adecuado
para su calidad de vida;

d) Negar asistencia de calidad a las personas
que padezcan alguna infeccion de tipo
psiquiatrico o una enfermedad terminal;
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e) Impedir la participacién en las decisiones
sobre su tratamiento médico o terapéutico;

f) Efectuar pruebas de deteccion de
cualquier tipo de enfermedad, sin el previo
consentimiento de la persona interesada;

g) Limitar o negar informacion sobre el
padecimiento;

h) Suspender la atencion médica o el
tratamiento, en especial cuando de estos
servicios dependa la supervivencia y la
calidad de vida de la persona;

i) Negar el acceso o separar de los centros
educativos publicos o privados en cualquier
nivel, asi como impedir becas o incentivos
para la permanencia en los centros
educativos o negar el acceso a programas
de capacitacion y de formacion profesional;

j) Restringir su participacion en actividades
deportivas, recreativas o culturales;

k) Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre
que atente contra su dignidad e integridad;

|) Ofender, ridiculizar, hostigar o promover
la violencia en su contra a traves de
mensajes o imagenes en los medios de
comunicacion;

m) Negar la prestacion de servicios
financieros a personas por motivo de su
condicion de salud fisica o mental;

n) Difundir, por cualquier forma o medio de
n) Difundir sin consentimiento de la persona comunicacion fisico o digital sin
agraviada informacidn sobre su condicion y consentimiento de la persona agraviada
antecedentes de salud fisica o mental, o informacion sobre su  condicion vy
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sobre cualquier otro dato personal sensible; antecedentes de salud fisica o mental, o
Vi sobre cualquier otro dato personal sensible,
y

o) (..)

o) Estigmatizar y negar derechos a
personas por cualquier condicién o
antecedente de salud fisica o mental.

Con el propésito de clarificar alin mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencién de la iniciativa:

OBIETIVO

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico constitucional, convencional y legal de la materia.

La propuesta se sujetd a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.
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2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin
social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legisladordebe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa estd efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de
motivos.

Atendiendo las disposiciones constitucionales que tutelan los derechos atinentes,
tenemos en primer término, el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que reconoce que toda persona debe gozar de lo derechos humanos
reconocidos, bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
progresividad, protegiendo desde luego el derecho a no ser discriminado por razén de
salud, edad, las preferencias sexuales, el estado civil, etc., o cualquierotra que atente
contra la dignidad de la persona. En esa virtud, todas las autoridades estan obligadas a
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones en términos de ley.

Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
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progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar lasviolaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca laley.

(..)

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, |as discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Elarticulo 62 de la Constitucion Federal, reconoce que toda personatiene derecho allibre acceso
ala informacion, asi como a buscar, recibir y difundir informacién de toda indole y por cualquier
medio de expresion.

La informacion en manos de autoridades o de entes y personas fisicas que reciban y ejerzan
recursos publicos, o realicen actos de autoridad de cualquier dmbito, dicha informacién es
publica y podré reservarse por razones de interés publico y seguridad nacional en términos de

ley.

La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algln delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibiry difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusiéon y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

10
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

l. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En |a interpretacién de este derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de
inexistencia de la informacion.

Il La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Il. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos.

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacidén y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, lainformacidn completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a
personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

x5 \ BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
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VIII. La Federacidén contarda con un organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacidn publica y a la proteccion de
datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca
la ley.

(..

Seguidode lo anterior, tenemos que el articulo 39 de nuestra carta magna establece que
la soberania del puebloreside esencial y originalmente yque este tiene en todo momento
el inalienable derecho de alterar o modificar |la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.
Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuesta
Republica representativa estda compuesta por Estados Libre y Soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en
una federacion establecida segln los principios de esta ley fundamental.

Asi, nuestra norma fundamental sefiala que, el pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unidn, por los Estados y la Ciudad de México en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos establecidos en la Constitucion Federal y las

particulares de cada Estado, sin que en ningln caso se pueda contravenir al Pacto
Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
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que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de

México, las que en ningln caso podrén contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

(..

Tampoco se puede dejar de enunciar que, el articulo 43 de la Constitucion Federal
establece claramente que Baja California es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de |la Federacién son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan de
Ocampo, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de
la Llave, Yucatédn y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

Mientras que el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal establece que el poder
publicode los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y
que los poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos con sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecidn a las siguientes normas:

()

Por su parte, el articulo 124 de nuestra Constitucion Federal establece que, las
facultades que no estén expresamente concedidas a los funcionarios federales se
entenderan reservadas a las entidades federativas.

Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a
la Ciudad de México, en los dmbitos de sus respectivas competencias.
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Asiel articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanode Baja California,
sefala que Baja California es libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones quelas que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en tanto, el articulo 5 establece que todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de este.

Articulo 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a surégimeninterior,
sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 5.- Todo poder dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

Por su parte, la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de baja California, en
su articulo 7, asegura la proteccién de los derechos humanos a todos los habitantes del
Estado:

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus
habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como las garantias para su proteccién, y los demas derechos que reconoce
esta Constitucion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de igual manera esta norma fundamental tutela el derecho a la vida, desde
el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la Leyy se le
reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte
natural o no inducida.

()

Habiendoanalizadolo anterior, esta Comision advierte de manera clara que la propuesta
legislativa, motivo del presente estudio, tiene bases y soportes constitucionales previstas
en los articulos 10, 6°. 39, 40, 41, 116 y 124 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con relacion directa a los numerales 4, 5, 7 11 y de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que el andlisis de fondo
respecto a la viabilidad de la iniciativa en estudio sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones juridicas.

1. Las principales razones que expresa la inicialista en la exposicién de motivos de su
iniciativa, fueron las siguientes:
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Elaumentoexponencial de opinionesa través de internety redes sociales pueden
tener consecuencias positivas o negativas sobres las personas.

Es importante que se haga un uso responsable de internet para garantizar
derechos, oportunidad y prever los riesgos del mundo digital.

La discriminacion digital, siendo esta toda expresién y acciéon discriminatoria
realizada por medio digitales, en la que personas o grupos alteran fotografias,
agregan epigrafes distorsionando o desvinculado el contenido original, asi como
acosar o denigrar a una persona en particular.

La discriminacion puede realizarse en linea (medios digitales) o fuera de ella,
siendo el medio digital el que permite la difusion de informacion de unaformamas
rapida, es decir, de forma instantaneay viralizada por sus contenidos, lo que se
deduce en unaagresion via internet, lo que en diversas ocasiones permite que el
autor de dicha actuacién pueda ocultarse bajo el perfil de otra persona o el
anonimato mismo.

Las referidas agresiones son constantemente hechas a personas de grupos
vulnerables, nifias, nifos, adolescentes, personas con algun tipo de discapacidad
0 por sus preferencias sexuales o condiciones de salud, lo que se traduce no solo
en una afectacion directa sino también la provocacién de ser discriminados por
esas condiciones particulares.

El 10 de octubre de 2019, fue firmado por el Senado del H. Congreso de la Unién,
la Convencién Interamericana contra toda forma de Discriminacién e Intolerancia,
y que fuera publicada en el Diario Oficial de la Federacién, cobrando vigencia, y
en ese sentido, debemos tomar en cuantalos alcances de la misma reconociendo
la obligacion de adoptar sus medidas.

El Estado debe adoptar medidas especiales en favor de los derechos de los
individuos o grupos que son victimas de discriminacion e intolerancia, ya sea en
cualquier esfera de actividad, privada o publica.

Que a fin de visibilizar, prevenir y clarificarlos alcances de la violencia simbélica
y ampliar el espectro de la violencia mediatica, en la su iniciativa toma de
referencia la iniciativa de reforma a la Ley General de Acceso de las Mujeres a
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unaVidaLibrede Violencia, presentada porlas Diputadas Federales Beatriz Rojas
Martinez y Frida Alejandra Esparza Marquez, propuesta legislativa aprobada por
el pleno de la Camara de Diputados, y que la diputada federal Marisol Garcia
Segura urgio al Senado de la Republica para llevar a cabo lo necesario para su
aprobacion.

e Quees necesariotenerpresente que cuando se hablade violenciacontramujeres
inmediatamente se piensa en violencia fisica o de asesinato de mujeres por razén
de género, sin embargo, existen muchos otros tipos de violencia contra las
mujeres que son mas sutiles, pero que también generan un dafio profundoen la
sociedad, al ir silenciosamente normalizando la violencia que se ejerce contra las
mujeres.

e La inicialista recoge conceptos de violencia simbdlica, violencia mediatica de
diversos autores, los que preponderantemente considera son necesarios se lleve
a cabo su insercion, modificacion y refuerzo en la propia ley, a fin de evitar que se
siga suscitando en la sociedad el dafio normalizado que refiere.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION
EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Articulo 19.- Ninguna autoridad estatal o municipal (...)
a)alam)(..)

n) Difundir, por cualquier forma o medio de comunicacién fisico o digital sin
consentimiento de la persona agraviada informacién sobre su condicion vy
antecedentes de salud fisica o mental, o sobre cualquier otro dato personal sensible, y

o) (.)

2. Esta Comision analizay consideraoportunoy necesario el diagn dsticoquelainicialista
plantea toda vez que la intencién de su propuesta es promover el respeto y
reconocimiento del derecho humano de toda persona a no ser discriminado por sus
condiciones de salud mental o fisica, evitando que se difunda por medios de
comunicacién fisicos o digitales su informacion personal o datos sensibles sin existir 'ﬁ
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consentimiento, apoyandose en la convencion Interamericana contra toda forma de
discriminacion e intolerancia, firmada por el Senado de la Reptiblica el 10 de octubre de
2019, y que fuera publicada en el Diario Oficial de la Federacion en 2020, cobrando
vigencia.

En ese sentido tenemos que, actualmente resulta facil y accesible para muchas personas
realizar actos de discriminaciéon mediante el uso de medios digitales (redes sociales,
video en linea, aplicaciones de noticias, sitios web de noticias, etc), o simplemente de
manera fisica (periddicos, revistas), difundiendo datos personales o datos sensibles de
algunas personas por el hecho de tener algtin tipo de enfermedad fisica o mental.

Sin duda el derecho a no ser discriminado por razén de salud mental o fisica, incide
desde luego al derecho de toda persona a la proteccion de sus datos personales o datos
sensibles, y a que no sean difundidos por ningun medios fisicos o digitales y sin su
consentimiento.

Cabe observar que la presente propuesta viene a reforzar los argumentos realizados a
través del Dictamen No. 18, de la Comision de Salud de la XXIV Legislatura
Constitucional, aprobado en el Pleno de este Congreso Estatal en fecha 19 de octubre
de 2023, expidiendo el Decreto No. 309, publicado en el Periédico Oficial No. 62, de
fecha 06 de noviembre de 2023, indice, Tomo CXXX, expedido por la H. XXNV
Legislatura.Dicha reforma permitid |a adicion delos incisos m), n)y o) del referido articulo
19 de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Estado (vigentes), para
proteger los derechos de toda persona a no ser discriminada por razén de las
condiciones de salud fisica y mental y evitar que autoridades del ambito estatal o
municipal, servidores publicos, personas fisicas o morales difundan sin consentimiento
del titular de la informacién relativa a su estado de salud o cualquier otro dato sensible o
estigmatizar y negar derechos a personas por cualquier condicion o antecedente de
salud fisica o mental; en ese sentido, esta Comision considera pertinente hacer propios
los argumentos vertidos en el cuerpo del referido dictamen, consultables en la siguiente
liga:

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Dictamenes/
20231019 18 SALUD.pdf
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Lo anterior a fin de que los argumentos contenidos en el cuerpo del Dictamen de
referenciase tengan por aquireproducidos a fin de evitar repeticionesinnecesarias,dado
que las normas actuales y vigentes se sientan en los argumentos ahi vertidos.

3. Con relacion al uso de medios digitales, el INEGI, en su comunicado numero 299/24,
publicado el 15 de mayo de 2024, publico estadisticas relativas al uso de internet
sefialandoun incremento aceleradode casi 5 millonesde usuariosmas entre el afio 2021
y 2022, y dijo lo siguiente:

ESTADISTICAS APROPOSITO DEL DIA MUNDIAL DEL INTERNET
(17 de mayo)

« En 2022, segun la ENDUTIH, 78.6 % (93.1 millones de personas) de la poblacién
mexicana de 6 afnos o mas, uso internet.

* Ese mismo afo, 68.5 % de los hogares en México conté con acceso a internet

(25.8 millones de hogares)y 97.0 % de las personas usuarias utilizé un smartphone
como medio mas frecuente para conectarse a la red.

* En 2018, la economia digital participé con 7.4 % en el PIB. De esta participacion,

4.2 % se derivo del indicadordel comercio electronico, 3.6 % se genero de la oferta y
utilizacion de productos y servicios digitales y 0.4 % correspondio a la interseccién de
ambos indicadores.

Naciones Unidas designé el 17 de mayo como el Dia Mundial de Internet. A propdsito de
la conmemoracién, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) presenta
estadisticas de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidady Uso de Tecnologias de la
Informacion en los Hogares (ENDUTIH) 2022, e indicadores de la economia digital, tales
como el Valor Agregado Bruto del Comercio Electronico (VABCOEL) serie 2013 a 2022,
y Cuadros de Oferta y Utilizacion de la Economia Digital (COUED) 2018.

El objetivo es sensibilizar sobre la necesidad de reducir la brecha digital a largo plazo y
emplear las Tecnologias de Informacién y Comunicacién (TIC) como medios de
desarrollo integral material y humano.

I. PERSONAS USUARIAS DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
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Segun laENDUTIH 2022, 78.6 % de la poblacion mexicana de 6 afios en adelante (93.1
millones de personas) utilizd internet. La cifra indica un avance de 3.0 puntos
porcentuales con respecto a los datos de 2021 (75.6 %)

De los 93.1 millones de personas que usaron internet, 48.4 millones fueron mujeres y

44.7 millones, hombres. Esto representd 79.3 % de la poblacién total de hombres y 78.1
% de la poblacion total de mujeres.

Dicha informacion nos revela de manera clara que, con el incremento de personas
usuarias del internet, mujeres y hombres de todas edades, que tienen acceso a
informacion ilimitada, hacen, en muchas ocasiones, mal uso de ella, arremetiendo en
contra de personas por su aspecto fisico, o por cuestiones de salud fisica o mental, lo
que sin duda resulta imperioso poner un alto a todo acto de discriminacion que se hace
a través de las redes sociales, actos que si bien muchas personas pueden considerario
como algo divertido, dejan de lado que detrds de todo ello se encuentra legislacion que
tutela los derechos humanos de las personas, a no ser discriminados, a que no se haga
uso de sus datos personales y datos sensibles sin su consentimiento, y aiin mas evitar
que se menoscaben sus derechos, que se estigmatice, o que se dafie su autoestima.

En base a lo anterior y considerando la propuesta legislativa, tenemos que, el articulo 2
de la Ley para Preveniry Erradicar la Discriminacion, establece que el objeto de la ley
es prevenir y erradicar toda forma de discriminacion que se ejerza o se pretenda
ejercer contra cualquier individuo que habite transitoria 0 permanentemente en el
territorio estatal o se encuentre en transito por el mismo. Asimismo, promueve la igualdad
de oportunidadesy de trato, a efecto de que sean reales, efectivas y permanentes las
acciones y politicas publicas derivadas del presente ordenamiento, tenemos que nos
encontramos en el dispositivo legal correcto para realizar la reforma que nos ocupa.

En esa virtud y tomando en cuenta la transversalidad de los derechos humanos, la
interdependencia, la indivisibilidad y la progresividad de los mismos, en términos del
articulo 1° Constitucional, se precisa que, todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos tanto en la Constitucion Federal, como en los Tratados
internacionales en los que México es parte, en el que se consagra el derecho a la no
discriminacion, quedando prohibida cualquier distincion que atente contra la dignidad de
la persona y tengo por objeto menoscabar o anular sus derechos y libertades.
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Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de |las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

()

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

il

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Al respecto, la Primera Sala, al resolver el amparo directo en revision 3113/2014, sostuvo
que si un derecho previsto en un tratado del que el Estado Mexicano sea Parte no se
reconoceen la Ley Fundamental, es posible considerarlo dentro de los derechos que
gozan todas las personas, mismo que las autoridades tendran que respetar, garantizar
e interpretar de forma que sea armoénico y coherente. Por tanto, sefialé que cuando un
derecho humano se reconoce tanto en la Constitucién como en los tratados, para
determinar su contenido y alcance tendré que acudirse a ambas fuentes, de forma que
se favorezca en todo el tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Al respecto se precisa que la Constitucion Federal reconoce que todas las personas
tienen derecho a gozar de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los Tratados Internacionales en los que México es parte, asi también reconoce el derecho
a la no discriminaciéon por condiciones de salud fisica y mental, al derecho a la
informacidon y a la proteccion de datos personales, asi como al uso de intemet, sin
embargo no podemos dejar de observar que la propuesta de la inicialista resulta acorde
a las disposiciones del Tratado Internacional en el que sienta su propuesta, y que a la
letra dice:
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CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA TODA FORMA DE
DISCRIMINACION E INTOLERANCIA.

Articulo 1
Para los efectos de esta Convencion:

1. Discriminacion es cualquier distincion, exclusion, restriccién o preferencia, en
cualquier ambito publico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular o
limitar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o més
derechos humanos o libertades fundamentales consagrados en los instrumentos
internacionales aplicables a los Estados Partes.

La discriminacidon puede estar basada en motivos de nacionalidad, edad, sexo,
orientacion sexual, identidad y expresion de género, idioma, religion, identidad
cultural, opiniones politicas o de cualquier otra naturaleza, origen social, posicion
socioeconomica, nivel de educacion, condicion migratoria, de refugiado, repatriado,

apatrida o desplazado interno, discapacidad, caracteristica genética, condicion de

salud mental o fisica, incluyendo infectocontagiosa, psiquica incapacitante o
cualquier otra.

CAPITULO II
Derechos protegidos
Articulo 2
Todo ser humano es igual ante la ley y tiene derecho a igual proteccion contra toda
forma de discriminacion e intolerancia en cualquier ambito de la vida publica o
privada.

Articulo 3

Todo ser humano tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicioy proteccion, en
condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
consagrados en sus leyes nacionalesy en los instrumentos internacionales aplicables
a los Estados Partes, tanto a nivel individual como colectivo.

CAPITULO Il
Deberes del Estado
Articulo 4

BAJA CALIEORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
XXV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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Los Estados se comprometen a prevenir, eliminar, prohibir y sancionar, de acuerdo
con sus normas constitucionales y con las disposiciones de esta Convencidn, todos
los actos y manifestaciones de discriminacién e intolerancia, incluyendo:

i. El apoyo privado o publico a actividades discriminatorias o que promuevan la
intolerancia, incluido su financiamiento.

ii. La publicacidn, circulacién o diseminacion, por cualquier forma y/o medio de
comunicacion, incluida la Internet, de cualquier material que:

a. defienda, promueva o incite al odio, la discriminacién y la intolerancia:

b. apruebe, justifique o defienda actos que constituyan o hayan constituido genocidio
o

crimenes de lesa humanidad, segun se definen en el derecho internacional, o
promueva o incite a la realizacién de tales actos.

De lo anterior tenemos que, si bien nuestra Carta Magna y nuestra legislacién reconoce
los derechos humanos de todas las personas, asi como a no ser discriminadas, la
Convencién Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e Intolerancia (en lo
sucesivo Convencion) trae nuevos motivos por lo que se puede actualizar la
discriminacion, estableciendo en su articulo 2 que, todo ser humano esigual ante la ley
y tiene derecho a igual proteccion contra toda forma de discriminacién e intolerancia. En
ese sentido, su articulo 4 prevé que, todos los Estados se comprometen a prevenir,
eliminar, prohibir y sancionar conforma a su constitucién y con las disposiciones
de esta Convencion, todos los actos y manifestaciones de discriminacion e
intolerancia, incluyendo: la publicacion, circulacién, o diseminacién por cualquier forma
y/o medio de comunicacién incluida a internet de cualquier material que defienda,
promueva o incite al odio, la discriminacién y la intolerancia; apruebe, justifique o
defienda actos que constituyan o hayan constituido genocidio o crimenes.

Dichasdisposicionesresultan suficientes para determinar quela propuesta legislativade
la inicialista debe adicionarse al dispositivo legal propuesto, en los términos planteados.

Sumado a lo anterior, cabe referir que el articulo 4° de la Constitucion Federal tutela el
derecho a la salud, precisando que las leyes en la materia definiran las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud, estableciendola concurrenciaentre
la Federacion y las entidades federativas.
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Articulo 4.- (...)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativa en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira
un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar |a extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para |la atencion integral y gratuita
de las personas que no cuenten con seguridad social

Por su parte, el articulo 6°, base A y 16, segundo parrafo reconoce el derecho de

toda persona a la proteccion de sus datos personales, asi como el derecho a tener.

informaciodn relativa a su vida privada. Asimismo, tutela el derecho de toda persona
a teneracceso a la informacioén plural y oportuna, asi como buscar, recibir y difundir
informacién e ideas por cualquier medio de expresion, incluido el acceso a las
tecnologias, a la informacién y a la comunicacion, incluido el de banda ancha e
internet. En tanto que, la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualgquier medio de
expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la infermacidon y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en |a prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las

entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:
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l. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrad ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de
inexistencia de la informacion.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interésalguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

(...)
Articulo 16.- (...)

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicidn, en los
términos que fije laley, la cual establecerd los supuestos de excepcidn a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones
de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

Bajo el reconocimiento de dichos derechos tutelados por nuestra Constitucion Federal,
en base a las disposiciones del Articulo 73, establece en su fraccion XVI las facultades
del Congreso de la Unién paradictar leyes en materia de salubridad general; en tanto la
fraccion XXIX-O, le reconoce la facultad para legislar en materia de proteccion de datos
personales en posesion de particulares.

ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad:
()

XXIX-0. Para legislar en materia de proteccién de datos personales en posesién de
particulares.

()

ey
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XXXIl. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas

las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constituciéon a los
Poderes de la Unidn.

()
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En base a los preceptos constitucionales referidos se expidieron las siguientes leyes:

Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacién.

Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares.

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados

La Ley Federal para Preveniry Erradicar la Discriminacion, dispone en su articulo 1° que
la ley es de orden publicoy de intereses social. Que tiene por objeto preveniry eliminar
todas las formas de discriminacion que se ejerzan en contra de cualquier persona.

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social. El
objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacidn que se
ejerzan contra cualquier persona en los términos del Articulo 1 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de
oportunidades y de trato.

Y en términos de ley, esta define a la discriminacion como toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia que, por accion u omisiéon con intencion o sin ella tenga por
objeto restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento o goce del ejercicio de
los derechos humanos por motivos de discapacidades, de salud fisica o mental, entre

otros.

Articulo 1.-

(0

lll. Discriminacion: Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacion toda
distincién, exclusién, restriccion o preferencia que, por acciéon u omision, con
intenciéon o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas
de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el
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sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica, de salud
fisica o mental, juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas,
la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro
motivo;

También se entendera como discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier
manifestacion de xenofobia, segregacién racial, antisemitismo, asi como la
discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia;

()

Articulo 9.- Con base en lo establecido en el articulo primero constitucional vy el
articulo 1, parrafo segundo, fraccion Ill de esta Ley se consideran como
discriminacion, entre otras:

()

XXXI. Difundir sin_consentimiento de la persona agraviada informacion sobre su

condicién y antecedentes de salud fisica o mental, o sobre cualquier otro dato

personal sensible;
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Al respecto, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los Particulares(Ley
Federal) establece en su articulo 12 que es de orden publico y de observancia general entoda la
Republica y tiene por objeto la proteccién de los datos personales en posesion de particulares

con la finalidad de regular su tratamiento legitimo, controlado e informado, a efecto de

garantizar la privacidad y el derecho de a autodeterminacién informativa de las personas.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(-.)

IV. Consentimiento: Manifestacion de |a voluntad del titular de los datos mediante la
cual se efecttia el tratamiento de los mismos.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley Federal dispone que, son sujetos regulados por esta
Ley, los particulares sean personas fisicas o morales de caracter privado que lleven a
cabo el tratamiento de datos personales.

La referida Ley Federal define, en su articulo 3, fraccién IV, V y VI dispone lo siguiente:
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V. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable.

VI. Datos personales sensibles: Aquellos datos personales que afecten a la esfera mas
intima de su titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o
conlleve un riesgograve para éste. En particular, se consideran sensibles aquellos que
puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud presente y
futuro, informacion genética, creencias religiosas, filosoficas y morales, afiliacion
sindical, opiniones politicas, preferencia sexual.

(...)

XVIIl. Tratamiento: La obtencidn, uso, divulgacion o almacenamiento de datos
personales, por cualquier medio. El uso abarca cualquier accion de acceso, manejo,
aprovechamiento, transferencia o disposicién de datos personales.

XIX. Transferencia: Toda comunicacion de datos realizada a persona distinta del
responsable o encargado del tratamiento.

Asi también, el articulo 16 de la Ley Federal establece que, los responsables en el
tratamiento de datos personales deberan observar los principios que en él se establecen:

Articulo 16. El responsable deberd observar los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
tratamiento de datos personales.

Por su parte, los articulos 17, 18 y 19, establecen el tratamiento de datos por parte del
responsable.

Articulo 17. El tratamiento de datos personales por parte del responsable deberd
sujetarse a las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Articulo 18. Todo tratamiento de datos personales que efectte el responsable debera
estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podra tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas
establecidas en el aviso de privacidad, siempre y cuando cuente con atribuciones
conferidas en la ley y medie el consentimiento del titular, salvo que sea una persona
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reportada como desaparecida, en los términos previstos en la presente Ley y demas
disposiciones que resulten aplicables en la materia.

Articulo 19. El responsable no debera obtener y tratar datos personales, a través de
medios engafiosos o fraudulentos, privilegiando la proteccidn de los intereses del
titular y la expectativa razonable de privacidad.

En base a dichas disposiciones legales, esta Comisién encuentra consistentes los
argumentosjuridicos de lainicialistay que esta propuestaresulta acorde al ordenamiento
federal a la materia, y a la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Particulares.

A fin de robustecer el presente proyecto, se invoca el criterio jurisprudencial de rubro y
contenido que reza ad literam lo siguiente:

NORMAS DE DERECHO INTERNO. SU INTERPRETACION Y APLICACION DEBEN
ARMONIZARSE NECESARIAMENTE CON EL DERECHO INTERNACIONAL
CONVENCIONAL.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis aislada P. 1X/2007, de
rubro: "TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA
DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL." establecio el principio de la supremacia del derecho internacional
sobre el derecho interno, asi como que, mediante la suscripcién de un convenio
internacional, el Estado Mexicano contrae libremente obligaciones frente a la
comunidad internacional que no pueden ser desconocidas invocando normas de
derecho interno, pues incluso su incumplimiento supone, por lo demds, una
responsabilidad de caracter internacional. Asi, en aplicacién de esas directrices, no
solamente resulta necesario que el operador juridico acuda, en principio, a los
diversos métodos de interpretacion para asignar un contenido especifico a las
normas juridicas acorde al derecho interno, sino que ademés, debe verificar la
existencia de un instrumento internacional adoptado por México, exactamente
aplicable a la materia de estudio vy, luego, habiéndolo, es necesario que armonice la
porcion normativa interna con lo establecido en ese ordenamiento juridico
internacional, todo ello a fin de darle uniformidad, coherencia y consistencia a un
bloque normativo; de tal forma que se respete lo que acordé México con otros
Estados, como consecuencia de las obligaciones reciprocas, conforme al marco
juridico establecido en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
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Tesis: PC.LA. J/171 A | Gaceta del Semanario | Libro 2, Junio de 2021; Jurisprudencia
(10a.) Judicial de la Federacién | Tomo IV, pagina 4441

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS EN TERMINOS DEL
ARTICULO 10., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

El parrafo tercero del articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone como obligaciones generales de las autoridades del Estado
Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los
derechos humanos, de conformidad con los principios rectores de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para determinar si una
conducta especifica de la autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe
evaluarse si se apega o no a la obligacién de garantizarlos; y como la finalidad de esta
obligacion es la realizacion del derecho fundamental, requiere la eliminacién de
restricciones al ejercicio de los derechos, asi como la provisiéon de recursos o la
facilitacion de actividades que tiendan a lograr que todos se encuentren en aptitud de
ejercer sus derechos fundamentales. La indole de las acciones dependera del contexto
de cada caso en particular; asf, la contextualizacién del caso particular requiere que el
organo del Estado encargado de garantizar la realizacién del derecho tenga
conocimiento de las necesidades de |as personas o grupos involucrados, lo que significa
que debe atender a la situacién previa de tales grupos o personas y a las demandas de
reivindicacion de sus derechos. Para ello, el érgano estatal, dentro de su ambito de
facultades, se encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar las violaciones a
derechos humanos que advierta, de forma que su conducta consistird en todo lo
necesario para lograr la restitucion del derecho humano violentado. Por tanto, su
cumplimiento puede exigirse de inmediato (mediante la reparacién del dafio) o ser
progresivo. En este ultimo sentido, la solucidén que se adopte debe atender no sélo al
interés en resolver la violacion a derechos humanos que enfrente en ese momento, sino
también a la finalidad de estructurar un entorno politico y social sustentado en derechos
humanos. Esto implica pensar en formas de reparacién que, si bien tienen que ver con
el caso concreto, deben ser aptas para guiar mas alla de éste.

- Registro digital: | Décima Epoca | Tesis:

XXVil.30. }/24 (10a.) Fuente: Tomo I, pdgina
2008515 ElEeE e :
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Asi también, Lo anterior encuentra apoyo en el criterio emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, cuyo y rubro y contenido es el siguiente:
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Colegiados de Circuito Constitucional de la Federacidén. Libro 15,
Febrero de 2015,

4. E| presente dictamen cubrid el principio de exhaustividad del estudio, toda vez que
fueron analizadas todas y cada unade las consideraciones y motivaciones hechas por
la inicialista.

En mérito de lo anterior se determina que el texto propuesto por la inicialista resulta
acorde a derecho, no se contrapone a ninguna disposicion de orden federal o local, no
contraviene el interés publico y existe simetria entre el diagndstico presentado en la
exposicion de motivos y los valores juridicos y axioldgicos que se pretenden tutelar con
la reforma, en virtud de ello resulta juridicamente procedente en los términos
precisados con antelacion.

VI. Propuestas de modificacion.

No existe propuesta de modificacion.

VIl. Impacto Regulatorio.

No se prevé algun impacto regulatorio.

VIIl. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrante de esta Comisién de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de
esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO. Se aprueba la reforma al inciso n) del articulo 19 de la Ley para Preveniry
Erradicar la Discriminacion en el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 19.- (...)
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a)alam)(..)

n) Difundir, por cualquier forma o medio de comunicacion fisico o digital, sin
consentimiento de la persona agraviada informacién sobre su condicién vy
antecedentes de salud fisica o0 mental, o sobre cualquier otro dato personal sensible;

Y

o) (...)
TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

Dado en sesion de trabajo a los 24 dias del mes de marzo de 2025.
“2025, ANO DEL TURISMO SOSTENIBLE COMO IMPULSOR DEL BIENESTAR SOCIAL Y PROGRESO".

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No. 26

DIP. JUAN MANUEL MOLINA
GARCIA
PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRA MARIA ANG
HERNANDEZ
SECRETARIA
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