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COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO, CONURBACION,
INFRAESTRUCTURA, MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y TRANSPORTE

DICTAMEN NUMERO 02

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA REFORMA DEL ARTICULO 114, ASI
COMO LA ADICION DEL ARTICULO 114 BIS A LA LEY DE DESARROLLO
URBANO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

VOTOS A FAVOR:_19 VOTOS EN CONTRA_O ABSTENCIONES: 3
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 02 DE LA COMISION
DE DESARROLLO METROPOLITANO, CONURBACION, INFRAESTRUCTU-
RA, MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y TRANSPORTE. LEIDO POR EL
DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA
DE HONORABLE XXV LEGISLATURA, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL
MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.
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CONURBACION, INFRAESTRUCTURA, MOVILIDAD, COMUNICACIONES
TRANSPORTES RESPECTO DE LA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE DESARROLLO
URBANO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EL 07 DE OCTUBRE DE
2024.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Metropolitano, Conurbacién, Infraestructura, Movilidad,
Comunicaciones y Transportes, le fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, iniciativa de reforma a la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja
California, presentada por el Diputado Juan Manuel Molina Garcia, por lo que sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55, 56 fraccion Vill y 122 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrollé sus
trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

IL. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite recaido a
la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.
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VL. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntuaimente las adiciones,
modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora considere
susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIL. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones de
naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas al
resolutivo.

Vill. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos legales
que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la propuesta
contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion Vill, 57, 90, 122, 123, 124
y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta
Comisién de Desarrollo Metropolitano, Conurbacion, Infraestructura, Movilidad, Comunicaciones
y Transportes, es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus
funciones se avocé al andlisis discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado
siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 07 de octubre de 2024, el Diputado Juan Manuel Molina Garcia, presentd ante
Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma a la Ley de Desarrollo Urbano del
Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccién Il inciso f) de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 15 de octubre de 2024 se recibié en la Direccién Consultoria Legislativa oficio
RVV/007/24, signado por el Presidente de la Comisién de Desarrollo Metropolitano, Conurbacion,
Infraestructura, Movilidad, Comunicaciones y Transportes, mediante el cual remite la iniciativa
sefalada en el numeral 1 de este apartado, con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen
correspondiente.
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4. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen los
articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones II, Ill y IV de nuestra Ley Interior, procedi6 a realizar el
presente proyecto de dictamen.

lil. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos

Sefiala el inicialista en su exposicién de motivos los siguientes planteamientos y argumentos
para motivar su propuesta:

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
define a los espacios publicos como aquellas dreas, espacios abiertos o predios de los
asentamientos humanos destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso
generalizado y libre transito; los cuales tiene como objetivo crear condiciones para el
desarrollo al derecho a una vida sana, la convivencia, recreacién y seguridad ciudadana que
considere las necesidades diferenciada por personas y grupos.

El espacio publico tiene una dimensién socio-cultural, un lugar que deberfa invitarnos a
realizar actividades al aire libre, a practicar deportes, a caminar, a oxigenarnos de las labores
diarias, a integrar los diferentes sectores de la sociedad a contribuir a los problemas de
cambio climatico, a disfrutar la biodiversidad de las regiones, a mejorar las temperaturas
extremas de las ciudades, entre muchas otras funciones.; son espacios publicos los parques,
jardines, huertos, plazas, espacios deportivos, miradores, muelles, malecones, vias
peatonales, playas, riberas entre otros.

El contar con espacios publicos de calidad en nuestras ciudades es un derecho ciudadano,
pues democratiza la vida urbana. Los espacios publicos estimulan el encuentro ciudadano,
libre y espontdneo, permitiendo la interaccién social original que Gitimamente parece
haberse desplazado hacia las redes sociales.

En aras de seguir con el desarrollo de espacios ptiblicos y su recuperacién, la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y urbano (SEDATU) representando al Gobierno Federal y la
participacion de diversos agentes institucionales y organizaciones de la sociedad civil, expidié
la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-2021: ESPACIOS PUBLICOS EN LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS, con el objeto de ser la base para generar certeza en los
procesos de planeacion territorial en materia de espacio piblico a nivel nacional.

La Normas Oficiales Mexicanas (NOM) son regulaciones técnicas de observancia obligatoria
expedidas por las dependencias competentes, que establece reglas, especificaciones,
atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso,
instalacién, sistema, actividad, servicio o método de produccién u operacién, asi como
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aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que se
refieran a su cumplimiento o aplicacién.

Esta NOM fue elaborada con el propésito de apoyar a los gobiernos locales con sus procesos
de planeacion. Es por esto que se construye sobre tres objetivos primordiales, homologar la
terminologia, los contenidos y metodologias en materia de espacios publicos en los planes o
programas de desarrollo urbano en el territorio nacional; sefialar los elementos objeto de
conteo y evaluacién que funcionen como punto de partida para generar indicadores
confiables a nivel nacional, y brindar herramientas de autoevaluacion para que los municipios
y entidades formulen y ejecuten acciones especificas para la promocién y proteccion de sus
espacios publicos.

La Ley de Desarrollo urbano para el Estado de Baja California tiene por objeto fijar normas
basicas para planear la fundacion, conservaciéon, mejoramiento y crecimiento de los centro
de poblacién en esta entidad Federativa; actualmente nuestra normatividad estatal no
contempla una definicion para los espacios publicos, ni su clasificaciéon, asi como las
normatividades para su desarrollo, generando incertidumbre en el progreso de estos.

Ahora por otro lado, el Estado de Baja California se encuentra pasando por una situacion de
estrés hidrica y de acuerdo con el monitor de Sequia de México, al 31 de julio de 2022, los
municipios de Mexicali, San Felipe y parte de San Quintin, se encuentran en sequia extrema
(D3), mientras que los municipios de Tecate y Ensenada se encuentran en sequia severa (D2)
y los municipios de Playas de Rosarito y Tijuana se encuentra en una sequia moderada (D1);
por lo cual resulta vital el contar con normatividad adecuada en tema de &reas verdes
(parques, jardines, huertos), ya que nos permitira el establecer que se utilicen especies
nativas y/o endémicas aprobadas por el marco legal ambiental vigente, que minimicen el
mantenimiento y el uso de agua, asi como establecer que las dreas de riego intensivo (pasto
o césped) no deben de cubrir méas del 15% de la superficie total del parque en el que se
ubiquen; y en caso de ser asi recomendar el tomar medidas de mitigacién como la captura
de agua pluvial dentro del sitio con fines de riego o la utilizacién de césped sintético.

Asimismo esta propuesta se encuentra dentro del marco del Plan Estatal de Desarrollo de
Baja california 2022-2027 que encabeza nuestra Gobernadora la Maestra Marina del Pilar
Avila Olmeda, ya que se actualiza y adecua el marco normativo estatal en materia de
desarrollo urbano, tal y como lo establece el Lineamiento Politico L.P. 6.2. Marco Juridico.

Derivado del o anterior se propone normar el espacio publico, estableciendo su clasificacion,
asi como los elementos y requisitos minimos necesarios para establecer limites y evitar la
existencia de lagunas legales; lo anterior con base a lo estipulado en la NOM-001-SEDATU-
2021: ESPACIOS PUBLICOS EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Las siguientes modificaciones se plasman en el siguiente cuadro para mayor ilustracion:

{inserta cuadro comparativo)



B. Cuadro Comparativo.

COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO

CONURBACION, INFRAESTRUCTURA, MOVILIDAD,

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone el inicialista, se presenta

el siguiente cuadro comparativo:

(sin correlativo)

LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

“DE LOS ESPACIOS PUBLICOS

{sin correlativo)

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

(articulo sin correlativo)

ARTICULO 248.-. Se entiende por espacio piiblico
como: las areas, espacios abiertos o predios de
los asentamientos humanos destinados al uso,
disfrute o aprovechamiento colectivo de acceso
generalizado y libre transito.

Son considerados come bienes inmuebles de uso
comtin en dominio del poder publico, excluyendo
a los destinados a un servicio publico y a los
bienes propios del estado cuyo uso y disfrute estd
restringido al aparato estatal.

ARTICULO 249.- Los espacios publicos se
clasificaran por su funcién:

I.) Area verde urbana.- Toda superficie cubierta
de vegetacion natural o inducida, localizada en
bienes del dominio publico y que ofrece servicios
ambientales. También se refiere a la parte o
subdivision de un espacio publico especifico que
cuenta con vegetacion, dedicada al
esparcimiento, decoracién y/o conservacion.

1) Parque.- Espacio ubicado al interior de un
asentamiento construido, destinado a prados,
jardines y arbolado, que permiten y contribuyen
a la permeabilidad pluvial y han sido
explicitamente disefiados para el paseo,
descanso y convivencia de la poblacién.

fil.) Jardin.- Espacio verde en el que se cultivan
flores y plantas con fines ornamentales.
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(articulo sin correlativo)

IV.) Huerto.- Espacio verde en el que se cultivan
verduras, legumbres y drboles frutales con el fin
de consumirlos.

V.) Plaza.- Espacio puablico abierto que se crea
dentro de la estructura de las calles y los edificios,
donde suelen realizarse gran variedad de
actividades de carécter colectivo.

V1) Espacio deportivo.- Espacio que por vocacién,
disefio o propésito es destinado a actividades
deportivas y recreativas.

VHI) Mirador.- Lugar elevado y bien situado desde
el que es posible contemplar un paisaje extenso
0 un acontecimiento.

Viil.) Espacio abierto en el equipamiento
publico.- Area abierta que es parte de o estd en
relacién directa con los edificios de gobierno y de
la administracién publica, y que complementan,
conectan, definen o sirven de acceso a dichos
edificios y sus usos.

ARTICULO 250.- Los espacios pablicos deberin de
contar con los siguientes elementos minimos
generales:

I.) Todo el sistema de espacios publicos debe
aspirar al maximo nivel de disefio en
accesibilidad universal

II.) El mantenimiento, recuperacién y mejora de
los espacios piblicos existentes deber4 tener la
misma jerarquia que la creacién de nuevos
espacios publicos.

H1.) La iluminacién por la noche en los espacios
publicos deberd ser disefiada para ofrecer luz
blanca con una luminancia minima de 40 luxes en
los recorridos perimetrales yen los senderos
internos rodeados de espacios obscuros. La
relacion de contraste entre los planos o
superficies mas y menos reflectantes debe ser de

1:5. Las luminarias deben cumplir con lo

6
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(articulo sin correlativo)

especificado en las normas oficiales
correspondientes respecto a su eficiencia,
evitando contribuir a la contaminacién luminica.

IV.) Todo espacio publico debe gozar de
elementos de sombreado natural o construido
que cubran al menos el 30% del total de su
superficie.

Esto incluye: sombra en el 100% de las dreas de
descanso y espera, en un minimo de 50% en areas
de juegos infantiles y de ejercicio, y en un minimo
del 50% sobre las gradas o dreas para
espectadores.

V.) Todo el sistema de espacios publicos debe
contar con mobiliario para sentarse y descansar,
considerando que al menos del 30% al 50% de
dicho mobiliario debe contar con sombra con un
promedio minimo de 1 lugar-mueble por cada
100 habitantes dentro de las fronteras politicas
que contienen al sistema.

(articulo sin correlativo)

ARTICULO 251.- Los parques deberan de contar
con los siguientes elementos minimos generales:

1.) El suelo y la vegetacion de los parques deberan
promover la permeabilidad pluvial en mas del
75% de su superficie total.

Il.) Los parques deben planearse para contener
un minimo de dos actividades o usos que puedan
realizarse paralelamente, con el fin de no generar
actividades que otorguen preferencia a un sector
socioecondmico, género o edad.

i) Las areas ajardinadas y el arbolado deben
utilizar especies nativas y/o endémicas
aprobadas por el marco legal ambiental vigente,
que minimicen el mantenimiento y el uso de

agua.

IV.) Las dreas verdes de riego intensivo (el pasto
o césped) no deben cubrir mas del 15% de la

superficie total del parque en el que se ubiquen.
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En caso de superar este porcentaje, se debera
tomar medidas de mitigaciéon como la captura de
agua pluvial dentro del sitio con fines de riego o
la utilizacion de césped sintético.

V.) parques nuevos que se proyecten en zona de

humedales o lagos desecados, deberin

contemplar recuperar los cuerpos de agua dentro

de su perimetro en un porcentaje no menor al

20% de su extension o lo que marquen las leyes y

reglamentos ambientales aplicables.
TRANSITORIOS

UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al
dia siguiente de su publicaciéon en el Periédico
Oficial del Estado.

Con el propésito de clarificar atiin mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente Tabla
Indicativa que describe de manera concreta la intencion del legislador:

INICIALISTA PROPUESTA OBIETIVO

Diputado Juan Manuel | Adicionar los articulos 248, 249, | Establecer en Ia legisiacién la definicién
Molina Garcia | 250y 251 a la Ley de Desarrollo | de espacios publicos, asf como también
Urbano del Estado de Baja | su clasificacion y los elementos
California. minimos generales con los que estos

deben de contar.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujet6 a un analisis
objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de ley
debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion que
venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que debe imponer la o el
legislador.
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2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las

modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente y
no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, Ia libertad de las personas gobernadas.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a su esfera juridica que las que
resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

Por altimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, debe vigilar la congruencia
normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la construccién gramatical de la porcion
normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin trascedente enunciado
por el legislador en su exposicién de motivos.

Esta Comision se avoca al estudio de constitucionalidad del proyecto legislativo de reforma a la
Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California.

El articulo 1 de la Constitucion Federal sefala que:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

Por su parte, el parrafo tercero del mismo articulo invocado establece:

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

El articulo 14 de nuestra Carta Fundamental refiere que:

En los juicios de orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

Por otro lado, el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refiere

que:
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Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica
representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Reptblica representativa,
democritica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacién establecida segin los
principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad de México,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la Constitucion Federal
y las particulares de cada Estado, sin que en ninglin caso se pueda contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningtin caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Ed

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal establece con
toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucién Federal sefala que el poder publico de los
Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los poderes de los
Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno de ellos con sujecion a las
directrices que establece la Carta Magna.

10
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Articulo 116. El poder pulblico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podréan reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

[..]

Asi el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo lo concerniente a su
régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Federal, mientras
que el numeral subsecuente (5) establece que todo poder puiblico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin
mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucion Politica de Baja
California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres poderes:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actGan separada y libremente, pero cooperando en
forma armoénica a la realizacion de los fines del Estado.

Disposiciones juridicas con las que nuestra Constituciéon Politica del Estado de Baja California
guarda completa armonia, en virtud de que en su articulo 7 acata plenamente y asegura a todos
sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como las garantias para su proteccion, sin restringirse ni suspenderse, de igual manera esta
norma fundamental tutela el derecho a la vida de las personas hasta su muerte natural o no
inducida.

De ahi que, de manera arménica, la propia de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, en el Apartado A del propio Articulo 7, referente a la promocion,
respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos, decreta que las normas relativas a los
Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales, favoreciendo a las personas en la proteccion
mas amplia y todas las autoridades tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, por lo que el Estado y los Municipios deberan prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.
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APARTADO A. De la promocién, respeto, proteccién y garantia de los Derechos Humanos.

Las normas relativas a los Derechos Humanos se interpretardn de conformidad con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los Tratados Internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estado y los Municipios deberan prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezcan las leyes.

()

Asimismo, es oportuno tener en claro el principio de facultades residuales previsto en el articulo
124 de la constitucién federal, con base al cual, las facultades que no estan expresamente
concedidas por dicha Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados o a la Ciudad de México, en los &mbitos de sus respectivas competencias.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la propuesta
formulada por el inicialista tiene bases y soportes en lo previsto por los articulos 1, 14, 16, 40,
41, 43, 116 y 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 4, 5, 7
y 11 de la Constitucion Politica local, por lo que, el andlisis de fondo respecto a la viabilidad de
la presente reforma sera atendido en el apartado siguiente.

VI. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comisién considera juridicamente procedente la reforma planteada por el inicialista, en
virtud de los siguientes razonamientos:

1. El objetivo del inicialista al reformar la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California,
es establecer en la legislacion la definicion de espacios plblicos, asi como también su
clasificacién y los elementos minimos generales con los que estos deben de contar., lo cual
expresa de la siguiente manera:

ART[CULO 248.-. Se entiende por espacio publico como: las 4reas, espacios abiertos o predios
de los asentamientos humanos destinados al use, disfrute o aprovechamiento colectivo de
acceso generalizado y libre transito.
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Son considerados come bienes inmuebles de uso comin en dominio del poder ptblico,
excluyendo a los destinados a un servicio ptblico y a los bienes propios del estado cuyo use y
disfrute esta restringido al aparato estatal.

ARTICULO 249.- Los espacios ptblicos se clasificardn por su funcién:

1.) Area verde urbana.- Toda superficie cubierta de vegetacién natural o inducida, localizada en
bienes del dominio publico y que ofrece servicios ambientales. También se refiere a la parte o
subdivision de un espacio publico especifico que cuenta con vegetacién, dedicada al
esparcimiento, decoracién y/o conservacién.

Il.) Parque.- Espacio ubicado al interior de un asentamiento construido, destinado a prados,
jardines y arbolado, que permiten y contribuyen a la permeabilidad pluvial y han sido
explicitamente disefiados para el paseo, descanso y convivencia de la poblacién.

1.} Jardin.- Espacio verde en el que se cultivan flores y plantas con fines ornamentales.

IV.) Huerto.- Espacio verde en el que se cultivan verduras, legumbres y drboles frutales con el fin
de consumirlos.

V.) Plaza.- Espacio publico abierto que se crea dentro de la estructura de las calles y los edificios,
donde suelen realizarse gran variedad de actividades de caricter colectivo.

V1.) Espacio deportivo.- Espacio que por vocacion, disefio o prop6sito es destinado a actividades
deportivas y recreativas.

VIl) Mirador.- Lugar elevado y bien situado desde el que es posible contemplar un paisaje
extenso o un acontecimiento.

VIIl.) Espacio abierto en el equipamiento publico.- Area abierta que es parte de o est4 en relacién
directa con los edificios de gobierno y de la administracion publica, y que complementan,
conectan, definen o sirven de acceso a dichos edificios y sus usos.

ARTICULO 250.- Los espacios publicos deberan de contar con los siguientes elementos minimos
generales:

I.) Todo el sistema de espacios publicos debe aspirar al maximo nivel de disefio en accesibilidad
universal

I.) El mantenimiento, recuperacion y mejora de los espacios putblicos existentes debera tener la
misma jerarquia que la creacién de nuevos espacios publicos.

l1l.) La iluminacién por la noche en los espacios publicos debera ser disefiada para ofrecer luz
blanca con una luminancia minima de 40 luxes en los recorridos perimetrales yen los senderos

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO
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internos rodeados de espacios obscuros. La relacion de contraste entre los planos o superficies
mas y menos reflectantes debe ser de 1:5. Las luminarias deben cumplir con lo especificado en
las normas oficiales correspondientes respecto a su eficiencia, evitando contribuir a la
contaminacién luminica.

IV.) Todo espacio publico debe gozar de elementos de sombreado natural o construido que
cubran al menos el 30% del total de su superficie.

Esto incluye: sombra en el 100% de las dreas de descanso y espera, en un minimo de 50% en
areas de juegos infantiles y de ejercicio, y en un minimo del 50% sobre las gradas o dreas para
espectadores.

V.) Todo el sistema de espacios publicos debe contar con mobiliario para sentarse y descansar,
considerando que al menos del 30% al 50% de dicho mobiliario debe contar con sombra con un
promedio minimo de 1 lugar-mueble por cada 100 habitantes dentro de las fronteras politicas
gue contienen al sistema.

ARTICULO 251.- Los parques deberan de contar con los siguientes elementos minimos generales:

1) El suelo y la vegetacion de los parques deberan promover la ‘permeabilidad pluvial en mas del
75% de su superficie total.

I.) Los parques deben planearse para contener un minimo de dos actividades o usos que puedan
realizarse paralelamente, con el fin de no generar actividades que otorguen preferencia a un
sector socioecondmico, género o edad.

I1l.} Las dreas ajardinadas y el arbolado deben utilizar especies nativas y/o endémicas aprobadas
por el marco legal ambiental vigente, que minimicen el mantenimiento y el uso de agua.

IV.) Las dreas verdes de riego intensive (el pasto o césped) no deben cubrir mas del 15% de la
superficie total del parque en el que se ubiquen.

En caso de superar este porcentaje, se debera tomar medidas de mitigaciébn como la captura de
agua pluvial dentro del sitio con fines de riego o la utilizacién de césped sintético

V.) parques nuevos que se proyecten en zona de humedales o lagos desecados, deberdn
contemplar recuperar los cuerpos de agua dentro de su perimetro en un porcentaje no menor
al 20% de su extensién o lo que marquen las leyes y reglamentos ambientales aplicables
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Las motivaciones que impulsaron al inicialista a generar dichas reformas son fundamentalmente
las siguientes consideraciones vertidas en la exposicion de motivos:

Contar con espacios publicos de calidad es un derecho ciudadano.
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e La NOM-001-SEDATU-2021: ESPACIOS PUBLICOS EN LOS ASENTAMIENTO
HUMANOS, es una regulacion técnica de observancia obligatoria cuyo propdsito es apoyar
a los gobiernos locales en sus procesos de planeacién de desarrollo urbano.

» La legislacion estatal en la materia no cuenta con definicion, clasificacion, ni normatividad
que regule los espacios publicos, lo cual repercute generando incertidumbre en el progreso
de estos.

e Contar con normatividad adecuada en tema de areas verdes permitira minimizar el
mantenimiento de estas y el uso de agua para ello, ante la problematica hidrica presente en
Baja California.

2. El articulo 10 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
parrafo primero que todas las personas en el pais gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la propia Constitucion Federal y en los tratados internacionales de los que México forme parte.

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

A su vez, el mismo articulo en su parrafo tercero establece la obligacién de todas las autoridades,
a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, lo que no excluye a
este H. Congreso del Estado.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Ahora bien, la misma Constitucién en su articulo 4 parrafo décimo segundo, establece el derecho
humano de acceso a la cultura, asi como el disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado
en la materia.

Toda persona tiene derecho al acceso a la culturay al disfrute de los bienes y servicios que presta
el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera
los medios para la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas
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sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecerd los
mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacidn cultural.

En ese tenor, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha sefialado la importancia de los
espacios publicos para el ejercicio de los derechos culturales, destacando que, dichos espacios
al ser creados, mantenidos, asegurados, desarroliados y gestionados por poderes publicos, la
formulacién de politicas publicas debe de seguir un enfoque de derechos humanos.

La misma Organizacién (ONU) también sefiala que el término de espacios publicos tiene por
objeto destacar la pluralidad y la diversidad, asi como las diferencias en la naturaleza y alcance
de esos espacios.

Por su parte, la Comision Nacional de Derechos Humanos ha manifestado que: “La remodelacién,
impulsada por la cultura, de dreas urbanas, y espacios publicos en particular, deberia promoverse para
preservar el tejido social, mejorar los rendimientos econdmicos, aumentar la competitividad, y dar impulso
a la diversidad cultura, asi como a expresiones creativas.”

Por otra parte, el acceso a los espacios publicos adecuados conlleva también el ejercicio efectivo
del derecho humano a la movilidad, mismo que se encuentra fincado en el mismo articulo 4
constitucional, el cual establece que el mismo debera ser garantizado en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

En virtud de lo anterior, es de inferirse que el acceso a los espacios publicos juega un papel
fundamental en el ejercicio de los derechos humanos, por lo que su desarrollo, planeacion,
mantenimiento y mejoramiento debe estar sujeto a los principios de universalidad y progresividad
constitucionales, debiendo contemplarse en nuestra legislacion estableciéndose las bases sobre
las cuales la funcién publica en dicho rubro debera garantizar su ejercicio, motivo por el cual esta
Dictaminadora coincide con el inicialista cuando expone la necesidad de normar de forma clara
lo relativo a las acciones que trazaran el desarrollo de los espacios publicos.

3. Por cuanto hace a la propuesta legislativa, esta adiciona los articulos 248, 249, 250 y 251, a
la Ley de Desarrolio Urbano del Estado de Baja California, creando para ello un TITULO
NOVENO denominado “De los Espacios Publicos”, asi como un CAPITULO | denominado
“Disposiciones Generales”.

Dicha pretension legislativa puede esquematizarse en 4 objetivos principales, mismos que con
la intencién de dar mayor claridad en su analisis, estos seran abordados por bloques, tal y como
se muestra a continuacion:

a) Establecer la definicion de “Espacio Publico”
b) Establecer la clasificacion de los espacios publicos

16



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO
BAJA CALIFORNIA CONURBACION, INFRAESTRUCTURA, MOVILIDAD,
S VL RAIELATURA COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

c) Establecer los elementos minimos generales con los que deben contar los espacios
publicos
d) Establecer los elementos minimos generales con los que deben contar los parques

a) Definicion de “Espacio Publico”

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Humano, la
cual de conformidad con su articulo 1, es de observancia general en todo el territorio nacional,
en su diverso numeral 3, fraccion XVIll, establece lo que para efectos de su aplicacion debera
entenderse como “Espacio Publico”.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
lalaXvil. (..)

XVill. Espacio Publico: dreas, espacios abiertos o predios de los asentamientos humanos
destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso generalizado y libre transito;

[..]

Asimismo, la Norma Oficial Mexicana, NOM-001-SEDATU-2021, ESPACIOS PUBLICOS EN
LOS ASENTAMIENTOS HUMANGOS, de forma homéloga con la ley general citada anteriormente,
establece en su numeral 4, lo que se deberd entender por el concepto de “espacio publico”,
clarificando adicionalmente los que cumpliendo dichas caracteristicas seran excluidos del uso
comun.

4. Definicion y clasificacién del espacio publico

Para los propésitos de esta Norma Oficial Mexicana, se entiende por espacio publico a: las
dreas, espacios abiertos o predios de los asentamientos humanos destinados al uso, disfrute o
aprovechamiento colectivo de acceso generalizado y libre trénsito. Son considerados como

bienes inmuebles de uso comtin en dominio del poder pliblico, excluyendo a los destinados a un
servicio publico y a los bienes propios del estado cuyo uso y disfrute estd restringido al aparato

estatal en cualquiera de sus instancias de gobierno similares.

Por otra parte cabe sefialar que tal y como lo sefiala el inicialista en su exposicién de motivos, la
Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California es omisa al establecer la definicién de
dicho concepto, empero el mismo ordenamiento hace referencia a los espacios publicos en
diversos apartados de su contenido, con relacion a los asentamientos humanos y a las diversas
acciones de urbanizacion que la legislacion contempla.

ARTICULO 114.- La reglamentacion del uso y conservacion de los parques urbanos
correspondera a los Ayuntamientos de la Entidad.
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En la reglamentacion a que se refiere el parrafo anterior, se incorporaran disposiciones para el
logro de los objetivos previstos en el articulo 106 Ter de la Ley de Proteccién al Ambiente para
el Estado de Baja California, asi como para implementar el acceso gratuito a internet en las dreas
verdes urbanas.

Los espacios publicos destinados a areas verdes urbanas no podran ser destinados a otro uso,
ni su superficie podra ser disminuida.

ARTICULO 213.- Las acciones de urbanizacién por cooperacion se refieren a las que se realizan
en vias y espacios publicos, que benefician directamente a los propietarios de los predios
adyacentes a las mismas, y sean promovidas y ejecutadas por los Consejos de Urbanizacion
Municipal, con su participacién.

ARTICULO 221.- Las acciones de urbanizacion por concertacién son aquellas obras que se
realizan en vias y espacios publicos, mediante convenio celebrado con el Ayuntamiento
respectivo, con la participacidn de los propietarios o promotores asociados con éstos que tengan
interés en realizarlas.

De lo anterior se infiere en un primer término que, el legislador federal y los 6rganos técnicos de
la materia han establecido una clara definicién y han vislumbrado la importancia de los espacios
publicos en el ejercicio efectivo de los derechos de las personas, sefialando con ello la directriz
que las entidades federativas deben de contemplar en sus legislaciones para la consecucion de
dicho ejercicio; por otra parte si bien la evidente ausencia de definicion dentro del ordenamiento
local objeto de reforma no impide su determinacion en virtud de la observancia general de las
normas generales anteriormente citadas, la pretension legislativa del inicialista deviene
juridicamente PROCEDENTE, pues ello abona claridad al texto normativo local en materia de
desarrollo urbano, y armoniza su contenido con el marco juridico nacional.

b) Clasificacion de los Espacios Publicos

Por cuanto hace al analisis del presente rubro, la propuesta legislativa busca establecer en la
legislacion local la clasificacion de los espacios publicos, tomando el inicialista como referencia
lo establecido en la NOM-001-SEDATU-2021, ESPACIOS PUBLICOS EN LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS, de acuerdo con la motivacion expuesta, adicionando ademas en
ella la definicién de dicha terminologia, expresandolo de la siguiente manera:

ARTICULO 249.- Los espacios publicos se clasificardn por su funcién:

|.) Area verde urbana.- Toda superficie cubierta de vegetaci6n natural o inducida, localizada en
bienes del dominio ptiblico y que ofrece servicios ambientales. También se refiere a la parte o
subdivision de un espacio publico especifico que cuenta con vegetacién, dedicada al
esparcimiento, decoracién y/o conservacién.
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Il.) Parque.- Espacio ubicado al interior de un asentamiento construido, destinado a prados,
jardines y arbolado, que permiten y contribuyen a la permeabilidad pluvial y han sido
explicitamente disefiados para el paseo, descanso y convivencia de la poblacién.

l1l.) Jardin.- Espacio verde en el que se cultivan flores y plantas con fines ornamentales.

IV.) Huerto.- Espacio verde en el que se cultivan verduras, legumbres y drboles frutales con el fin
de consumirlos.

V.) Plaza.- Espacio publico abierto que se crea dentro de la estructura de las calles y los edificios,
donde suelen realizarse gran variedad de actividades de carécter colectivo.

VI.) Espacio deportivo.- Espacio que por vocacién, disefio o prop6sito es destinade a actividades
deportivas y recreativas.

Vil) Mirador.- Lugar elevado y bien situado desde el que es posible contemplar un paisaje
extenso o un acontecimiento.

VIil.) Espacio abierto en el equipamiento publico.- Area abierta que es parte de o est4 en relacién
directa con los edificios de gobierno y de la administracién publica, y que complementan,
conectan, definen o sirven de acceso a dichos edificios y sus usos.

Por principio de cuentas se debe sefialar que, si bien es cierto la clasificacién propuesta por el
inicialista cuenta con la referencia de la norma oficial sefialada, el texto propuesto por el inicialista
modifica lo establecido en la misma, advirtiendo en primer término que la propuesta acota dicha
clasificacion Unicamente en virtud de la funcién del espacio publico, siendo que los criterios
fundamentales establecidos en la NOM bajo los cuales clasifica los espacios publicos son
determinados por su funcién, por su administracién y por la escala de servicio brindada.

4.4 Clasificacion del espacio piblico
El espacio publico se clasifica bajo tres criterios: por su funcién, por su administracién y por la
escala de servicio brindada.

Por otra parte, cabe sefialar que aun la clasificacién propuesta por el inicialista en virtud de Ia
funcién del espacio publico, es contraria a la que establece la misma norma oficial, toda vez que
de conformidad con esta Uitima los espacios publicos se clasifican en espacios publicos con
funcién de equipamiento publico, con funcién de infraestructura y con funcién de espacios
naturales, mientras que el texto normativo de la propuesta establece tGinicamente una subdivision
la primera de estas.

4.4.1 Clasificacién del espacio publico por su funcién
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Esta clasificacion define a los espacios publicos de acuerdo con su vocacién de origen. Aunque
la clasificacién por funcién suele determinar el caracter del espacio e incluso las actividades que
se desarrollan en su interior, ésta no es forzosamente exclusiva; siendo posible y comiin que un
mismo espacio tenga funciones multiples.

4.4.1.1 Espacios publicos con funcién de equipamiento publico

Estos espacios pablicos son componentes determinantes de los centros urbanos y poblaciones
rurales, cuya adecuada dotacién determina la calidad de vida de las y los habitantes al
proporcionarles servicios de bienestar social y apoyo a las actividades econémicas, sociales,
culturales, recreativas e incluyentes. Se consideran como los espacios donde se llevan a cabo las
actividades complementarias a la habitacion y el trabajo.

Se subdividen en:

i). Areas verdes urbanas (parques, jardines y huertos).
ii). Plazas y explanadas.

iii). Espacios deportivos.

iv). Miradores.

v). Espacios abiertos en el equipamiento publico.

4.4.1.2 Espacios publicos con funcién de Infraestructura

Son aquellos espacios publicos que, por su disefio y caracteristicas constructivas, proporcionan
funciones imprescindibles de conexion y traslado para el desarrollo de actividades y el
aprovechamiento del espacio en el que estén insertos y se dividen en dos:

i). Vias urbanas.- Se componen de cuatro elementos:

a). Vias peatonales.
b). Vias terciarias.
c). Vias secundarias.
d). Vias primarias.

ii). Frentes maritimos y fluviales.- Son los espacios ubicados en la colindancia de un
asentamiento con un cuerpo de agua como un lago, un rio o el mar.
Se componen de:

a). Muelles.
b). Malecones.

4.4.1.3 Espacios publicos con funcidn de areas naturales

Son los espacios publicos que contribuyen a la dotacidn de servicios ambientales al sitio donde
estan insertos. Dichos espacios se benefician a si mismos y a la poblacién cercana en cuanto
menor sea laintervencién del ser humano sobre ellos; por lo que las dreas designadas
como "espacio publico” suelen ser fragmentos o secciones al interior o en la periferia de dreas
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naturales de mayor dimensién que no son publicos, ni de uso colectivo o donde su
administracion no permite el libre transito.

Se componen por:
i). Bordes de los frentes de agua (playas y riberas).
ii). Espacios designados por la LGEEPA y autoridades estatales.

De lo anterior se concluye que, la propuesta que establece la clasificacion de los espacios
publicos en Ley de Desarrollo Urbano del Estado deviene juridicamente IMPROCEDENTE, toda
vez que resulta divergente a la norma oficial mexicana que regula la materia, cuya observancia
es de caracter general en toda la Republica.

c) Elementos Minimos Generales con los que deben contar los Espacios Plblicos

Al respecto del andlisis al rubro, esta Dictaminadora estima conveniente la propuesta del
inicialista que pretende establecer en la legislacion local parametros minimos de disefio de los
espacios publicos con los que deberan contar para su establecimiento, sin embargo, la redaccion
propuesta por el autor se advierte que su estructuracién normativa es preponderantemente
reglamentaria, lo cual podria trastocar principios constitucionales, motivo por el cual esta
Comision arriba a la conviccion de que la propuesta legislativa deviene juridicamente
PROCEDENTE, empero se propone la modificacién de la propuesta en comento remitiendo su
contenido a las disposiciones contenidas en la multicitada norma oficial mexicana, y demas
normatividad aplicable, lo cual permitird establecer de forma clara su obligatoriedad e
implementacion en el disefio y desarrollo de los espacios publicos en nuestro Estado.

d) Elementos Minimos Generales con los que deben contar los Parques

El articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccion Il
reconoce la personalidad juridica y manejo patrimonial de los municipios; asimismo otorga a los
ayuntamientos facultad para expedir entre otros, los reglamentos, de observancia general en sus
respectivas jurisdicciones, que regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia.

Articulo 115. Los estados adoptarén, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

L {...)

ll. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley.
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Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios ptblicos de su competencia y aseguren la
participacién ciudadana y vecinal.

[.]

Asimismo, en la fraccion Il del mismo numeral, nuestra Carta Magna delega a cargo de los
Municipios entre otras, las funciones y servicios publicos de calles, parques y jardines y su
equipamiento.

Articulo 115. {...)

lalall{...)

IIl. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
a)alf) (...)

g) Calles, pargues y jardines y su equipamiento;

[

Por ofra parte, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en su articulo
8o establece como facultad de los Municipios para la creacion, administraciéon y preservacion
ecologica de los centros de poblacion, parques urbanos, jardines publicos y demas areas
analogas previstas en la legislacién local.

ARTICULO 8o.- Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y
las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

lalaIV-(..)

V.- La creacién y administracién de zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacién,
pargues urbanos, jardines publicos y demds dreas andalogas previstas por la legislacién local;

[...]
En esa misma linea, la Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California, en su

articulo 9, fraccion XVI, establece que corresponde a los municipios la creacién y administracién
de las areas verdes urbanas, parques urbanos, jardines publicos, entre otras y demas analogas.
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ARTICULO 9.- Corresponde a los municipios, el ejercicio de las siguientes atribuciones:
lalaXV.{(..)

XVI. Crear y administrar zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacién, dreas

verdes urbanas, pargues urbanos, jardines publicos y demds 4reas andlogas previstas en esta
ley;

[..]

En ese orden de ideas, se infiere de los citados articulos que los municipios cuentan con facultad
constitucional para emitir con las disposiciones reglamentarias para la creacion y administracion,
asi como preservacion de los parques y demés &reas andlogas bajo su jurisdiccion.

Por otra parte, si bien es cierto que las entidades federativas cuentan con facultad legislativa en
materia municipal, también lo es que dicha facultad no puede intentar colmar a plenitud la
regulacion de cuestiones especificas que le competen a los municipios, verbigracia los parques
urbanos, pues con ello se anula la facultad del municipio para reglamentar conforme la facultad
que la Constitucion Federal le atribuye de forma exclusiva.

Al respecto, se advierte que la propuesta legislativa en andlisis, si bien establece disposiciones
que se dirigen a establecer parametros minimos que deben contener los parques para su
creacion, estructura normativa de la propuesta es preponderantemente reglamentaria, con lo cual
al tratarse de un espacio publico en materia municipal como lo es la creacién de parques urbanos,
la propuesta deviene juridicamente IMPROCEDENTE, pues dicha facultad tal y como ha sido
sefialado es atribucion de los municipios.

Sirve como apoyo de todo lo argumentado, la siguiente tesis jurisprudencial:

REGLAMENTOS MUNICIPALES Y LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. SU EXTENSION
NORMATIVA LEGITIMA.

Para precisar la extensién normativa legitima de cada una de las fuentes normativas
contempladas en la fraccién Il del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, deben considerarse varios puntos: 1. La regulacién de aspectos generales en las
leyes estatales en materia municipal debe tener por objeto Gnicamente establecer un marco
normativo homogéneo - adjetivo y sustantivo- para los Municipios de un Estado. Estas leyes
deben incorporar el caudal normativo indispensable para asegurar el funcionamiento del
Municipio, Gnicamente sobre aspectos que requieran dicha uniformidad; 2. Debe tomarse en
cuenta que la competencia reglamentaria del Municipio le garantiza una facultad exclusiva para
regular los aspectos medulares de su propio desarrollo; 3. Es inaceptable que, con apoyo en la
facultad legislativa con que cuenta el Estado para regular la materia municipal, intervenga en
cuestiones especificas de cada Municipio, que le estdn constitucionalmente reservadas a este
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ultimo, pues las bases generales de la administracién ptblica municipal no pueden tener, en
otras palabras, una extension temdtica que anule la facultad del Municipio para reglamentar sus
cuestiones especificas. En consecuencia, queda para el dmbito reglamentario, como facultad
exclusiva de los Ayuntamientos, lo relativo a policia y gobierno, organizacién y funcionamiento
interno, administracién publica municipal, asi como emitir normas sustantivas y adjetivas en las
materias de su competencia exclusiva, a través de bandos, reglamentos, circulares y demds
disposiciones de cardcter general, en todo lo que concierne a cuestiones especificas de cada
Municipio; y 4. Las leyes estatales en materia municipal derivadas del articulo 115, fraccién Il,
inciso a), constitucional, esto es, las encargadas de sentar "las bases generales de la
administracién publica municipal”, comprenden esencialmente aquellas normas indispensables
para el funcionamiento regular del Municipio; del Ayuntamiento como su 6rgano de gobierno y
de su administracién publica; las normas relativas al procedimiento administrativo, conforme a
los principios que se enuncian en los incisos incluidos en la reforma de 1999, asi como la
regulacion de los aspectos de las funciones y los servicios publicos municipales que requieren
uniformidad, para efectos de la posible convivencia y orden entre los Municipios de un mismo
Estado.

e Semanario Judicial de la ;
Tesis: P./J. 4512011 |00 A i Gacetn Décima Epoca 160764 1de1
Pleno SISl 01?; tﬁ::de s Pag. 302 Jurisprudencia (Constitucional)

VI. Propuestas de modificacion.

ARTICULO 114.- (...)

)
()
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4. El presente Dictamen cubrid el principio de exhaustividad del estudio, en virtud que fueron
analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por el inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos, el texto
propuesto por el inicialista resulta juridicamente PROCEDENTE en los términos precisados en
el cuerpo del presente Dictamen.

Una vez vertido el anélisis exhaustivo de cada una de las pretensiones legislativas, si bien esta
Comisién advierte la procedencia juridica de la iniciativa, se advierte la necesidad de modificar
el contenido y ubicacién de esta, sin trastocar el fondo de las mismas, lo cual se propone de la
siguiente forma:
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Para efectos de aplicacion del presente ordenamiento, se entendera por espacio publico a, los
espacios abiertos o predios de los asentamientos humanos destinados al use, disfrute o
aprovechamiento colectivo de acceso generalizado y libre transito. Son considerados como
bienes inmuebles de uso comin en dominio del poder pablico, excluyendo a los destinados a
un servicio puablico y a los bienes propios del estado cuyo use y disfrute esta restringido al
aparato estatal.

ARTICULO 114 BIS.- La creacion, mantenimiento, mejora y crecimiento de los espacios
publicos, debera sujetarse a lo dispuesto en la NOM-001-SEDATU-2021, Espacios Publicos en
los Asentamientos Humanos, asi como en la demas normatividad aplicable.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comisién no considera necesario realizar adecuaciones al apartado transitorio.

VIil. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, por lo que no es necesario armonizar
otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comisiéon de
Desarrollo Metropolitano, Conurbacién, Infraestructura, Movilidad, Comunicaciones y
Transportes, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma del articulo 114, asi como la adicién del articulo 114 BIS a la Ley
de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 114.- (...)

)

(...)

Para efectos de aplicacion del presente ordenamiento, se entendera por espacio pablico a, los
espacios abiertos o predios de los asentamientos humanos destinados al use, disfrute o

aprovechamiento colectivo de acceso generalizado y libre transito. Son considerados como
bienes inmuebles de uso comiin en dominio del poder publico, excluyendo a los destinados a
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un servicio publico y a los bienes propios del estado cuyo use y disfrute ests restringido al
aparato estatal.

ARTICULO 114 BIS.- La creacién, mantenimiento, mejora y crecimiento de los espacios

publicos, deberd sujetarse a lo dispuesto en la NOM-001-SEDATU-2021, Espacios Publicos en
los Asentamientos Humanos, asi como en la demds normatividad aplicable.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Dado en sesion de trabajo a los 11 dias del mes de febrero de 2025.
“2025, ANO DEL TURISMO SOSTENIBLE COMO IMPULSOR DEL BIENESTAR SOCIAL Y PROGRESO.”
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