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DO POR EL DIPUTADO JAIME EDUARDO CANTON ROCHA.
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DICTAMEN No. 10 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 56
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 02 DE SEPTIEMBRE DE 2024.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, le fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma al articulo 56 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, presentada por el
Diputado Jaime Eduardo Cantén Rocha, por lo que sometemos a consideraciéon de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, 62, y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarroll6 sus
trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
qgue determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

ll. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a las iniciativas materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcién de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado

propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones Juridicas” las y los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser
incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

|l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 57, 62, 63, 90, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comision de Gobernacion, Legislacién y Puntos Constitucionales, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones
procede al analisis, valoracion y determinacién de la propuesta legislativa que nos ocupa.

Il. Antecedentes Legislativos.
1. En fecha 02 de septiembre de 2024, el Diputado Jaime Eduardo Cantén Rocha,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, present6 ante Oficialia de Partes de esta

Soberania, iniciativa de reforma al articulo 56 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California.
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2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccién Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. Mediante oficio PCG/014/2024 signado por el Diputado Presidente de la Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, el cual fue recibido en la Direccion de
Consultoria Legislativa el 06 de septiembre de 2024, se instruy6 a dicho 6rgano técnico
para que procediera a elaborar el proyecto de Dictamen correspondiente, por lo que de
conformidad con lo establecido en los articulos 63, 80 y 80 BIS de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, se actué en consecuencia, conforme y en los
términos del presente instrumento.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefiala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha expresado su grave
preocupacion por los actos de violencia y discriminacidn, en todas las regiones del mundo,
cometidos contra personas a causa de su orientacion sexual e identidad de género. Las
personas de la diversidad sexual histéricamente han sido marginadas y discriminadas por la
sociedad, la cultura LGBTIQ + es compartida por mucha gente, y el no reconocer sus derechos
genera una violacion hacia preceptos de la Constitucion Mexicana y al derecho fundamental
reconocido en México sobre el libre desarrollo de la personalidad.

La Constitucion Mexicana, en su articulo primero fraccion V, establece y cité textualmente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

(..

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
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dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”

Con lo anterior se hace notar que la Constitucién Federal reconoce y vela por los derechos
humanos de las personas con preferencias sexuales distintas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (SCIN), en la tesis P. LXV/2009 sostuvo que del
derecho a la dignidad humana se desprenden todos los demas derechos que son necesarios
para que los individuos desarrollen integralmente su personalidad, dentro de los que se

encuentran:

1. El derecho a la vida

2. Alaintegridad fisica y psiquica

3. Al honor

4. A la privacidad

5. Al nombre

6. A la propiaimagen

7. Al libre desarrollo de la personalidad

8. Al estado civil

9. El propio derecho a la dignidad personal

DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO CONDICION Y
BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES.

El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
todas las personas son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna
por razones étnicas o de nacionalidad, raza, sexo, religion o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social que atente contra la dignidad humana y que, junto con los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos suscritos por México,
reconocen el valor superior de la dignidad humana, es decir, que en el ser humano hay una
dignidad que debe ser respetada en todo caso, constituyéndose como un derecho
absolutamente fundamental, base y condicién de todos los demas, el derecho a ser
reconocido y a vivir en y con la dignidad de la persona humana, y del cual se desprenden
todos los demas derechos, en cuanto son necesarios para que los individuos desarrollen
integralmente su personalidad, dentro de los que se encuentran, entre otros, el derecho a la
vida, a la integridad fisica y psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia imagen,
al libre desarrollo de la personalidad, al estado civil y el propio derecho a la dignidad
personal. Ademas, aun cuando estos derechos personalisimos no se enuncian expresamente
en la Constitucion General de la Republica, estan implicitos en los tratados internacionales
suscritos por México y, en todo caso, deben entenderse como derechos derivados del
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reconocimiento al derecho a la dignidad humana, pues sélo a través de su pleno respeto
podra hablarse de un ser humano en toda su dignidad.

Amparo directo 6/2008. 6 de enero de 2009. Once votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.
Secretaria: Laura Garcia Velasco.

Aun cuando estos derechos personalisimos no se enuncian expresamente en la Constitucion
Federal, estan implicitos en los tratados internacionales suscritos por México y, en todo caso,
deben entenderse como derechos derivados del reconocimiento al derecho a la dignidad
humana, pues sdlo a través de su pleno respeto podra hablarse de un ser humano en toda
su dignidad.

Por tanto, el libre desarrollo de la personalidad comprende, entre otras expresiones, la
libertad de contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cudntos, o bien, decidir no
tenerlos; de escoger su apariencia personal; su profesién o actividad laboral, asi como la libre
opcidn sexual, en tanto que todos estos aspectos son parte de la forma en que una persona
desea proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, sélo a ella corresponde decidir
auténomamente.

En la consulta de opinidn 24/17, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se refirié al
derecho de las minorias de la diversidad sexual, destacando que estas han sido victimas
recurrentes de violaciones a sus derechos humanos. Histéricamente, estas personas han
enfrentado ataques, condenas y violencia debido a su identidad sexual y de género,
sufriendo burlas y discriminacion que han resultado en injusticias graves.

A nivel internacional, las Naciones Unidas han expresado una profunda preocupacién por la
discriminacion que enfrentan las personas de la diversidad sexual en diversas partes del
mundo. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas ha sefialado que la orientacién sexual
no normativa coloca a estas personas en una situacion de alto riesgo para su seguridad y
bienestar.

Por su parte, la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) ha
condenado la violencia y la discriminaciéon que sufren las personas con orientaciones
sexuales no tradicionales. La OEA ha subrayado que estas personas a menudo enfrentan
agresiones fisicas, mutilaciones e incluso la pérdida de la vida en circunstancias degradantes,
como resultado de su identidad sexual.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en un informe regional sobre la

violencia perpetrada contra las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex
(LGBTIQ+) o percibidas como tales, o personas con orientaciones sexuales, identidades y
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expresiones de género no normativas, o cuyos cuerpos difieren del estandar socialmente
aceptado de los cuerpos masculinos y femeninos, insta a investigar y sancionar los crimenes
y actos violentos contra las personas LGBTIQ+ con debida diligencia. Considera que los
Estados deben recolectar informacion estadistica de manera sistematica sobre la violencia
contra las personas LGBTIQ+ vy sobre el acceso a la justicia, que permita identificar los
motivos de las alarmantes tasas de impunidad. También se recomienda a los Estados adoptar
medidas amplias a fin de combatir la discriminacion, los prejuicios y los estereotipos sociales
y culturales contra las personas LGBTIQ+. Los Estados deben adoptar medidas preventivas y
educativas para responder y combatir el discurso de odio contra las personas LGBTIQ+ vy
derogar las leyes que criminalizan las relaciones sexuales y otras expresiones de intimidad
consensuales entre personas del mismo sexo en privado y las expresiones de género no
normativas. El informe contiene mas de 100 recomendaciones a los Estados para abordar y
resolver este grave problema.

La diversidad sexual aboga por el derecho de las personas a vivir su sexualidad plenamente,
asi como a recibir el reconocimiento de identidades y orientaciones sexuales distintas a las
predominantes en sus sociedades. Los grupos LGBTIQ+ han planteado demandas
significativas, incluyendo cuotas arcoiris, matrimonio igualitario, el reconocimiento de la
identidad de género, la inclusién de infancias trans, acceso a salud para personas trans e
intersexuales, y el fin de los crimenes de odio, entre otras.

La existencia de una comisidn dedicada a la diversidad sexual aumenta la visibilidad de las
personas LGBTIQ+ en la esfera politica. Esto ayuda a que sus necesidades y preocupaciones
sean escuchadas y atendidas adecuadamente, lo que puede llevar a una representacién mas
justay equitativa. Puede fomentar la creacién de politicas inclusivas en diversas areas, como
la educacion, la salud y el empleo, que tengan en cuenta las necesidades especificas de las
personas LGBTIQ+.

En el Estado de Baja California, la comunidad LGBTIQ+ ha expresado la necesidad de que el
Congreso del Estado establezca una Comisidn de la Diversidad Sexual. Esta Comision tendria
el proposito de eliminar toda forma de discriminaciéon contra la comunidad LGBTIQ+,
garantizando asi una vida digna y un desarrollo saludable para sus miembros. También
promovera campafas educativas para sensibilizar a la sociedad sobre la diversidad sexual y
reducir los prejuicios. Asi mismo se encargaria de revisar los marcos juridicos a nivel mundial,
nacional y local para asegurar que se homologuen los derechos en materia de diversidad
sexual. Ademas, la Comision revisara la Constitucion Politica Federal, tratados
internacionales, las leyes secundarias que de ella emanan, asi como las leyes del Estado para
garantizar el respeto a los derechos de los grupos LGBTIQ+. También recibiria y analizaria
iniciativas de decreto, reformas, adiciones o abrogaciones relacionadas con la diversidad
sexual, emitiendo dictdmenes y opiniones oportunas.
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Necesidad y Justificacion para la Creacion de la Comisidn

La comunidad LGBTIQ+ en Baja California ha presentado diversas demandas al Congreso del
Estado para la creacién de una Comision de la Diversidad Sexual. Estas demandas reflejan la
necesidad de un odrgano especializado que aborde de manera integral las cuestiones
relacionadas con la diversidad sexual. Entre sus funciones esenciales, la Comision debera:

1. Erradicar la Discriminacion: Implementar medidas para combatir la discriminacion contra
la comunidad LGBTIQ+, promoviendo una vida digna y un desarrollo sano para sus
integrantes.

2. Andlisis y Homologacién Juridica: Revisar los marcos juridicos a nivel mundial, nacional y
local para asegurar la igualdad y proteccion de los derechos de la diversidad sexual. Esto
incluira la revision de la Constitucion Politica Federal, leyes secundarias, leyes de las
Entidades Federativas y Reglamentos Municipales.

3. Revision y Emision de Dictdmenes: Evaluar y emitir opiniones sobre iniciativas de decreto,
reformas, adiciones o abrogaciones relacionadas con la diversidad sexual, garantizando su
cumplimiento y respeto.

La pretension es acorde a lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo en el apartado de
“Inclusiéon Social y No Discriminacién” menciona que “Para atender las situaciones de
violencias y desigualdades por las que atraviesan las nifias, jévenes y mujeres en el Estado,
se requiere de una perspectiva de género que permita comprender cémo es que el caracter
estructural de las violencias se ve fortalecido y reflejado en los éambitos politicos,
economicos, sociales y culturales en los que las mujeres se desenvuelven. Es necesario
abordar con enfoque intercultural e interseccional los contextos de violencias que atraviesan
las mujeres indigenas, migrantes, afromexicanas, de la diversidad sexual y aquellas que
pertenecen a sectores histéricamente marginados, como las mujeres consumidoras de
sustancias psicoactivas. Por ello, la planeacidn estatal debe responder con politicas publicas
transversales tendientes a erradicar este tipo de violencias”.

Ademas el referido documento y el que suscribe cree en ello como una politica que desde el
Poder Legislativo podemos contribuir es el que menciona “Otro tema prioritario con relacidn
a la comunidad de la diversidad sexual es la importancia de poder asegurar un entorno en el
que todas las personas posean el mismo derecho a no ser objeto de violencia, persecucién,
discriminacion y estigmatizacion, por lo que se vuelve indispensable eliminar leyes punitivas
y/o discriminatorias en contra de la diversidad sexual y trabajar a favor de construir espacios
incluyentes y libres de discriminacién”.
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La intencidén es acorde a lo establecido en la propia Ley orgédnica del Poder Legislativo del
Estado, ya que el trabajo de las “Comisiones” tienen como objeto el estudio, consulta,
supervision, vigilancia, investigacion, opinion o dictamen de los asuntos que esta Ley o la
Mesa Directiva les atribuya o encomiende, para el cumplimiento de las facultades de la
Constitucion Local que le confiere al Congreso del Estado.

Estas comisiones de acuerdo con el numeral 55 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo para
el Estado de Baja California podran ser de dictamen legislativo, ordinarias, de investigacion
y especiales.

Actualmente esta Ley contempla en su numeral 56, veintitrés Comisiones de Dictamen
Legislativo; las cuales tienen por objeto, dictaminar las iniciativas, minuta, proyectos y
proposiciones que les son turnados; asi como revisar, evaluar y emitir opinion, en lo que
corresponde, el informe sobre el estado que guarda la Administracion Publica Estatal que
presenta el la persona titular del gobierno del Estado, asi como los que remiten las personas
titulares de las dependencias y entidades estatales, los 6rganos auténomos y cualquier otro
ente publico obligado. En el cumplimiento de sus atribuciones, las comisiones se sujetan a
los procedimientos establecidos en la Constitucidn del Estado, de la propia Ley en comento,
del Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Con base en lo expuesto, es que se propone la adicidn de la Fraccion XXIV al Articulo 56 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, que estableceria la
creacion de la Comision de la Diversidad. Esta Comision se encargaria de las funciones
anteriormente descritas, con el fin de fortalecer la proteccion de los derechos de la
diversidad sexual y garantizar mayor equidad y justicia en nuestro Estado. Alinearse con
estandares internacionales de derechos humanos y diversidad, como los establecidos por la
CIDH y otras organizaciones, contribuye a un marco normativo mas sélido y respetuoso a
nivel local.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 27 fracciéon | y 28 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como los articulos
110 fraccion |, 112, 115 fraccién |, 116, 117, 160, 161 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
me permito someter a la consideracidon de la XXV Legislatura del Congreso del Estado la
presente iniciativa con proyecto de:
DECRETO
B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que proponen las iniciativas se
presenta el siguiente cuadro comparativo:
. T
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legislativo son:

|.- De Gobernacion, Legislacion y Puntos

Constitucionales;

Il.- De Hacienda y Presupuesto;

IIl.- De Fiscalizacion del Gasto Publico;

IV.- De Reforma de Estado y Jurisdiccional;

V.- De Educacién, Humanidades, Ciencia vy
Tecnologia;

VI.- De Desarrollo Econémico y Comercio
Binacional;

VII.- De Justicia;
VIII.- De Desarrollo

Conurbacién, Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes;

Metropolitano,
Movilidad,

IX- De Medio Ambiente
Sustentable;

y Desarrollo

X.- De Salud;
Xl.- De Seguridad Ciudadana y Proteccion Civil;
Xll.- De Energia y Recursos Hidraulicos;

Xlll.- De Asuntos Fronterizos y Migratorios;

XIV.- De lgualdad de Género;

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
T i T

ARTICULO 56. Las Comisiones de dictamen |

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

ARTICULO 56. (...)

lala XXl (...)
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XV.- De Fortalecimiento Municipal;

XVI.- De Asuntos de los Pueblos Originarios y de
las Personas Afromexicanas;

XVIl.- De Agricultura, Ganaderia, Asuntos
Portuarios y Pesca;

XVIII.- De Cultura y Deporte;

XIX.- De Bienestar, Derechos de la Nifiez,
Juventudes, Personas con Discapacidad vy
Adultos Mayores;

XX.- Turismo e Inversion;
XXI.- De Vivienda y Ordenamiento Territorial;
XXII.- De Derechos Humanos; y,

XXIII.- De Trabajo y Previsidn Social.

Las comisiones de dictamen legislativo tienen
las atribuciones siguientes:

1. Dictaminar las iniciativas, minutas, proyectos
y proposiciones que les son turnados;

2. Revisar, evaluar y emitir opinién, en lo que
corresponde, el informe sobre el estado que
guarda la Administracion Publica Estatal que
presenta la persona titular del Poder Ejecutivo
del Estado, asi como los que remiten los
titulares de las dependencias y entidades
estatales, los d6rganos auténomos y cualquier
otro ente publico obligado. En el cumplimiento
de sus atribuciones, las comisiones se sujetan a

XXIV.- De la Diversidad

b
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los procedimientos establecidos en Ia
Constitucion del estado, de esta Ley, del
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

La comisién que requiere informacion de otra, | (...)
la solicita directamente a través de su
Presidencia. Igualmente atiende las peticiones
de otras comisiones o de las diputaciones
relacionadas con asuntos de su competencia. En
ambos casos se considera el estado que guardan
los asuntos de que se trata. Las comisiones
pueden resolver por si mismas los asuntos cuya
naturaleza y trascendencia asi lo requieran, sin
que contravengan los ordenamientos relativos.

Con el propésito de clarificar aun mas la pretensién legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion de las propuestas de la
inicialista:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO
Dlputado Jaime Ed iardo | Reformar el articulo 56 de la | Crear la Comision de la Diversidad,
Cant6n Rocha. - | Ley Organica del Estado de Baja | como un Or ano de Trabajo al
{4 Chlifornja,” interior del Poder Legislativo del

Estado de Baja California, con
facultades de dictamen legislativo,
especializada en la atencion de
asuntos de la comumdad LGBTQ+ y
la diversidad sexual.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se ajustdé a un andlisis objetivo
considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de

ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncioén de inconstitucionalidad que debe imponer el

legislador.
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2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social
superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construcciéon gramatical
de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedi6 al analisis del proyecto legislativo que nos ocupa.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica
representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Asi, nuestra norma fundamental sefiala que, el pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unién, por los Estados yl/aCiudad de México en lo que toca a sus

/ §12
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regimenes interiores, sin que en ningun caso se pueda contravenir lo que establece la
Constitucion Federal:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ninguin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

[...]

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que las
entidades federativas, adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacion politica y administrativa el municipio libre.

Por su parte diverso numeral 116 de nuestro Texto Supremo, sefiala que el poder publico
de los Estados se dividira para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y no podra
reunirse dos 0 mas poderes de estos en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
legislativo en un solo individuo.

Asi, el segundo parrafo del numeral precitado, refiere que los poderes de los Estados, se
organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, ademas de las directrices
previstas en el mencionado dispositivo.

Por otro lado, el tercer parrafo de la fraccion |l del articulo 116 de la Constitucion Federal,
menciona que las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos por el
principio de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que sefialen
sus leyes.

Asi, en el ambito constitucional local, el articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California sefiala con toda puntualidad que, Baja California es
libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las
que establece la Constitucién Federal.

El articulo 11 de nuestra Constitucion Local reafirma lo sefialado por el articulo 115 de
nuestra Carta Fundamental, pues menciona que la forma de gobierno en Baja California es
republicana, representativa, democratica, laica y popular.

‘ %\13
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De manera inmediata, en el segundo parrafo del mencionado articulo 11 de la Constitucion
Local establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres poderes
centrales: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actuan separada y libremente, pero
cooperando en forma armonica a la realizacion de los fines del Estado.

Mientras que el numeral 13 de nuestra Carta Local, establece que el ejercicio del Poder
Legislativo se deposita en una Asamblea de representantes del pueblo que se denomina
Congreso del Estado.

El articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
establece con claridad las facultades que tiene el Congreso del Estado, y de manera puntual
la fraccion XXXVI refiere que esta Soberania goza de facultad expresa para:

Expedir la Ley que regulard la estructura y funcionamiento interno del Congreso, su
Reglamento Interior, y demds acuerdos que resulten necesarios para la adecuada
organizacion administrativa del Congreso.

En orden de lo anterior, el apartado H del articulo 34 de la Constitucion Local, establece
que el Congreso del Estado tendra facultades plenas para expedir, reformar, adicionar o
abrogar la Ley que regulara su estructura y funcionamiento internos, y que dichas reformas
o modificaciones no podran ser sujetas a observaciones por parte del Ejecutivo del Estado
tampoco requeriran de sancién, promulgacién y publicacién para tener vigencia.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la
propuesta formulada por la inicialista, encuentran amparo en lo previsto por los articulos
39, 40, 41, 115 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
relacién directa a los numerales 4, 11, 13, 27 fraccién XXXVI y 34 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que el analisis de fondo respecto a
la viabilidad del proyectos que nos ocupa sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. El Diputado Jaime Eduardo Cantdén Rocha, presenta iniciativa de reforma al articulo 56
de la Ley Organica del Estado de Baja California, con el propésito de crear la Comisién de
la Diversidad, como un Organo de Trabajo al interior del Poder Legislativo del Estado de
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Baja California, con facultades de dictamen legislativo, especializada en la atencién de
asuntos de la comunidad LGBTQ+ y la diversidad sexual.

2. Esencialmente refirié el inicialista en su exposicién de motivos que histéricamente las
personas de la diversidad sexual han sido objeto de violencia y discriminacion donde
ademas se ha pretendiendo minimizar sus derechos, no obstante a ello, los cambios
socioculturales, el reconocimiento internacional que han hecho diversos organismos
internacionales en materia de derechos humanos y la reciente evolucidbn normativa en
nuestro pais ha permitido una nueva realidad basado en el respeto de la dignidad humana
y la individualidad de las personas, para que cada una de ellas encuentre su felicidad y
realizacién de acuerdo al libre desarrollo de su personalidad.

Hoy en dia, diversos grupos organizados de la sociedad compuestos por activistas,
defensoras y defensores de los derechos humanos, han impulsado importantes agendas
publicas que permitan generar condiciones juridicas para la igualdad y reconocimiento a su
identidad y orientacién sexual, por ello hoy se propone crear una comisién especializada
para la atencidbn y seguimiento de las politicas publicas transversales e inclusivas
relacionadas con la diversidad sexual y el respeto a sus derechos fundamentales.

Propuesta que hizo en los siguientes términos:
ARTICULO 56. (...)
lala XXIIL- (...)
XXIV.- De la Diversidad
{id
1. (..}
2. (i)
i
3. En la dltima década, los derechos de las personas de la diversidad sexual se han

posicionado en el centro del debate publico y juridico, gracias al impulso de los activismos
y de la sociedad civil organizada que dia con dia han luchado incansablemente para lograr
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el reconocimiento y respeto de los derechos fundamentales de las personas gays,
bisexuales, pansexuales, travesti, transgénero, transexual e intersexuales.

Estos espacios de apertura y didlogo han permitido tener un nuevo entendimiento de la
realidad y condiciones tanto adversas como discriminatorias que histéricamente han sufrido
las personas integrantes de la comunidad LGBTQ+ y de la diversidad sexual, solo con base
en prejuicios, estigmas que han operado para restringir la vida de las personas a través de
las estructuras sociales y legales.

Por décadas en diversos contextos socioculturales, la sociedad ha impuesto ciertas “reglas”
y exigencias en el plano de la sexualidad basados en la divisién binaria del sexo creando asi
estereotipos de género de “orden natural” dictado por el sexo biolégico y a partir de ello, los
convencionalismos sociales esperan de una persona una predeterminada forma de ser, de
relacionarse, de amar, y desarrollarse, pero una critica reflexiva a este modelo social, nos
conduce a cuestionarnos:

¢Qué pasa cuando una persona no se identifica con esta clasificacion binaria?
¢Qué pasa cuando una persona cuestiona o rechaza su identidad biolégica?

éQué ocurre con las etiquetas de mujer / hombre si estas le resultan incomodas,
limitativas o no lo representan, o bien, con el paso del tiempo cambia su percepciéon y
sistema de creencias al respecto?

éEstos cambios de autopercepcion, deben significar para la persona una atadura legal
inamovible, que pueda estar por encima de su libertad en perjuicio al libre desarrollo de
su personalidad?

La respuesta a esta ultima interrogante categéricamente es NO; quienes integramos esta
Dictaminadora somos consientes que cada persona tiene una identidad Unica y como tal
debe ser respetada, protegida y valorada, incluso normativamente, con independencia de
la forma o modalidad con la que se presente ante el mundo y la sociedad, teniendo el libre
desarrollo de la personalidad como limites externos el derecho de terceros y el orden
publico.
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DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. BRINDA PROTECCION A UN AREA
RESIDUAL DE LIBERTAD QUE NO SE ENCUENTRA CUBIERTA POR LAS OTRAS LIBERTADES
PUBLICAS.

La Constitucion mexicana otorga una amplia proteccion a la autonomia de las personas, al
garantizar el goce de ciertos bienes que son indispensables para la eleccion vy
materializacion de los planes de vida que los individuos se proponen. Asi, en términos
generales, puede decirse que los derechos fundamentales tienen la funcién de
"atrincherar" esos bienes contra medidas estatales o actuaciones de terceras personas que
puedan afectar la autonomia personal. De esta manera, los derechos incluidos en ese "coto
vedado" estan vinculados con la satisfaccién de esos bienes basicos que son necesarios
para la satisfaccion de cualquier plan de vida. En este orden de ideas, el bien mas genérico
que se requiere para garantizar la autonomia de las personas es precisamente la libertad
de realizar cualquier conducta que no perjudique a terceros. En este sentido, la
Constitucion y los tratados internacionales reconocen un catdlogo de "derechos de
libertad" que se traducen en permisos para realizar determinadas acciones que se estiman
valiosas para la autonomia de las personas (expresar opiniones, moverse sin
impedimentos, asociarse, adoptar una religion u otro tipo de creencia, elegir una profesion
o trabajo, etcétera), al tiempo que también comportan limites negativos dirigidos a los
poderes publicos y a terceros, toda vez que imponen prohibiciones de intervenir u
obstaculizar las acciones permitidas por el derecho fundamental en cuestion. Ahora bien,
el derecho al libre desarrollo de la personalidad brinda proteccidon a un "area residual de
libertad" que no se encuentra cubierta por las otras libertades publicas. En efecto, estos
derechos fundamentales protegen la libertad de actuacion humana de ciertos "espacios
vitales" que, de acuerdo con la experiencia histdrica, son mas susceptibles de ser afectados
por el poder publico; sin embargo, cuando un determinado "espacio vital" es intervenido a
través de una medida estatal y no se encuentra expresamente protegido por un derecho
de libertad especifico, las personas pueden invocar la protecciéon del derecho al libre
desarrollo de la personalidad. De esta manera, este derecho puede entrar en juego siempre
que una accion no se encuentre tutelada por un derecho de libertad especifico.

Tesis: 1a./J. 5/2019 (1;{ ). Semanario Judicial de la Décima Epoca Registro digital: 2019355
' Jf? ‘Federacion y su Gaceta L
Primera Sala Libro 63, Febrero de 2019 Pag. 487 Jurisprudencia, Constitucional

DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. SU DIMENSION EXTERNA E
INTERNA.

La libertad "indefinida" que es tutelada por el derecho al libre desarrollo de la personalidad
complementa las otras libertades mas especificas, tales como la libertad de conciencia o la
libertad de expresion, puesto que su funcidn es salvaguardar la "esfera personal" que no
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se encuentra protegida por las libertades mas tradicionales y concretas. En este sentido,
este derecho es especialmente importante frente a las nuevas amenazas a la libertad
individual que se presentan en la actualidad. Ahora bien, la doctrina especializada sefiala
que el libre desarrollo de la personalidad tiene una dimension externa y una interna. Desde
el punto de vista externo, el derecho da cobertura a una genérica "libertad de accion" que
permite realizar cualquier actividad que el individuo considere necesaria para el desarrollo
de su personalidad. En cambio, desde una perspectiva interna, el derecho protege una
"esfera de privacidad" del individuo en contra de las incursiones externas que limitan la
capacidad para tomar ciertas decisiones a través de las cuales se ejerce la autonomia
personal. Al respecto, si bien en un plano conceptual puede trazarse esta distincion entre
los aspectos externos e internos, resulta complicado adscribir los casos de ejercicio de este
derecho a una sola de estas dimensiones. Ello es asi, porque las acciones que realizan los
individuos en el ejercicio de su autonomia personal suponen la decisién de llevar a cabo
esa accion, al tiempo que las decisiones sobre aspectos que en principio sélo incumben al
individuo normalmente requieren de ciertas acciones para materializarlas. En todo caso,
parece que se trata de una cuestion de énfasis. Asi, mientras que hay situaciones en las que
el aspecto mas relevante de la autonomia personal se aprecia en la accion realizada, existen
otras situaciones en las que el ejercicio de la autonomia se observa mas claramente a través
de la decisidon adoptada por la persona.

| Tesis: 1a./J. 4/2019 (1t manario Judicialdela | Décima Epoca
‘ FederaciénysuGaceta |

Primera Sala | Libro63, Febrerode2019 |  Pag.491

. Jurisprudencia, Constitucional
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En orden de lo anterior, en los ultimos afios desde esta Soberania hemos venido
transformando el marco juridico de Baja California, con una agenda abierta, plural y
transversal, donde hemos colocado en el centro de la accién legislativa a diversos grupos
de la sociedad que histéricamente fueron relegados y minimizados en sus derechos,
ejemplo de lo anterior podemos citar:

o Ellenguaje inclusivo con perspectiva de género.

El matrimonio igualitario.
La creacion de estructuras gubernamentales de inclusién y unidades de género.

La prohibiciéon (en diversos ordenamientos) de actos de discriminacion basados en
preferencias u orientacion sexual.

La creacion del delito de Discriminacion (art. 160 TER del Cédigo Penal)

18
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La incorporacion de la calificativa de “odio” en los delitos de homicidio y lesiones (art.
147 y 151BIS del Cédigo Penal)

Eliminacion normativa de estereotipos de género.

Nuevos elementos configurativos para el tipo penal de aborto, para tutelar de mejor
manera los derechos humanos de las mujeres y personas gestantes, particularmente
en su esfera de la salud, derechos reproductivos y seguridad juridica.

Establecer bases normativas generales para la implementacion de politicas publicas
en materia de interrupcién del embarazo, dentro del Sistema Estatal de Salud en
Baja California.

Creacion del delito contra la orientacion sexual, la identidad y expresién de género
(terapias de conversion) art. 160 QUINQUIES del Cédigo Penal.

La legitima defensa con perspectiva de género (art. 23 y 79 del Codigo Penal)
La creacion del tipo penal de Hostigamiento (ciberacoso) art. 160 QUATER.
Reformas en materia educativa sobre educacion sexual.

Reformas en materia electora para obligar a los partidos politicos que en la
postulacién de candidaturas a cargos de eleccion popular garanticen la paridad entre
los géneros, la igualdad sustantiva e incluyan sectores de poblacidn de atencién
prioritaria destacandose expresamente personas de la diversidad sexual y de género
(cuota arcoiris).

Identidad autopercibida (infancias trans / actas de nacimiento)

Estos resultados se han logrado (en primera instancia) gracias al esfuerzo de diversas
Comisiones que han impulsado los trabajos hasta llegar a la aprobacion Plenaria, sin
embargo, en esta ocasion ante el planteamiento concreto que formula el inicialista, las y los
integrantes de esta Dictaminadora coincidimos con el diagnéstico y propuesta del autor, en
el sentido que contar al interior de esta Soberania con una Comisién especializada en
temas de la Diversidad Sexual, permitira -entre otras cosas- contar con un plan de trabajo y
una agenda especifica, ademas de una planeacién estratégica encaminada a armonizar el
marco juridico de Baja California con base en los mas altos estandares internaciones y
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jurisprudenciales en materia de proteccibn de derechos fundamentales que
verdaderamente responda y elimine las condiciones que provoca violencias y
discriminaciones en contra de personas integrantes de la comunidad LGBTQ+ y la
diversidad sexual, por factores como la "heteronormatividad" que implica un sesgo cultural
y normativo a favor de las relaciones heterosexuales y en perjuicio de las personas de la
diversidad sexual y de género al imponer "jerarquias sexuales".

Aun cuando histéricamente se ha intentado invisibilizar a las personas de la comunidad
LGBTQ+ y de la diversas sexual, incuestionablemente son y seran parte de nuestra
sociedad, tal como lo revela la Encuesta Nacional Sobre Diversidad Sexual y de Género
(ENDISEG) 2021 realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia:

Nota aclaratoria:
OSIG: Persona que se reconoce a si mismas con orientacion sexual y/o identidad de género
diversa, no normativa o no convencional.

El término “no normativas” es empleado por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) para referirse a identidades trans y no heterosexuales que desafian las
normas y roles tradicionales del género masculinos o femeninos. (CIDH, Informe Violencia
contra Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en América).

La connotacion de lo “no normativo” o “no convencional” deriva de comprender su anténimo,

es decir, lo “normativo” que hace referencia a lo que fija la norma; o lo convencional que se
atienen a las normas mayoritariamente observadas.
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SEXUALIDAD

de personas de 15 afios y mas que han sentiddéusto o atraccidn fisica

93.4 millon:
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6.7 millonas (POrigual, casi siempre mujeres y ¢ 4.5 millones (POT igual, casi siempre mujeres y

. ocasiones hombres; casi siempre

. : : ocasiones hombres; casi siempre
~ hombres y ocasiones mujeres)

i { hombres y ocasiones mujeres)

| 101%

H g%@&%&% Fuente} INEGI. Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG), 2021.

SEXUALIDAD

ilones de personas de 15 afios y mas que ha iniciado su vida sexual
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ORIENTACION SEXUAL

wal”, es la capacidad que tiene una persona de sentirse atraida, romantica o
lujeres, hombres, personas de ambos sexos u otros; o de no sentirse atraida.

La “orientacion se
sexualmente hacia

Conforme a lo anterior, ¢ usted se considera...

(Porcentaje)

Con orientacién sexual Usted considera que
LGB+ 3 su orientacion es:

(Distribucién porcentual)
4.8%

51.7% Bisexual

4.6 mi : \
i 92 6 m‘r_u.png o 6 millones 26.5% Gay u
Hombres | Mul Hombres Mujeres homosexual
95.8% 9 4.2% | 5.3% [0k intee
43.9 millones ; 48 .8 miliones | 1.9 millones | 2.7 millones 11.2% Otra (pansexual,

J i demisexual asexual, etc.)

, Capacidad de una persona de sentir atraccion erdtica afectiva por personas de un género diferente al suyo, asi como la capacidad
ciones intimas y sexuales con elias.
6 xual LGB+. Capacidad de una persona de sentir una atraccion erdtica afectiva por personas de su mismo género, o de més de un
género o de una identidad de género, asi como la capacidad de mantener relaciones intimas y sexuales con estas personas.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG), 2021.

IDENTIDAD DE GENERO

La “identidad de géne
se considera a si misma ’

g a lo anterior, ;justed se considera...
| (Porcentaje)

con identidad de 19 inero Con identidad d1e género Debido a que su género es
cisgénero’ | Trans+ distinto a su sexo asignado
al nacer, usted es...
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Hombres Hombres ; Mujeres 34.8% o t,angexuﬂ
2 B § it d (al nacer) (al nacer)
99'2 A’ : 99 " /0 0_8% 1 -00/0 65.2% Otra (no binario, género
45 4 thillones 51 ..“. Rtk e % N fluido, agénero, entre otros)

NEGT s

Fuente: INEG

i idad de género de la persona se alinea o
ero Trans+. Vivencia intemna e individual del género, misma que no corresponde necesariamente con el sexo asignado al nacer.
. Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG), 2021.

con el sexo

do al nacer.
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i

Total estimado de poblacién que se identifica como LGBTI+
|

|

‘ {

(Porcentaje)

Nagional o 00 0O®C 00 0O
“‘; 5.1 /0 Gl vie @ o e o e o
'; (5 millones) i O O 0O 0000

| - o >0 0 0o 0000
0, i

bres 4.6% s i o0 0 0000 O

: (2.1 millones) e o o O e & e @

ams 5.7% O oi;g:} 00000 00

' (2.9 millones) i o0 C 00 O 0 O

| sEt b e 6 6 6 o6 ®

za‘personas se reconoce como i C 0 00000
. péblacién LGBTI+ G

sobre Di idad Sexual y de Género (ENDISEG), 2021.

LGBTI+ POR ENTIDAD

5 millones de personas de 15
afios y mas con OSIG LGBTI+

5 Entidades con
mayor monto

490 m;] Estado de México
311 mil Ciudad de México

308 mil Veracruz
298 mil Jalisco

- 286 mil Nuevo Ledn

-[] 133 549, 87 614]
{7 (87 614, 121 638]
B8 (121 638, 215 448]
B (215 448, 489 594]

Fuente: INEGI.

b

sobre Di i Sexual y de Género (ENDISEG), 2021.
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E OSIG LGBTI+ POR ENTIDAD

5 millones de personasde 15 |
afios y mas con OSIG LGBTI+

Entidades con
mayor porcentaje

Colima
Yucatdén

8.3%

8.2%
7.4%
7.3%

Querétaro

Guerrero

Aguascalientes y
_Campeche

i (33,45
1 (45,5.4]
B (54,69
B (69,87

Fuente: INEGI. El sta Nacional sobre Di

Sexual y de Género (ENDISEG), 2021.

CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS

5 millones de personas de 15 afios y mas con OSIG LG%H‘
| 1 i

Edad

Porcentaje por

{Distribucién porcentual)

. grupo de edad
Del6f atony ie. 1| et | Sy 3
De 55 a 59 afios I‘ 1-5%. = T Ak *1.2%
De 50 a 54 afios } A --o 1.9%
De 45 a 49 afios 1 --o 2.6%
De40addanos | . 2.6%
De 35 a 39 afios } e 3.8%
De 30 a 34 afos ; o 4.9%
De 25 a 29 ailos } o 1.4%
De 20 a 24 afios 1 e 10.2%
De 15 a 19 afios | e 15.6%

Fuente: |

NEGI. Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG), 2021.

£
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Educacién
superior

Educacién
media superior

Educacién
basica

Sin escolaridad

|
Caracteristicas s

%’5 97.2 millones de personas de 15 aﬂoay

iodemograficas de la poblacion LTI+: educacioén

sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG), 2021, I

Caracteristic

Personas
solteras

Personas
casadas o
unidas

Personas
divorciadas,
separadas o

viudas

1
|
%l

S SOCiOf

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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Eg;s 97. 2 millones de personas de 15 a

|

o

l !
0“‘( acteristicas sociodemograficas de Ia,;pob@ cion LGBTI+
‘ ‘ | I Con OSIG LGBTH+ Con OSIG No
Adscripcion indigena | . Hablantes de lengua indigena
' | e |
Persona indigena ; - L ' L on
Persona no indigena 89.0% : 1: :
i |
i ,‘
————————————————————————————————————————— ”-—-—.‘-,;..--——--—_»_-muw_mm.wmuw
Personas autoidentificadas como afrqﬂesthpdientes
2.6% ;
oll gy ; | ‘
wigﬁ i mi Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG), 2024 g If

EDAD IDE?

IFI

CACION OS E

(5E311+-

45.6 mll

l i

el

|

¢A qué edad se dioguenta d
sexual?

(Distribt

Primera infancia*

(antes de los 7 afios)

Nifiez
(de 7 a 11 anos).

Adolemoncla%
(12 a 17 afios)

j

Juventud |

(18 a 29 afios)

Adultez
(después de los 30 afios)

;LGP+

f su orientacion

'[,, porcentupi)

1era infancia incluye a quienes
sobre Di

1
3 de 15 afios y

¢Aquée”ad ‘
actuar no corres

Primera
(antes de

L
]
{
i
i
I
t
I
i
i
i
i

t
i
'
f
I
|
I
i

(12

i Juve

908.6 mil personas de
15 afos y mas con IG Trans+

dio cuenta que su forma de ser o
ondia con su sexo de nacimiento?

17 afios) |

" (1sa29anoq' 1

(después de los 30 aﬂot

i que pre lo supi i
Sexual y de Género (ENDISEG), 2021.

Adulttn

1
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PERSONA ‘ QUE CONOCE LA 0S E IG LGBTI+

4.6 mlllé

as de 15 afios y

LGB+

¢Quién o quiénes s ben de su orientacion?
(Porcentaje)

¢Quién o quié
(hombre, mujer,

908.6 mil personas de
15 afios y mas con 1G Trans+

==

er, de otro género)?
(Porcentaje)

38 saben que usted se considera...
3i hombre ni mujer, tanto hombre como

Maméi o

2%

Amigos ylo amigas t 46.8%
Hermanos y/o hermanas 1 44.9%
Esposo(a) u otro familiar f 34.0%

Papa E 3 ‘9%

Otro no fammarE 18.6%

Nadie ' 1 3%

il |

g
e | % Fuente:

EGI, Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG), 2021.

| -
Amlgosy{ amigas |

Hermanos yl¢ rmanas

Esposo(a) u otrh familiar | i

a Nadie |

Otm i‘.irmmnmr ;'

(i

1

REACCIONES DE LOS PADRES (LGBTH)

de personas de 15 afios y

46
mm? * on 05 LGB+

Cuando sus padre se enteraron de su

|
| ; 908.6 mil personas de
| :'15 afiosy mas con 1G Trans+

orientacion, /&

(Pord

7 VALY 13

88

guno de ellos... |

taje)

6%

0%

1

:
1

%

considera (hombi
mujer, de otrg

le acepto, respetd o respald6?

se molestd con usted, le agredié u ofendié, le dej
de hablar o corri6 de su casa?

3 N A

Cuando sus pﬂres se enteraron que usted se

mujer, ni hombre ni mujer, tanto hombre como

gnero) ¢alguno de ellos...
(Porcentaje)

183.5% |

le obligé a asistir con un psicélogo, médico,
autoridad religiosa u otra persona o institucién
con el fin de corregirle?

|
i
: - . Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG), 2021.

|
122.2%

1 13.9%

27
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SITUACIONES INFANCIA Y ADOI.?

|
1
|

I
|

: %15 97.2 millones de personas de 15 aﬁosg

Delos12a l S
sentirse diferente a la mayoria de las(os)

| chicas(os) por...
(Porcentaje)

leem+ OO
™,

24.7% 11.9%

Durante su infancia (h ta los 11
vez le hicieron sentirs
las(os) niﬁas(‘ |
| (Po 4

1

afos), jalguna :
a la mayoria de |
ad por... ;
i
i
H
i

3| tosth

su forma de vestirse o arreglarse?

27.0% 9.4% f

sus gustos o intereses?

su forma de hablar o expresarse? 22.9% 8.9%

sus modos 0 manera de componame?, - 24.8% 9.4%

sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG), 2021.

SOCIAL EN EL TRAB!

@ 53 millones de personas de 15 afos y

en el Gitimo afo trabajé por un salario 0|

RECHAZO

Durante I; { Itimos 12 meses, de agosto de 2020 a la fecha, ;en el trabajo...
recibio ufl trato desigual respecto a los beneficios, prestaciones laborales o

asdensos; recibio comentarios ofensivos o buf%a 3, entre otros...?
1 Distribucién porcentual

i

r
Al menos un Si

AR A

Al menos un S§

AR A

Con OSIG

SIG LGBTI+
: NORMATIVA

Fuente: i EGI. E Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG), 2021.
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|

%}3‘ 97.2 millones de personas de 15 afios

¢Alguna vez ha knsado en suicidarse?

(Dis ‘- 6npomentual)

|

Con OSIG
Con OSIG
LGBTI+ LGBTI+
|
@) |
9 |
RQconosic @ch‘m" 3
" NORMATIVA
NORMATIVA Al

i
!
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
!
i
i
i
i
i
H
i
H
i
i
i
¥

sobre Di

idad Sexual y de Género (ENDISEG), 2021.

LAlgqmez intento hacerlo?

ibucién porcentual)
1

[t

s
B si No
4.2% 95.8%

SALUD EMOCIONAL LGBTI+

H sonas de 15 afios y mas
@ LGBTI+ con
@

“ a o intento de suicidio.
28.7% del tof '
Problemas familiares y dnmmn

H

i 7

; )
i

i

i

| de poblacion LGBTI+
|” ¢Esto se debi6 principalmente a

Problemas en la escuela
| i
Problemas de ﬁm

Problemas econémicos

Prob debhid.

i asu
sexual o identidad de género

Otra

Problemas en el trabajo

i
‘ I Con OSIG LGBTI+

‘es mayor al 100% debido a que se seleccioné mas de una

Nota: la s opcion.
Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG), 2021.

Fi IQ‘::x

'

i
|
|

' Con OSIG N¢

0 Qi
\

Il

iNeS de personas de 15 afios y mas, no

[I+ con idea o intento de suicidio.

| total de la poblacién no LGBTI+

T ‘1 ativa
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Sl 35.5%

Con OSIG

NORMATIVA BRI

TR RERINUN IS SIRQETR PUAREN © RIS

LGBTI+

Con OSIG
NORMATIVA

FRASES D

42.8Y

L)

|
Y8 Apariencia fisica

‘5 97.2 millones de personas de 15 afios

ué tan satnsfecha o satisfecho se encue
(Distribucién porcentual)

Situacion
laboral

LCBTI+ EPLRER XV 12.9%
ROl 3227 |23.6% RAAIA

- - - o o e o e e el el

P8 13.0% 66.0

LGBTi+

P 6.8%

B Mucho HE Algo

de no ser igual al 100% debido a que no se incluye la respuesta “no aplica’.
ta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG), 2021.

OPINION

¢ Usted esta de

(Porcentaje)

L

\

|!
oll

N

HV

I

f
ol

ii

o

I*

acuerdo en que:

Poco o nac

@Z H da en general
Al

|
|
|

Relacion
familiar

21.2%

ik

70.5% 8.3%

1 81.0% 13.79

5.2%

iRV 7.2%

FLR ] 4.3%

i
R"s 97.2 millones de personas de 15 lﬂo: y M

las parejas del mismo sexo muestren
su afecto en publico (caminar de la mano,
darse un beso)?

o - . - .

las parejas del mismo sexo (gays o
lesbianas) puedan contraer matrimonio
civil?

B o o i e o e A e e e

las parejas del mismo sexo (gays o
lesbianas) Se les permita adoptar nifas
y/o nifios?

T T SIS ———

sobre Di idad Sexual y de Género (ENDISEG), 2021.

Con OSIG
NORMATIVA
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|
|
|
|

Por su parte la Enc ssta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género Web (ENDISEG-

WEB) levantada eni 2022, arroja los siguientes resultados:

ORIENTACION SEXUAL (0OS)

1 TI17]
| ovee
1 o0

0

6 915

97.9% de las P

participantes LGBTI+

Hombres

4203

ﬁ) 7 060 personas de 15 aflos y mas LGBTI+

Usted considera que su

orientacion es:
(Distribucién porcentual)

29.4%, Bisexual
46.5% Gay u

s

|

'sonas

: homosexual

,i ';f: 10.9% Lesbiana
132%0m  THE

sobre Di

Sexual y de Género (ENDISEG) Web.

i

Pansexual
[N 2.2% Asexual
‘ 1.2% Demisexual
2.2% Otras respuestas

(androsexual, grisexual,
arromantico, safica, no
sabe aun, etc.)

\ esoo
IDENTIDAL DE GENERO (IG) | "
7 060 personas de 15 afios y més LGBTI+{ I ’
Usted considera que su | |
identidad es: it
(Distribucion porcentual) J7m24.4 e A‘ M“I;l-c; blnano """"""""
35.5% Transgénero | i 16.3"/0 Género fluido
i o
19.0% de las personas = 2 transexual »»»»»»»»»»»»» i ,1,0'3 %o Qu?er
participantes LGBTI+ 64. 5/.; Otra i 3.8%  Agénero
Hombres i | 1.8%  Demigénero
700 1 1.6%  Bigénero
118 6.3% Otras respuestas
! (aporagénero,
I andrégino, otra
i identidad, elle, tomboy,
Ry no sabe aun, etc.)
5 | .
**“a@ :}‘&E Fuente: INEGL. E sobre D Sexual y de Género (ENDISEG) Web. |
i (i
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convencimiento que la pieza legislativa que hoy nos ocupa, es
nte por tres razones fundamentales:

3 Constitucion Politica de los Estados§ Unidos Mexicanos, impone la
as autoridades del estado mexicano elj el ambito de sus respectivas
over, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas
ciones de igualdad, en ese sentido, esta reforma al tener como finalidad

l) El articulo 1 de
obligacién a todas

diversos relacionadds con personas de la comunidad LGBTQ+ y de la diversidad sexual, a
travées de una .I nda publica para combatir prejuicJos, desigualdades, actos de
discriminacion y m ernizacic’m del marco juridico de B%\ja California que sustituya la
heteronormatividad por reglas inclusivas garante de los derechos humanos, sin duda es una
medida que abona gignificativamente a la progresividad de ‘ps derechos humanos, bajo los

principios de universalidad, interdependencia e indivisibilidad.

|

[

RESIVIDAD. ES APLICABLE A TODOS LOS DERECHOS HUMANOS Y NO
ADOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES.

PRINCIPIO DE PRC
SOLO A LOS LLA
J
El principio de pro resividad estuvo originalmente vinculado a los -asi llamados- derechos
economicos, socidles y culturales, porque se estimaba que éstos imponian a los Estados,
sobre todo, oblig iones positivas de actuacion que implicabin el suministro de recursos
economicos y q I su plena realizacion estaba condicionada por las circunstancias
economicas, politicas y juridicas de cada pais. Asi, en ’os primeros instrumentos
internacionales q : reconocieron estos derechos, se incluyo el principio de progresividad
con la finalidad de hacer patente que esos derechos no constituyen meros "objetivos
programaticos”, no genuinos derechos humanos que imponen obligaciones de
cumplimiento inmidiato a los Estados, como la de garantizar niveles minimos en el disfrute
de esos derechos, garantizar su ejercicio sin discriminacién, y la obligacién de tomar
medidas deliberadas, concretas y orientadas a su satisfaccion; asi como obligaciones de
cumplimiento mefliato que deben ser acometidas progresivamente en funcién de las
circunstancias escificas de cada pais. Ahora bien, esta Prirfnera Sala considera que, a
pesar de su géne histérica, el principio de progresividad en nuestro sistema juridico es
aplicable a todos los derechos humanos y no sélo a los econémicos, sociales y culturales.
En primer lugar, p | que el articulo 10. constitucional no hace distincidn alguna al respecto,
pues establece, ll@Bnamente, que todas las autoridades del pais, en el dmbito de sus
competencias, esn obligadas a proteger, garantizar, promover y respetar los derechos

humanos de confo midad, entre otros, con el principio de pro?resividad. En segundo lugar,
1

porque ésa fue la intencion del Constituyente Permanente, como se advierte del proceso

32
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05

i (]
legislativo. Pero ad emas, porque la diferente denominaciérji que tradicionalmente se ha
empleado para referirse a los derechos civiles y politicos y distinguirlos de los econémicos,
sociales y culturales, no implica que exista una diferencia s-usl;tancial entre ambos grupos,
ni en su maxima relevancia moral, porque todos ellos tutelan bienes basicos derivados de
los principios funflamentales de autonomia, igualdad y d Jhij‘dad; ni en la indole de las
obligaciones que Imponen, especificamente, al Estado, pu sara proteger cualquiera de
esos derechos nojsolo se requieren abstenciones, sino, erf )dos los casos, es precisa la
provision de gardntias normativas y de garantias institucio ales como la existencia de
organos legislatiies que dicten normas y de 6rganos aplir{:;;ativos e instituciones que
aseguren su vigen |q, lo que implica, en definitiva, la provisiTn ﬂﬁe recursos econémicos por

parte del Estado yide la sociedad.

! Semanario Judicial de la - Décima ' Registro digital: 2015306
| FederaciénysuGaceta | Epoca . .

Libro 47, Octubre de 2017 Pag. 191

Jurisprudencia Constitucional

Politica de los Estados Unidos
héconocen, acatan y aseguran a
pvencional como constitucional,
1s derechos solo se mencionen
ixdo su observancia o aplicaciéon
s los derechos fundamentales
i;secundarios para garantizar su

igualdad sin ningln tipo de

Il) Si bien es ciertoj tanto el articulo 1 de la Constituci?
Mexicanos, como el}7 de la Constitucién de Baja Californi ,
todas las personas, los derechos humanos tanto de fuente +:
también lo es que, para su efectiva proteccién no basta que e
o describan como p@stulados en aquellos instrumento limita
a un aspecto de je rquia normativa, por el contrario, t d
requieren de regulac 6p e instrumentacion en ordenamientg
satisfaccion y gara t;zar sSu ejercicio en condiciones

discriminacién, com@ hoy lo propone el inicialista:

NORMAS CONST UCIONALES. POR REGLA GENERAL REQ!
TRAVES DE LEYES SECUNDARIAS, SIN QUE EL LEGISLADO
ESPIRITU DE AQUELLAS. |

Es principio com:’
los preceptos co stitucionales requieren de regulacion po
legislativa ordinarfa, a fin de normar las situaciones particul
principios enunciddos en el Texto Constitucional, particula
preceptos que cohsagran los llamados derechos fundamen

propios de las Constituciones liberales, como la General de I:

el principio de que la proteccién y materializacién efectiva de

. ; | . . . . |
han de mterpret se de manera amplia, para evitar limitarlo
legislacion secu E ria, su realizacion e, inclusive, su ampliac
del pais; de maneka que si bien no es dable al legislador crea

1
i A |

I 1]
i |
| / |

mente aceptado que, por regla general, lc
ML

IEREN DE REGULACION A
; PUEDA APARTARSE DEL

i
i
i
i

$ postulados contenidos en
rior, mediante la actividad
55 y concretas, a la luz de los
mente cuando se trata de

: L.s o garantias individuales,

3publica, donde se privilegia

esos derechos de libertad
y promover, a través de la
)n a favor de los habitantes
ini anular esos derechos, si
|

>
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puede desarrolla s y ampliar su contenido, siempre y cq‘ai" &o ese ulterior desarrollo o
ampliacién no pu e con el espiritu constitucional que los g? 0. Esto es, el legislador, al
hacer uso de su cultad de elaborar normas, no posee una facultad discrecional para
regular lo que qti ra y como quiera, drenando los contenltl .Zide las normas consignadas
en la ConstitucionfPolitica de los Estados Unidos Mexicanos, ’ ues ésta puede imponer ala
legislacion secun\ na dos tipos de limites: a) Formales, referidos a normas que regulan el
procedimiento de fqrmauon de la ley, acotandolo al proL‘ limiento establecido por la
Constitucion, y b “Materlales o sustanciales, relativos a lj normas que vinculan el
contenido de Ias{ yes futuras, mediante 6rdenes y prohib ciones dirigidas al legislador o
de manera indiredta, regulando inmediatamente ciertos su;l tos de hecho (por ejemplo,
confiriendo derec 105 subjetivos a los ciudadanos) y establec rdo su propia superioridad
jerarquica respe¢ de la ley. ‘

Registro digital: 163081
BF eraCIén y su Gaceta ‘ ‘
Tom XXXIII, Enero de 2011

Segunda ala ] Aislada Constitucional

1l El articulo 27 fra id;n XXXVI de la Constitucion Local,
Legislativo de Baja ?Iifornia tiene plena facultad para
estructura y funciona 'ehto interno del Congreso, su Reglamen

ramente sefiala que el Poder
xpedir la Ley que regulard la

' I‘nterior, y demds acuerdos que
resulten necesarios paga Ia adecuada organizacion administrativa del Congreso” por su parte, el
diverso dispositivo :t |ncnso H de nuestra Carta Local, estable 1 e que “El Congreso del Estado
tendrd facultades pl as para expedir, reformar, adicionar o ‘
estructura y func:onq ento internos las cuales no seran obj
requeriran de sanc 0 publicacién del Poder Ejecutivo ds
aplicacion, por tant Iai creacion de 6rganos internos de tr:; jo es una facultad Soberana
que se encuentra prétegida por el principio constitucional d ibre configuracio’n de la sede
parlamentaria, lo que abona por si mismo a la procedfl
institucionaliza lo qug esta Soberania ha venido trabajado é anos reCIentes a favor de
grupos de atencion p idritaria.

Estado para su vigencia y

LEGISLATURAS DEJLOS ESTADOS. PUEDEN ESTABLECER, EN EJI
LA FORMA EN QUE SE INTEGRARAN SUS ORGANOS DE FUNQ:: ’
QUE SEA NECES Rlo OBSERVAR PARA ELLO EL PRINC

PROPORCIONAL F IYIATERIA ELECTORAL.

CICIO DE SU SOBERANIA,
NAMIENTO INTERNO, SIN
I0 DE REPRESENTACION

Si se toma en congideracion que la Constitucion Politica de I¢>$3Estados Unidos Mexicanos
no consagra pr1 '; io alguno del que pudiera desprendérse que los drganos de
funcionamiento ifterno de las Legislaturas Locales deban integrarse con base en el

I
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principio de reprsefntacién proporcional que rige en materia electoral, pues ni en su
articulo 115, que prevé los lineamientos del régimen municipal, ni en su articulo 116,
fraccion I, que sefialg it

sea proporcional al nimero de habitantes de cada uno de ellos, se regula la forma en que
habran de confort arse dichos 6rganos, es inconcuso que si la Legislatura de un Estado
sefiald en su Ieyrganlca la forma en que se integraran TSIH observar el mencionado
principio, no cont aviene la Ley Fundamental. Ello es asi, \p rque en ese aspecto cada
legislatura, en ejercicio de su soberania, tiene libertad de reg r su actuacion interna, por
lo que no pued exigirsele que en la eleccion de los mlﬂnbros de sus érganos de
funcionamiento interno se observe el sefialado principio.

aa Tesfs P/x;'

: - Semanario Judicial de la Novena Ebocq Registro digital: 189295
 Federaci6n y su Gaceta i

Tomo XIV, Julio de 2001 ~ Pag. 696

il Jurisprudencia Constitucional

Plend

1
‘- cubrio el principio de exhaustividad dLl estudio, al haber analizado
conSIderaC|ones y motivaciones hechas valer por el inicialista.
it | It
ol que tomando en cuenta los argumen‘tbs anteriormente vertidos, el
I‘mlmahsta resulta acorde a derecho, q? se contrapone con ninguna
ederal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria entre
el diagnéstico presentado en la exposicién de motivos y los valores juridicos y axiologicos
que se pretenden futelar con la reforma, lo que hace‘j a la misma, juridicamente
PROCEDENTE. I

Es por todo lo anteri¢
texto propuesto por :
disposicion de orden

VI. Propuestas de modificacion.

No hay necesidad de hacer cambios al texto originalmente pﬁdpuesto.

|

VIl. Régimen Transiorio.

Es adecuado el apaf#ado de Transitorios, por lo que no existei ‘Ia necesidad de modificarlo.

VIIl. Impacto Regulatorio. |

Un aspecto importarjie que debe ser valorado por las y los lj)iputados consiste en que, el
articulo 57 parrafo segundo de la LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE BAJA! CALIFORNIA, establece con clarldad que, las Comisiones “Se

integrardn durante los primeros 30 dias del primer afio de ejercicio constitucional de la
‘ ith
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Legislatura, a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica, la cual deberd quedar integrada en
la primera sesién ordinaria de la Legislatura entrante” dicha hipétesis normativa cobré vigencia
y se actualiz6 el 01 de agosto de 2024, cuando el Pleno de la XXV Legislatura aprobé el
Acuerdo de la Juntalde Coordinacion Politica sobre la conformacién (integracion) de las
Comisiones de esta Legislatura. |

https://www.congresobc.g .mijocumentos/ProcesoParlamentario/lniciativa§/20240801 ACUERDO%20JUCOPO%2
OINTEGRACION%20DE%20COMISONES.PDF

No obstante a lo anterior, en la eventualidad de que el presente Dictamen alcance su
aprobacion calificada como lo exige el primera parrafo del articulo 10 de nuestra Ley
Interior, la eventual creacion e integracion de la Comision De la Diversidad que impulsa el
autor, puede llegar a materializarse dado a que estamos ante la presencia de un acto intra-
legislativo que se dirige a regular el funcionamiento interno de este Poder, para lo cual no
se debe perder de vista que, tanto la Constitucién Federal como la propia de Baja California,
reconoce las facultades plenas para reformar la ley que regula nuestra estructura y
funcionamiento interno, ello bajo el principio de libre configuracion.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comisién de
Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma al articulo 56 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja Califarnia, para quedar como sigue:

ARTICULO 56. (...)

I ala XXI.-(...)
XXIl.- De Derechos'Humanos;

XXIIl.- De Trabajo yi Prevision Social; y,
XXIV.- De la Diversidad.

()
1. (.4}
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TRANSITORIOS

PRIMERO. La prehente reforma entrard en vigor al momento de su aprobacién por el
Pleno de esta Sobérania.

SEGUNDO. Puinquse en la Gaceta del Congreso del Estado de:;, Baja California.

TERCERO. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado, para Ios efectos conducentes.

Dado en sesion de trabajo a los 04 dias del mes de noviembre de 2024.
2024, Ao de los pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”
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