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DE HACIENDA Y PRESUPUESTO. LEIDO POR LA DIPUTADA ALEJANDRA
MARIA ANG HERNANDEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA
DE LA HONORABLE XXV LEGISLATURA, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.
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XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
DICTAMEN NO. 13
HONORABLE ASAMBLEA

Fue turnada a la Comisién de Hacienda y Presupuesto del Congreso del Estado de Baja California,
para su analisis, estudio, dictamen y aprobacion en su caso, la Iniciativa que Reforma los Articulos 3 y
9 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

En tal virtud, esta Comision Dictaminadora, en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos
39, 55, 56 Fraccion II, 65 Fraccion lll, y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, procede al estudio, anélisis y dictaminacién de la Iniciativa en cita, bajo los
siguientes

ANTECEDENTES:

Con fecha 12 de septiembre de 2024, la Dip. Alejandra Maria Ang Hernandez, en su caracter de
Diputada del Grupo Parlamentario MORENA de la XXV Legislatura del Congreso del Estado de Baja
California con fundamento en los articulos 27 fraccion |, 28 fraccién | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California y 110 fraccion I, 112, 115 fraccion |, 117 parrafo primero y
demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, sometié a
consideracion de la Honorable Asamblea del Congreso del Estado de Baja California, Iniciativa que
Reforma los Articulos 3 y 9 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

‘La fiscalizacion de los recursos piblicos, es una actividad de suma importancia, pues permite
fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas de los recursos publicos con los que cuentan las
Entidades Fiscalizables, por ello es suma importancia tener una mayor claridad en las leyes aplicables,
respecto a cuales Entes Publicos son quienes deben rendir cuentas y sobre todo establecer la manera
en que deberan hacerlo.

Es en este sentido que la presente reforma pretende establecer claramente los aspectos antes
referidos, en primer término adicionando una fraccién VIl BIS, al Articulo 3 en la que se retoma y
armoniza la definicion de Entes Publicos, establecida en el Articulo 5, fraccion IX de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios’, con el objetivo

: Esta fraccion IX define a los Entes Publicos, como los Poderes del Estado, los Municipios del Estado, Entidades
Paraestatales, Entidades Paramunicipales y los Organos Constitucionales Auténomos. La Ley actualizada a 2023, se
encuentra disponible en:

https:/fww.congresobc.gob. mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/Tt OMO_11/20231106 LEYEISRENCUE.PDF
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de precisar al conjunto de 6rganos sujetos a la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California.

De igual forma se plantea reformar las fracciones IX y X del Articulo 3 de la Ley de Presupuesto estatal,
adecuandolas al reciente cambio de denominacion de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado
de Baja California publicada en diciembre de 2021, antes denominada como Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Baja California.

Tambien, se considera de suma importancia precisar en las definiciones de la Ley de Presupuesto
estatal, la referencia a la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Baja California, ya que alli se
desglosa la tipologia organica y funcional del sector paraestatal y sus caracteristicas, entre ellas los
fideicomisos publicos con estructura y sin estructura.

En este orden de ideas, con la finalidad de fortalecer esta propuesta, se adicionan dos parrafos al
Articulo 9 de esta Ley, con el objetivo de precisar que los fideicomisos que no cuenten con estructura
organica u administrativa, se constituiran, organizaran y funcionaran, de conformidad con las
disposiciones aplicables, donde es imperante que para fines de fiscalizacion, transparencia y rendicién
de cuentas, los entes responsables de estos fideicomisos, o a cuyo presupuesto se hayan otorgado los
recursos o que coordine su operacién, emitiran y reportaran en los informes trimestrales y la Cuenta
Pablica, el cumplimiento de la mision y fines de dichos fideicomisos, asi como de los recursos ejercidos
para el efecto.

Como sustento principal para estas adiciones planteadas, se adecué el contenido que contempla los
Articulos 9 y 11 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria?, y se armoniza con
el Articulo 38 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Baja California®.

Por ditimo, también se considera modificar la fraccién VIII del mismo articulo 3, en razon de los
principios de igualdad de género, ya que actualmente se define al Ejecutivo del Estado como
Gobernador, y se traza el ajuste a Persona Titular del Poder Ejecutivo en su calidad de Gobemadora
o Gobernador del Estado.

Es de suma importancia que los Entes Pablicos desemperien sus funciones apegados a los principios
publica de fiscalizacién; los fideicomisos publicos sin estructura orgénica u administrativa, han sido
tema de discusion en entidad, en virtud de la discrecionalidad que existe en el marco Juridico vigente

para su operacion y demostrar sus resultados.

Con esta propuesta de reforma, reiteramos la necesidad de impulsar una mayor transparencia y
rendicion de cuentas en su operacion, producto de la fiscalizacion de los recursos que manejan y el

constitucionales de transparencia y rendicién de cuentas, como producto de la ejecucion de la funcion \(\/

2 Los Articulos 9 y 11 pueden ser consultados en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, iltima reforma publicada en el

Diario Qficial de la Federacion el 13 de noviembre de 2023, disponible en: hitps:/ www.diputados, gob.mx/LevesBiblio/pdf/LFPRH. pdf

* El articulado a que se hace mencion, corresponde a la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Baja California, publicada en el

Periddico Oficial del Estado el 26 de septiembre de 2003. Disponible en: (

https://www.congresobe.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/T OMO_I/LEYENTIDAD.PDF
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cumplimiento del objetivo para el que fueron creados, demostrando su utilidad e impacto, asunto de interés

publico.
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En este sentido me permilo insertar cuadro comparativo de las consideraciones propuestas:

LEY DE PRESUPUESTO Y EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley,
salvo mencion expresa, se entender por:

l.-ala Vil-

VIll. Ejecutivo del Estado: El Gobernador del
Estado como Titular del Poder del Poder
Ejecutivo

X - Entidades: Las Entidades Paraestatales y
Paramunicipales constituidas con tal caracter
en la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Baja California y en la
Ley del Régimen Municipal para el Estado de
Baja California, respectivamente;

X.- Entidades Paraestatales: Los Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacion
Estatal y Fideicomisos constituidos de
conformidad con la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica del Estado de Baja
California;

ARTICULO 3- Para los efectos de esta Ley, salvo
mencion expresa, se entendera por:

l-alaVil-..

VIil. Ejecutivo del Estado: Persona Titular del
Poder Ejecutivo en su calidad de Gobernadora o
Gobernador del Estado;

Vil BIS. Entes Puablicos: Los Poderes del Estado,
los  Municipios del Estado, Entidades
Paraestatales, Entidades Paramunicipales y los
Organos Constitucionales Auténomos;

IX- Entidades: Las Entidades Paraestatales y
Paramunicipales constituidas con tal caracter en la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Baja California, la Ley de Ilas Entidades
Paraestatales del Estado de Baja California y en
la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja
California, respectivamente.

X.- Entidades Paraestatales: Los Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacion
Estatal y Fideicomisos constituidos de conformidad
con la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del
Estado de Baja California y la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Baja California;

ARTICULO 9.- Es facultad de la Secretaria de
Hacienda y las Tesorerias Municipales
formular la Cuenta Publica Anual de la
Hacienda Estatal y Municipal, asi como
integrar la informacién o consolidar los Sin
cambios Pagina 11 de 28 (sic) estados
financieros que emanen de las Entidades
paraestatales o paramunicipales incluidas en
los Presupuestos de Egresos de conformidad

ARTICULO 9.

‘?
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con el Articulo 26 de esta Ley, para someterla
a consideracion del Ejecutivo del Estado y de
los Ayuntamientos respectivamente, para su
presentacion al Congreso del Estado en los
términos y de acuerdo a las leyes vigentes
respectivas.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Para el cumplimiento de lo anterior, la
Secretfaria de Hacienda y las Tesorerias
Municipales, dictaran las disposiciones
administrativas que procedan. Sin cambios

Asi mismo, seran responsables la Secretaria
de Hacienda en el Poder Ejecutivo, las
Tesorerias Municipales en los Municipios, y
las Unidades Administrativas equivalentes en
los demas sujetos de esta Ley, de la
solventacion de las observaciones sobre la
Cuenta Publica anual que finque el Congreso
del Estado por conducto de la Auditoria
Superior del Estado.

Los fideicomisos publicos que no cuenten con
esfructura administrativa, se constituiran,
organizaran y funcionaran, de conformidad con
las disposiciones aplicables. La dependencia o
entidad con cargo a cuyo presupuesto se hayan
otorgado los recursos o que coordine su
operacion, sera responsable de reportar en los
informes ftrimestrales y la Cuenta Piblica
incluiran un reporte del cumplimiento de la
mision y fines de los fideicomisos, asi como de
los recursos ejercidos para el efecto.

Al extinguir los fideicomisos, las dependencias
y entidades deberan enterar los recursos
publicos remanentes a las Tesorerias
correspondientes, en términos de las
disposiciones aplicables.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico: La presente reforma entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado

??
\

del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como de la Ley Organica del Poder Legislativo def

En virtud de lo antes expuesto y con fundamento en los Articulos relativos de la Constitucion Politica a

Estado de Baja California, someto a la consideracion de esta Soberania, INICIATIVA QUE REFORMA
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EL ARTICULO 3Y 9 DE LA LEY DE PRESUPUESTO Y EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, al tenor del siguiente:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la Iniciativa que reforma el articulo 3 y 9 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

LEY DE PRESUPUESTO Y EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley, salvo mencién expresa, se entenderéa por:
l-alaVll{..)

Vill. Ejecutivo del Estado: Persona Titular del Poder Ejecutivo en su calidad de Gobernadora o
Gobernador del Estado;

VIII BIS. Entes Pablicos: Los Poderes del Estado, los Municipios del Estado, Entidades Paraestatales,
Entidades Paramunicipales y los Organos Constitucionales Auténomos;

IX. Entidades: Las Entidades Paraestatales y Paramunicipales constituidas con tal caracter en la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, la Ley de las Entidades Paraestatales del
Estado de Baja California y en la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California,
respectivamente;

X. Entidades Paraestatales: Los Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal y
Fideicomisos constituidos de conformidad con la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja
California y la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Baja California;

Xl alaXxXl (..)
ARTICULO 9.- ...

Los fideicomisos publicos que no cuenten con estructura administrativa, se constituiran, organizaran y
funcionaran, de conformidad con las disposiciones aplicables. La dependencia o entidad con cargo a
cuyo presupuesto se hayan otorgado los recursos o que coordine su operacion, serd responsable de
reportar en los informes trimestrales y la Cuenta Publica incluiran un reporte del cumplimiento de la
mision y fines de los fideicomisos, asi como de los recursos ejercidos para el efecto.

Al extinguir los fideicomisos, las dependencias y entidades deberan enterar los recursos plblicos
remanentes a las Tesorerias correspondientes, en términos de las disposiciones aplicables.

L?
W/ﬁmé/

TRANSITORIOS
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UNICO. - La presente reforma entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial
del Estado de Baja California.”

Una vez analizada en todos y cada uno de sus términos la presente Iniciativa por esta Comision, y en
cumplimiento de los Articulos 65 Fraccion Ill, 116, 118, 122 y demas relativos de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California, se elabora el presente Dictamen bajo los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Que es facultad del Congreso del Estado, legislar sobre todos los ramos que sean
competencia del Estado y reformar, abrogar y derogar Leyes y Decretos que expidieren, segun lo
establece el Articulo 27 Fracciéon | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California.

SEGUNDO. - Que de conformidad con el Articulo 65 Fraccion lll, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, es atribucién de la Comisién de Hacienda y Presupuesto, el
conocer, estudiar y dictaminar los asuntos de orden hacendario relacionados con iniciativas de
reformas a las leyes y decretos fiscales estatales o municipales y otras disposiciones de caracter fiscal
gue rijan a las Entidades.

TERCERO. - Que Ila iniciativa de reforma objeto del presente dictamen tiene por objeto reformar los
Articulos 3 y 9 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California
como se indica:

1.- En el Articulo 3:

a) Modificar fraccion VIII para referenciar el término “Ejecutivo del Estado” al Gobernador o
Gobernadora, en su caso.

b) Adicionar una fraccion VIII Bis que defina ENTES PUBLICOS.
c) Reformar el contenido de las fracciones IX y X para efectos de adecuar la denominacién vigente
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, asi como incorporar la

referencia a la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Baja California.

2.- En el Articulo 9 adicionar dos parrafos para reqular la figura de los fideicomisos que no
cuenten con estructura administrativa.

Lo anterior, como se advierte en el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Presupuesto y Ejercicio del Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja Gasto Publico del Estado de Baja
California California

;
(
N\

)
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TEXTO
VIGENTE

TEXTO
INICIATIVA

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley,
salvo mencion expresa, se entendera por:

laVil.-. ..

VIll. Ejecutivo del Estado: El Gobernador del
Estado como Titular del Poder del Poder
Ejecutivo

IX.- Entidades: Las Entidades Paraestatales y
Paramunicipales constituidas con tal caracter
en la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Baja California y en la
Ley del Régimen Municipal para el Estado de
Baja California, respectivamente;

X.- Entidades Paraestatales: Los Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacion
Estatal y Fideicomisos constituidos de
conformidad con la Ley Organica de la
Administraciéon Pablica del Estado de Baja
California;

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley, salvo
mencion expresa, se entendera por:

laVil-. ..

VIII. Ejecutivo del Estado: Persona Titular del
Poder Ejecutivo en su calidad de Gobernadora
o Gobernador del Estado;

Vill BIS. Entes Piiblicos: Los Poderes del
Estado, los Municipios del Estado, Entidades
Paraestatales, Entidades Paramunicipalesy los
Organos Constitucionales Auténomos;

IX.- Entidades: Las Entidades Paraestatales y
Paramunicipales constituidas con tal caracter en la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Baja California, la Ley de las Entidades
Paraestatales del Estado de Baja Californiay en
la Ley del Régimen Municipal para el Estado de
Baja California, respectivamente.

X.- Entidades Paraestatales: Los Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacion
Estatal y Fideicomisos constituidos de
conformidad con la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Baja California y la Ley
de Entidades Paraestatales del Estado de Baja

Hacienda y las Tesorerias Municipales formular
la Cuenta Publica Anual de la Hacienda Estatal
y Municipal, asi como integrar la informacioén o
consolidar los estados financieros que emanen
de las Entidades paraestatales o]
paramunicipales incluidas en los Presupuestos
de Egresos de conformidad con el Articulo 26
de esta Ley, para someterla a consideracion del
Ejecutivo del Estado y de los Ayuntamientos
respectivamente, para su presentacion al
Congreso del Estado en los términos y de

California;
XlaXXl-. .. XlaXXl-. ..
ARTICULO 9.- Es facultad de la Secretaria de | ARTICULO 9- . ..

o
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acuerdo a las leyes vigentes respectivas.

Los fideicomisos piiblicos que no cuenten con
estructura administrativa, se constituiran,
organizaran y funcionaran, de conformidad con
las disposiciones aplicables. La dependencia o
entidad con cargo a cuyo presupuesto se
hayan otorgado los recursos o que coordine su
operacién, sera responsable de reportar en los
informes trimestrales y la Cuenta Piblica
incluiran un reporte del cumplimiento de la
mision y fines de los fideicomisos, asi como de
los recursos ejercidos para el efecto.

Al extinguir los fideicomisos, las dependencias
y entidades deberan enterar los recursos
publicos remanentes a las Tesorerias
correspondientes, en términos de las
disposiciones aplicables.

Para el cumplimiento de lo anterior, la | Para el cumplimiento. . .
Secretaria de Hacienda y las Tesorerias
Municipales, dictaran las disposiciones
administrativas que procedan.

Asi mismo, seran responsables la Secretaria | Asi mismo. . . .Q\
de Hacienda en el Poder Ejecutivo, las
Tesorerias Municipales en los Municipios, y las
Unidades Administrativas equivalentes en los
demas sujetos de esta Ley, de la solventacion
de las observaciones sobre la Cuenta Publica
anual que finque el Congreso del Estado por
conducto de la Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO TRANSITORIO ]

Unico: La presente reforma entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado de Baja California.

CUARTO.- Que por lo que respecta a la reforma de la fraccion VIl del Articulo 3 de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, relativa a modificar la
conceptualizacion de “Ejecutivo del Estado”, substituyendo “El Gobernador del Estado como titular

como titular del Poder Ejecutivo” por “Persona Titular del Poder Ejecutivo en su calidad de Gobernadora Y

o Gobemador del Estado” el inicialista sefiala que se propone dicha modificacion en razén de los
principios de igualdad de género. D
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QUINTO.- Que, con relacion al Considerando que precede, la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Baja California, tiene por objeto regular, proteger y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y
la lucha contra toda discriminacién basada en el sexo, para alcanzar la igualdad sustantiva en los
ambitos publico y privado, mediante lineamientos y mecanismos institucionales que orienten hacia el
cumplimiento de la misma, con base a los principios, politicas y objetivos que sobre la igualdad entre
mujeres y hombres prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales y la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

SEXTO.- Que la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja California, prevé
en las fracciones Xl y Xl del Articulo 16, que la Politica Estatal establecera las acciones conducentes
para fomentar la igualdad sustantiva en los ambitos econémico, politico, social y cultural, sefialando
que la Politica Estatal que desarrolle el Ejecutivo del Estado debera utilizar de un lenguaje no sexista
en el ambito administrativo y su fomento en la totalidad de las relaciones sociales, asi como que se
promovera que en las practicas de comunicacion social de las dependencias de la Administracién
Publica Estatal y Municipal, asi como, en los medios masivos de comunicacién electrénicos e impresos,
se eliminen el uso de estereotipos sexistas y discriminatorios e incorporen un lenguaje incluyente.

SEPTIMO.- Que, con relacion a lo Considerandos que preceden, la referida Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Baja California, dispone en los Articulos 47 y 48 que sera objetivo
de la Politica Estatal la eliminacion de los estereotipos de género que fomentan la discriminacion, asi
como que las autoridades correspondientes promoveran acciones que contribuyan a erradicar toda
discriminacion basada en estereotipos de género, vigilando la integracién de una perspectiva de
igualdad de género en todas las politicas publicas.

OCTAVO.- Que, derivado de lo sefialado en los Considerandos que preceden, esta Comisién
determina procedente, la reforma a la fraccion VIII del Articulo 3 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio
del Gasto Publico del Estado de Baja California, a efecto de sefialar en la definicion de “EJECUTIVO
DEL ESTADO” a la “Persona Titular del Poder Ejecutivo en su calidad de Gobernadora o Gobernador
del Estado”, toda vez que ello permitird armonizar el contenido de dicha ley en materia de lenguaje
inclusivo, eliminando cualquier discriminacion de género.

al Articulo 3 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, como
se indica:

“VIiil BIS. Entes Pdblicos: Los Poderes del Estado, los Municipios del Estado, Entidades
Paraestatales, Entidades Paramunicipales y los Organos Constitucionales Auténomos;”

Respecto de ello, la inicialista sefiala que “... la presente reforma pretende establecer claramente los
aspectos antes referidos, en primer término adicionando una fraccion VIl BIS, al Articulo 3 en la que
se retoma y armoniza la definicion de Entes Publicos, establecida en el Articulo 5, fraccién IX
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus D

NOVENO. - Que la Iniciativa objeto del presente dictamen, propone la adicion de una fraccion VIII BIS (\

Municipios, con el objetivo de precisar al conjunto de organos sujetos a la Ley de Presupuesto y
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Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.”

DECIMO. - Que la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios, en el Articulo 5, Fraccion IX, dispone que, para efectos de dicho ordenamiento, se
entendera de manera indistinta en singular y plural, como Entes Publicos, a los Poderes del Estado,
los Municipios del Estado, Entidades Paraestatales, Entidades Paramunicipales y los Organos
Constitucionalmente Auténomos.

DECIMO PRIMERO. - Que, asimismo, se preve en el Articulo 1 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio
del Gasto Publico del Estado de Baja California, que dicha Ley tiene por objeto, normar y regular los
presupuestos de ingresos y egresos, asi como el ejercicio, evaluacion, vigilancia y verificacion del
gasto publico, siendo sujetos de dicho ordenamiento: el Poder Ejecutivo; el Poder Legislativo; el Poder
Judicial; los Municipios del Estado, y los Organos Auténomos.

DECIMO SEGUNDO. - Que, con relacion a los dos Considerandos que preceden, toda vez que
guardan congruencia dichos preceptos, esta Comisién determina procedente la adicion de la fraccion
VIl BIS al Articulo 3 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California, toda vez que el contenido de la fraccion que se adiciona resulta acorde con el contenido del
Articulo 1 de la sefialada Ley de Presupuesto, objeto de la presente reforma. No obstante, esta
Comision determina que debe realizarse una precision a efecto de sefialar “Organos Auténomos” ya
que es el término manejado por la fraccion XV del Articulo 3 de la sefialada Ley de Presupuesto.

DECIMO TERCERO. - Que el inicialista propone reformar el contenido de las fracciones IX y X del
Articulo 3 de la Ley de Presupuesto en cita, para efectos de adecuar la denominacién vigente de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo, asi como incorporar la referencia a la Ley de las Entidades
Paraestatales del Estado de Baja California, como se indica:

“IX. Entidades: Las Entidades Paraestatales y Paramunicipales constituidas con tal caracter
en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, la Ley de las Entidades
Paraestatales del Estado de Baja California y en la Ley del Régimen Municipal para el
Estado de Baja California, respectivamente;

X. Entidades Paraestatales: Los Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion
Estatal y Fideicomisos constituidos de conformidad con la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Baja California y la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Baja
California;”

DECIMO CUARTO.- Que con relacion a lo plasmado en el Considerando que precede, relativo a
actualizar en las fracciones IX y X del Articulo 3 de dicha Ley de Presupuesto, la denominacién de la
ley que regula las atribuciones del Poder Ejecutivo, estableciendo las bases de organizacion vy
funcionamiento de la Administracién Publica del Estado de Baja California, siendo ésta la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, la cual se publico en el Periédico Oficial del Estado
de Baja California el 6 de diciembre del 2021, mediante el Decreto Numero 41, y la cual, conforme al
Articulo Primero Transitorio entré en vigor en fecha 01 de enero de 2022, asi mismo, en el Articulo

:
N
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Segundo Transitorio se sefiala que la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja
California, publicada en el Periodico Oficial No. 49, de treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve,
quedara abrogada una vez que entre en vigor la referida Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado
de Baja California. Por lo cual, esta Comision determina procedente la reforma a dichas fracciones a
efecto de realizar la actualizacion del ordenamiento vigente de la ley que regula la organizacion y
funcionamiento de la Administracion Publica del Estado de Baja California, siendo ésta la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California.

DECIMO QUINTO. - Que, conforme quedo sefialado en los Considerandos que preceden, la inicialista
propone adicionar en las fracciones IX y X del Articulo 3 de la sefialada Ley de Presupuesto y Ejercicio
del Gasto Publico del Estado de Baja California la referencia a la Ley de las Entidades Paraestatales
del Estado de Baja California. Sobre dicha adicién, la inicialista sefiala que “se considera de suma
importancia precisar en las definiciones de la Ley de Presupuesto estatal, la referencia a la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Baja California, ya que alli se desglosa la tipologia orgénica y
funcional del sector paraestatal y sus caracteristicas, entre ellas los fideicomisos publicos con
eslructura y sin estructura.” Por lo que, esta Comision determina procedente dicha adicion toda vez
que la referida Ley de Entidades Paraestatales tiene por objeto regular la constitucién, organizacion,
funcionamiento y control de las entidades paraestatales del Estado de Baja California.

DECIMO SEXTO. - Que la inicialista propone incorporar un segundo y tercer parrafo al Articulo 9 de
la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, que indiquen lo
siguiente:

‘Los fideicomisos publicos que no cuenten con estructura administrativa, se constituiran,
organizaran y funcionaran, de conformidad con las disposiciones aplicables. La dependencia
o entidad con cargo a cuyo presupuesto se hayan otorgado los recursos o que coordine su
operacion, sera responsable de reportar en los informes trimestrales y la Cuenta Publica
incluiran un reporte del cumplimiento de la misién y fines de los fideicomisos, asi como de
los recursos ejercidos para el efecto.

Al extinguir los fideicomisos, las dependencias y entidades deberan enterar los recursos
publicos remanentes a las Tesorerias correspondientes, en términos de las disposiciones
aplicables.”

Al respecto la inicialista sefiala que “Es de suma importancia que los Entes Publicos desempefien sus
funciones apegados a los principios constitucionales de transparencia y rendicion de cuentas, como
producto de la ejecucion de la funcion publica de fiscalizacion; los fideicomisos publicos sin estructura
organica u administrativa, han sido tema de discusioén en entidad, en virtud de la discrecionalidad que
existe en el marco juridico vigente para su operacion y demostrar sus resultados.” Asi como que “Con
esta propuesta de reforma, reiteramos la necesidad de impulsar una mayor transparencia y rendicion
de cuentas en su operacion, producto de la fiscalizacion de los recursos que manejan y el cumplimiento
del objetivo para el que fueron creados, demostrando su utilidad e impacto, asunto de interés publico.”

DECIMO SEPTIMO. - Que el Fideicomiso es un contrato por virtud del cual una persona fisica o moral

o7 it 7
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denominada fideicomitente, transmite y destina determinado patrimonio (bienes o derechos) a una
institucion fiduciaria encomendandole la realizacion de fines determinados y licitos en beneficio de una
tercera persona o en su propio beneficio. Relativo a ello, un fideicomiso publico es un contrato por
medio del cual, el gobierno federal, los gobiernos de los Estados o los Ayuntamientos, con el caracter
de fideicomitente, a través de sus dependencias centrales o paraestatales, transmiten la titularidad de
bienes de dominio publico (previo decreto de desincorporacion), del dominio privado de la Federacion,
entidad federativa o municipales, o afecta fondos publicos, en una institucién fiduciaria, para realizar
un fin licito determinado.

DECIMO OCTAVO. - Que el Articulo 38 de la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Baja
California, dispone que “Los fideicomisos publicos que no cuenten con estructura administrativa, se
constituiran, organizaran y funcionaran, de conformidad con las disposiciones mercantiles
aplicables...” Por lo cual, esta Comisién determina procedente la reforma al Articulo 9 objeto del
presente analisis a efecto de sefialar que “Los fideicomisos publicos que no cuenten con estructura
administrativa, se constituiran, organizaran y funcionarén, de conformidad con las disposiciones
aplicables...” ello al encontrarse acorde a los ordenamientos vigentes en esta materia.

DECIMO NOVENO.- Que la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en sus Articulos 1, 2, 6, 9 y
32, tienen como objeto el establecer los criterios generales que regiran la Contabilidad Gubernamental
y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos,
ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos
publicos. La citada Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de la Federacion, los estados y el distrito federal; los Ayuntamientos de los Municipios; los 6rganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las Entidades de la
Administracion Publica Paraestatal, ya sean Federales, Estatales o Municipales y los Organos
Auténomos Federales y Estatales.

VIGESIMO. - Que con relacién al Considerando que precede, el Articulo 32 de dicha Ley General de
Contabilidad Gubernamental, sefiala que “Los entes piiblicos deberan registrar en una cuenta de
activo, los derechos patrimoniales que tengan en fideicomisos sin estructura organica,
mandatos y contratos analogos. Asimismo, deberan registrar en una cuenta de activo la participacién
que tengan en el patrimonio o capital de las entidades de la administracion publica paraestatal, asi
como de las empresas productivas del Estado.” Relativo a lo anterior, es de sefialar que el érgano de
coordinacion para la armonizacion de la contabilidad gubernamental es el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision de las normas contables y
lineamientos para la generacién de informacion financiera que aplicaran los entes publicos,
previamente formuladas y propuestas por el Secretario Técnico.

En este tenor, el CONAC emiti6 los LINEAMIENTOS QUE DEBERAN OBSERVAR LOS ENTES
PUBLICOS PARA REGISTRAR EN LAS CUENTAS DE ACTIVO LOS FIDEICOMISOS SIN
ESTRUCTURA ORGANICA Y CONTRATOS ANALOGOS INCLUYENDO MANDATOS, los cuales
fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 02 de enero de 2013. Dichos
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Lineamientos disponen que los entes publicos deben registrar en una cuenta de activo los fideicomisos
sin estructura organica.

VIGESIMO PRIMERO.- Que por lo que respecta a la fiscalizacion de los fideicomisos, el Articulo 1 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, dispone
que “la Auditoria Superior del Estado, podra fiscalizar las operaciones que involucren recursos de la
hacienda publica estatal o municipal, o el patrimonio de las Entidades Fiscalizadas, a fravés de
contrataciones, subsidios, transferencias, donativos, fideicomisos, fondos, mandatos, asociaciones
publico privadas o cualquier ofra figura juridica, financiamientos y obligaciones y el otorgamiento de
garantias respectivas, entre otras.” Asi mismo, en la fraccion X del Articulo 5 de dicha Ley, se define
dentro de las entidades fiscalizadas a “Los Entes Publicos; las entidades de interés piblico distintas
a los partidos politicos; los mandantes, mandatarios, fideicomitentes, fiduciarios, fideicomisarios o
cualquier otra figura juridica anéloga, asi como los mandatos, fondos o fideicomisos, piiblicos o
privados, cuando hayan recibido por cualquier titulo, recursos piblicos federales, estatales o
municipales, no obstante que sean o no considerados entidades paraestatales o paramunicipales en
terminos de las disposiciones que las regulan y aun cuando pertenezcan al sector privado o social. . .”
De lo cual se desprende que los fideicomisos, cualquiera que sea la forma o estructura legal que
adopte, sea que tenga o no estructura administrativa, seran fiscalizados por la Auditoria Superior del
Estado.

VIGESIMO SEGUNDO. - Que de los Articulos 9 y 11 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria se desprende que la unidad responsable de la dependencia o entidad
con cargo a cuyo presupuesto se hayan otorgado los recursos o que coordine su operacion sera
responsable de reportar en los informes trimestrales, conforme lo establezca el Reglamento, los
ingresos, incluyendo rendimientos financieros del periodo, egresos, asi como su destino y el saldo. Asi
también, se desprende que al extinguir los fideicomisos que no tengan estructura administrativa, las
dependencias y entidades deberan enterar los recursos publicos remanentes a la Tesoreria respectiva.

VIGESIMO TERCERO.- Que con fundamento en lo plasmado en los Considerandos que preceden,
esta Comision determina que es procedente la adicion de los parrafos segundo y tercero al articulo 9
de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, recorriendo los
parrafos subsecuentes, a efecto de sefialar que las dependencias o entidades con cargo a cuyo
presupuesto se hayan otorgado los recursos o que coordine su operacion, seran responsables de
reportar en los informes trimestrales y la Cuenta Publica un reporte del cumplimiento de la mision y
recursos ejercidos para ese efecto. Asi como que al extinguirse dichos fideicomisos deberan
reintegrarse los remanentes a las tesorerias que corespondan.

VIGESIMO CUARTO. - Que con relacion al Considerando que precede, esta Comision determina que
en el primer parrafo que se adiciona al Articulo 9 de la referida Ley de Presupuesto, debe realizarse
una precision en su redaccion ya que sefiala “... reportar en los informes trimestrales y la Cuenta
Pablica incluirén un reporte del...”, por lo que para la debida coherencia en la redaccion debe
eliminarse la palabra “incluiran”. Asi mismo, en el ultimo parrafo que se propone adicionar, que refiere
que al extinguirse los fideicomisos, las dependencias y entidades deberan enterar los recursos publicos

remanentes a las Tesorerias correspondientes, esta Comision determina que debe realizarse una
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especificacion a efecto de prever a la Secretaria de Hacienda en el caso de que los fideicomisos sean
creados por el Poder Ejecutivo, o bien si son creados por algun otro sujeto de la ley objeto de la
presente reforma sefalar el término Unidades Administrativas equivalentes, término que es manejado
por el texto vigente de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California.

VIGESIMO QUINTO. - Que la Iniciativa objeto del presente dictamen, prevé en el apartado de
transitorios, un Articulo Transitorio Unico, mismo que sefiala que: “La presente reforma entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Baja California”.

VIGESIMO SEXTO. - Que los Articulos Transitorios son aquellos que se incorporan al texto normativo
de la ley para regular las situaciones especiales originadas con motivo de la expedicion, reforma o
abolicion de una ley. Estos articulos prevén o resuelven diversos supuestos que, con caracter temporal
o transitorio, provocan las innovaciones legislativas, como pudiere ser el término de su entrada en
vigor, entre otros; por lo cual esta Comision determina la viabilidad del Articulo Transitorio Unico, al
preverse por éste, la entrada en vigor, y con ello, certeza juridica a los destinatarios.

VIGESIMO SEPTIMO. - Que, con el propésito de normar su criterio, la Comisién de Hacienda y
Presupuesto, solicité a la Auditoria Superior del Estado de Baja California, opinion sobre la Iniciativa
de Reforma objeto del presente dictamen, esta dltima, de conformidad con el articulo 105 Fraccion 1l
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios,
emitio opinion juridica mediante oficio niimero TIT/1150/2024 de fecha 03 de octubre de 2024.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los Articulos 65 Fraccion lIl, 110, 112, 115, 116,
118 y 122, todos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, la Comision

que suscribe, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea de la XXV Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California, el siguiente
RESOLUTIVO:
Unico. Se aprueba la Iniciativa que reforma los articulos 3 Yy 9 de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley, salvo mencion expresa, se entendera por:

l-alaVil(..)

VIil. Ejecutivo del Estado: Persona Titular del Poder Ejecutivo en su calidad de Gobemadora o
Gobernador del Estado;

VIl BIS. Entes Publicos: Los Poderes del Estado, los Municipios del Estado, Entidades
Paraestatales, Entidades Paramunicipales y los Organos Auténomos; %\

IX. Entidades: Las Entidades Paraestatales y Paramunicipales constituidas con tal caracter en
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, la Ley de las Entidades
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Paraestatales del Estado de Baja California y en la Ley del Régimen Municipal para el Estado
de Baja California, respectivamente;

X. Entidades Paraestatales: Los Organismos Descentralizados, Empresas de Participacién
Estatal y Fideicomisos constituidos de conformidad con la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Baja California y la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Baja California;

Xl alaXXl (.)

ARTICULO 9.- ...

Los fideicomisos publicos que no cuenten con estructura administrativa, se constituiran,
organizaran y funcionaran, de conformidad con las disposiciones aplicables. La dependencia o
entidad con cargo a cuyo presupuesto se hayan otorgado los recursos o que coordine su
operacion, sera responsable de reportar en los informes trimestrales y la Cuenta Pablica un
reporte del cumplimiento de la misién y fines de los fideicomisos, asi como de los recursos
gjercidos para el efecto.

Al extinguir los fideicomisos, las dependencias y entidades deberan enterar los recursos publicos

remanentes a la Secretaria de Hacienda, Tesorerias Municipales o Unidades Administrativas
equivalentes en los demas sujetos de esta Ley, en términos de las disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

UNICO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California.”

D A D Q.- En Sesién Ordinaria, a los siete dias del mes de octubre de dos mil veinticuatro, en las \)\
oficinas de la Auditoria Superior del Estado de Baja California de la Ciudad de Ensenada B.C. '

COMISION DE HAC

DIP. JULIA AN DUIROZ

PRESIDENTA

DIP. ELIGIO VALENCIA LOPEZ *
SECRETARIO '
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DIP. ALEJANDRA MA ANG HERNANDEZ
VOCAL

(k-

DIP. JAIME EDUARDO CANTON ROCHA
VOCAL

DIP. SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO
VOCAL

DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
\ p )

DIP”ADRIANA PADILLA MENDOZA

VOCAL
DIP. LILIA LENDE
W\q. ‘MJ\\?/ .
DIP. MICHELLE ALEJANDRA TEJEDA MEDINA
VOCAL

Estas firas corresponden al Dictamen No.13 de la Comision de Hacienda y Presupuesto de la H. XXV Legislatura
Constitucional del Estado de Baja California. Dado en Sesion Ordinaria en las oficinas de la Auditoria Superior del Estado de
Baja California de la Ciudad de Ensenada B.C. a los siete dias del mes de octubre del afio dos mil veinticuatro.
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