ESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
CALIFORNIA BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NUMERO 1

EN LO GENERAL Si SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL AL FIDEI-
COMISO PARA EL DESARROLLO URBANO DE MEXICALI, POR EL PERIO-
DO DEL 1 DE ENERO DE 2022 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022.

VOTOS A FAVOR:_22 VOTOS EN CONTRA O ABSTENCIONES:_0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 1 DE LA COMISION
DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIPUTADA JULIA
ANDREA GONZALEZ QUIROZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA
DE LA HONORABLE XXV LEGISLATURA, A LOS DIECINUEVE DIAS DEL
MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.
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COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DICTAMEN NO. 1
HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 30 de abril de 2024, se recibio por parte de esta Comision de Fiscalizacion del Gasto
Publico, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, el oficio No. TIT/397/2024, de la
misma fecha, mediante el cual, la Auditoria Superior del Estado de Baja California, hizo entrega
y remitid el Informe Individual de la Cuenta Publica Anual de la entidad fiscalizada,
Fideicomiso para el Desarrollo Urbano de Mexicali, correspondiente al ejercicio fiscal
comprendido del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Baja California y sus Municipios.

Para los efectos de la emision del presente Dictamen, se efectué el analisis del Informe
Individual emitido por parte de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, conforme a
la informacion relativa, correspondiente a la Cuenta Publica Anual del Fideicomiso para el
Desarrollo Urbano de Mexicali, concerniente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2022 al
31 de diciembre de 2022, tomando como base los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Que con fecha 28 de marzo de 2023, el Congreso del Estado de Baja California,
recibié formalmente la Cuenta Publica Anual del Fideicomiso para el Desarrollo Urbano de
Mexicali, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 9 de junio de 2023, la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
inici6 la fiscalizacion de la informacién que comprende la Cuenta Publica Anual del
Fideicomiso para el Desarrollo Urbano de Mexicali, para dar cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, y 27 fraccion
Xll, ambos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; conforme
al procedimiento establecido en los articulos, 40 TER de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California; 2, 7, 10, 19, 20, 21, 22, 24 fracciones |, Ill, V, VI, VII, VIII, XIII,
XIV, XV, XVII, XXV, XXVIII, XXIX, XXX y XXXII, 26, 28, 30, 35, 36, 37, 38, 39,40, 41,59,60y
demas relativos, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios; habiéndose efectuado el examen de acuerdo con las disposiciones
legales en materia de fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicabl
al sector gubernamental.
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TERCERO. - Segun se advierte del contenido del Informe Individual, como resultado de la
fiscalizacion de la Cuenta Publica Anual, la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
oportunamente dio a conocer a la entidad fiscalizada, los resultados finales y las observaciones
preliminares de la auditoria que se derivaron de la revision, anexando para ello las cédulas en
las que se contienen los mismos.

CUARTO.- Que en fecha 4 de abril de 2024 la Auditoria Superior del Estado de Baja California
formulé el oficio nimero TIT/266/2024, convocando a reunion de trabajo al titular de la entidad
fiscalizada, con la finalidad de dar a conocer los resultados finales y las observaciones
preliminares de la auditoria que se derivaron de la revisién de la Cuenta Publica Anual de la
entidad fiscalizada, de conformidad con lo establecido en los articulos 5 fraccion XXVIII, 10
parrafo cuarto, 22, 24 fraccion XXVII, 25 y 26 ultimo parrafo, todos de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, y articulos 10 fraccion
XIX y XXIX, 12 fraccion XVIII, 14 fraccion XLVI, 16 fraccion XLVII, 31 fracciones XXXVII y
XLVII, 34 fraccion XXXV, 69 fraccion XXIX, 71 fraccién XXII, 73, 75 fraccion XIX y 77 fracciones
XIX y XXIV, todos del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California.

QUINTO.- Asimismo, se advierte del contenido del Informe Individual, que la Auditoria Superior
del Estado de Baja California, dio la oportunidad a la entidad fiscalizada para que presentara
las justificaciones y aclaraciones respecto de los resultados finales y observaciones
preliminares que derivaron de la revision a la Cuenta Publica por el ejercicio fiscal del 1 de
enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; advirtiendose de aquel, que dicha entidad
fiscalizada realizo las manifestaciones y aclaraciones que estimo pertinentes.

SEXTO.- Que en fecha 20 de agosto de 2024, la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico,
aprobo el “Acuerdo Numero 2 de la Comisién de Fiscalizacidon del Gasto Publico de la XXV
Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de Baja California, por el que se
establecen los criterios 2024-2027 para dictaminar las cuentas publicas de las entidades
fiscalizadas”, mismo que fue publicado en la Gaceta Parlamentaria numero 4 del dia 21 de
agosto de 2024, del Afo | Primer Periodo Ordinario de la Legislatura XXV del Congreso del
Estado de Baja California. Dicho documento define las bases para establecer los parametros
cuantitativos y los elementos cualitativos, que fueron tomados en consideracion para la
formulacién del presente Dictamen.

SEPTIMO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, analisis y auditoria de la gestion
financiera de la entidad fiscalizada; de conformidad con los articulos 22 Apartado C, 27 fraccion
Xl 'y 37 fraccién VI, todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; atento a lo previsto en el articulo 55 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, es de precisar que el presente
Dictamen parte de la base del Informe Individual emitido por la Auditoria Superior del Estado
de Baja California; por lo que, una vez concluido dicho proceso de fiscalizacion, se emite con

base en los siguientes: \
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en
sus articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, y 27 fraccion
Xll, establecen que es facultad del Congreso del Estado de Baja California, revisar la Cuenta
Publica Anual tanto del Estado como de los Municipios y demas entidades fiscalizables.

SEGUNDO. - Que de conformidad al articulo 56 fraccion Ill de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico es
una Comision de dictamen legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacion con los articulos 55 y §7 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditorias
practicadas a las entidades fiscalizadas.

CUARTO. - Que de conformidad al articulo 37 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja California, es
responsable de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas que estan obligados a rendir los Entes
Publicos, como se establece en el articulo 5 fracciones VIl y IX de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

QUINTO. - Que, durante el ejercicio fiscal de 2022 fungié como Titular de la entidad fiscalizada,
el C. Lic. Guillermo Rafael Gomez Escalante, conforme al nombramiento expedido por la C.
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Mexicali.

SEXTO.- Que esta Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico advierte que de la auditoria
practicada a la entidad fiscalizada se realizaron 68 procedimientos de revision financiera, de
lo programatico y presupuestal, y de obra publica; por lo tanto, se cumplié con los extremos
establecidos para el efecto en la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Baja California y sus Municipios; mismos que quedaron comprendidos dentro de la Cédula de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la Cuenta Publica 2022, notificada
mediante oficio numero TIT/266/2024 en fecha 5 de abril de 2024, generando 11 resultados
con observacion, de las cuales 7 fueron solventadas por la entidad fiscalizada, las 4 restantes
generaron 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 1 Promocién del
Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal y 1 Recomendacion que se incluyeron en el
Informe Individual, destacando que se presentaron 2 faltas recurrentes; estimandose
procedente llevar a cabo el analisis, estudio y revision del Informe Individual.
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De acuerdo al Informe Individual presentado por la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, la auditoria practicada a la entidad fiscalizada con respecto a la Cuenta Publica que
se dictamina, se aplicaron 11 procedimientos para verificar que su Presupuesto Basado en
Resultados (PBR), fue con base en la Metodologia de Marco Légico (MML), cuyos resultados
quedaron comprendidos dentro de la Cédula de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares de la Cuenta Publica 2022, notificada mediante oficio numero TIT/266/2024 en
fecha 5 de abril de 2024.

SEPTIMO.- Que segln se advierte del contenido del Informe Individual, que una vez tomada
en consideracion la informacion y manifestaciones que expuso la entidad fiscalizada; conforme
a los articulos 22, 24 fraccion XVIII, 26 parrafos tercero y cuarto, 47 fraccion V, y 48 de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, se
establecieron observaciones, que derivaron en acciones a la Cuenta Publica Anual del
Fideicomiso para el Desarrollo Urbano de Mexicali, siendo las siguientes:

_NUM.DEL RESULTADO: 12 | Promocién del Ejercicio de la Facultad |
NUM. PROCEDIMIENTO: E-22-18-DAMX-F-14 de Comprobacion Fiscal ‘

' RECURRENTE: - si

La Entidad durante el ejercicio fiscal 2022 no ha pagado el 1.80% de Impuesto Sobre
Remuneraciones al Trabajo Personal, asi como el 1.20 % de sobretasa, establecidos en la Ley
de Hacienda del Estado de Baja California, sobre el total de remuneraciones pagadas durante
el ejercicio por $8'587,364, incumpliéndose con lo establecido en los articulos 151-15, 151-18
y 151-19 de la citada Ley, asi como el articulo 3 de la Ley de Ingresos del Estado de Baja
California para el ejercicio fiscal 2022, relativo a dicho Impuesto.

_NUM. DEL RESULTADO: 52
' NUM. PROCEDIMIENTO: P-22-18-DAMX-F-84

| RECURRENTE: ) B

Recomendacion

Al cierre del ejercicio fiscal 2022 la Entidad tiene registrado contablemente en la cuenta 2117-
1-005 Préstamos INFONAVIT, las provisiones de aportaciones al Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, por un importe de $413,893, observandose que los
enteros por este concepto realizados suman la cantidad de $361,766 generando una diferencia
pagada de menos por un importe de $52,127, adicionalmente como evento posterior existe un
pago en el mes de enero de 2023 por un importe de $38,636, dando por resultado un saldo
pagado de menos por $13,491, incumpliendo con lo establecido en el articulo 29 fraccion Il y 11
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y articulo 23 del
Reglamento de Inscripcién, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
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RECOMENDACION:

Sirvanse establecer los mecanismos y acciones tendientes a determinar el monto de las
aportaciones de los trabajadores a su servicio, y efectuar el pago en las entidades receptoras
que actuen por cuenta y orden de la Entidad, para su abono en la subcuenta de vivienda de
las cuentas individuales de los trabajadores, previstas en los sistemas de ahorro para el retiro.

NUM. DEL RESULTADO: 8OP Promocion de  Responsabilidad
NUM. PROCEDIMIENTO: E-22-18-DOMF-07 Administrativas Sancionatoria
RECURRENTE: si

En el contrato de obra No. FIDUM-2022-002, de fecha 16 de febrero de 2022, celebrado por
un importe contratado de $4'557 897 C/IVA para realizar la obra: “Construccion de red eléctrica
primera etapa, del Fraccionamiento Bienestar, en el Rancho Clifford, Mexicali, B. C”., en visita
de verificacion fisica a la obra con fecha 19 de septiembre de 2023, en compaifiia del
supervisor, no se ubicaron 16 piezas de bancos de transformacion (transformadores)
fisicamente al no estar estos instalados en los postes de concreto hidraulico por un monto de
$1'398,822 C/IVA, los cuales se mencionan a continuacion:

oVE CONCGEPTO u P.U CANTIDAD DIFERENCIA
R e = | == |ESTIM.|LEV.Fis.| CANTIDAD | IMPORTE
7.00 [BANCO DE TRANSFORMACION
Sum., e inst., de banco de transformacion monoféasico 75
70 |kva. 13200Y7/7620-120/240, norma GFE para concreto.| P22 |¥ 104.927.97| 4.00 000 400 ¥ A1 711:88
Sum., einst., de banco de transformacién monofasico 50
702 Jiva. 13200YT/7620-120/240, norma CFE para concreto.| P22 | 89479.13] 400 | 000 4.00 AR AR
Sum., e inst., de banco de transformacién monofasico
7.03 |37.5 kva. 13200YT/7620-120/240, norma CFE para| pza 64,465.47| 4.00 1.00 3.00 193,396 41
concreto.
Sum., e inst., de banco de transformacion monofasico 50
705 lkva. 13200-120/240 v, norma CFE para concreto. B | B0:Ase.09) B0 .00 500 —404.18045
SUBTOTAL:| $ 1'295,20526
IVA 8%: 103,616.42
TOTAL:| $1398.82168

En la visita a la obra, el supervisor comentd que la empresa si los instalé en su momento, pero
con la contingencia que se presento por el huracan Hilary, la Comision Federal de Electricidad
debido a la emergencia por falta de transformadores en el mercado y ante la necesidad de
reestablecer la energia eléctrica en diferentes partes de la ciudad y el valle, se vio en la
necesidad de desmontarlos y reinstalarlos en diferentes puntos en la ciudad y valle.

Siendo necesario que la Entidad proporcione evidencia de la formalizacién y entrega a la
Comision Federal de Electricidad de la Infraestructura construida, tal y como se establece en
los Antecedentes en la Clausula Segunda del convenio adicional formalizado por la Entidad y
el contratista, de fecha 28 de abril de 2022.
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Se determina que la omisién corresponde al Supervisor de la obra de la Entidad, de
conformidad con lo establecido en los parrafos | y Il del articulo 60 de la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja
California.

“NUM. DEL RESULTADO: 10 OP Promocion de  Responsabilidad
ANUM. PROCEDIMIENTO: E—22—‘|ﬁ§-DOMF-09 Administrativas Sancionatoria
RECURRENTE: NO

De la revision de las 2 obras auditadas, se observé que la Entidad no proporciono evidencia
documental de la entrega de las obras al Organismo Operador, a la Comision Federal de
Electricidad (C.F.E.), la cual estara a su cargo su operacién y mantenimiento, de conformidad
a lo establecido al articulo 72 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y
Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California, siendo las siguientes
obras:

MONTO
CONTRATO OBRA FECHA DE CONTRATO CONTRATADO
CIIVA
Construccién red eléctrica primera etapa
; ; 4 16/FEB/2022
del Fraccionamiento Bienestar, en el AT ;
FIDUM-2022-002 Raricho Clifford de | ciudad de Mexioall EJECUCION: 28 FEB. AL 28 $ 4'557,897.37
BC. JUN. 22
Construccion de red eléctrica segunda
etapa y alumbrado publico primera etapa, 1/NOV/I2022
FIDUM-2022-009 ambos del Fraccionamiento Bienestar, en EJECUCION: 2 NOV. AL 21 3'002,068.50
el Rancho Clifford de la ciudad de Mexicali, DIC. 22
B.C.

Se determina que la omision corresponde al Jefe del Departamento Técnico de la Entidad, de
conformidad con lo establecido en el articulo 10 fraccion VIl del Reglamento Interior del
FIDUM.

OCTAVO.- Que de conformidad con la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado
de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado de Baja California cuenta
con atribuciones para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones
de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi como para llevar
a cabo la investigacion y substanciacién de responsabilidades administrativas por faltas graves
que se adviertan de la fiscalizacion superior, por lo que, conforme al ultimo parrafo del articulo
57 de la citada Ley, la aprobacién del Dictamen no suspende el tramite de las acciones
promovidas por la Auditoria Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el
procedimiento previsto en la Ley. Igualmente es de sefialar que la Ley en cita no indica como
contenido del Informe Individual el sefialamiento expreso de la aprobacion o no aprobacion de

las Cuentas Publicas.
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NOVENO.- Que ante el seno de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico, en fecha 3
de septiembre de 2024, se realizé un analisis pormenorizado de todos y cada uno de los
elementos contenidos en el Informe Individual, bajo los razonamientos vertidos, valoraciones,
discusiones técnicas y conclusiones contenidas en el mismo, que sirven de base para la
elaboracion del presente Dictamen de Cuenta Publica, advirtiéndose que las acciones
ejecutadas por la Auditoria Superior del Estado de Baja California, se ajustaron a los
procedimientos y disposiciones establecidos en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

DECIMO.- Que habiendo tenido a la vista los documentos descritos en el cuerpo del presente
Dictamen, asi como los antecedentes, elementos técnicos y consideraciones vertidas, y una
vez analizado de manera pormenorizada el articulado, los razonamientos arglidos,
valoraciones y conclusiones contenidas en el Informe Individual del Fideicomiso para el
Desarrollo Urbano de Mexicali, concerniente al gjercicio fiscal del 1 de enero de 2022 al 31
de diciembre de 2022; advirtiéndose que la labor de fiscalizacion practicada, cumplio con los
principios de legalidad, objetividad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad; esta Comision
de Fiscalizacion del Gasto Publico, en ejercicio de las atribuciones y facultades que ostenta,
procede a Dictaminar conforme a los criterios cuantitativos y cualitativos aprobados y
publicados para dictaminar las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas, emitiendo el
siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO.- Si SE APRUEBA la Cuenta Publica Anual al Fideicomiso para el Desarrollo
Urbano de Mexicali, por el periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, de
conformidad con los antecedentes y considerandos del presente Dictamen, asi como por lo
dispuesto en los articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, 27
fraccion Xll y 37 fraccion Vi, todos de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, y articulos 56 fraccion Il y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California.

El presente Dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en las
Leyes respectivas.

D A D O. En la Sala “Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria” del Poder Legislativo,
en la Ciudad de Mexicali, B.C., a los tres dias del mes de septiembre del ano dos mil

veinticuatro.
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DIP. JAIME EDUARDO CANTON ROCHA
SHCRETARIO

DIP. MARIA YOLANDA GAONA MEDINA
VOCAL

DIP. DA OGOLLON PEREZ

DIP. DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ
VOCAL

DIP. NORMA ANGELICA PENALOZA ESCOBEDO
VOCAL

DIP. TERESITA DEL N RUIZ MENDOZA
OCAL

EZ ALLENDE

|

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 1 de la Comisidn de Fiscalizacién del Gasto Publico de la H. XXV Legislatura Constitucional del
Estado de Baja California, dado en la Sala “Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria” del Poder Legislativo, en la Ciudad de Mexicali,
B.C., a los tres dias del mes de septiembre del afio dos mil veinticuatro.



