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DIRE
DICTAMEN No. 137 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 14
A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, PRESENTADA EN
FECHA 28 DE NOVIEMBRE DE 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislaciéon y Puntos Constitucionales le fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma al articulo 14 de la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado, presentada por la Diputada Gloria Arcelia
Miramontes Plantillas, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea
el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccion |, 62 y 122 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulad
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de con%t'iiﬁéioﬁaiidad" se realiza un estudio'd
constitucionalidad y procedencia legal, independi&ntemente de su viabilidad y necesidad.
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacién” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntuaimente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser
incorporadas al resolutivo.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

|l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién |, 57, 62, 90, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comision de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
avoco al analisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 28 de noviembre de 2023, la Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas
presento iniciativa de reforma al articulo 14 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del
Estado, con el propésito de facultar a la Fiscalla a capacitar al personal en materia dé
derechos humanos de las mujeres.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con 1o~
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo de
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.
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3. En fecha 08 de enero de 2023 se recibi6 en la Direccion de Consultoria Legislativa, oficio
numero PCG/533/2024 signado por el Presidente de la Comision de Gobernacion,
Legislacion y Puntos Constitucionales, mediante el cual acompaii6 la iniciativa referida en
el numeral 1 de esta seccion, con la finalidad de elaborar el proyecto de Dictamen
correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 bis, en sus fracciones II, Ill y IV de nuestra Ley Interior,
procedié a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefala la legisladora en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

La violencia contra las mujeres es una problemética compleja, enraizada tanto
en los patrones socioculturales, como en los comportamientos sociales
cotidianos.

La cotidianidad y escala de violencia es tan grave, que practicamente todas las
mujeres en México han sufrido, por lo menos en algin momento de su vida,
alguno de los varios tipos de violencia de género, que va desde el acoso
callejero hasta el feminicidio.

La violencia contra las mujeres es una problemdtica social extendida y
multidimensional que, ademds de constituir una grave violacidn a sus derechos,
impacta negativamente en la salud publica, la seguridad, la economia y la
estabilidad social.

La violencia contra las mujeres es definida por la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), como todo acto de violencia de género que resulte, o pueda
tener como resultado un dafio fisico, sexual o psicolégico para la mujer,
inclusive las amenazas de tales actos, la coaccidn o la privacion arbitraria de
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la privada.

En razon de lo anterior, se colige que el derecho a una vida libre de violencia se
vincula con el derecho a la no discriminacién por razén de género y con el
derecho a la igualdad entre mujeres y hombres, por lo cual la violencia contra
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las mujeres, se comprende en términos generales como el conjunto de acciones
que se sustentan en précticas asimétricas de poder, y que se superponen en las
interacciones entre mujeres y hombres, donde las primeras se encuentran
subordinadas por nociones, referencias y estereotipos constitutivos del poder
patriarcal.

En ese sentido, la violencia contra las mujeres y las nifias es una de las
violaciones de los derechos humanos més graves, extendidas, arraigadas y
toleradas en el mundo.

En el hogar, en el espacio publico, en la escuela en el trabajo, en el ciber
espacio, en la comunidad, en la politica, en las instituciones, entre otros,
teniendo como maxima expresion del feminicidio.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, una de cada tres mujeres sufre
violencia fisica y/o sexual a lo largo de su vida y en algunos paises esta
proporcion aumenta a 7 de cada 10.

A ello se le afiade que el 38% del nimero total de homicidios se debe a la
violencia conyugal.

En esta tesitura, los principales obstaculos para las mujeres victimas de delitos
que implican violencia de género, es que en la gran mayoria de las ocasiones el
personal de la Fiscalia General de Justicia y su Ministerio Publico no llevan a
cabo la investigacion, integracién de carpetas y persecucion de los delitos con
perspectiva de género, cuando las victimas de violencia de genero piden
medidas de proteccion, no siempre las otorgan o se las otorgan demasiado
tarde; e incluso llegan a revictimizarse a las mujeres que acuden a denunciar
dichos delitos.

Expuesto lo anterior, el acceso a la justicia es el derecho de toda persona de
acceder, cumpliendo los requisitos y formas que sefiale la Ley, a un
procedimiento jurisdiccional.

El fundamento de dicho derecho lo encontramos en los articulos 14, 17 y 20,
apartados B y C, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos10
y 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Dicho derecho, asimismo, “comprende, en adicidon a determinados factores
socioeconomicos y politicos, el derecho a una tutela jurisdiccional efectiva y los
mecanismos de tutela no jurisdiccional que también deben ser efectivos y estar
fundamentados constitucional y legalmente”.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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En otras palabras, todos y todas, debemos tener un defensor de calidad gue
vele por la correcta conduccién del procedimiento. Este puede ser de caracter
publico o privado. En caso de que el imputado no designe abogado serd el
Estado quien deba proporcionarlo.

Es asi que, la Fiscalia General del Estado de Baja California, cobra relevancia en
la garantia de este derecho humano. Es decir, el Estado mexicano est4 obligado
a satisfacer a todas y todos un minimo de Derechos Humanos, lo que deriva en
que el propio Estrado debe tener una Fiscalia General del Estado que garantice
ese estandar minimo de proteccion de los derechos en juego a absolutamente
todas las personas, drgano garante en la persecucién de delitos.

Lo anterior, guarda relacién con el articulo segundo de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado del Estado de Baja California que establece los fines
de la misma detallando lo siguiente: “La Fiscalia General del Estado tendra
como finalidad la investigacion de los delitos y el esclarecimiento de los hechos,
procurar justicia de manera eficaz, efectiva y apegada a derecho; combatir a la
delincuencia, disminuirla, prevenir el delito en el dmbito de su competencia,
fortalecer el Estado de Derecho, asi como promover, proteger y garantizar los
derechos de reparacion integral, de verdad y de no repeticién para la sociedad
en general.”

Actualmente existe un amplio marco juridico, tanto en el dmbito internacional
como el nacional, para la prevencién y combate a la violencia contra las mujeres
y nifas. México ha firmado y ratificado los principales instrumentos
internacionales que, junto con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se configuran como la base del reconocimiento y protecciéon del
derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia.

Expuesto lo anterior, resulta fundamental la dualidad de relevancia que tiene
la Fiscalia General del Estado ante la ciudadania, por una parte, funge como
garante en la investigacion de los delitos y el esclarecimiento de los hechos,
procurar justicia de manera eficaz, efectiva y apegada a derecho.

Ademds de ejercer un rol fundamental en el combate a la delincuencia,
disminucion, prevencion del delito en el &mbito de su competencia,
fortalecimiento del Estado de Derecho, asi como promocion, proteccién y
garantia de los derechos de reparacién integral, de verdad y de no repeticidon
pata la sociedad en general.”

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
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Por lo que, en esencia representa la llave efectiva para la investigacidn y
persecucion en los atentados contra las mujeres victimas de violencia,
resultando su actuacion un factor importante para la proteccion a la integridad
de una persona victima de violencia, que requiere una atencién pronta ¥
expedita de manera inmediata y de tracto sucesivo.

Asi las cosas, como puede observarse, de la lectura del ardbigo 14 de la ley
organica de |a fiscalia general del estado, no se advierte algtin lineamiento o
requisito que contemple la capacitacion al personal encargado de Ia
procuracion de justicia en materia de derechos humanos de las mujeres tipos
de violencia contra las mujeres, delitos que se comenten por razones de
género, protocolos de actuacion y atencién a mujeres victimas de violencia,
perfiles y patrones de conducta de victimas y victimarios, asi como de
lineamientos para la integracion adecuada de carpetas de investigacion.

De modo que, al ser el primer contacto los agentes del ministerio publico en la
recepcion de denuncias con miles de victimas que se encuentran en estado de
vulnerabilidad permanente, resulta vital que tengan la capacitacion para actuar
con la sensibilidad y la empatia que situaciones de violencia ameritan, pues la
afectacién psicolégica y emocional demandan una atencién eficaz, pero
ademas, humana.

En comunién con lo anterior, es plausible la medida tan acertada que otras
entidades han asumido ante esta realidad tan afieja y tan vigente como lo es la
violencia contra las mujeres, prueba de ello es el Congreso de Nuevo Leén.

La legislatura de Nuevo Le6n aprobd la reforma a la Ley Orgénica De La Fiscalia
General del Estado de Nuevo Ledn, publicada en el periédico oficial del estado
de 18 de mayo de 2022, donde se adiciono en las facultades del Fiscal General,
la capacitacion al personal encargado de la procuracién de justicia en materia
de derechos humanos de las mujeres, tipos de violencia contra las mujeres,
delitos que se comenten por razones de género, protocolos de actuacidn y
atencion a mujeres victimas de violencia, perfiles y patrones de conducta de
victimas y victimarios, asi como lineamientos para la integracién adecuada de
carpetas de investigacion.

Finalmente, resulta necesario adecuar el marco juridico de la entidad con los
mejores estandares internacionales respecto a la violencia con perspectiva de
género y violencia contra las mujeres, para fortalecer las politicas publicas que
permitan y garanticen un acceso a una asesoria y tutela efectiva con un enfoque
humano y sensible, capaz de responder en los estdndares que mandatan los

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
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Tratados Internacionales y ordenamientos juridicos, que visibilicen una defensa
de vanguardia y empética para las mujeres victimas de violencia.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que se proponen con la iniciativa,

se presentan el siguiente cuadro comparativo:

Articulo 14. Facultades del
Estado. El titular de la Fiscalia General del
Estado de Baja California, intervendra por si o
por conducto de los Fiscales del Ministerio
Publico y demas drganos de la Fiscalia, en el
ejercicio de las atribuciones conferidas por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, la
Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Baja California, la presente Ley y
las demas disposiciones aplicables.

Parrafo Reformado

El Fiscal General del Estado, de forma
enunciativa mas no limitativa, tendra dentro de
sus atribuciones, las siguientes:

l. Determinar la politica, criterios vy
prioridades institucionales, ejerciendo por si o
por conducto de las Fiscalias y demds 6rganos
de la Fiscalia General, los fines institucionales
previstos en la presente Ley;

. Emitir con apego a los preceptos
constitucionales federales y estatales, los
reglamentos, decretos, acuerdos, convenios,
protocolos, instrumentos y acciones relativas a
los asuntos que sean competencia de la Fiscalia
General; asi como proponer al Poder Ejecutivo

iscal General del

- LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

%

laXil-(...)
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del Gobierno del Estado los anteproyectos de
leyes relacionados investigacién y persecucion
del delito;

lll. Designar y remover a los servidores publicos
de la Fiscalia General del Estado, con excepcion
de los casos que la ley establezca; asi como
ejercer la disciplina y administracién de todo el
personal de la Fiscalia General del Estado,
resolviendo sobre su ingreso, adscripcidn,
sustitucion, promocion, renuncia, permiso,
licencia, estimulos y sanciones, cuando sean
procedentes;

IV. Establecer coordinaciones, agencias,
oficinas, departamentos; asi como crear las
fiscalias, unidades especializadas o direcciones,
de acuerdo a las necesidades del servicio y
margen presupuestal;

V. Emitir instrucciones de caracter particular, o
general, al personal a su cargo, sobre el
ejercicio de sus funciones, y delegar las
atribuciones propias de su cargo a sus
subordinados cuando sea procedente
conforme a derecho y a las necesidades del
servicio;

VI. Celebrar contratos o convenios para el
mejor desempefio de las funciones de la Fiscalia
General;

VIL. Proponer el proyecto de presupuesto anual
de egresos de la Fiscalia General del Estado y
someterlo a la consideracion del Congreso del
Estado;

VIIl. Comparecer ante el Congreso del Estado
cuando sea citado para informar de los asuntos
a su cargo;
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IX. Ejercer las facultades que el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales del Estado de Baja
California y la normatividad aplicable, le
confieren al Procurador General de Justicia del
Estado en la tramitacion de procedimientos
penales, bajo el sistema tradicional inquisitivo
mixto;

X. Ejercer las facultades que el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales le confieren al
Procurador en la tramitacion de los
procedimientos penales;

XI. Representar a la Fiscalia General del Estado
en las relaciones institucionales con otras
entidades u o6rganos de gobiernos locales,
federales, nacionales e internacionales;

XIl. Participar en la Conferencia Nacional de
Procuracidn de Justicia;

Xlll. Participar en el sistema de atencién a las
victimas y ofendidos por la comision de delitos;

XIV. Solicitar la colaboraciéon de otras
autoridades, asi como auxiliar a las que lo
soliciten, directamente o por conducto de la
Fiscalia Central, en la persecucién de los
probables autores o participes del hecho
delictivo, en los términos que dispongan las
leyes, acuerdos, convenios, bases y demas
instrumentos de colaboracion celebrados para
tal efecto, y

XV. Las demds que le confieren las leyes y
reglamentos.

XIV. Solicitar la colaboracion de otras
autoridades, asi como auxiliar a las que lo
soliciten, directamente o por conducto de la
Fiscalia Central, en la persecuciéon de los
probables autores o participes del hecho
delictivo, en los términos que dispongan las
leyes, acuerdos, convenios, bases y demads
instrumentos de colaboracion celebrados para
tal efecto;

XV. Capacitar al personal encargado dé¢ la
procuracion de justicia en materia de derechos
humanos de las mujeres, tipos de violenti
contra las mujeres, delitos que se cometen p
razones de género, protocolos de actuacién'y
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atencion a mujeres victimas de violencia,
perfiles y patrones de conducta de victimas y
victimarios, asi como de lineamientos para la
integracion adecuada de carpetas de
investigacidn; y

XVI. Las demads que le confieren las leyes y
reglamentos.

Con el propésito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién del legislador:

INICIALISTA
Diputada  Gloria
Miramontes Plantillas.

PROPUESTA OBIETIVO
Iniciativa de reforma al articulo | Facultar a la Fiscalia a capacitar
14 de la Ley Orgédnica de la | al personal en materia de
Fiscalia General del Estado. derechos humanos de las
: mujeres.

Arcelia

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujetd a un andlisis objetivo
considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, Ia libertad de los gobernados.

consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin soc'@i

superior.
10 }l/
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4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién gramatical
de la porcién normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposicién de motivos.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis del proyecto que nos ocupa, en los
términos siguientes:

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de Ia
misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica
representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
regimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacién
establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unidn y por lo de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningun caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo qu
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por |
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ninguin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

74
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Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucién Federal establece
con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas; asi como la Ciudad
de México.

El articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefiala que el poder publico de los Estados
se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los poderes de los
Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno de ellos con sujecion a las
directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona
0 corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:

[...]

Desde otro angulo de valoracion juridica, la reforma encuentra un sustento en términos del
articulo 1 de la Carta Magna, debido a que en el pais todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Asimismo, se colige que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos dé
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

"
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Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionary
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzarén, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Por su parte el articulo 4 del Maximo ordenamiento contiene el Principio de Igualdad, que
resulta relevante para los efectos de este Dictamen:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Por otro lado, el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano d
Baja California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en t
lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establecé la
Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente establece que todo p@er
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.
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ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior,
sin mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales
previsto en los articulos 1, 4, 39, 40, 41, 43 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los dispositivos 4 y 5 de la Constitucién Politica local, por lo
que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de la propuesta legislativa sera atendido en
el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comisién considera juridicamente procedente la reforma planteada por la legisladora,
en virtud de los siguientes argumentos:

1. La Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas presenta iniciativa de reforma al articulo
14 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado con el propésito de facultar a la
Fiscalia a capacitar al personal en materia de derechos humanos de las mujeres.

Las principales razones que detalld la legisladora en su exposicién de motivos, que desde
su optica justifican el cambio legislativo, son las siguientes:

* La incidencia de violencia hacia la mujer en el ambito privado y publico.

* Como consecuencia de lo anterior la transgresion de derechos humanos de la mujer,
entre ellos a una vida libre de violencia, no discriminacion por razén de género y el acceso
a la justicia.

* Esimportante que el personal de procuracion de justicia retina la capacitacion adecuada
para atender a las mujeres victimas de violencia, para actuar con la sensibilidad y
empatia debida.

= Superar el estado de vulnerabilidad permanente de las mujeres victimas del delito. (

Esta propuesta legislativa fue elaborada en los términos siguientes:

14




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Articulo 14. Facultades del Fiscal General del Estado. El titular de la Fiscalia General del
Estado de Baja California, intervendrd por si o por conducto de los Fiscales del Ministerio
Puablico y demds érganos de la Fiscalia, en el ejercicio de las atribuciones conferidas por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, la presente Ley y las demds disposiciones aplicables.

El Fiscal General del Estado, de forma enunciativa mas no limitativa, tendréa dentro de
sus atribuciones, las siguientes:

I.Determinar la politica, criterios y prioridades institucionales, ejerciendo por si o por
conducto de las Fiscalias y demds érganos de la Fiscalia General, los fines institucionales
previstos en la presente Ley;

ll. Emitir con apego a los preceptos constitucionales federales y estatales, los
reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, protocolos, instrumentos y acciones
relativas a los asuntos que sean competencia de la Fiscalia General; asi como proponer
al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado los anteproyectos de leyes relacionados
investigacion y persecucion del delito;

lll. Designar y remover a los servidores publicos de la Fiscalia General del Estado, con
excepcion de los casos que la ley establezca; asi como ejercer la disciplina y
administracion de todo el personal de la Fiscalia General del Estado, resolviendo sobre
su ingreso, adscripcidn, sustitucién, promocién, renuncia, permiso, licencia, estimulos y
sanciones, cuando sean procedentes;

IV. Establecer coordinaciones, agencias, oficinas, departamentos; asi como crear las
fiscalias, unidades especializadas o direcciones, de acuerdo a las necesidades del servicio
y margen presupuestal;

V. Emitir instrucciones de caracter particular, o general, al personal a su cargo, sobre el
ejercicio de sus funciones, y delegar las atribuciones propias de su cargo a sus
subordinados cuando sea procedente conforme a derecho y a las necesidades del
servicio;

VI. Celebrar contratos o convenios para el mejor desempefio de las funciones de la
Fiscalia General; /
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VII. Proponer el proyecto de presupuesto anual de egresos de la Fiscalia General del
Estado y someterlo a la consideracién del Congreso del Estado;

Vill. Comparecer ante el Congreso del Estado cuando sea citado para informar de los
asuntos a su cargo;

IX. Ejercer las facultades que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales del Estado
de Baja California y la normatividad aplicable, le confieren al Procurador General de
Justicia del Estado en la tramitacion de procedimientos penales, bajo el sistema
tradicional inquisitivo mixto;

X. Ejercer las facultades que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales le confieren
al Procurador en la tramitacion de los procedimientos penales;

XI. Representar a la Fiscalia General del Estado en las relaciones institucionales con otras
entidades u érganos de gobiernos locales, federales, nacionales e internacionales;

XIl. Participar en la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia;

Xill. Participar en el sistema de atencidn a las victimas y ofendidos por la comisién de
delitos;

XIV. Solicitar la colaboracion de otras autoridades, asi como auxiliar a las que lo soliciten,
directamente o por conducto de la Fiscalia Central, en la persecucion de los probables
autores o participes del hecho delictivo, en los términos que dispongan las leyes,
acuerdos, convenios, bases y demds instrumentos de colaboracién celebrados para tal
efecto;

XV. Capacitar al personal encargado de la procuracién de justicia en materia de
derechos humanos de las mujeres, tipos de violencia contra las mujeres, delitos que
se cometen por razones de género, protocolos de actuacion y atencién a mujeres
victimas de violencia, perfiles y patrones de conducta de victimas y victimarios, asi
como de lineamientos para la integracién adecuada de carpetas de investigacion; y

XVI. Las demds que le confieren las leyes y reglamentos.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el /

/
Periddico Oficial del Estado. !
N B

2. Esta Comision analiza el diagnostico de la autora y lo considera acertado, toda vez que
es preocupante que ante la incidencia de violencia hacia la mujer en el ambito privado y

16
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publico, no exista la capacitacion idénea en el personal de procuracion de justicia de forma
tal que se atienda debidamente a las mujeres victimas del delito en el contexto de
situaciones en las cuales se encuentran en estado de vulnerabilidad.

En este sentido, se identifica que la reforma es acorde al principio constitucional anclado
en el dispositivo 1 de la carta magna, toda vez que implica una protecciéon de derechos
humanos a favor de la mujer, tales como la vida, la igualdad, la seguridad personal, la
justicia, entre otros, propdsitos que encuentran concordancia con los valores axiolégicos
contenidos en dicho precepto.

Lo anterior, toda vez que en el pais todas las personas gozan de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion General y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, Cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones gue esta
Constitucion establece.

Asimismo, porque en términos de ese mismo articulo se colige que todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Por ofro lado, la iniciativa es acorde a la funcién primordial de la Fiscalia General del Estado,
que consiste en la investigacién y persecucién de los delitos y el ejercicio de la accién penal, de
conformidad con el articulo 69 de la Constitucién Politica del Estado, la reforma es
procedente porque fortalece esa labor publica con acciones encaminadas a que los
servidores publicos se encuentren mejor preparados en la atencién de las mujeres victimas
de delito.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

ARTICULO 69.- La institucién del Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia
General del Estado, que sera un érgano auténomo con personalidad juridica v
patrimonio propio, con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de
decisién y de gestion; tendra a su cargo, la investigacién y persecucién de los
delitos y el ejercicio de la accién penal; asi como el promover, proteger,
respetar y garantizar los derechos al conocimiento de la verdad, la reparacion
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integral del dafio y de no repeticion de las victimas, ofendidos en particular y
de la sociedad en general.

[...]

Esta propuesta encuentra marco de soporte convencional primordialmente en la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (Convencién Belem do Para), destacando las siguientes previsiones:

Articulo 1

Para los efectos de esta Convencién debe entenderse por violencia contra la
mujer cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el dmbito
publico como en el privado.

Articulo 5

Toda mujer podré ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales y contard con la total proteccién de esos
derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la
mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

En el orden internacional el instrumento de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW) se torna de relevancia, ya que
establece:

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencidn, la expresién “discriminacion contra la
mujer denotard toda distincién, exclusién o restriccién basada en el sexo que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.
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Articulo 3

Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
cardcter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer,
con el objeto’de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Asimismo, en el orden internacional se ha enmarcado la obligacion para los Estados de
observar la perspectiva de género en la implementacion de politicas publicas, siendo
relevantes las del orden de la administracion e imparticion de justicia.

En lo referente a un soporte amplio en el orden juridico nacional ha impulsar reformas de
esta naturaleza, encontramos en primer término lo que dispone la LEY GENERAL DE ACCESO
DE LAS MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, al respecto dispone:

ARTICULO 38.- El Programa contendra las acciones con perspectiva de género
para:

()

ll. La coordinacidn con las instituciones responsables de la procuracion de
justicia, para que éstas brinden educacién y capacitacién a su personal, al
personal encargado de la procuracion de justicia, policias y demas funcionarios
encargados de las politicas de prevencidn, atencion, sancién y eliminacion de
la violencia contra las mujeres;

(...)

IV.  Educar y capacitar en materia de derechos humanos de las mujeres al
personal encargado de la imparticion de justicia, a fin de dotarles de
instrumentos que les permita juzgar con perspectiva de género;

(...)

ARTICULO 50.- Corresponde a los municipios y a las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, de conformidad con esta ley y las leyes locales en la
materia y acorde con la perspectiva de género, las siguientes atribuciones:

(|

Ill.  Promover, en coordinacidon con las entidades federativas, cursos de
capacitacion a las personas que atienden a victimas;
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()

En adicién, es pertinente advertir que en términos de la LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA, es deber de las Instituciones de Seguridad Publica de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, en el &mbito de su competencia y
en los términos de esta Ley, coordinarse para Regular los procedimientos de capacitacién
de los servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica.

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de Ia
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, en el dmbito de su competencia
y en los términos de esta Ley, deberén coordinarse para:

VI. Regular los procedimientos de seleccién, ingreso, formacion, actualizacidn,
capacitacién, permanencia, evaluacion, reconocimiento, certificacion y registro de los
servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica;

En el orden de lo local, también concurren legislacién vigente que hace dable impulsar esta
propuesta, destacando las disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Baja California

Articulo 33. Seran atribuciones del Sistema:

(-..)

ll. Promover la capacitacion y sensibilizacién de los funcionarios del sistema judicial, de
procuracion de justicia, del policial, del sistema de salud y en general, de cualquiera que
preste servicios relacionados con cualquier tipo 0 modalidad de violencia contra las

mujeres;

{ss)

Articulo 42. Corresponder3 a la Fiscalia General del Estado: /

I. Disefiar la politica en materia de procuracién de justicia para la prevencién, atencién, \__ /
sancion y erradicacién de la violencia contra las mujeres;

Il. Especializar a las y los agentes del Ministerio Publico, peritos, personal que atiende a

victimas a través de programas y cursos permanentes en:
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a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccién de averiguaciones

previas y procesos judiciales relacionados con discriminacién, violencia y feminicidio;
c) Incorporacién de la perspectiva de género en los servicios periciales;

d) Eliminacion de estereotipos sobre el rol social de las mujeres, entre otros.

ll. Dictar en el ambito de su competencia, las érdenes de proteccién a favor de las
victimas y victimas indirectas de violencia, a fin de que éstas no sigan expuestas a esa
situacion y reciban oportunamente la atencién y tratamiento requerido;

IV. Proporcionar a las victimas informacion objetiva que les permita ubicar su situacién
real y las opciones con que cuentan, asi como las dependencias que pueden brindarles
atencion;

V. Promover la cultura del respeto a los derechos procesales de las mujeres, y garantizar
la seguridad y secrecia del domicilio y generales de quienes denuncien algun ilicito
relacionado con la violencia de género;

VI. Crear unidades especializadas de acuerdo al tipo de victimizacion de la mujer,
evitando las prdcticas de mediacidn o conciliacién;

Vil. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertacién en la materia,

VIIL. Crear un registro publico sistematico de las denuncias de los delitos cometidos en
contra de mujeres, los indices de incidencia y reincidencia, consignacion, sancién y
reparacidn del dafio, las érdenes de proteccién emitidas y aplicadas, sin inclusién de
datos personales. Este registro se remitird a la Base Estatal para definir politicas en
materia de prevencion del delito, procuracién y administracién de justicia;

IX. Integrar, administrar, operar y mantener actualizada la Base Estatal de Datos e
Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres;

X. Capacitar al personal del cuerpo de policia estatal y promover la capacitacién de los
cuerpos municipales en cuanto a la atencién de casos de violencia en contra de las
mujeres;

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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Xl. Proporcionar la informacion que soliciten a través de los portales de acceso a la
informacion publica, en términos de lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Baja California;

XII. Disefiar, con una visién transversal, la politica integral con perspectiva de proteccién
a la mujer orientada a la prevencién, atencién, sancién y erradicacién de los delitos
violentos contra las mujeres;

Xl Elaborar e instrumentar en coordinacién con la Secretaria de Seguridad Ciudadana,
acciones de politica criminal que incidan en la prevencién de la violencia contra las
mujeres, dando prioridad a las zonas de mayor incidencia delictiva y en donde residen
mayor nimero de personas inscritas en el Registro y en la Base Estatal; Y,

XIV. Las demés que determinen las leyes.

Encontramos en la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja
California, que se integra a la Politica Estatal las acciones que promuevan capacitaciéon a
las autoridades encargadas de procuracion y administracion de justicia en materia de
igualdad de género:

Articulo 45.- Con el fin de promover y procurar la igualdad en la vida civil de mujeres y
hombres, sera objetivo de la Politica Estatal:

I Evaluar la legislacién en materia de igualdad entre mujeres y hombres y
Il Erradicar las distintas prdcticas culturales de discriminacién que violen el derecho a
la igualdad entre mujeres y hombres.

Articulo 46.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes desarrollaran las siguientes acciones:

I.Mejorar los sistemas de inspeccion del trabajo en lo que se refiere a las normas sobre la
igualdad de retribucién;

Il.Promover investigaciones con perspectiva de género en materia de salud y de seguridad
en el trabajo;

ll.impulsar la capacitacién a las autoridades encargadas de la procuracién y administraciérz
de justicia en materia de igualdad de género;

() —/
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Por tanto, se robustece la procedencia de la reforma.

3. El presente.Dictamen cubrié el principio de exhaustividad, toda vez que fueron analizadas
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por la autora.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los
argumentos anteriormente vertidos, el texto propuesto por la inicialista resulta acorde a
derecho, no se contrapone con ninguna disposicién de orden federal o local, no
contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagnéstico presentado en la
exposicion de motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar con la
reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE, en los términos precisados
en el cuerpo del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

Se realiza un ajuste de técnica legislativa a efecto de solo modificar la parte sustantiva que
adiciona.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comision estima adecuado el régimen transitorio contenido en la iniciativa.

Viii. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comisién de ;

Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea los siguientes puntos:

RESOLUTIVO L

Unico. Se aprueba la reforma al articulo 14 a la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Baja California, para quedar como sigue:
23 “lj
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Articulo 14.- Facultades del Fiscal General del Estado. La persona titular de la
Fiscalia General del Estado de Baja California, intervendra por si o por conducto de
las y los Fiscales del Ministerio Publico y demas 6rganos de la Fiscalia, en el ejercicio
de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, la presente Ley
y las demds disposiciones aplicables.

La persona titular de la Fiscalia General del Estado, de forma enunciativa mas no
limitativa, tendrd dentro de sus atribuciones, las siguientes:

lall(..)

lIl. Designar y remover a las y los servidores publicos de la Fiscalia General del
Estado, con excepcidn de los casos que la ley establezca; asi como ejercer Ia
disciplina y administracién de todo el personal de la Fiscalia General del Estado,
resolviendo sobre su ingreso, adscripcién, sustitucién, promocién, renuncia,
permiso, licencia, estimulos y sanciones, cuando sean procedentes;

IV ala Xill. (...

XIV. Solicitar la colaboracién de otras autoridades, asi como auxiliar a las que lo
soliciten, directamente o por conducto de la Fiscalia Central, en la persecucién de
los probables autores o participes del hecho delictivo, en los términos que
dispongan las leyes, acuerdos, convenios, bases y demds instrumentos de
colaboracion celebrados para tal efecto;

XV. Capacitar al personal encargado de la procuracién de justicia en materia de
derechos humanos de las mujeres, tipos de violencia contra las mujeres, delitos
que se cometen por razones de género, protocolos de actuacién y atencién a
mujeres victimas de violencia, perfiles y patrones de conducta de victimas y
victimarios, asi como de lineamientos para la integracién adecuada de carpetas
de investigacién; y,

XVI. Las demds que le confieren las leyes y reglamentos.
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

Dado en sesion de trabajo a los 25 dias del mes de marzo de 2024.
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DIP. JUAN MANUEL MOLINA
GARCIA
PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRA MARIA ANG
HERNANDEZ
SECRETARIA

DIP. JUAN DIEGO ECHEVARRIA
IBARRA
VOCAL

DIP. DAYLIN GARCIA RUVALCABA
VOCAL
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DICTAMEN N. 137 Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado, Capacitacién en materia de derechos a favor de Jas mujeres.
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