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DICTAMEN No. 133 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES, DE LA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE
ATENCION Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EL DIA 18 DE SEPTIEMBRE DE 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion, Legislaciéon y Puntos Constitucionales, le fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, Iniciativa de reforma al articulo 9
de la Ley de Atencién y Prevencion de la Violencia Familiar para el Estado de Baja
California, presentada por el Diputado Roman Cota Mufoz, integrante del grupo
Parlamentario de MORENA, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccién I, 110, 116 y
122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
desarrolla sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. Ef apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos:
el relativo a “Exposicién de motivos” en el que se hace una descripcién sucinta de la
propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances, haciendo referencia a los
temas que la componen. En el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta
de manera esquematica el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Andlisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. *
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V. En el apartado de “Consideraciones juridicas” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de
ser incorporadas al resolutivo.

VIil. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 58, 62, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
avoco al analisis discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

1. En fecha 18 de septiembre de 2023, el Diputado Roman Cota Mufioz, presenté ante
Oficialia de Partes del Congreso del Estado, Iniciativa de reforma al articulo 9 de la Ley
de Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar para el Estado de Baja California.

2. Presentada que fue la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de
este Poder Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50
fraccion |l inciso f, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
dio curso legal a la misma para su tramite legislativo.
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3. En fecha 25 de septiembre de 2023, se recibi6 en la Direccién Consultoria Legislativa,
Oficio No. PCG/512/2023 signado por el Presidente de la Comision de Gobernacion,
Legislacion y Puntos Constitucionales con el cual remite la iniciativa sefialada en el
numeral 1 de esta seccion, con la finalidad de que sea elaborado el andlisis
correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones I, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicién de motivos.

Senala el inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

Cualquier persona puede ser victima de maltrato en el hogar, independientemente
de su raza, edad, orientacion sexual, religion, clase social o género. El maltrato se
puede producir en muchos tipos de parejas, asi como afecta a personas de cualquier
nivel socioecondmico y educativo.

De acuerdo con las Organizacion de las Naciones Unidas el maltrato en el hogar se
suele manifestar como un patrén de conducta abusiva contra la pareja, durante el
noviazgo o tras haber formado una familia, por parte del maltratador, que ejerce el
poder y control sobre la victima, puede ser psicolégico, fisico, econédmico o sexual.
Los incidentes no suelen ser aislados y, por lo general, su frecuencia y gravedad
aumentan con el tiempo. Este tipo de maltrato puede acabar provocando dafios
fisicos graves o la muerte.

La violencia en los hogares alcanza en nuestra entidad mds de veinte por ciento de
incidencia, y si bien es cierto, los programas de gobierno han intensificado las
acciones para su prevencion, y atencion, estos han resultado suficientes, para
resolver en definitiva el problema de la violencia familiar.

Las agresiones fisicas y sexuales, o las amenazas de cometerlas, son las formas mds
evidentes de maltrato y violencia en el hogar, y son generalmente las que permiten
a los demas ver que hay un problema. No obstante, si el maltratador recurre P\
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sistematicamente a otro tipo de comportamientos abusivos, sumados a uno o mas
actos de violencia fisica, el maltrato adopta la forma de un sistema mas amplio.

Aunque las agresiones fisicas se produzcan solo una vez o de forma ocasional,
infunden el miedo a sufrir agresiones violentas en el futuro y permiten al maltratador
controlar la vida y la situacion de la victima.

En ese sentido, la ley de la materia establece bases sdlidas para atender la incidencia
de violencia familiar, disponiendo para tales efectos, procedimientos de atencidn a
victimas, dirigidos a ofrecer atencion adecuada a las necesidades propias de cada
situacion, de manera tal, que las victimas sean asistidas, atendiendo a las
particularidades del problema en cuestion, y por tanto, atendiendo a la problematica
especifica de cada caso de violencia, bajo ese tenor, las bases para el disefio de
programas y la implementacion de acciones para la atencién de la violencia
intrafamiliar, han sido determinadas conforme a los estudios previos respecto de la
problematica en el Estado.

De esa misma manera, la Ley para la Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar,
prevé la existencia de un programa estatal para atender la violencia, asi como de
consejo interdisciplinario, creado como organismo de apoyo y consulta para las
dependencias estatales y ayuntamientos, competentes para la aplicacién de la ley.
Respecto de ello, es importante dicho 6rgano consultivo cuente con las facultades
suficientes para tener una verdadera participacion en el disefio de las politicas
publicas para atender y erradicar la violencia en las familias.

Para tales efectos, es de fundamental importancia, que la participacién del Consejo
para la Atencién y Prevencidn de la Violencia en el Estado pueda participar a fondo
en la elaboracién del Programa Estatal respectivo, en esa consideracion, la presente
iniciativa tiene como finalidad, fortalecer a dicho 6rgano con herramientas juridicas
que le permitan participar en el disefio del programa del cual derivaran las acciones
gubernamentales de solucién al problema de violencia familiar.

De tal forma, se propone que sea el Consejo, el encargado de disefiar integramente
el Programa de Atencién y Prevencion de la Violencia Familiar en el Estado, y se
dispone asimismo, que dicho organismo tenga la capacidad para emitir
recomendaciones hacia la dependencia encargadas de la aplicacién de la ley, en el /
afan de eficientizar el desempefio de las entidades del ejecutivo estatal, competentes
conforme a la ley, pero sobre todo, que tales recomendaciones tengan como base, el
resultado de la medicion que conforme al ordenamiento legal se haga, respecto del
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funcionamiento de las dependencias en materia de atencién y prevencién de

violencia familiar.

En el mismo sentido, se propone como parte de las facultades del Consejo, la
elaboracion de un diagndstico anual, en el que se refleje la realidad social en términos
de violencia intrafamiliar, y se delimiten las necesidades a atender, para efectos de

su erradicacion.

Lo anterior en concordancia con lo establecido por el articulo 4to de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos la cual establece en su primer parrafo que:
“... Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.”.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone el Legislador, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE ATENCION Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR PARA EL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
74
ARTICULO 9.- EI Consejo tendra las| ARTICULO 9.- El Consejo tendra Ea.{é
atribuciones siguientes: atribuciones siguientes: \

l. Proponer el Programa;

Il. Fomentar la coordinacion, concertacion,
colaboracion e informacién entre las
instituciones publicas y privadas que se
ocupen de la violencia familiar;

l. Vigilar la aplicaciéon y cumplimiento del
Programa;

l. Acorde al contenido de los lineamientos e
instrumentos internacionales en materia de
no violencia, disefiar y proponer al Ejecutivo
Estatal, el programa para la Atencién y
Prevencion De la Violencia, asi como los
mecanismos para medir la eficacia de las
acciones que este prevea.

DelallalalX.(..)

5 i



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

IV. Promover la capacitacion y sensibilizacion
de los operadores del sistema judicial, del
personal profesional auxiliar, del policial, del
sistema de salud y en general, de cualquiera
que preste servicios en materia de violencia
familiar, a efecto de mejorar la atencion a las
victimas que requieran de su intervencion;

V. Fomentar la realizacion de estudios
tendientes a conocer las causas y los impactos
de la violencia familiar; cuyos resultados
serviran para disefiar modelos tendientes a la
atencion y prevencion de la violencia familiar
en el Estado;

V1. Difundir los contenidos de esta Ley y de los
derechos en materia de violencia familiar,
cuyos resultados servirdn para disefiar
modelos tendientes a la atencion vy
prevencion de la violencia familiar en el
Estado;

VIl. Gestionar con los medios de
comunicacion, a fin de que participen en la
difusion de los programas, de campafias
publicas encaminadas a sensibilizar vy
concientizar a la poblacion sobre el problema
de violencia familiar y, de las medidas de
atencion y prevencion de la violencia familiar,

y

VIll. Proponer al Ejecutivo del Estado el
proyecto de Reglamento Interno.

IX. Proponer ante [os Municipios las politicas
publicas de prevencion basadas en los
trabajos realizados por el consejo.

SIN CORRELATIVO

X. Elaborar el diagnéstico anual sobre Ia
problemdtica en materia de violencia
familiar en el estado.
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XL Conforme el resultado de la evaluacién de
SIN CORRELATIVO las acciones del programa, proponer a las
dependencias del Ejecutivo Estatal, las
recomendaciones necesarias para el eficaz
cumplimiento de las acciones a su cargo, en
materia de atencion y prevenciéon de la
violencia.

Con el propé6sito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencién del legislador:

INICIALISTA PROPUESTA OBJETIVO
Diputado Romén Cota | Iniciativa de Reforma al | Fortalecer el marco juridico de Baja
Mufioz. articulo 9 de la Ley de | California, afin de otorgar al Consejo
Atencion y Prevencion de la | para la Atencién y Prevencion de la
Violencia Familiar para el | Violencia Familiar del Estado con
| Estado de Baja California. herramientas juridicas que le J
: permitan participar en el disefio del
Programa de Atencion y Prevencion

de la Violencia Familiar.

rd
IV. Anélisis de constitucionalidad. (

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujet6 a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza /
de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una /
justificacion que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que ﬁ\
debe imponer el legislador.
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2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin
social superior.

4. Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa estd efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de
motivos.

Por principio de cuentas se debe tomar en consideracion, que de acuerdo a nuestra Carta
Fundatoria (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos) el pueblo mexicano
esta constituido en una republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta
por Estados libres y soberanos bajo los principios sefialados en nuestra Constitucion:

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno. Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que
nuestra Republica representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrdtica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una federacion establecida segin los principios de esta ley fundamental.

Asi, nuestra norma fundamental sefiala que, el pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unién, por los Estados y la Ciudad de México en lo que toca a sus
regimenes interiores, sin que en ningln caso se pueda contravenir lo que establece la
Constitucion Federal:
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Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y
de la Ciudad de México, las que en ningtin caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

Mientras que el articulo 116 de nuestro Constitucién Federal establece que el poder
publico de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y
que los poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos con sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o més de estos poderes en
una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

()

Ahora bien, el sistema juridico mexicano se encuentra cimentado en el contenido del
articulo 1 de nuestra Carta Magna, el cual representa el respeto, proteccién, garantia y
satisfaccion de los derechos humanos, ademas de la prohibicion expresa de cualquier
tipo de discriminacién:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

()

Asi mismo, el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
garantiza la igualdad de derechos entre la mujer y el hombre, indicando lo siguiente:

Articulo 4o0.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion vy el desarrollo de la familia. X\
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Por su parte, la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de baja California, en
su articulo 7, asegura la proteccion de los derechos humanos a todos los habitantes del
Estado:

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus
habitantes los derechos humanos reconocides en la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demas derechos
que reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de igual manera esta norma fundamental tutela el
derecho a la vida, desde el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la
proteccion de la Ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural o no inducida.

Bajo la misma tesitura, el articulo 8, establece los derechos y obligaciones de los
habitantes del Estado, asi como también. el caso de las personas menores de edad el
derecho a vivir en un ambiente saludable, libre de violencia y con las condiciones
adecuadas dentro del seno familiar.

a)

ARTICULO 8.- Son derechos de los habitantes del Estado:

l.- Si son mexicanos, los que conceda la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes que de ella emanan y los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte;

()

Vl.- Si son personas menores de dieciocho afios de edad, tendran los siguientes
derechos:

Vivir v crecer en forma saludable y normal en un nivel de vida adecuado para su
desarrolio fisico, mental afectivo, moral y social, en el seno de la familia, la escuela,
la sociedad y las instituciones, la formacion integral en el amor a la nacion, en la
democracia como sistema de vida fundada en el respeto a la dignidad humana y en
el principio de la solidaridad social, asi como a ser protegidos y asistidos contra
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cualquier forma de sustraccién del seno de la familia sin el debido proceso, maltrato,
perjuicio, dafio, agresion, abuso o explotacion, en condiciones de libertad, integridad
y dignidad, teniendo garantizado el derecho a convivir con sus padres y madres lo
cual sélo podré ser restringido por orden justificada de autoridad competente. Fl
Estado velara y cumplird con el principio de preservacién del principio del interés
superior de la infancia, garantizando de manera plena sus derechos.

V. Consideraciones juridicas.

Esta Comision considera juridicamente PROCEDENTE la iniciativa planteada, en virtud
de los siguientes razonamientos juridicos:

1. El Diputado Roman Cota Mufioz, presenta iniciativa de reforma al articulo 9 de la Ley
de Atencion y Prevencién de la Violencia Familiar del Estado de Baja California, con el
propésito de dotar de mayores atribuciones al Consejo para la Atencién y Prevencion de
la Violencia en el Estado, respecto al disefio y contenido del Programade cual derivan
las acciones gubernamentales de solucion del problema de violencia en las familias.

Las principales razones que detall6 el inicialista en su exposicion de motivos que desde
su Optica justifican el cambio legislativo fueron los siguientes:

* Laproblematica de la violencia en los hogares alcanza en la entidad mas de veinte
por ciento de incidencia.

» Los programas de gobierno, aunque se han intensificado, no han sido suficientes
para resolver en definitiva el problema de la violencia intrafamiliar.

e Se debe dotar al Consejo Consultivo de mayores facultades para que tenga un
verdadera participacion en el disefio de las politicas para erradicar y entender |
violencia familiar.

Propuesta presentada bajo los siguientes términos:

LEY DE LA ATENCION Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

Articulo 9.- El Consejo tendra las atribuciones siguientes:

11
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l.LAcorde al contenido de los lineamientos e instrumentos internacionales en
materia de no violencia, disefiar y proponer al Ejecutivo Estatal, el programa para
la Atencion y Prevencion de la Violencia, asi como los mecanismos para medir la
eficacia de las acciones que este prevea.

llalalX. (...)

X. Elaborar el diagnostico anual sobre la problematica en materia de violencia
familiar en el estado.

XI. Conforme al resultado de la evaluacién de las acciones del programa, proponer
a las dependencias del Ejecutivo Estatal, las recomendaciones necesarias para el
eficaz cumplimiento de las acciones a su cargo, en materia de atencién y prevencidn
de la violencia familiar.

2. Como se indicd, la iniciativa, tiene por objeto fortalecer al Consejo para la Atencion y
Prevencion de la Violencia Familiar y con ello, eficientizar a dicho érgano con
herramientas juridicas que le permitan participar en el disefio del Programa del cual
derivaran las acciones gubernamentales de solucién al problema de violencia familiar.

En ese sentido se advierte la nobleza y preocupacion por parte del legislador, y como

bien lo menciona en su exposicién de motivos, “cualquier persona puede ser victima de

maltrato en el hogar”, es por ello, que la propuesta siendo de especial interés, ya que se \ﬂ
encuentra encaminada a la proteccién de un derecho humano, consistente en el derecho

a vivir en familia, consagrado en el articulo 4° de nuestra Carta Magna.

Iniciando el estudio, se toma en consideracion los preceptos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo primer parrafo proclam
que todo individuo debe gozar de las garantias que ella otorga, las cuales no pued
restringirse _ni_suspenderse sino _en los casos y con las condiciones que la misngz
as
/

establece, lo que evidencia la voluntad constitucional de asequrar el goce de |
derechos fundamentales y de que las limitaciones a ellos se deban solo a |
restricciones que la propia Constitucion prevé.

En virtud de lo anterior tenemos que siempre que el legislador realice la accion
clasificadora que incida en los derechos fundamentales que se garantizan

constitucionalmente, sera indispensable que se aplique con especial intensidad las
exigencias derivadas del principio de igualdad y no discriminacion.
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Asimismo, el mencionado numeral 4° establece que, La mujer y el hombre son iguales

ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

Sin duda, dicho precepto constitucional tutela el derecho humano a vivir en un entorno

familiar libre de violencia, deriva de la proteccion de los derechos a la vida, a la salud,
la dignidad de las personas, a la igualdad y al establecimiento de condiciones para

a
el

desarrollo personal, reconocidos por los articulos 10., 40. y 29 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en diversos tratados internacionales en
materia de derechos humanos, entre los cuales destacan la Convencién sobre los

Derechos del Nifio, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar

la_Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para), la Convencién sobre

la

Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (Asamblea Gener

al

de las Naciones Unidas, 1979), v la Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia

contra la Mujer. De ahi que los actos que configuren violencia intrafamiliar constituyen un
hecho ilicito, pues su realizacion transgrede normas de orden publico establecidas

incluso a nivel constitucional e internacional.

3. Ahora bien, para entender con mayor objetividad, en que consiste el multi llamado
Consejo, esta Comision se avoca al articulo 7 de la misma Ley de Atencion y Prevencion

de la Violencia Familiar del Estado, el cual dispone lo siguiente:
ARTICULO 7.- Se crea el Consejo como érgano de apoyo, evaluacién, coordinacién y
concertacion en materia de atencién y prevencidon de la violencia familiar en el

Estado. El Consejo tendra caracter honorario.

Bajo esa tesitura, tenemos que el inicialista propone modificar la fraccion | del articulo

9 \/\
de la Ley objeto de analisis, proponiendo: “Acorde a los lineamientos e instrumentos
internacionales en materia de no violencia, disefiar y proponer al Ejecutivo Estatal, el Programa

para la Atencion y Prevencion de la Violencia, asi como los mecanismos para medir la eficacia

de las acciones que este prevea”,

Al respecto, esta Comision concuerda con el inicialista a razén como ya se hizo mencié
en el primer considerando, existen diversos instrumentos internacionales, cuyo objetiv

consiste en la proteccion de los derechos fundamentales, siendo uno de ellos

/)

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencién Belem Do Para”, el cual dispone en su numeral 8 lo
siguiente:
Articulo 8. Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas
especificas, inclusive programas para: A
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a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre
de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos
humanos;

b. modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
incluyendo el disefio de programas de educacién formales y no formales apropiados
a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo
otro tipo de prdcticas que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer
que legitimizan o exacerban la violencia contra la mujer;

c. fomentar la educacion y capacitacion del personal en la administracion de justicia,
policial y demas funcionarios encargados de la aplicacion de la ley, asi como del
personal a cuyo cargo esté la aplicacién de las politicas de prevencién, sancién y
eliminacion de la violencia contra la mujer;

d. suministrar los servicios especializados apropiados para la atencién necesaria a la
mujer objeto de violencia, por medio de entidades de los sectores publico y privado,
inclusive refugios, servicios de orientacion para toda la familia, cuando sea del caso,
y cuidado y custodia de los menores afectados;

e. fomentar y apoyar programas de educacién gubernamentales y del sector privado
destinados a concientizar al publico sobre los problemas relacionados con la violencia

contra la mujer, los recursos legales y la reparacion que corresponda;

f. ofrecera la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de rehabilitacién

y capacitacion que le permitan participar plenamente en la vida publica, privada y
social;

g- alentar a los medios de comunicacién a elaborar directrices adecuadas de difusién
que contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en todas sus formas y a
realzar el respeto a la dignidad de la mujer;

h._garantizar la_investigacidn y recopilacién de estadisticas v demds informacién

pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la
mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y
eliminar la violencia contra la mujer y de formular v aplicar los cambios que sean
necesarios, y
14 qJ
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i. promover la cooperacién internacional para el intercambio de ideas y experiencias
y la ejecucion de programas encaminados a proteger a la mujer objeto de violencia.

Asimismo, la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos suscrita en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos (Pacto San
José), dispone en su numeral 17; La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y del Estado; Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para
asegurar la igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de
los cényuges respecto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del
mismo. En caso de disolucion, se adoptaran disposiciones que asequren la proteccion
necesaria a los hijos, sobre la base Unica el interés y conveniencia de ellos.

Tomando en consideracion lo anterior, se obtiene, que la medida propuesta por el
legislador resulta ser acertada, ya que se debe de tomar en cuenta que dichos
posicionamientos internacionales se especializan en la proteccion e investigacion de la
violencia generada principalmente en contra de la mujer y resulta de suma importancia
tomar sus preceptos para la elaboracién de tan importante enmienda, siendo esta la
creacion del Programa para la Atencién y Prevencion de la Violencia Familiar.

Cabe serfialar, que el mencionado Programa, establecera las estrategias, acciones v
objetivos a que deberan sujetarse las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal y municipal en el ambito de su_competencia, con la participacion que
corresponda de los sectores privado y social, para propiciar la atencién v prevencion de
la violencia familiar. De ahi surge la importancia de que se realice con bases y soportes
para la adecuada atencion de las personas victimas de violencia familiar.

Por otro lado, respecto a la propuesta de adicionar la fraccién X, indicando lo siguiente:
“Elaborar el diagnéstico anual sobre la problematica en materia de violencia
familiar en el Estado”. Esta Comisién advierte que se da una duplicidad de funciones

ya que conforme a lo dispuesto en la Ley del Instituto de la Mujer para el Estado d
Baja California, es el Instituto de la Mujer, es el érgano encargado de realizar los.
diagnésticos en materia de violencia contra las mujeres, siendo dicho instituto un
organismo descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado, con personalidad juridica,

patrimonio propio y autonomia de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones.

Lo anterior sin dejar de observar, que el Instituto de la Mujer forma parte de los 6rganos
que integran dicho Consejo, establecido en el articulo 8 de la Ley objeto de analisis:

ARTICULO 8.- El Consejo se integrard por: }\

-
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l. Un Presidente, que serd el titular de la Procuraduria;

Il. Un Secretario, que sera el titular de la Procuraduria General de Justicia;
1. Seis Vocales, que seran los titulares o representantes de:

a) La Secretaria General de Gobierno;

b) La Secretaria de Educacién y Bienestar Social;

c) La Secretaria de Desarrollo Social;

d) La Secretaria de Salud;

e) La Secretaria de Seguridad Publica;

f) El Instituto de la Mujer,

fss)

Robusteciendo lo antes mencionado, la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres,
determina en su articulo 7° fraccion XXIV, las atribuciones del Instituto, Siendo una de
ellas: Actualizar periédicamente el diagnostico sobre la situacion de las mujeres, en
relacion con los avances del Programa y la operatividad del mismo.

Finalmente, respecto a la propuesta de adicionar la fraccion Xl, disponiendo: “Conforme
al resultado de la evaluacion de las acciones del Programa, proponer a las
dependencias del Ejecutivo estatal, las recomendaciones necesarias para el eficaz
cumplimiento de las acciones a su cargo, en materia de atencion y prevencion de
la violencia familiar”’, esta Comision lo considera procedente, ya que de lo anterior y
correlacionado con el articulo 7 de la misma Ley de Atencion y Prevencion de la Violencia
Familiar del Estado, el cual sefiala que el Consejo fue creado como un érgano de apoyo,
evaluacion, coordinaciéon y concertacion en la materia.

Asimismo, en su articulo 9 fraccion I, sefiala que el Consejo podra fomentar la
coordinacion, concertacion, elaboracion e informacién entre las instituciones publicas y
privadas que se ocupen de la violencia Familiar. Por lo expuesto, se arriva que el Consejo
puede proponer las acciones que consideren necesarias de la materia.

Como se ha observado, la violencia familiar se ha convertido en un problema social, €l
cual se manifiesta en todos los estratos econdmicos, entre personas de rango de eda
desde recién nacidos hasta personas adultas mayores, provocando dafios fisicos como
psicolégicos lo cual constituye la desintegracion de los valores sociales e individuales, la
disolucion del nacleo familiar yen muchas ocasiones el incremento de la delincuencia.
Por tal motivo, se debe realizar todas las acciones necesarias para reducir los indices y
fomentar el respeto a una institucién tan importante como es la familia.

De todo lo expuesto, esta Comision considera acertada la propuesta, tomando en
consideracién que las normas se deben perfeccionarse adecuandose a las
circunstancias y necesidades de los individuos, por ello el dotar de herramientas a los
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6rganos encargados de realizar acciones de prevencion, proteccion y solucién en un
tema que debido a su naturaleza como lo es la violencia familiar, resulta de suma
importancia.

Sirvase como argumento de todo lo anteriormente expuesto la siguiente tesis aislada.

DERECHO A VIVIR EN UN ENTORNO FAMILIAR LIBRE DE VIOLENCIA. LOS ACTOS QUE
CONFIGUREN VIOLENCIA INTRAFAMILIAR CONSTITUYEN UN HECHO ILICITO.

Un hecho ilicito es contrario a las disposiciones de orden publico y a las buenas
costumbres, por tanto, la conducta del responsable seri ilicita cuando contravenga
alguna obligacioén legal a su cargo; dicha obligacion puede derivar directamente de
un deber establecido en el ambito constitucional o convencional. Ahora bien, el
derecho humano a vivir en un entorno familiar libre de violencia deriva de la
proteccion de los derechos a la vida, a la salud, a la dignidad de las personas, a la
igualdad y al establecimiento de condiciones para el desarrollo personal, reconocidos
por los articulos 1o., 40. y 29 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en diversos tratados internacionales en materia de derechos humanos,
entre los cuales destacan la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Pard), la Convencion sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (Asamblea General de las Naciones Unidas,
1979), y la Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer. De ahi
que los actos que configuren violencia intrafamiliar constituyen un hecho ilicito, pues
su realizacion transgrede normas de orden publico establecidas incluso a nivel
constitucional e internacional.

| Tesis:1a.CCXX/2018 |  Semanarioludicialdela | DécimaEpoca | Registro digital: 2018647

;_ (10a.) | Federaciénysu Gaceta | |

| Primerasala | Tomo:libro6l, Diciembrede |  Pagina. 294 | Tesisaislada
2018, Tomo |,

El derecho humano a vivir en un entorno familiar libre de violencia deriva de la proteccién
de los derechos a la vida, a la salud, a la dignidad de las personas, a la igualdad y al
establecimiento de condiciones para el desarrollo personal, reconocidos por los articulos
10., 40. y 29 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en diversos
tratados internacionales en materia de derechos humanos.

17
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4. Al margen del analisis realizado a la iniciativa, no pasa desapercibido por esta
Dictaminadora el observar algunas areas de oportunidad, sin que con ello se conlleve
modificar la esencia de la pretension original de la misma.

En primer lugar, se advierte, que el Legislador omite agregar la palabra “Familiar’ a la
denominacién del Programa para la Atencién y Prevencion de la Violencia Familiar. A lo
cual se recomienda resarcir tal omision.

En segundo lugar, respecto a la adicion de la fraccion X, se debe de realizar la
adecuacion por los argumentos expuestos por esta Comision sobre la improcedencia,
solventadas en el considerando 2.

En mérito de todo lo argumentado, esta Comisién de conformidad con las facultades que
expresamente confiere nuestra Ley Interior, procede a realizar los ajustes y
adecuaciones al resolutivo que habra de regir el presente Dictamen, quedando de la
siguiente manera:

LEY DE ATENCION Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA
TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION

TEXTO PROPUESTO INICIATIVA

ARTICULO 9.- El Consejo
atribuciones siguientes:

tendrd las | ARTICULO 9.- El Consejo tendra las

atribuciones siguientes:

l. Acorde al contenido de los lineamientos e
instrumentos internacionales en materia de
no violencia, disefiar y proponer al Ejecutivo
Estatal, el Programa para la Atencién y
Prevencion de la Violencia, asi como los
mecanismos para medir la eficacia de las
acciones que este prevea.

Il. Fomentar la coordinacion, concertacion,
colaboracion e informacidon entre las
instituciones publicas y privadas que se
ocupen de la violencia familiar;

. Vigilar la aplicacion y cumplimiento del
Programa;

I. Acorde al contenido de los lineamientos e
instrumentos internacionales en materia de
no violencia, disefiar y proponer al Ejecutivo
Estatal, el Programa para la Atencién y
Prevencion de la Violencia Familiar, asi com
los mecanismos para medir la eficacia de |4s
acciones que este prevea.

/
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IV. Promover la capacitacién y sensibilizacidn
de los operadores del sistema judicial, del
personal profesional auxiliar, del policial, del
sistema de salud y en general, de cualquiera
que preste servicios en materia de violencia
familiar, a efecto de mejorar la atencién a las
victimas que requieran de su intervencion;

V. Fomentar la realizacion de estudios
tendientes a conocer las causas y los impactos
de la violencia familiar; cuyos resultados
serviran para disefiar modelos tendientes a la
atencidn y prevencidn de la violencia familiar
en el Estado; VI. Difundir los contenidos de
esta Ley y de los derechos en materia de
violencia familiar, cuyos resultados servirdn
para disefiar modelos tendientes a la atencion
y prevencién de la violencia familiar en el
Estado;

VIl. Gestionar con los medios de
comunicacion, a fin de que participen en la
difusion de los programas, de campafas
publicas encaminadas a sensibilizar y
concientizar a la poblacion sobre el problema
de violencia familiar y, de las medidas de
atencién y prevencion de la violencia familiar,
Y

VIIl. Proponer al Ejecutivo del Estado el
proyecto de Reglamento Interno.

IX. Proponer ante los Municipios las politicas
publicas de prevencion basadas en los
trabajos realizados por el consejo.

X. Elaborar el diagnéstico anual sobre la
problematica en materia de Vviolencia
familiar en el estado.

(

X. Conforme al resultado de la evaluacién de
las acciones del programa, proponer a las
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dependencias del Ejecutivo Estatal, las
recomendaciones necesarias para el eficaz
cumplimiento de las acciones a su cargo, en
materia de atencion y prevencion de la
Xl. Conforme al resultado de la evaluacion de | violencia familiar

las acciones del programa, proponer a las
dependencias del Ejecutivo Estatal, las
recomendaciones necesarias para el eficaz
cumplimiento de las acciones a su cargo, en
materia de atenciéon y prevencion de la
violencia familiar

Como sustento juridico de los cambios sugeridos por esta Dictaminadora, sirvase el
siguiente criterio de jurisprudencia, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacién
de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el
debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida
abordar otros temas que, en razén de su intima vinculacion con el proyecto, deban
regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad
legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto
contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque diverso al
tema parlamentario de que se trate, ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unidon cambiar las razones o motivos que lo
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los
articulos 71 y 72 de la Constitucion General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacion legislativa que se
busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los érganos
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participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto,
las Camaras que integran el Congreso de la Union tienen la facultad plena para realizar
los actos que caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o
adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido
propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos
de dicho articulo 71 para que se abra la discusidon sobre la posibilidad de modificar,
reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la
Unién para limitar su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o
especifica y unicamente para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar
nuevas modificaciones al proyecto.

Tesis: 12./1. Semanario Judicial de la Federacion y su Novena Registro digital:
32/2011 Gaceta Epoca 162318
Primera Tomo XXXIII, Abril de 2011 Pag. 228 Jurisprudencia
Sala (Constitucional)

En mérito de todo lo anterior, el texto propuesto por la inicialista resulta acorde a derecho,
no se contrapone a ninguna disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés
publico y existe simetria entre el diagnéstico presentado en la exposicion de motivos y
los valores juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a
la misma juridicamente PROCEDENTE en los términos precisados en el presente
estudio

VL. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente solventadas y justificadas en el presente Dictamen.

VI. Impacto Regulatorio.
No se prevé algun impacto regulatorio.
VIl. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comisién de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracién de
esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO
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Unico. Se aprueba la reforma al articulo 9 de la Ley de Atencion y Prevencion de la
Violencia Familiar para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 9.- El Consejo tendra las atribuciones siguientes:

I. Acorde al contenido de los lineamientos e instrumentos internacionales en materia
de no violencia, disefiar y proponer al Ejecutivo Estatal y a los Ayuntamientos en el
ambito de sus respectivas competencias, el Programa para la Atencidn y Prevencion
de la Violencia Familiar, asi como los mecanismos para medir la eficacia de las
acciones que este prevea;

llalaVl{(..)

VII. Gestionar con los medios de comunicacidn, a fin de que participen en la difusién
de los programas, de campafias publicas encaminadas a sensibilizar y concientizar a
la poblacion sobre el problema de violencia familiar y, de las medidas de atencién y
prevencion de la violencia familiar;

VIIl. Proponer al Ejecutivo del Estado el proyecto de Reglamento Interno;

IX. Proponer ante los Municipios las politicas putblicas de prevencién basadas en los
trabajos realizados por el consejo; y,

X. Conforme al resultado de la evaluacién de las acciones del programa, proponer
a las dependencias del Ejecutivo Estatal y a las dependencias de los Ayuntamientos,
las recomendaciones necesarias para el eficaz cumplimiento de las acciones a su
cargo, en materia de atencidn y prevencion de la violencia familiar.

TRANSITORIO

UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el 7
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesién de trabajo a los dias 25 del mes de marzo del afio 2024.

“2024, Aiio de los Pueblos Yumanos, Pueblos originarios y de las Personas Afromexicanas.”
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