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EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA ADICION DEL CAPITULO NO-
VENO “DE LA CAPACITACION”, ASI COMO LA ADICION DE LOS
ARTICULOS 40 Y 41 DE LA LEY ORGANICA DE LA DEFENSORIA
PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

VOTOS A FAVOR:_19 VOTOS EN CONTRA:_O _ABSTENCIONES: 2
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 132 DE LA COMISION
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POR LA DIPUTADA DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ.
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HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS TREINTA Y UN DIAS
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DICTAMEN No. 132 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTO DE LA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY
ORGANICA DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
PRESENTADA EN FECHA 04 DE SEPTIEMBRE DE 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, le fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente, la Iniciativa de reforma en donde se adiciona
el Capitulo Noveno de la Capacitacién, articulo 40, articulo 41 asi como sus fracciones |, Il y
lll, de la Ley Organica de la Defensoria Publica del Estado de Baja California, presentada
por la Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lépez, por lo que sometemos a consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccion |y 122 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrollé su
trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicién de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articuladov)x
propuesto. i

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad. \
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

|l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 57, 62, 90, 122, 123
124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
esta Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, es competente para
emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al analisis
discusion y valoracién de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 04 de septiembre de 2023, la Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lépez,
integrante del Grupo Parlamentario MORENA, present6 en Oficialia de Partes, Iniciativa de
reforma en donde se adiciona el Capitulo Noveno de la Capacitacion, articulo 40, articulo 41
asi como sus fracciones |, Il y lIl, de la Ley Organica de la Defensoria Publica del Estado de
Baja California.
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2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccién Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 11 de septiembre de 2023, se recibié en la Direccién Consultoria Legislativa
oficio PCG/506/2023, signado por el Presidente de la Comision de Gobernacion, Legislacion
y Puntos Constitucionales mediante el cual acomparié la iniciativa sefialada en esta seccioén,
con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen
los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior, procedio a
realizar el presente proyecto de dictamen.

lil. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefiala la inicialista en su exposicién de motivos los siguientes planteamientos y argumentos
para motivar su propuesta:

La defensoria publica hasta hace algunos afios conocida como “defensoria de oficio” tiene
antecedentes bastante antiguos en nuestro pais, histéricamente ha sido deficiente,
especialmente en el orden local, sus situacion se ha caracterizado por una permanente y
grave escasez de recursos materiales y de personal apto para atender una enorme y
creciente carga de trabajo, puesta hasta el 80% de las personas imputadas en un proceso
penal en nuestro pais se ve en la necesidad de recurrir a los servicios de un defensor
publico.

Segun la OEA (Organizacion de los Estados Americanos) la defensoria publica debe ser
independiente y tener autonomia funcional, también debe de capacitar y formar a las y
los defensores, sin poseer controles ni injerencias por parte de gobierno, al contrario, estd
debe ser completamente libre e imparcial.

Sin embargo, existen debilidades institucionales, las cuales ocasionan una prestacién de
servicios poco eficaces. Ho en dia muchos mexicanos reciben sentencia injusta por una
defensa de poca calidad quedan en absoluto estado de indefensién cuando se han
convertido en un medio de defensa exclusivo de aquellos que tienen la posibilidad de
pagar un abogado, cuando todos deberiamos de poder defendernos y sentirnos
respaldados a través de las entidades publicas.



BAIA CALIEORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

XXIV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

La Constitucion mexicana lo consagra, en la fraccion VIlI del articulo 20, el derecho del
imputado a una “defensa adecuada por un abogado”, como ciudadanos todos tenemos
derechos a contar con un abogado publico o privado de calidad que nos defienda y nos
asesore ante cualquier conflicto judicial, a través del efectivo acceso a la justicia y a
defensa adecuada.

Uno de los elementos fundamentales para la eficiente prestacion de los servicios que
otorgue la Defensoria Publica esta representado por cursos de capacitacion constate de
personal, fortaleciendo asi sus aptitudes a través de programas, periddicamente
permanentes que deben incluir una variedad de temas selectos en las materias de
relevancia juridica, con el objetivo de que el personal de la defensoria publica conserve y
adquiera los conocimientos y habilidades necesarios para llevar a cabo una adecuada
funcion.

Tales cursos de capacitacion, se deberan establecer bajo directrices claras y homogéneas
en la induccion en la induccidn y formacion de defensa y asesoria juridica; asi como, en
otros dmbitos de la administracidn publica que fortalezcan las competencias del personal
en la prestacion de sus servicios. Proveerles de manera uniforma, continua y permanente,
conocimientos de actualizacion en los ambitos de defensa y representacion juridica, a
las personas con cargo de defensor publico, como columna vertebral de la prestacion del
servicio, contemplando también la personal cuya funcién administrativa es estratégica en
el buen funcionamiento del mismo.

La capacitacion de defensores es un elemento central de una defensoria publica de
calidad, en razén del cambio dindmico al que estan sometidos de manera permanente el
orden juridico y las instituciones de la justicia, solamente asi pueden mantenerse al nivel
que requieren una defensa profesional adecuada.

La misién de la defensoria Publica debe garantizar el derechos humano a la justicia a los
sectores sociales que asi lo requieran, priorizando la atencién a las personas de escasos
recursos y en situacion de vulnerabilidad, a través de los servicios juridicos de asesorias y
defensa adecuada, realizando sus funciones con sensibilidad humana, ética compromiso
con la sociedad, a fin de consolidar el sistema de justicia, la democracia y el ejercicio pleno
de la libertad, en un ambiente de equidad y respeto absoluto a los derechos humanos.

La defensoria publica en el pais esta desarticulada y no garantiza a los ciudadanos el
derecho constitucional de contar con un defensor legal de calidad en caso de no tener los
recursos para contratar a un particular, es urgente dotar de aptitudes a las defensorias
publicas locales para garantizar el derecho a la defensa publica gratuita y de calidad.
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Si no existe una defensoria publica de calidad, auténoma y transparente, la dignidad y Ia
calidad de vida y los derechos humanos de los ciudadanos que se enfrentan a un
procedimiento judicial esta en riesgo, los derechos humanos de los ciudadanos deben ser
protegidos y garantizados.

(Presenta cuadro comparativo)
B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY ORGANICA DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Capitulo adicionado CAPITULO NOVENO
DE LA CAPACITACION

Articulo 40.- Las personas Defensoras Publicas
Sin correlativo contaran con cursos de capacitacion, que tengan
relacién con sus funciones y segun lo permitan las
necesidades del servicio.

Sin correlativo Articulo 41.- Los recursos de capacitaciones s
desarrollaran bajo:

I.- Programas académicos.
Il.- Cursos-Talleres de formacion de competencias en

defensa y representacion legal.

l1l.- Seminarios de actualizacion.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - La presente reforma de Ley entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California.

Con el propésito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente )b\
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién de la legisladora:
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PROPUESTA

Reforma que adiciona un
capitulo noveno de |Ia
“Capacitacion”, articulo 40 y 41
asi como sus fracciones |, Il y 11
de la Ley Organica de Defensoria
Publica del Estado de Baja
California.

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

OBIETIVO

® Garantizar el derecho a una

defensa adecuada, mediante
capacitaciones que se
realizaran de manera
permanente a los defensores
publicos en relacion a sus
funciones.

Establecer los mecanismos
mediante los cuales se
llevaran a cabo las
capacitaciones.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacié

que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe

legislador.

imponer ¢l

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernado
que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

4. Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su exposicion de

motivos.

Y
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Esta Comision realiza al estudio de constitucionalidad del proyecto que nos ocupa:

Como punto inicial destacamos el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para el analisis de cualquier tema relacionado con los Derechos Humanos
y los principios que de estos emanan. Este articulo establece de manera clara que todo
Ciudadano Mexicano goza de los derechos humanos reconocidos por la nacién y los tratados
internacionales de los que México es parte, reconociendo asi la importancia y proteccion de
los Derechos Humanos en nuestra sociedad.

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

fuc)

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

bise)

El articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
concretamente que la soberania del pueblo reside exclusivamente en él, y que tiene el poder
de modificar la forma de su gobierno en todo momento.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

El articulo 40 de nuestra Carta Magna establece la forma de gobierno del pais: una Republica
representativa, democratica, laica y federal. Ademas, se establece que los estados son libres
y soberanos en lo que respecta a su gobierno interno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en
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todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Asi mismo, el articulo 41 del mismo ordenamiento establece la forma en que el pueblo ejerce
su soberania en México. La soberania del pueblo se ejerce a través de los Poderes de la

Unién en los casos en los que éstos tienen competencia y a través de los Estados y la Ciudad
de México en lo que se refiere a sus regimenes interiores.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Paderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ningtin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Aunado a lo anterior el articulo 43 establece que la entidad representada por esta soberania,
Baja California, pertenece al Pacto Federal.

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan de
Ocampo, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la
Llave, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

Ahora bien, articulo 116 de la Constitucién Federal establece la division del poder publico de
los Estados en tres ramas: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Ademas, esta disposicion sefiala

que la organizacién de los poderes estatales se rige por la Constitucion de cada Estado y
debe ser respetuosa de las directrices de la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona
o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Por su parte el articulo 17, establece que La Federacion y las entidades federativas

garantizaran la existencia de un servicio de defensoria publica de calidad para la
poblacién:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.
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Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos
en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberdn
privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

El Congreso de la Unidn expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes
determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos
de reparacion del dafio. Los jueces federales conocerdn de forma exclusiva sobre estos
procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia
penal regularan su aplicacion, asegurardn la reparacion del dafio y estableceran los casos
en los que se requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberdn ser explicadas en
audiencia publica previa citacion de las partes. Las leyes federales y locales estableceran
los medios necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena
ejecucién de sus resoluciones.

La Federacion y las entidades federativas garantizaran la existencia de un servicio de
defensoria publica de calidad para la poblacién y aseguraran las condiciones para un
servicio profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores
no podran ser inferiores a las que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

()

Atendiendo a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, se
establece en su articulo 4 que el Estado goza de libertad y soberania en cuanto a su régimen
interior, siempre respetando las limitaciones establecidas por la Constitucion Federal.
Ademas, mientras que el articulo 5 afirma que todo poder pUblico proviene del pueblo y se Q\
instituye para el bienestar de éste.

\/
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ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior,
sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

Ademas, el articulo de la Constitucion Local, apartado A, parrafo tercero, establece que el
Estado debera garantizar y perfeccionar los mecanismos respecto a los Derechos humanos
invocados en la Constitucion.

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus
habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como las garantias para su proteccién, y los demds derechos que reconoce esta
Constitucion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de
igual manera esta norma fundamental tutela el derecho a la vida, desde el momento en
que un individuo es concebido, entra bajo la proteccién de la Ley y se le reputa como nacido
para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural o no inducida.

(--.)

APARTADO A. De la promocidn, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos.

(il

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
y los Municipios deberan prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezcan las leyes.

(-..)

Asimismo, el articulo 8 fracciéon XXII, establece los derechos de los habitantes del Estado,
disponiendo:

ARTICULO 8.- Son derechos de las y los habitantes del Estado:

10
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(-..)

XXIl.- A que el Estado les proporcione el servicio de defensoria publica gratuita en los
términos de la legislacion aplicable.

Después de un cuidadoso analisis, esta Comisién concluye que la propuesta legislativa objeto
de estudio tiene solidos fundamentos y bases constitucionales en los articulos 1°, 39, 40, 41,
43, 17 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
dispositivos 4, 5, 7 y 8 de la Constituciéon Politica local. Por lo tanto, el analisis acerca de la
viabilidad de la propuesta legislativa sera abordado en la seccién siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1 La Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lopez, presenta iniciativa de reforma que
adiciona un Capitulo Noveno a la ley de Organica de Defensoria Publica del Estado, con el
objetivo regular las Capacitaciones que deberan implementar para los defensores publicos,
para con ello garantizar el derecho humano a una defensa adecuada.

Las razones de que detalld la inicialista en su exposicién de motivos que motivan la reforma
legislativa son las siguientes:

« Laineficiencia que tiene la Defensoria Publica en el orden local, que se ha caracterizag
por una permanente y grave escasez de recursos materiales y de personal apto p
atender una enorme carga de trabajo.

« Respetar el derecho humano que tienen las y los ciudadanos de contar con una
defensa adecuada de calidad.

« La capacitacion de los defensores publicos es un elemento central de una defensa
publica de calidad.

» Debe de existir una defensoria pablica de calidad, auténoma y transparente, la dignidad
y la calidad de vida y los derechos humanos de los ciudadanos que se enfrentan a un
procedimiento judicial.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos: )\

LEY ORGANICA DE DEFENSORIA PULICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

11



BAIA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

XXIV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

ARTICULO 40. Las personas Defensoras Publicas contaran con curos de capacitacién, que
tengan relacién con sus funciones y segun lo permitan las necesidades del servicio.

Articulo 41. Los cursos de capacitaciones se desarrollaran bajo:
l.- Programas académicos.
.- Cursos-Talleres de formacién de competencias en defensa y representacion legal.
Il.- Seminarios de actualizacion.
TRANSITORIOS
ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. La presente reforma de Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

2, Una vez revisados los motivos planteados en el analisis ofrecido por la inicialista y
atendiendo la reforma que se pretende realizar, esta Comisiéon considera que los anteriores
fueron suficientes a razon de los siguientes argumentos.

Como bien se sefialé en el aparato de analisis de constitucionalidad, el derecho al debido
proceso, asi como a una tutela jurisdiccional efectiva, se encuentra consagrado en el articu
17 de nuestra Norma Fundamental, que a la letra establece lo siguiente:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

(...)
()
(i)
()

§ P
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()

La Federacion y las entidades federativas garantizaran la existencia de un servicio de
defensoria publica de calidad para la poblacién y aseguraran las condiciones para un
servicio profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores
no podran ser inferiores a las que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

Asimismo, el articulo 20, dispone que proceso penal sera acusatorio y oral, se regira bajo los
principios de publicidad, contradiccion, continuidad, mediacién y se debera designar un
defensor publico en caso de no poder nombrar un abogado:

ARTICULO 20.- (...)

()

B. De los derechos de toda persona imputada:

baas)

VIIl. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente
incluso desde el momento de su detencidn. Si no quiere o no puede nombrar un abogado,
después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor publico.

También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso
y éste tendra obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera, y

()

Como puede observarse, para garantizar el acceso a la justicia, debe hacerse mediante un
defensor de calidad, con la capacitacién y las caracteristicas suficientes para poder
desarrollar una defensa adecuada; en este sentido, el articulo 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos determina el fundamento legal en el cual se reconoce los derechos
de toda persona imputada asi como la victima de contar con todos los elementos y
herramientas juridicas para el correcto acceso a la justicia, en el que resulta indispensable
que su defensor sea profesional en derecho, justifique sus conocimientos en la materia y
actue diligentemente a efecto de salvaguardar la esfera juridica de su defendido y evitar que
sus derechos se vean lesionados.

Aunado a lo anterior, el 6érgano jurisdiccional durante el procedimiento penal se encuentra
obligado a cerciorarse que la defensa proporcionada por los abogados sea la adecuada
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(defensa técnica), de lo contrario, puede solicitar a la defensoria publica la sustitucion del
defensor incapaz o designar uno que asesore al defensor particular gue carezca de los
conocimientos suficientes para sostener la defensa; lo anterior, en apego a lo dispuesto por
los articulos 17 y 121 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que a la letra
establece lo siguiente:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
Articulo 17. Derecho a una defensa y asesoria juridica adecuada e inmediata

La defensa es un derecho fundamental e irrenunciable que asiste a todo imputado, no
obstante, debera ejercerlo siempre con la asistencia de su Defensor o a través de éste. El
Defensor debera ser licenciado en derecho o abogado titulado, con cédula profesional.
Se entendera por una defensa técnica, la que debe realizar el Defensor particular que el
imputado elija libremente o el Defensor publico que le corresponda, para que le asista
desde su detencidn y a lo largo de todo el procedimiento, sin perjuicio de los actos de
defensa material que el propio imputado pueda llevar a cabo. La victima u ofendido
tendrd derecho a contar con _un_ Asesor juridico gratuito en cualquier etapa del

procedimiento, en los términos de la legislacion aplicable.

Corresponde al Organo jurisdiccional velar sin preferencias ni desigualdades por la
defensa adecuada y técnica del imputado.

Articulo 121. Garantia de la Defensa técnica

Siempre que el Organo jurisdiccional advierta que existe una manifiesta y sistematica
incapacidad técnica del Defensor, prevendra al imputado para que designe otro. Si se
trata de un Defensor privado, el imputado contara con tres dias para designar un nuevo
Defensor. Si prevenido el imputado, no se designa otro, un Defensor publico serd
asignado para colaborar en su defensa. Si se trata de un Defensor publico, con
independencia de la responsabilidad en que incurriere, se dar3 vista al superior jerarquico
para los efectos de sustitucion. En ambos casos se otorgara un término que no excedera
de diez dias para que se desarrolle una defensa adecuada a partir del acto que suscité el
cambio.

En este sentido, la capacitacion representa el elemento central de una defensoria publica
de calidad, tal y como lo afirma la legisladora, para una defensa profesional adecuada, por
lo que se exige la misma sea ejercida por abogados altamente capacitados.
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Sirve de apoyo a lo antes sefialado, los siguientes criterios que establecen las bases
mismas:

DEFENSA ADECUADA. EL ORGANO DE CONTROL CONSTITUCIONAL DEBE VERIFICAR QUE
EL DEFENSOR DEL QUEJOSO PRIVADO DE LA LIBERTAD HAYA TENIDO UNA INTERVENCION
TECNICA ADECUADA E IDONEA PARA EL DESAHOGO DE UNA PREVENCION.

El derecho a una defensa adecuada, previsto en los articulos 20, apartado B, fraccién VilI,
de la Constitucion Federal, asi como el diverso 8.2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, no se satisface tnicamente con el nombramiento de un defensor en el
juicio de amparo indirecto, pues esta prerrogativa implica que la asesoria proporcionada
sea material, lo que obliga a verificar que el abogado tenga una actuacion diligente, es
decir, una intervencién técnicamente adecuada que debe cumplir un estdndar minimo de
diligencia en el cumplimiento de sus deberes profesionales, consistentes en proteger y
promover los intereses de su defendido. Asi, cuando se solicita al quejoso privado de su
libertad que aclare la demanda de amparo y éste no atiende el requerimiento o lo hace de
manera inadecuada, el érgano de control constitucional debe verificar que no se haya
violado su derecho a una defensa adecuada, a través de los lineamientos contenidos en la
tesis 1la. C1/2019 (10a.), de titulo y subtitulo: "DEFENSA ADECUADA EN SU VERTIENTE
MATERIAL. DIRECTRICES A SEGUIR PARA EVALUAR SI ESTE DERECHO HA SIDO VIOLADO.",
toda vez que resulta necesario confirmar que el profesionista designado se haya hecho
cargo de asistir al quejoso en el desahogo material de la prevencién, lo que desde luego no
se cumple cuando el defensor se limita a levantar un acta en la que consta que brindé
asesoria juridica, pues es claro que su condicion de internamiento disminuye la posibilidad
de ejercer y cumplir con sus prerrogativas y obligaciones procesales de forma plena.

Tesis: 1.80.P.35 P Semanario Judicial de la Décima Registro digital: 2022440
(10a.) Federacion Epoca :
Tribunales Libro 80, Noviembre de 2020, Pag. 1963 Aislada (Constitucional,
Colegiados de Tomo Il Penal)
Circuito

DEFENSA ADECUADA EN SU VERTIENTE MATERIAL. DIRECTRICES A SEGUIR PARA
EVALUAR S| ESTE DERECHO HA SIDO VIOLADO.

En virtud de que el 6rgano jurisdiccional durante el procedimiento penal se encuentra
obligado a cerciorarse de que el derecho a gozar de una defensa adecuada no se torne
ilusorio a través de una asistencia juridica inadecuada, es procedente que los juzgadores
evaluen la defensa proporcionada por el abogado. Por lo anterior, esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn considera que para determinar si el citado derecho )\
en su vertiente material fue violado, dado que no toda deficiencia o error en la conduccion
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de la defensa implica dicha vulneracion, el juzgador debe seguir las siguientes directrices:
a) analizar que las supuestas deficiencias sean ajenas a la voluntad del imputado y
corresponden a la incompetencia o negligencia del defensor y no a una intencion del
inculpado de entorpecer o evadir indebidamente el proceso; b) evaluar que las fallas de la
defensa no sean consecuencia de la estrategia defensiva del abogado, valorando las
cuestiones de hecho mds que de fondo para enfocarse principalmente en la actitud del
abogado frente al proceso penal; y, c) valorar si la falta de defensa afecté en el sentido del
fallo en detrimento del inculpado tomando en consideracion caso por caso al apreciar el
juicio en su conjunto. Ahora bien, si después de realizar esta tarea evaluativa el Juez
determina que alguna de las citadas fallas resulté en la vulneracion del derecho del
imputado a contar con una defensa adecuada en su vertiente material, tendra la obligacién
de informarle tal circunstancia con la finalidad de otorgarle la posibilidad de decidir si desea
cambiar de abogado, ya sea que él nombre a uno particular, se le asigne uno de oficio, o
continuar con su mismo defensor; si éste opta por cambiar de abogado, el Juez deberd
otorgar tiempo suficiente para preparar nuevamente su defensa y poder subsanar las fallas
o _deficiencias de la defensa anterior. Por otro lado, si decide mantener a su defensor
particular, el Juez nombrara un defensor publico para que colabore en la defensa y pueda
evitarse gue se vulneren sus derechos.

Tesis: 1a. CI/2019 Semanario Judicial de Ia Décima Registro digital: 2021097
(10a.) | Federacion Epoca
Primera Sala Libro 72, Noviembre de 2019, Pag. 364 Aislada (Constitucional,
Tomo | Penal)

Por su parte, en el ambito internacional, La Declaracién Universal de los Derechos Humanos;
consagra el derecho de acceder a una adecuada defensa, en su articulo 1.11 que toda
persona acusada de delito tiene el derecho a que se le aseguren las garantias necearias
para su defensa.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 14 b, indica para los
acusados penalmente y como garantia minima, la de disponer del tiempo y de los medios
adecuados para la preparacion de su defensa y a comunicarse con un defensor de su
eleccion, o a que se le nombre un defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios
suficientes para pagarlo.

A su vez, la Declaracion Americana de Derechos Humanos, en su articulo 8.2. d) reconoce que
toda persona tiene el derecho “irrenunciable” de ser asistido por un defensor proporcionado
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por el Estado, remunerado o no segun la legislacion interna, si el inculpado no se defendiere
por si mismo ni nombrarse defensor dentro del plazo por la ley.

Bajo el marco normativo Federal, la Ley Federal de Defensoria Publica, su objeto consiste en
regular la prestacion del servicio de defensoria publica en asuntos del fuero federal,
garantizando el derecho a una defensa en materia penal, laboral, asi como amparo en
materia familiar y otras materias que determine el Consejo de la Judicatura Federal, dispone
en su articulo 2 lo siguiente:

Articulo 2. El servicio de defensoria publica sera gratuito. Se prestara bajo los principios
de probidad, honradez y profesionalismo y de manera obligatoria, en los términos de esta
Ley.

En el ambito estatal, la Ley Organica de la defensoria Publica el Estado, dispone en su articulo
2, que la Defensoria es una Institucién que tiene como fin garantizar a las personas el acceso
a la defensa juridica, patrocinio y asesoria gratuita, en los términos que sefiala la Constitucion
Federal, la Constitucién Local, Tratados Internacionales ratificados por el Estado Mexicano
y las demas leyes aplicables, para una adecuada defensa de sus derechos fundamentales,
a través de los siguientes servicios:

.- Defensa técnica en materia penal en los supuestos y condiciones que dispongan las
leyes;

Il.- Defensa técnica a los adolescentes acusados de conductas tipificadas como delitos y
asesoria a quien ejerza la patria potestad o tutores, conforme a la Ley de la materia;

IIl.- Patrocinio en materia familiar, civil y administrativa, a las personas que no cuenten
con los recursos econémicos necesarios para contratar o continuar con los servicios de un
abogado particular;

IV.- Orientacién en materia juridica a las personas que lo soliciten;

V.- Defensa juridica, al personal de los cuerpos de seguridad en el Estado, cuando no
cuenten con un defensor, en los términos de la Ley aplicable; y,

VI.- Los demas que otros ordenamientos sefialen.
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De lo anterior, iniciando con los instrumentos constitucionales como base, asi como las leyes
en la materia, se obtiene que el derecho humano al debido proceso, asi como a una defensa
adecuada se encuentran debidamente garantizado. Asi también en relacion con los
instrumentos internacionales mencionados, los cuales imponen a los Estados Parte el deber
de garantizar los derechos reconocidos en los m ismos, adecuando sus legislaciones internas
y adoptando politicas para facilitar su ejercicio y disfrute, por lo que esta Comision determina
que la presente propuesta normativa es procedente.

Ahora bien, la legisladora senala textualmente “es urgente dotar de aptitudes a las defensorias
publicas locales para garantizar el derecho a una adecuada defensa publica, gratuita y de calidad”,
para ello, su propuesta se centra en dotar mediante cursos de capacitacion de herramientas
que les permita brindar una representaciéon de calidad con pleno respeto de los derechos
humanos.

De ello cabe mencionar que Ley Organica de la Defensoria Piblica del Estado de Baja California,
dispone en un articulo 7 las facultades de la persona titular de la defensoria Publica, siendo
una de ellas proponer la capacitacion del personal para la prestacion del servicio:

ARTICULO 7.- El Director tendré las siguientes facultades:

lalalV.-(...)

V.- Proponer a su superior jerarquico, sistemas de formacién, capacitacién,
actualizacion y especializacion profesional, para la prestacién del servicio;

Vlala XVIl.- (...)
Como puede observarse del articulo anterior, le corresponde al Director de la Defensoria

Publica del Estado, el proponer los sistemas de formacion, capacitacién, actualizacién y
especializacion profesional de acuerdo a las necesidades para la prestacion del servicio.

Asimismo, la fraccion Xl del articulo 20 de la ley antes mencionada, determina como parte
de la obligacion de las y los defensores, representar con el debido profesionalismo, eficacia,
honestidad, responsabilidad y buen trato a sus representados.

Aunado a lo anterior, el articulo 38 de la ley en mencién, dispone que el Servicio Profesional
de Carrera de la Defensoria, garantizara la igualdad de oportunidades laborales, asi como la
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estabilidad, permanencia, remuneracion adecuada, capacitacién y garantias de seguridad
social para los Defensores publicos, en los términos que sefalen las disposiciones
normativas aplicables.

Es por lo anterior, que al pretender proponer sistemas de formacién y capacitacion para las
y los defensores publicos, fortalecera lo dispuesto por el articulo 17 de nuestra Norma
Fundamental, lo que a la letra expresa: “La Federacion y las entidades federativas garantizardn
la existencia de un servicio de defensoria publica de calidad para la poblacién”.

Como sustento de lo expuesto en el presente dictamen, sirvase la siguiente Tesis Aislada
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA GARANTIZAR QUE EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO EN MATERIA PENAL SEA ACORDE CON ESE DERECHO, EL QUEJOSO PRIVADO
DE LA LIBERTAD DEBE CONTAR CON LA ASISTENCIA DE UN ABOGADO. Texto: El derecho
a la tutela jurisdiccional efectiva previsto en los articulos 17 constitucional, asi como 8 y
25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, requiere de garantias eficaces
de los derechos humanos. En nuestro sistema, el juicio de amparo es una de ellas. El
derecho a la asistencia de un abogado es una condicién de efectividad del juicio de
amparo, porque permite que la parte quejosa pueda ejercer adecuadamente el derecho
a la tutela jurisdiccional efectiva. Pues bien, cuando una persona privada de la libertad,
provisional o definitivamente, en virtud de un proceso penal, promueve demanda de
amparo indirecto sin asistencia juridica, el érgano de control constitucional que reciba
dicho escrito debe prevenirle para que nombre a un abogado que lo represente, ya sea
en la diligencia en la que se comunique esa prevencion, o dentro de los tres dias
posteriores a que surta efectos dicha notificacién. En caso de que el quejoso no quiera o
no pueda nombrarlo, el 6rgano jurisdiccional de amparo deberd nombrarle uno de oficio,
para lo cual requerira a la defensoria publica correspondiente (federal o local) que
proporcione de inmediato el servicio —sin importar la denominacién formal de la figura:
defensor, asesor, representante, asistente juridico, etc.—, y ésta deberd prestarlo
interpretando las leyes que la rigen conforme a la Constitucién. Lo anterior, dadas las
condiciones de precariedad que en esas circunstancias imperan para acceder a la justicia,
y las graves consecuencias que la falta de representacion juridica puede tener para los
derechos humanos del quejoso. En el entendido de que el incumplimiento de esta
obligacion por parte del érgano jurisdiccional debera considerarse como una violacién a )k
las normas fundamentales del procedimiento y ameritarad la reposiciéon del juicio de
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amparo indirecto, siempre y cuando no genere mayor beneficio a la persona quejosa la
resolucion del fondo del asunto y/o la suplencia de la queja.

Tesis: 18/1.43/2019 (10a.) | Semanario Judicial de la Federaciény Décima Registro digital: 220495
su Gaceta Epoca
Tribunales Colegiados de Libro 69, agosto de 2019, Tomo Il Pag. 1301 Aislada (Constitucional)
Circuito

Como bien se establece el criterio antes mencionado, el derecho a la asistencia de un
abogado capacitado, es una condicion de efectividad en cualquier juicio, ya que permite a la
parte quejosa pueda acceder a una tutela jurisdiccional efectiva. Es por tal motivo que resulta
de gran importancia que los defensores publicos se encuentren debidamente capacitados ya
que de no estarlo puede traer como consecuencia una violacion a los derechos humanos del
quejoso.

3. No obstante la procedencia juridica decretada en el considerando anterior, cabe sefalar,
que esta Comision advierte la necesidad de incorporar el lenguaje inclusivo en la propuesta
normativa, a fin de establecer conceptos inclusivos.

Conforme a la Guia para usos de lenguaje inclusivo y no sexista emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién', determina que se pueden recurrir a diversos recursos
gramaticales, como “las y los”.

En este sentido, se considera mas adecuado por técnica legislativa y en congruencia con lo
dispositivos de [a ley en estudio, establecer “las y los defensores publicos”, en lo que respecta
a la adicion del articulo 40 de la ley en analisis.

Por otro lado, es que se determina adicionar un Transitorio Segundo, con la finalidad de
establecer las condiciones presupuestales bajo las cuales se llevaran a cabo las
capacitaciones propuestas.

En mérito de todo lo argumentado, esta Comision de conformidad con las facultades que
expresamente confiere nuestra Ley Interior, procede a realizar los ajustes y adecuaciones al

resolutivo que habra de regir el presente Dictamen, quedando de la siguiente manera:

LEY ORGANICA DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

i\
20 %

! https://www.scjn.gob.mx/igualdad-de-genero/sites/default/files/pagina-portal/2022-
12/Gui%CC%81a%20para%20usos%20de%20lenguaje%20inclusivo%20y%20no%20sexista%20SCIN. pdf
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TEXTO PROPUESTO EN INICIATIVA

TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION

Articulo 40.- Las personas Defensoras Publicas
contaran con cursos de capacitacién, que tengan
relacién con sus funciones y seglin lo permitan las
necesidades del servicio.

Articulo 40.- Las y los defensores Publicos contaran
con cursos de capacitacidn, que tengan relacion con
sus funciones y segiin lo permitan las necesidades
del servicio.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. La presente reforma de Ley entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente reforma de Ley entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. Las erogaciones que se generan de la
entrada en vigor de la presente reforma se
realizaran con cargo a la disponibilidad
presupuestal que se apruebe para tal fin, en el
ejercicio correspondiente.

Lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.

4. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio, en virtud que fueron
analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por la inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos,
texto propuesto resulta juridicamente PROCEDENTE en los términos precisados en

cuerpo del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

Se realizan diversas adecuaciones a la misma.

VIl. Régimen Transitorio.

Se presenta las adecuaciones que esta Comision considerd necesario realizar.

VIII. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.
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IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO.- Se aprueba la adicion del Capitulo Noveno “De la Capacitacion”, asi como la adicion
de los articulos 40 y 41 de la Ley Organica de la Defensoria Publica del Estado de Baja
California, para quedar como sigue:

CAPITULO NOVENO
DE LA CAPACITACION

ARTICULO 40.- Las defensoras y defensores publicos contaran con cursos de ca pacitacion,
que tengan relacién con sus funciones y segln lo permitan las necesidades del servicio.

ARTICULO 41. Los cursos de capacitaciones se desarrollaran bajo:
I. Programas académicos.
Il. Cursos-Talleres de formacion de competencias en defensa y representacion legal.
lll. Seminarios de actualizacion.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. Las erogaciones que se generen a la entrada en vigor del presente Decreto, se

realizardn con cargo a la disponibilidad presupuestal que se apruebe para tal fin, en el
ejercicio correspondiente.

Dado en sesion de trabajo a los dias 25 del mes de marzo del afio 2024.
“2024, Afio de los Pueblos Yumanos, Pueblos originarios y de las Personas Afromexicanas.”
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VOCAL
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COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ
QUIROZ
VOCAL

DICTAMEN No. 132

DIP. MANUEL GUERRERO LUNA
VOCAL

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ
ALLENDE

VOCAL

DIP. EVELYN SANCHEZ
SANCHEZ
VOCAL

DE LAS Y LOS DEFENSORES PUBLICOS.

DICTAMEN No. 132- LEY ORGANICA DEL LA DEFENSORIf PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. CAPACITACION CONTINUA

DCL/FJTA/AATM/IFCM*
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