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DICTAMEN No. 10 DE LA COMISION DE REFQRMA DE ESTADO Y
JURISDICCIONAL, RESPECTO A LAS DIVERSAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS
DE CREACION DE LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Reforma de Estado y Jurisdiccional, le fue turnada péra su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, iniciativas que tienen como finalidad crear la Ley en
materia de Desaparicion Forzada de Personas del Estado de Baja California,
presentadas por la Diputada Maria del Rocio Adame Mufioz, el Diputado Sergio
Moctezuma Martinez Lépez y la ciudadania, por lo que sometemos a consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55, 56 fraccion IV y 122
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién
desarroll6é sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,
el primero denominado “Exposicidon de motivos” en el que se hace una transcripcion
de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el
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capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el
articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considera susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de
ser incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

|l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién IV, 57, 60, inciso
c), 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, esta Comisiéon de Reforma de Estado y Jurisdiccional es competente
para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se abocé al
analisis discusion y valoracion de las propuestas referidas en el apartado siguiente.
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Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 08 de septiembre de 2022, la Diputada Maria del Rocio Adame Mufioz,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, presenté ante la Oficialia de Partes de
esta Soberania, iniciativa de Ley en materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Estatal de Busqueda de Personas
del Estado de Baja California.

2. En fecha 04 de marzo de 2022, el Diputado Sergio Moctezuma Martinez Lopez,
presento ante Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa que crea la Ley en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién cometida por Particulares y del
Sistema Estatal de Blsqueda de Personas del Estado de Baja California.

Inicialmente, la iniciativa referida en este numeral fue remitida mediante oficio 2489 de
fecha 08 de marzo de 2022 a la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos
Constitucionales; posteriormente la Presidencia de la Mesa Directiva al advertir la
conexidad entre una y otra, de conformidad con lo establecido por el articulo 50 fraccién
[l inciso f, de nuestra Ley Interior remiti6 mediante oficio nimero 6112 de fecha 18 de
enero de 2023, la pieza legislativa a la Comision de Reforma de Estado y Jurisdiccional;
en tal virtud, este Organo de Trabajo, en ese sentido a razén de turno vy recepcion
cronologica se incluye en el presente Dictamen en el lugar y orden que le corresponde.

3. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, dio curso legal a las iniciativas mencionadas.

4. En fecha 15 de septiembre de 2022, se recibio6 en la Direccién Consultoria Legislativa,
oficio CREyJ/256/2021, signado por la presidenta de la Comision de Reforma de Estado
y Jurisdiccional, mediante el cual acompanié la iniciativa sefialada en el numeral 1 de
esta seccion, con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

5. De igual forma, en fecha 25 de enero de 2023, mediante oficio nUmer
CREyJ018/2023, signado por la Presidenta de la Comisién de Reforma de Estado y
Jurisdiccional, mediante el cual acompafio la iniciativa sefialada en el numeral 2 de esta
seccion, con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE REFORMA DE ESTADO

XXIV LEGISLATURA Y JURISDICCIONAL

6. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 Bis, en sus fracciones II, Il y IV de nuestra Ley Interior,
procedi6 a realizar el presente proyecto de Dictamen y mediante oficio DCL/414/2023 de
fecha 23 de febrero de 2023, remitié a esta Comision el proyecto correspondiente.

7. Mediante sesion publica de fecha 15 de mayo de 2023, esta Comision aprobé Acuerdo
Parlamentario, con el propésito de recabar opiniones de organismos de la sociedad civil,
colectivos, asociaciones, académicos, especialistas, autoridades y de la sociedad en
general, en temas de desaparicion forzada de personas, con la finalidad de enriquecer
el proyecto legislativo que se construye en esta importante asignatura publica, a partir
del intercambio de informacion y retroalimentacion con la sociedad organizada y
colectivos especializados en busquedas personas desaparecidas.

lll. Contenido de la Reforma.
Exposicion de motivos.

Por lo que hace al planteamiento de la exposicion de motivos de las iniciativas
anteriormente sefaladas, los promoventes expusieron los siguientes razonamientos:

Iniciativa identificada en el numeral 1 de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Maria del Rocio Adame Mufioz:

La lucha por el respeto de los derechos humanos ha sido en las Ultimas décadas una de
las empresas mas grandes para el bienestar de la humanidad. Una lucha en la que han
tenido la iniciativa y un papel preponderante las organizaciones civiles por los derechos
humanos y la sociedad civil en general.

Una de las causas que mds ha sido objeto de atencién es la de la desaparicion forzada de
personas, la cual se ha presentado de manera creciente a partir de la segunda mitad del
siglo XX, principalmente en los regimenes de gobierno que han practicado actos de
represion, quienes la han aplicado de manera recurrente a aquellos que consideran sus
enemigos politicos o a quienes profesan una ideologia diferente a la de los dirigentes del
Estado.

Este fendomeno se ha presentado en diversos paises de Europa, América, Asia y Africa,
siendo en nuestro continente principalmente en Latinoamérica en donde ha acontecido
tanto en regimenes de las llamadas ideologias de derecha como en las de izquierda,
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especialmente en los regimenes totalitarios y en las dictaduras, donde no ha habido
respeto para las libertades de pensamiento ni de expresion.

De esos hechos nuestro pais desafortunadamente no ha quedado fuera de esas practicas
ilegales, como Jo son los casos publicamente conocidos de represion en contra de los
simpatizantes de izquierda que consideraban participantes de movimientos subversivos
o de ser miembros de las guerrillas y otros grupos similares, ello en la época de la llamada
Guerra Sucia de la década de los afios setenta, también en los casos de represion de
estudiantes como en el caso del 2 de Octubre de 1968.

También resulta memorable el de la Ilamada "Matanza del Jueves de Corpus Christi", el
10 de junio de 1971, también conocido como "El Halconazo", por haber sido un acto de
represion realizado por elementos militares vestidos de civiles a quienes se conocid
publicamente como "Los Halcones" que generd igualmente gran nimero de muertos y
desaparecidos, ambos hechos ocurridos en la Ciudad de México.

Asi también, mds recientemente, en uno de los mds grandes actos de desaparicion
forzada ocurrido seglin versiones publicamente ampliamente conocidas, cuando en las
primeras horas del 27 de septiembre de 2014, en el municipio de Iguala, Estado de
Guerrero, 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural “Raul Isidro Burgos”, también
conocida como “Escuela Rural de Ayotzinapa”, en donde la verdad histdrica expuesta por
el entonces procurador Jests Murillo Karam, fueron detenidos por policias municipales
en hechos de violencia donde también hubo heridos, quienes luego los entregaron a
grupos de la delincuencia organizada con los cuales estaban asociados, al haberlos
confundido con narcotraficantes de una banda rival, y de los cuales no se volvié a saber,
salvo el caso de los restos identificados de dos de ellos, y del paradero de los demas se
ignora donde guedaron, salvo la versién de que fueron asesinados y luego incinerados en
el basurero de Cocula y que luego lanzaron sus cenizas al rio San Juan, version a la cual en
su momento se le llamo por el Gobierno federal como "La Verdad Histérica" de ese
suceso, la cual sin embargo no ha sido plenamente confirmada, sobreviviendo el dolor y
la lucha por localizarlos de los padres y familiares de esos 43 estudiantes desaparecidos,
unidos en un gran grupo de protesta, cuyo lema de su causa que ha retumbado a nivel
nacional e internacional ha sido para cada uno de sus hijos "Vivo se lo llevaron, con vida
lo queremos” lo que constituyd un lamentable evento que tuvo resonancia internacional,
y que incluso fue calificado en su momento como uno de los sucesos mas terribles de los
tiempos recientes por la Organizacién de las Naciones Unidas, y donde a casi 6 afios de
distancia el Estado Mexicano todavia no puede dar una respuesta satisfactoria a los
padres de esos estudiantes desaparecidos en uno de los mds vergonzosos de la época
reciente de los contubernios de las autoridades con los grupos de la delincuencia
organizada, y que justifican la necesidad de leyes como esta que hoy nos ocupa. Ese lema
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de lucha de los padres de los estudiantes desaparecidos corresponde a uno de los
principios basicos de esta materia que es precisamente el de "Presuncion de vida", que
luego quedaria plasmado en la nueva Ley federal.

Se ha considerado la desaparicidn forzada de personas como un delito complejo, pues
afecta a diversos derechos fundamentales como lo son el derecho a la vida, a la libertad,
a la seguridad personal, a un trato humano y con respeto a la dignidad, al reconocimiento
a la personalidad juridica, a la identidad y a la vida familiar, a la reparacién incluso por
medio de la indemnizacion, a la libertad de opinidn, expresidn e informacidn, e incluso
por medio de la indemnizacidn, a la libertad de opinidn, expresion e informacidn, e incluso
a los derechos laborales y politicos, los cuales se concluyen de las primera sentencias
dictadas en la década de los afios ochenta por organismos internacionales.

Sin embargo la desaparicion forzada de personas, que originalmente estaba atribuida a
agentes del Estado, o de quienes la realizaban con su conformidad, luego tuvo que ser
ampliada a la que realizan también particulares, generalmente quienes participan en
actos de delincuencia organizada, y otras conductas relacionadas, que resultan de similar
gravedad en contra de la libertad de las personas, como luego se regularia ampliamente
en la legislacion federal de nuestro pafis, asi como en algunos estados.

Posteriormente a la firma de la Convencion Internacional se reformé el articulo 29 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo que en los casos de
suspension de los derechos y sus garantias, en los Decretos en que se expidan, no podran
restringirse ni suspenderse, entre otros, el derecho a la prohibicidn de la desaparicion
forzada.

Si bien es cierto que ha impulsado de las multiples agrupaciones de familiares de personas
desaparecidas en diversos Estados de la Republica, se crearon leyes locales en materia de
desaparicion forzada de personas, también llamadas leyes de busqueda de personas y de
otras formas similares, las cuales regulaban en forma diversa y sin uniformidad esa figura
legal, fue hasta el afio de 2015 que se reformd la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, estableciendo en la fraccién XXl, inciso a) del articulo 73, como
facultad del Congreso de la Unidn la de expedir: “... a) Las leyes generales que establezcan
como minimo, los tipos penales y sus sanciones en las materias de secuestro, desaparicion
forzada de personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley...”
estableciéndose para tales fines la competencia legislativa federal en la materia para sus
efectos punitivos.

En razon de lo anterior y como efecto de esta propuesta, es procedente derogar el articulo
167 BIS del CAdigo Penal para el Estado de Baja California correspondiente al delito de
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Desaparicion Forzada de Personas, tal como fue hecho en la Ley general en materia
federal al derogar el Delito de Desaparicion Forzada de Personas del Codigo Penal Federal,
por encontrarse ya previsto y regulado ampliamente en la nueva Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, por ser de la competencia federal legislar en
tal materia de los tipos penales y sus sanciones, de la Desaparicion Forzada de Personas
y de la Desaparicién cometida por Particulares, conforme a lo establecido en el antes
referido articulo 73, fraccion XX| a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los cuales ya se encuentran previstos con detalle en los articulos 13 a 41 de
esa Ley.

En consecuencia de todas esas luchas de las agrupaciones de familiares de desaparecidos
y grupos sociales unidos para ese fin, y después de diversas iniciativas sobre el tema, el
17 de noviembre de 2017 se publico en el Diario Oficial de la Federacidn la denominada
Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

En esta nueva ley federal destaca el establecimiento de los diversos tipos penales de los
delitos en esa materia, tipificando el delito de desaparicion forzada de personas, asi como
el delito de desaparicion cometida por particulares, afiadiendo ademas un Capitulo de
Delitos vinculados con la Desaparicion de Personas, en numero de cinco, que
complementan esa regulacion punitiva para quienes incurra en esa figura ilegal en todas
sus formas. Disponiendo ademaés que serdn perseguidos de oficio, y el ser considerados
como delitos graves que el Juez le dicte prision preventiva oficiosa en el caso de los delitos
en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares
conforme lo prevé el articulo 19 Constitucional.

Asimismo, basa su eficiencia en los resultados a lograr, en el cumplimiento de sus fines
en los principios de: efectividad y exhaustividad, debida diligencia, enfoque diferencial y
especializado, enfoque humanitario, gratuidad, igualdad y no discriminacién, interés
superior de la nifiez, maxima proteccién, no revictimizacion, participacién conjunta,
perspectiva de género, presuncion de vida y de verdad.

De igual manera, esa Ley general en la parte relativa de su articulo transitorio noveno
dispuso que “lLas entidades federativas deberan emitir, y en su caso, armonizar la
legislacidon que corresponda a su ambito de competencia”, de donde resulta ajustado a
derecho elaborar la legislacidn local correspondiente.

La desaparicion forzada de personas se ha vuelto cada vez mas en motivo de gran
preocupacion en diversas regiones de nuestro pais, y en particular en el Estado de Baja
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California, donde se ha convertido en un grave problema social, legal y familiar el
fendomeno de la gran cantidad de personas desaparecidas de las cuales no se ha vuelto a
tener conocimiento, y se sabe que han sido victimas en gran numeros de casos de
particulares asociados a las bandas del crimen organizado relacionadas con el
narcotrafico, sucesos que son noticia constante en los diversos medios de informacion,
con lo cual se generan graves problemas para sus familiares y dependientes econdmicos,
y de algunas de las cuales en contadas ocasiones solo son encontrados sus restos mucho
tiempo después de su desaparicién, y en ocasiones ni eso. Al respecto la Comision
Nacional de los Derechos Humanos ha publicado en su pagina digital en su Informe Actual
de Actividades 2019 que ha establecido lazos de colaboracién y realizado acciones de
acompafiamiento con diversas organizaciones sociales y colectivos de familiares de
personas desaparecidas de las siguientes entidades federativas, y en el caso de Baja
California menciona las agrupaciones Asociacion Ciudadana Contra la Impunidad, A.C,,
Asociacion Unidos por los Desaparecidos en Baja California, A.C., y Siguiendo tus pasos.

Si bien es cierto que el afio pasado se constituyd una Comisién Estatal de Blusqueda en
Baja California, las diversas organizaciones de blusqueda de desaparecidos del Estado han
manifestado publicamente que su labor ha resultado insuficiente, por lo que no se ha
dado el seguimiento debido a los mas dos mil casos que hay pendientes de esclarecer,
haciendo un llamado urgente para que las autoridades competentes le den la debida
atencion a ese grave problema social, por lo que urge crear el marco legal adecuado para
implementar un mecanismo que resulte eficiente para tal objeto.

Es por todo lo antes expuesto que resulta necesario elaborar una regulacion local
armonica con la ley federal, que atienda de manera adecuada ese conflicto social,
buscando desarrollar un cuerpo normativo que sea el instrumento adecuado para
prevenir, sancionar y erradicar la desaparicion forzada de nuestro Estado, tanto la
realizada con la intervencidn de servidores publicos como la cometida por particulares,
incluyendo desde luego la regulacién relativa al Sistema Estatal de Busqueda de Personas,
acompafiada de todas las disposiciones complementarias que sirvan como una
herramienta legal adecuada para el logro de sus fines, por lo cual con base en lo antes
expuesto y con el objeto de atender ese urgente requerimiento social en nuestra Entidad,
se presenta Iniciativa de la LEY EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA ESTATAL DE BUSQUEDA
DE PERSONAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, en los términos siguientes:
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Iniciativa identificada en el numeral 2 de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputado Sergio Moctezuma Martinez Lépez:

A nivel mundial el reconocimiento por los derechos humanos ha sido una lucha constante,
convirtiéndose en un gran clamor de la humanidad; paulatinamente se les ha dado la
importancia correspondiente a través de organismos, comisiones y demas entes publicos
que protegen este aspecto.

El articulo 12 de nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos es precisa
al sefalar:

Articulo 12. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad con esta
Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

A través de esta disposicion observamos la especial proteccién que tiene el Estado
mexicano en materia de derechos humanos, sin embargo, México se encuentra
enfrentando desde hace décadas un gran problema, el gran nimero de desapariciones en
nuestro pais.

De conformidad a la Declaracidon Universal de Derechos Humanos en su articulo 32
establece que “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona”; este derecho tan vital se corrompe dia tras dia en nuestro noble y amado pais,
con el gran niumero de desapariciones que no se llegan a resolver.

Una de las causas que mas ha sido objeto de atencion es la de |la desaparicién forzada de
personas, la cual se ha presentado de manera creciente a partir de la segunda mitad del
siglo XX, principalmente en los regimenes de gobierno que han practicado actos de
represion, quienes la han aplicado de manera recurrente a aquellos que consideran sus
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enemigos politicos o a quienes profesan una ideologia diferente a la de los dirigentes del
Estado.

En México exigen multiples casos publicamente conocidos de represién en contra de los
simpatizantes de izquierda que han dado a pie a eventos catastréficos con consecuencias
graves como muertes y desapariciones de personas inocentes, que solo velaban por un
cambio noble y justo, por ejemplo en la época de la llamada Guerra Sucia de la década de
los afios setenta, también en los casos de represién de estudiantes como en el caso del 2
de Octubre de 1968.

También resulta importante mencionar que el caso de la “Matanza del Jueves de Corpus
Christi”, el 10 de junio de 1971, también conocido como “El Halconazo”, por haber sido
un acto de represion realizado por elementos militares vestidos de civiles a quienes se
conocidé publicamente como “Los Halcones” que generd igualmente gran nimero de
muertos y desaparecidos, ambos hechos ocurridos en la Ciudad de México.

Dentro de los antecedentes que por la naturaleza también ha dejado un precedente en el
marco normativo de nuestro pais es el conocido como “Radilla Pacheco” que tiene su
origen en agosto de 1974, donde en un retén militar fue detenido ilegalmente el sefior
Rosendo Padilla Pacheco y que a casi medio siglo, su paradero sigue siendo desconocido,
no sin ello, ser precedente de numerosas denuncias e intervenciones de Organismos de
derechos humanos. Teniendo un gran impacto al ser este, el primer asunto en que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, condena al Estado Mexicano por violaciones
graves a derechos humanos.

Otro de los casos relevantes y que han dejado una gran marca en materia de
desapariciones forzadas ocurrié en las primeras horas del 27 de septiembre de 2014, en
el municipio de lguala, Estado de Guerrero, 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural
“Raul Isidro Burgos”, también conocida como “Escuela Rural de Ayotzinapa”, fueron
detenidos por policias municipales en hechos de violencia donde también hubo heridos,
quienes luego los entregaron a grupos de delincuencia organizada con los cuales estaban
asociados, al haberlos confundido con narcotraficantes de una banda rival, y de los cuales
no se volvid a saber, salvo el caso de los restos identificados de dos de ellos, y del paradero
de los demas se ignora donde quedaron, salvo la version de que fueron asesionados y
luego incinerados en el basurero de Cécula y que luego lanzaron sus cenizas al rio San
Juan, version a la cual en su momento se le llamé por el Gobierno federal como “La Verdad
Historica” de ese suceso, la cual sin embargo no ha sido plenamente confirmada,
sobreviviendo el dolor y la lucha por localizarlos de los padres y familiares de esos 43
estudiantes desaparecidos, unidos en un gran grupo de protesta, cuyo lema de su causa
que ha retumbado a nivel nacional e internacional ha sido para cada uno de sus hijos “Vivo
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se lo llevaron, con vida lo queremos” lo que constituyd un lamentable evento que tuvo
resonancia internacional, y que incluso fue calificado en su momento como uno de los
sucesos mas terribles de los tiempos recientes por la Organizacion de las Naciones Unidas,
y donde a casi 8 afios de distancia el Estado Mexicano todavia no puede dar una respuesta
satisfactoria a los padres de esos estudiantes desaparecidos en uno de los mas
vergonzosos contubernios de la época reciente de las autoridades con los grupos de la
delincuencia organizada, y que justifican la necesidad de leyes como esta que hoy nos
ocupa.

QOtras naciones de Latinoamérica donde también se han dado multiples y graves casos de
desaparicion forzada desde el anterior siglo XX han sido El Salvador, Guatemala, Panama3,
Uruguay, y especialmente Argentina y Chile durante las dictaduras militares que los
gobernaron en las décadas de los afios setenta y ochenta, donde las desapariciones
forzadas se realizaron en grandes cantidades de personas, incluyendo la de muchos
menores de edad, acompafiadas de historias de tortura y crueldad excesiva perpetradas
en su contra, ademas de multiples asesinatos, siendo representativo de la lucha de los
familiares por su localizacion el conocido grupo denominado de “Las madres y abuelas de
la Plaza de Mayo”, integrado por las madres y abuelas de los desaparecidos, que ha
buscado durante década para dar con el paradero de los menores que fueron sustraidos
en esa epoca, hijos de los detenidos que luego fueron desaparecidos, muchos de los
cuales se quedaron en manos de los militares que desaparecieron a sus padres, utilizando
los tratamientos mas crueles que luego fueron ampliamente documentados, con el caso
de Argentina donde a muchos detenidos ilegalmente, que calculan en mas de 30, 000,
fueron llevados a prisiones clandestinas donde después de torturarlos con extrema
crueldad eran subidos en aviones militares y arrojados vivos en altamar.

El 9 de junio de 1994 México adoptd la Convencidon Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, y es aqui en su articulo Il que establece que entenderemos por
desaparicion forzada:

ARTICULO Il

Para los efectos de la presente Convencidn, se considera desaparicion forzada la privacidén
de la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes
del Estado o por personas o grupos de personas que actlen con la autorizacion, el apoyo
o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacién o de la negativa a
reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con
lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales
pertinentes.
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México al ser parte de esta Convencion, se compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales, las medidas legislativas que fuere necesarias para
tipificar como delito la desaparicion forzada de personas, y a imponerle una pena
apropiada que tenga en cuenta su extrema gravedad. Dicho delito sera considerado como
continuado o permanente mientras no se establezca el destino o paradero de la victima;
ademas el articulo | de este mismo ordenamiento establece lo siguiente:

ARTICULO |

Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a:

a) No practicar, no permitir, ni tolerar la desaparicion forzada de personas, ni aun en
estado de emergencia, excepcion o suspension de garantias individuales;

b) Sancionar en el dmbito de su jurisdiccion a los autores, complices y encubridores del
delito de desaparicion forzada de personas, asi como la tentativa de comisién del mismo;

c) Cooperar entre si para contribuir a prevenir, sancionar y erradicar la desaparicion
forzada de personas; y

d) Tomar las medidas de caracter legislativo, administrativo, judicial o de cualquier otra
indole necesarias para cumplir con los compromisos asumidos en la presente Convencion.

Por otro lado, la Convencion Internacional para la Protecciéon de Todas las Personas
Contra las Desapariciones Forzadas, vinculatoria para México desde el 18 de marzo de
2008, establece una serie de derechos con los que debe contar las victimas de
desapariciones forzadas:

Articulo 24

1. A los efectos de la presente Convencidn, se entenderd por "victima" la persona
desaparecida y toda persona fisica que haya sufrido un perjuicio directo como
consecuencia de una desaparicion forzada.

2. Cada victima tiene el derecho de conocer la verdad sobre las circunstancias de la
desaparicion forzada, la evolucion y resultados de la investigacion y la suerte de la
persona desaparecida. Cada Estado Parte tomara las medidas adecuadas a este respecto.

3. Cada Estado Parte adoptara todas las medidas apropiadas para la busqueda,
localizacion vy liberacién de las personas desaparecidas y, en caso de fallecimiento, para
la busqueda, el respeto y la restitucion de sus restos.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE REFORMA DE ESTADO
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4. Los Estados Partes velaran por que su sistema legal garantice a la victima de una
desapariciéon forzada el derecho a la reparacién y a una indemnizacion rédpida, justa y
adecuada.

5. El derecho a lareparacion al que se hace referencia en el parrafo 4 del presente articulo
comprende todos los dafios materiales y morales y, en su caso, otras modalidades de
reparacion tales como:

a) La restitucion;

b) La readaptacion;

c) La satisfaccion; incluido el restablecimiento de la dignidad y la reputacion;
d) Las garantias de no repeticion.

6. Sin perjuicio de la obligacién de continuar con la investigacion hasta establecer la suerte
de la persona desaparecida, cada Estado Parte adoptara las disposiciones apropiadas en
relacion con la situacion legal de las personas desaparecidas cuya suerte no haya sido
esclarecida y de sus allegados, en ambitos tales como la proteccion social, las cuestiones
econdmicas, el derecho de familia y los derechos de propiedad.

7.Cada Estado Parte garantizard el derecho a formar y participar libremente en
organizaciones y asociaciones gue tengan por objeto contribuir a establecer las
circunstancias de desapariciones forzadas y la suerte corrida por las personas
desaparecidas, asi como la asistencia a las victimas de desapariciones forzadas.

Es importante sefialar también que, como parte de esta lucha desde el siglo pasado, para
otro caso de este tipo que es el de la desaparicion forzada de prisioneros en los casos de
guerra, previamente se expidieron los cuatro Convenios de Ginebra (Suiza) del 12 de
agosto de 1949 vy sus dos Protocolos Adicionales.

Sin embargo la desaparicion forzada de personas, que originalmente estaba atribuida a
agentes del Estado, o de quienes la realizaban con su conformidad, luego tuvo que ser
ampliada a la que realizan también particulares, generalmente quienes participan en
actos de delincuencia organizada, y otras conductas relacionadas, que resultan de similar
gravedad en contra de la libertad de las personas, como luego se regularia ampliamente
en la legislacién federal de nuestro pais, asi como en algunos estados.

13
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Si bien es cierto que a impulso de las multiples agrupaciones de familiares de personas
desaparecidas en diversos Estados de la Republica, se crearon leyes locales en materia de
desaparicion forzada de personas, también llamadas leyes de busqueda de personasy de
otras formas similares, las cuales regulaban en forma diversa y sin uniformidad esa figura
legal, fue hasta el afio de 2015 que se reformd la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, estableciendo en la fraccién XXI, inciso a) del articulo 73, como
facultad del Congreso de la Unidn la de expedir: "... a) Las leyes generales que establezcan
como minimo, los tipos penales y sus sanciones en las materias de secuestro, desaparicién
forzada de personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley,..."
estableciéndose para tales fines la competencia legislativa federal en la materia para sus
efectos punitivos.

En razén de lo anterior y como efecto de esta propuesta, ES PROCEDENTE DEROGAR EL
ARTICULO 167 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
CORRESPONDIENTE AL DELITO DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, tal como fue
hecho en la Ley general en materia federal al derogar el Delito de Desaparicion Forzada
de Personas del Codigo Penal Federal, por encontrarse ya previsto y regulado
ampliamente en la nueva Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas,
por ser de la competencia federal legislar en tal materia de los tipos penales y sus
sanciones, de la Desaparicion Forzada de Personas y de la Desaparicion cometida por
Particulares, conforme a lo establecido en el antes referido articulo 73, fraccién XXI, a),
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales ya se encuentran
previstos con detalle en los articulos 13 a 41 de esa Ley.

En consecuencia de todas esas luchas de las agrupaciones de familiares de desaparecidos
y grupos sociales unidos para ese fin, y después de diversas iniciativas sobre el tema, el
17 de noviembre de 2017 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la denominada
Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Bldsqueda de Personas.

En esta nueva ley federal destaca el establecimiento de los diversos tipos penales de los
delitos en esa materia, tipificando el delito de desaparicion forzada de personas, asi como
el delito de desaparicion cometida por particulares, afiadiendo ademas un Capitulo de
Delitos vinculados con la Desaparicion de Personas, en nlUmero de cinco, que
complementan esa regulacidn punitiva para quienes incurran en esa figura ilegal en todas
sus formas. Disponiendo ademas que seran perseguidos de oficio, y al ser considerados
como delitos graves el Juez dicte prision preventiva oficiosa en el caso de los delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares
conforme lo prevé el articulo 19 Constitucional.
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Asimismo, basa su eficiencia en los principios de: efectividad y exhaustividad, debida
diligencia, enfoque diferencial y especializado, enfoque humanitario, gratuidad, igualdad
v no discriminacion, interés superior de la nifiez, maxima proteccion, no revictimizacion,
participacion conjunta, perspectiva de género, presuncion de vida y de verdad, cuyo
cumplimiento se observara en los resultados que se obtengan.

De igual manera, esa Ley general en la parte relativa de su articulo transitorio noveno
dispuso que "Las entidades federativas deberdn emitir, y en su caso, armonizar la
legislacion que corresponda a su ambito de competencia,..." de donde resulta ajustado a
derecho elaborar la legislacion local correspondiente.

Lamentablemente México es reconocido a nivel mundial por el gran niumero de personas
desaparecidas; en 2021, EL COMITE DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DESAPARICION
FORZADA (CED) EXPRESO SU SERIA PREOCUPACION POR LA GRAVEDAD DE LA SITUACION
DE LAS DESAPARICIONES FORZADAS EN MEXICO. AL 26 DE NOVIEMBRE DE 2021, ULTIMO
DIA DE LA VISITA DEL CED A MEXICO, 95,121 PERSONAS ESTABAN REGISTRADAS
OFICIALMENTE COMO DESAPARECIDAS EN MEXICO. De estas, mas de 100 desapariciones
presuntamente se presentaron durante la visita del Comité del 15 al 26 de noviembre. El
Comité urgid a las autoridades mexicanas a localizar rédpidamente a las personas
desaparecidas, identificar a las personas fallecidas y tomar medidas prontas para
investigar todos los casos, asimismo, nuestro pais vive una grave crisis con mas de 52,000
cuerpos no identificados de personas fallecidas .

Desgraciadamente, nuestro estado no esta exento de formar parte de las estadisticas, ya
que EN EL CONTEXTO LOCAL, BAJA CALIFORNIA DESDE 2007 AL 24 DE MARZO DE 2021
CUENTA CON 12,759 PERSONAS DESAPARECIDAS Y 144 FOSAS ENCONTRADAS, DE
ACUERDO CON DATOS DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
CONCENTRANDOSE EL MAYOR NUMERO EN LA CIUDAD DE THUANA .

ACTUALMENTE DE CONFORMIDAD AL REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS
DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS, AL 1 DE MARZO DEL ANO 2022 EN MEXICO EXISTEN
98,425 PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS.

Desde el inicio de mi gestién como Diputado Local tuve acercamientos con colectivos
dedicados al tema de las personas desaparecidas; el 4 de agosto del afio 2021, sostuve
una reunion con integrantes de la Asociacion Civil Unidos por los Desaparecidos de Baja
California, Fernando Ocegueda Flores, Presidente, Fernando Ortigoza, Secretario, Olivia
Marguez Gonzalez, Vocal y Arantza Molina Marquez. Asimismo, recientemente el 28 de
marzo de este afio realicé una mesa de trabajo con representantes de Colectivos de
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personas desaparecidas, con quienes me comprometi a sumarme a las tareas y acciones
necesarias para atender sus peticiones y realizar el trabajo legislativo que corresponda;
en la reunidn estuvieron presentes el Sr. Fernando Ocegueda Flores, Presidente de la
“Asociacidon Unidos por los Desaparecidos, A. C.”; la Sra. Lidia Estefania representante de
“Buscando a Alfredo”, el Sr. Mario Bautista del Colectivo JERAL Ensenada y la Sra. Olivia
Marquez, Coordinadora de la A.C. Unidos por los Desaparecidos de BC”.

En las reuniones sostenidas, han expresado el clamor de las peticiones no atendidas en
diferentes érdenes de gobierno, el viacrucis que representan las incansables busquedas,
no solo en el ambito econdmico, de tiempo y el aspecto emocional y familiar.
Innumerables reuniones sostenidas, presentacion de oficios, donde se ha transgredido el
derecho de peticidon contenido en el articulo 8 de nuestra Carta Magna, pero si algo tienen
firme, aunado a la esperanza de justicia y la localizacion de tantas victimas, es la
conviccion de lograr la creacion de la ley en materia de Desaparicion forzada.

Es importante mencionar los antecedes del proyecto de Ley de la presente iniciativa, el
cual fue presentado el dia 03 de septiembre de 2020, en la XXl Legislatura, y que el
presente documento toma los puntos torales y origen del proyecto presentado por el
entonces inicialista, asimismo, esta iniciativa fue analizada y aprobada en Sesién Virtual
de la Comision de Justicia el dia 02 de julio de 2021, por lo que la Direccién de Consultoria
de la citada Legislatura Legislativa, emitio el Dictamen No. 37, respecto a la “Iniciativa de
ley en materia de desaparicién forzada de personas, Desaparicion cometida por
particulares y del Sistema Estatal de bdsqueda de personas del Estado de Baja California.”

Ahora bien, el proyecto de Ley citado con anterioridad contemplaba la creacién de la
Comision Estatal de Busqueda, sin embargo, en fecha 13 de abril de 2018, se publico en
el Periddico Oficial del Estado de Baja California, el Decreto del Ejecutivo mediante el cual
se reforma el articulo 2 y se adicionan los articulos 55 QUINQUES, 55 SIXIES, 55 SEPTIES,
55 OCTIES, 55 NOVIES Y 55 DECIES del Reglamento Interno de la Secretaria General de
Gobierno a través del cual se creé la Comisidn Local de Blsqueda, el 8 de febrero de 2019
se publicd en el Periddico Oficial del Estado de Baja California el nombramiento del Titular
de la Comision Local de Busqueda del Estado de Baja California, el Lic. Juan Manuel Ledn
Martinez ; en otras palabras, la creacion de la Comisidon Estatal de Blsqueda, queda
totalmente agotada con los antecedentes expuestos.

En virtud de lo anterior, hoy les pido Diputadas y Diputadas que nos unamos para
consagrar y materializar tan noble Ley, que permita ayudar a las victimas de este terrible
delito, juntos trabajemos de la mano para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los
delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, y que no falte ninguno de nosotros o nuestros familiares.
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La empatia es un factor importante para lograr resultados, es sabido que se tiende a
estigmatizar una desaparicidn, pero solo las familias que viven estos dolorosos episodios
saben lo que representa y que no necesariamente obedece a que la victima se dedique a
actividades ilicitas, no podemos prejuzgar sin voltear a ver el antecedente de estas
reprobables conductas vy la ola de violencia que desde hace unos afios ha azotado a
nuestra entidad.

No podemos permitir que Baja California, sea solo un estado mas, dentro de las
estadisticas, si bien es cierto no podemos hacer que regrese cada persona desaparecida
con sus familiares, si podemos sembrar la semilla para que las familias de las victimas
tengan paz.

B. Cuadro Comparativo.

Por tratarse de iniciativas de Ley de nueva creaciéon, no es posible ofrecer un
comparativo; sin embargo, con el propésito de ilustrar el contenido de las propuestas se
presenta de manera integra las pretensiones legislativas:

Iniciativa 1 de los antecedentes legislativos. Inicialista Diputada Maria del Rocio
Adame Munoz.

LEY EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA |
POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA ESTATAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS DEL ESTADO DE BAJA ;
CALIFORNIA ‘

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
Objeto, Interpretacion y Definiciones

| Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el Estado de |
Baja California, de conformidad con el articulo 73 fraccidn XXI, inciso a) de la Constitucion Politica de [
, | los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Baja ,

| California, los Tratados Internacionales celebrados y ratificados por el Estado Mexicano y a la Ley | '
l General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares v
{ del Sistema Nacional de Busqueda de Personas. '
|

l Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:
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| I. Establecer las distribuciones de competencias y las formas de coordinacién entre el Estado y sus
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias para buscar a las Personas Desaparecidas y
No Localizadas, y esclarecer los hechos; asi como para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los
delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, asi
como los delitos vinculados sefialados por la Ley General;

IIl. Establecer el Mecanismo Estatal de Coordinacién en materia de Busqueda de Personas;

Il. Crear la Comision Estatal de Busqueda;

IV. Garantizar la proteccion integral de los derechos de las Personas Desaparecidas hasta que se |
conozca su suerte o paradero; asi como la atencién, la asistencia, la proteccion y, en su caso, la
reparacion integral y las garantias de no repeticion, en términos de esta Ley y la legislacidn aplicable; y |

V. Garantizar la participacién de los familiares en el disefio, implementacién, monitoreo y evaluacién |
| de las acciones de busqueda e identificacién de Personas Desaparecidas y No Localizadas; asi como
| garantizar la coadyuvancia en las etapas de la investigacion, de manera que puedan verter sus |
| opiniones, recibir Informacion, aportar indicios o evidencias, de acuerdo a los lineamientos vy
| protocolos emitidos por el Sistema Nacional de Buisqueda de Personas.

Articulo 3. La aplicacién de la presente Ley corresponde a las autoridades del Estado y de los
municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, y se interpretard de conformidad con los
principios de promocion, respeto, proteccidn y garantia de los derechos humanos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidn Politica del Estado, los Tratados |
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y los principios de la Ley General, favoreciendo |
en todo tiempo el principio pro persona.

| Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se entiende por:

|. Banco Nacional de Datos Forenses: A la herramienta del Sistema Nacional de Blsqueda de Personas |
que concentra las bases de datos de las entidades federativas y de la federacién; asi como, otras bases |
de datos que tengan informacién forense relevante para la bldsqueda e identificacidon de Personas (
Desaparecidas y No Localizadas sefialado en la Ley General; |

Il. Comisién Ejecutiva Estatal: A la Comisidn Ejecutiva Estatal de Atencidn Integral a Victimas;

i [Il. Comisién Estatal de Blisqueda: A la Comisidn Estatal de Busqueda de Personas; '
1

I IV. Consejo Estatal Ciudadano: Al Consejo Estatal Ciudadano, érgano del Mecanismo Estatal de |
| Blsqueda de Personas;

I V. Declaracidn Especial de Ausencia: A la Declaracidn Especial de Ausencia por Desaparicion;
i

S - S
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VI. Estado: El Estado Libre y Soberano de Baja-a"éalifornién;-

VIl. Familiares: A las personas que, en términos de la legislacién aplicable, tengan parentesco con la
Persona Desaparecida o No Localizada por consanguinidad o afinidad, en linea recta ascendente y
descendente sin limitacién de grado; en linea transversal hasta el cuarto grado; él o la conyuge, la
concubina o concubinario o, en su caso, quienes estén sujetos al régimen de sociedad en convivencia
u otras figuras juridicas andlogas. Asimismo, las personas que dependan econdmicamente de la
Persona Desaparecida o No Localizada, que asi lo acrediten ante las autoridades competentes;

VIIl. Grupo de Blsqueda: Al grupo de personas especializadas en materia de blisqueda de personas de
la Comisién Estatal de Blsqueda, que realizaran la busqueda de campo, entre otras;

IX. Instituciones de Seguridad Publica: A las instituciones policiales, de procuracion de justicia, del
sistema penitenciario, y otras autoridades del Consejo Estatal de Seguridad Publica, encargadas o que |
realicen funciones de Seguridad Publica en los 6rdenes Estatal y Municipal; ‘

X. Mecanismo Estatal: Mecanismo Estatal de Coordinacién en materia de Busqueda de Personas;

X|. Mecanismo de Apoyo Exterior: El Mecanismo de Apoyo Exterior de Blsqueda de Investigacion,
sefialado en la Ley General, es el conjunto de acciones y medidas tendientes a facilitar el acceso a la |
justicia y el ejercicio de acciones para la reparacién del dafio, en el dmbito de su competencia, a
personas migrantes o sus familias que se encuentren en otro pais y requieran acceder directamente a
las instituciones del ordenamiento juridico mexicano establecidas en esta Ley, coadyuvar en la
busqueda y localizacién de personas migrantes desaparecidas con la Comisién Estatal de Blusqueda y |
en la investigacidn y persecucién de los delitos que realicen las Fiscalia Especializada en coordinacion ;
con la autoridad competente en la Investigacion de Delitos para Personas Migrantes, asi como para
garantizar los derechos reconocidos por el orden juridico Estatal en favor de las victimas y ofendidos
del delito. El Mecanismo de Apoyo Exterior funciona a través del personal que labora en los Consulados,
Embajadas y Agregadurias de México en otros paises;

XIl. Noticia: A la comunicacién hecha por cualquier medio, distinto al reporte o la denuncia, mediante
la cual, la autoridad competente conoce de la desaparicidn o no localizacién de una persona;

XIll. Persona Desaparecida: A la persona cuyo paradero se desconoce y se presuma, a partir de
cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con la comisién de un delito; i

XIV. Persona No Localizada: A la persona cuya ubicacién es desconocida y que de acuerdo con la |

| informacién que se reporte a la autoridad, su ausencia no se relaciona con la probable comision de |

algun delito;

XV. Protocolo Homologado de Busqueda: Al Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas

| Desparecidas y No Localizadas;
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s XVI. Protocolo Homologado de Investigacién: Al Protocolo Homologado para la investigacion de los |

| delitos materia de la Ley General;
XVII. Fiscalia General: Fiscalia General del Estado de Baja Californis;
XVIII. Fiscalia Especializada: A la Fiscalia Especializada de la Fiscalia General del Estado cuyo objeto es

la investigacién y persecucidn de los delitos de Desaparicidon Forzada de Personas y la cometida por
particulares;

XIX. Registro Nacional: Al Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, que

Federacion como de las Entidades Federativas, sefialado en la Ley General;

las Entidades Federativas, cualquiera que sea su origen, sefialado en la Ley General;
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i

concentra la informacién de los registros de Personas Desaparecidas y No Localizadas, tanto de la |

XX. Registro Nacional de Personas Fallecidas y No Identificadas: Al Registro Nacional de Personas |
Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas gue concentra la informacién forense procesada de la |
localizacién, recuperacion, identificacién y destino final de los restos tanto de la Federacidn como de |

|

XXI. Registro Nacional de Fosas: Al Registro Nacional de Fosas Comunes y de Fosas Clandestinas, que |
concentra la informacion respecto de las fosas comunes que existen en los cementerios y panteones |

| de todos los municipios del pais, asi como de las fosas clandestinas que la Fiscalia General de la |

| Republica y las Fiscalias y Procuradurias Locales localicen, sefialado en la Ley General;

| XX, Registro Estatal: Al Registro Estatal de Personas Desaparecidas y No Localizadas, que forma parte |

del Registro Nacional;

| XXIIl. Registro Estatal de Personas Fallecidas: Al Registro Estatal de Personas Fallecidas No |

Identificadas y No Reclamadas que forma parte del Registro Nacional de Personas Fallecidas;
XXIV. Reglamento: Al Reglamento de esta Ley;

XXV. Reporte: A la comunicacion mediante la cual la autoridad competente conoce de la desaparicion
o no localizacién de una persona;

XXVI, Ley General: A la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bldsqueda de Personas;

XXVII. Ley de Victimas: A la Ley de Victimas para el Estado de Baja California;

XXVIII. Tratados: A los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

n XXIX. Victimas: Aquellas a las que hace referencia la Ley de Victimas para el Estado de Baja California, |
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XXX Sistema Nacibnal: Sis;Eema Na—cional de B.L]squeda de Personas

| Articulo 5. Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley son disefiados, |

implementados y evaluados aplicando los siguientes principios:

I. Efectividad y exhaustividad: Todas las diligencias que se realicen para la busqueda de la Persona
Desaparecida o No Localizada se hardn de manera inmediata, oportuna, transparente, con base en
informacion util y cientifica, encaminadas a la localizacion vy, en su caso, identificacién, atendiendo a
todas las posibles lineas de investigacién. Bajo ninguna circunstancia se podran invocar condiciones
particulares de la Persona Desaparecida o No Localizada, o la actividad que realizaba previa o al
momento de la desaparicién para no ser buscada de manera inmediata;

Il. Debida diligencia: Todas las autoridades deben utilizar los medios necesarios para realizar con |

prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr el
objeto de esta Ley, en especial la busqueda de la Persona Desaparecida o No Localizada; asi como la

ayuda, atencidn, asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la victima |
sea tratada y considerada como titular de derechos. En toda investigacion y proceso penal que se inicie |
por los delitos previstos en la Ley General, las autoridades deben garantizar su desarrollo de manera |
autonoma, independiente, inmediata, imparcial, eficaz, y realizados con oportunidad, exhaustividad,

i respeto de derechos humanos y maximo nivel de profesionalismo;

IIl. Enfoque diferencial y especializado: Al aplicar esta Ley, las autoridades deben tener en cuenta la |
existencia de grupos de poblacidon con caracteristicas particulares o con mayor situacién de |
vulnerahilidad en razdn de su origen étnico o nacional, idioma o lengua, religion, edad, género, |

preferencia u orientacidn sexual, identidad de género, condicion de discapacidad, condicién social,
econdmica, histdrica y cultural, asi como otras circunstancias diferenciadoras y que requieran de una

atencidn especializada que responda a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las Victimas. |

De igual manera, tratdndose de las acciones, mecanismos y procedimientos para la busqueda,

localizacién y desarrollo de las investigaciones, las autoridades deberan tomar en cuenta las |

caracteristicas, contexto y circunstancias de la comisién de los delitos materia de la Ley General;

IV. Enfoque humanitario: Atencidn centrada en el alivio del sufrimiento, de la incertidumbre y basada
en la necesidad de respuestas a los Familiares;

V. Gratuidad: todas las acciones, los procedimientos y cualquier otro tramite que implique el acceso a
la justicia y demas derechos reconocidos en esta Ley, no tendrdn costo alguno para las personas;

VI. Igualdad y no discriminacion: Para garantizar el acceso y ejercicio de los derechos y garantias de las
Victimas a los que se refiere esta Ley, las actuaciones y diligencias deben ser conducidas sin distincién,

exclusion, restriccién o preferencia que tenga por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento |

| mecanismo especial debe fundarse en razones de enfoque diferencial y especializado;
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VII. Interés superior de la nifiez: Las autoridades deberan proteger primordialmente los derechos de |
nifias, nifios y adolescentes, y velar que cuando tengan la calidad de Victimas o testigos, la proteccion ,
que se les brinde sea armonica e integral, atendiendo a su desarrollo evolutivo y cognitivo, de |
conformidad con la Ley para la Proteccién y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes ':
del Estado de Baja California;

VIII. Maxima proteccién: La obligacion de adoptar y aplicar las medidas que proporcionen la proteccion
mas amplia para garantizar el trato digno, la seguridad, proteccion, bienestar fisico y psicolédgico e
intimidad de las Victimas a que se refiere esta Ley;

IX. No revictimizacidn: La obligacidn de aplicar las medidas necesarias y justificadas de conformidad
con los principios en materia de derechos humanos establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado y los Tratados celebrados, para evitar
que la Persona Desaparecida o No Localizada y las Victimas a que se refiere esta Ley, sean
revictimizadas o criminalizadas en cualquier forma, agravando su condicion, obstaculizando o
impidiendo el ejercicio de sus derechos o exponiéndosele a sufrir un nuevo dafio;

X. Participacion conjunta: Las autoridades de los distintos érdenes de Gobierno en sus respectivos
ambitos de competencia, permitiran la participacién directa de los Familiares, en los términos previstos
en esta Ley y demads disposiciones aplicables, en las tareas de busqueda, incluido el disefio,
implementacién y evaluacién de las acciones en casos particulares, como en politicas publicas vy |
practicas institucionales; ‘

X|. Perspectiva de género: En todas las diligencias que se realicen para la blisqueda de la Persona |

| Desaparecida o No Localizada, asi como para investigar y juzgar los delitos previstos en la Ley General, |

| se debera garantizar su realizacion libre de prejuicios, estereotipos y de cualquier otro elemento que, |
| por cuestiones de sexo, género, identidad u orientacidn sexual de las personas, propicien situaciones |

de desventaja, discriminacidn, violencia o se impida la igualdad;

XIl. Presuncién de vida: En las acciones, mecanismos y procedimientos para la busqueda, localizacion |
y desarrollo de las investigaciones, las autoridades deben presumir que la Persona Desaparecida o No |
Localizada estd con vida, y

XIll. Verdad: El derecho de conocer con certeza lo sucedido y recibir informacion sobre las
circunstancias en que se cometieron los hechos constitutivos de los delitos previstos en la Ley General,
en tanto que el objeto de la misma es el esclarecimiento de los hechos, la proteccion de las Victimas,
el castigo de las personas responsables y la reparacién de los dafios causados, en términos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 6. En todo lo no previsto en la presente Ley, son aplicables supletoriamente las disposiciones
establecidas en la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, el Cédigo Penal Federal, la legislacién civil aplicable del Estadg, asi como la
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Ley de Victimas para el Estado de Baja California, y los Tratados Internacionales de los que el Estadoﬂ‘é

| Mexicano sea parte.

| género, edad, situacién de vulnerabilidad, riesgo o discriminacion.

CAPITULO SEGUNDO
Disposiciones Generales para Personas Desaparecidas
Menores de 18 Afios

Articulo 7. Tratandose de nifias, nifios y adolescentes respecto de los cuales haya Noticia, Reporte o
Denuncia que han desaparecido en cualquier circunstancia, se iniciara carpeta de investigacion en |
todos los casos y se emprenderd la busqueda especializada de manera inmediata y diferenciada, de |
conformidad con el protocolo especializado en busqueda de personas menores de 18 afios de edad
que corresponda.

Articulo 8. La Comisidn Estatal de Blsqueda y las autoridades que integran el Mecanismo Estatal deben |
tomar en cuenta el interés superior de la nifiez, y deben establecer la informacién segmentada por |

La divulgacién que hagan o soliciten las autoridades responsables en medios de telecomunicacion
sobre la informacién de una persona menor de 18 afios de edad desaparecida, se hara de conformidad
con las disposiciones aplicables.

Articulo 9. Todas las acciones que se emprendan para la investigacion y busqueda de personas menores |
de dieciocho afios de edad desparecidas, garantizardn un enfoque integral, transversal y con
perspectiva de derechos humanos de la nifiez, que tome en cuenta las caracteristicas particulares, |

| incluyendo su identidad y nacionalidad.

Articulo 10. Las autoridades de busqueda e investigacidn en el ambito de sus competencias se |
coordinaran con la Procuraduria de Proteccidn de nifias, nifios y adolescentes del Estado para efectos |
de salvaguardar sus derechos, de conformidad con la Ley para la Proteccién y Defensa de los Derechos |
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado y las demds disposiciones aplicables.

Articulo 11, En los casos de nifias, nifios o adolescentes, las medidas de reparacién integral, asi como
de atencidn terapéutica y acompafiamiento, deberan realizarse por personal especializado en derechos
de la nifiez y adolescencia y de conformidad con la legislacion aplicable.

Articulo 12. En el disefio de las acciones y herramientas para la blusqueda e investigacion de nifias,
nifios y adolescentes la Comisidn Estatal de Blsqueda y las autoridades que integran el Mecanismo
Estatal tomaran en cuenta la opinidn de las autoridades del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia de Baja California.

TITULO SEGUNDO

DE LOS DELITOS Y DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS !

23



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE REFORMA DE ESTADO

XXIV LEGISLATURA Y JURISDICCIONAL

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 13. En la investigacién, persecucion, procesamiento y sancidn de los delitos de Desaparicion |
Forzada de Personas, de Desaparicién cometida por Particulares seran aplicables las disposiciones
sefialadas en la Ley General, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el Codigo Penal Federal y |
demas leyes aplicables, considerdndolos como delitos graves que atentan contra los derechos de la |

| vida, la integridad, la salud, las garantias judiciales, el libre desarrollo de la personalidad y el derecho a |

Articulo 18. Si de las diligencias practicadas en la investigacién de hechos probablemente constitutivos

la personalidad juridica de las victimas directas.

Los tipos penales en materia de desaparicion forzada de personas, desaparicion cometida por |
particulares y de los delitos vinculados con la desaparicidn de personas, seran investigados,
perseguidos y sancionados de acuerdo con las disposiciones generales, los criterios de competencia y
las sanciones, previstas por la Ley General, en el ambito de la competencia concurrente que dicha Ley |
establece. |

Articulo 14. La investigacidn, persecucion y sancién de los delitos de Desaparicidn Forzada de Personas,
la cometida por particulares en la materia y de los delitos vinculados con la desaparicién de personas,
corresponderd a la Fiscalia Especializada en los casos no previstos como competencia de las
autoridades federales en el articulo 24 de la Ley General.

Articulo 15. El Estado estd obligado a garantizar que cualquier persona que se rehuse a obedecer una |
orden para cometer el delito de desaparicion forzada, no sea sancionada o sea objeto de ninguna |

represalia.

Articulo 16. En cuanto a las formas de participacion y autoria, se estaré a lo dispuesto por el articulo |

13 del Cédigo Penal Federal.

Articulo 17. Si de las diligencias practicadas en la investigacién de hechos probablemente constitutivos |
de delitos distintos a los previstos en la Ley General, el agente del Ministerio Publico advierte la |
probable comisién de algtin delito previsto en dicho ordenamiento, debe identificar y remitir copia de |
la investigacion a la Fiscalia Especializada competente.

de delitos previstos en la Ley General, |a Fiscalia Especializada advierte |la probable comisién de alguno
o varios delitos distintos a los previstos en ese ordenamiento, debera remitir copia de la investigacion
a las autoridades correspondientes, salvo el caso de delitos conexos. !

Articulo 19. Para establecer la presuncion de un delito, la Fiscalia Especializada atenderd a los |
siguientes criterios: i

I. Cuando la persona de la que se desconoce su paraderc es menor de 18 afios de edad;
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| 1. Cuando de la descripcién inicial de los hechos se pueda desprender la probable comisién de cualquier |

delito; |

lll. Cuando de conformidad con el analisis de contexto se determine que las condiciones de la |

| desaparicién de la persona corresponden a la probable comisidn de un delito;

i

IV. Cuando, aun sin haber elementos de la probable comisién de un delito, han transcurrido setentay |
dos horas sin tener noticio de la suerte, ubicacion o paradero de la persona, y

V. Cuando antes del plazo establecido en el inciso anterior aparezcan indicios o elementos que hagan |
suponer la probable comisidn de un delito.

Articulo 20. El ejercicio de la accién penal y la ejecucidn de sanciones penales que se impongan |
judicialmente para los delitos de desaparicion forzada de personas y de desaparicién cometida por
particulares son imprescriptibles y no estan sujetos a criterios de oportunidad ni a formas de solucién |
alterna al proceso u otras de similar naturaleza.

Se prohibe la aplicacion de amnistias, indultos y medidas similares de impunidad que impidan la
investigacion, procesamiento o sancidn y cualquier otra medida para determinar la verdad y obtener
reparacidn plena de los delitos previstos en la Ley General,
CAPITULO SEGUNDO
De las Responsabilidades Administrativas

Articulo 21. Los servidores publicos que incumplan injustificadamente con alguna de las obligaciones
previstas en esta Ley y que no constituyan un delito, seran sancionados en términos de lo establecido
en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Baja California.

Articulo 22. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se considerard grave el incumplimiento injustificado :
o la actuacion negligente ante cualquier obligacidén relacionada con la busqueda inmediata de |
personas, en la investigacion ministerial, pericial y policial, asi como en los procedimientos establecidos |
en los protocolos correspondientes. '

TITULO TERCERO
DEL MECANISMO ESTATAL DE COORDINACION EN MATERIA
DE BUSQUEDA DE PERSONAS

CAPITULO PRIMERO
Creacion y Objeto del Mecanismo Estatal de Coordinacién en
materia de Busqueda de Personas

Articulo 23. El Mecanismo Estatal de Coordinacién en materia de Blsqueda de Personas tiene por |
objeto coordinar los esfuerzas de vinculacion, operacién, gestion, evaluacidn y seguimiento de las |
acciones entre las distintas autoridades estatales y municipales relacionadas con la busqueda de |
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Articulo 26. Las sesiones del Mecanismo Estatal deben celebrarse de manera ordinaria, por lo menos,

personas, para dar cumplimiento a las determinaciones del Sistema Nacional y de la Comisién Nacional, i
asi como a lo establecido en la Ley General. i

Articulo 24. El Mecanismo Estatal de Coordinacidn se integra por:

I. La persona titular de la Secretaria General de Gobierno del Estado, quien lo presidir; t
Il. La persona titular de la Fiscalia General del Estado;
IIl. La persona titular de |a Direccién de Servicios Periciales de la Fiscalia General del Estado; i
IV. La persona titular de la Comisién Estatal de Busqueda, quien fungira como Secretaria Ejecutiva;

V. La persona titular del Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica;

VI. Tres personas de Consejo Estatal Ciudadano que representen a cada uno de los sectores que lo .
integran;

VII. La persona titular de la Secretaria de Hacienda del Estado;
VIIl. La persona titular de la Secretaria de Salud del Estado. |

Se expedira invitacién para participar en las sesiones a la Comisién Nacional de Busqueda. g

Las personas integrantes del Mecanismo Estatal deben nombrar a sus respectivos suplentes, los cuales
deben contar con el nivel jerarquico inmediato inferior. Para el caso de la fraccion VI, el suplente sera |
designado por el propio érgano al que se refiere la citada fraccion. Las personas integrantes e invitados
del Mecanismo Estatal no recibirdn pago alguno por su participacion en el mismo. 5

La persona que presida el Mecanismo Estatal podra invitar a las sesiones respectivas a representantes
de los érganos con autonomia constitucional, del Estado, presidentes municipales, asi como a
organismos internacionales, segln la naturaleza de los asuntos a tratar, quienes intervendran con voz |
pero sin voto. ‘

Las instancias y las personas que forman parte del Mecanismo Estatal estan obligadas, en el marco de |
sus competencias, a cumplir con las acciones que deriven del ejercicio de las atribuciones de dicho |
drgano. |

Articulo 25. El Mecanismo Estatal sesionard véalidamente con la presencia de la mayoria de sus
integrantes y sus resoluciones deben ser tomadas por mayoria de votos. El Presidente tiene voto
dirimente en caso de empate.

cada cuatro meses por convocatoria de la Secretarfa Ejecutiva del Mecanismo Estatal, por instruccion
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| herramientas en el estado.

| lIl. Implementar y ejecutar los lineamientos emitidos por el Sistema Nacional de Busqueda que

de quien presida, y de manera extraordinaria cuantas veces sea necesario a propuesta de un tercio de
sus integrantes o a solicitud del Consejo Estatal Ciudadano.

Las convocatorias deben realizarse por oficio o por cualquier medio electrénico que asegure y deje
constancia de su recepcidon, con al menos cinco dias hédbiles a la fecha de celebracién de la sesidn
correspondiente, y dos dias hédbiles de anticipacion para las sesiones extraordinarias. En ambos casos
debe acompafiarse el orden del dia correspondiente.

Articulo 27. Cada autoridad integrante del Mecanismo Estatal de Coordinacién debera designar un
enlace para coordinacién permanente con la Comision Estatal de Basqueda con capacidad de decision
y con disponibilidad plena para atender los asuntos de su competencia materia de esta ley.

Articulo 28. Las autoridades que integran el Mecanismo Estatal de Coordinacién deberan, en el marco |
de sus atribuciones, implementar y ejecutar las disposiciones sefialadas en la Ley General, los |
protocolos homologados y los lineamientos correspondientes para el debido funcionamiento de dichas |

Asimismo, la Comisidn Estatal de Blsqueda, la Fiscalia Especializada y demds autoridades que integran
el Mecanismo deberan proporcionar en tiempo y forma, la informacién cuando sea solicitada por el
Sistema Nacional, la Comisidn Nacional de Busqueda o la Fiscalia General de la Republica, entre otras.

Articulo 29. Las autoridades que forman parte del Mecanismo Estatal deberan:

|. Coordinarse, en el marco de sus facultades, para el cumplimiento de lo sefialado por esta Ley, la Ley |
General, y demas disposiciones que se deriven de las anteriores, para la basqueda, localizacién e
identificacion de personas y la investigacion de los delitos en la materia;

Il. Implementar y ejecutar los lineamientos que regulen el funcionamiento de los registros y el banco,
contemplados en la Ley General;

| permitan la coordinacién entre autoridades en materia de busqueda de personas, asi como de |

investigacion de los delitos previstos en la Ley General, de acuerdo con los modelos emitidos por el |
Sistema Nacional; asi como implementar los mecanismos adicionales que para ello sea necesario;

IV. Implementar y ejecutar las acciones que le correspondan, previstas en las politicas publicas en
materia de blsqueda de personas; en los programas nacional y estatal de biusqueda de personas, en el
programa nacional de exhumaciones e identificacién forense; en los protocolos homologados de
busqueda de personas e investigacion; asi como en los lineamientos y otras determinaciones emitidas
por el Sistema Nacional y demas previstos en la Ley General;

V. Participar y cooperar con las autoridades integrantes del Sistema Nacional, asi como las demas
autoridades que contribuyen en la busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, para el
cumplimiento de los objetivos de la Ley General y esta Ley; e ,
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VI. Garantizar que el personal que participe en acciones de blsqueda de personas, previstas en la Ley
General y esta Ley, reciban la capacitacién necesaria y adecuada para realizar sus labores de manera
eficaz y diligente;

VIl. Colaborar, cooperar y participar, en términos de la Ley General, en la integracién y funcionamiento
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del sistema tnico de informacion tecnoldgica e informatica que permita el acceso, tratamiento y uso |

de toda la informacion relevante para la busqueda, localizacidén e identificacién de Personas

Desaparecidas o No Localizadas; asi como para la investigacion y persecucién de los delitos materia de |

la Ley General; asi como informar sobre el proceso y los avances cuando se le requieran;

VIIl. Rendir los informes que requieran el Sistema Nacional, las Comisiones Nacional y Estatal de |

Busqueda, en relacidn con los avances e implementacion de las acciones que le correspondan, previstas
en las politicas publicas en materia de busqueda de personas; en los programas nacional y estatal de
busqueda de personas, en el programa nacional de exhumaciones e identificaciéon forense; en los
protocolos homologados de busqueda de personas e investigacién; asi como en los lineamientos y

| otras determinaciones emitidas por el Sistema Nacional y demds previstos en la Ley General;

IX. Realizar las acciones necesarias para favorecer que las capacidades presupuestarias, materiales,
tecnoldgicas y humanas permitan la busqueda eficiente y localizacién de Personas Desaparecidasy No
Localizadas, de acuerdo con lo recomendado por el Sistema Nacional;

X. Informar, por parte de la Fiscalia General, sobre el cumplimiento de las recomendaciones hechas por |

el Sistema Nacional sobre el empleo de técnicas y tecnologias para mejorar las acciones de hisqueda;

Xl. Proporcionar la informacién que sea solicitada por el Consejo Ciudadano para el ejercicio de sus |

funciones;

XIl. Atender y dar seguimiento a las recomendaciones del Consejo Ciudadano en los temas materia de |

esta Ley; asi como proporcionar la informacién que sea solicitada por el mismo;

{ Xlll. Implementar los lineamientos nacionales que regulen la participacién de los Familiares en las

acciones de busqueda;

| XIV. Las autoridades municipales deberdn colaborar con las autoridades integrantes del Sistema

Nacional, autoridades nacionales y estatales que contribuyen en la busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas; asi como actualizar sus regulaciones y disposiciones legales, para el
cumplimiento de los objetivos de la Ley General y la presente Ley; y

XV. Los demds que se requieran para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley y la Ley General.
CAPITULO SEGUNDO
De la Comisidn Estatal de Blisqueda de Personas

1
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Articulo 30. La Comisién Estatal de Busqueda de Personas es un érgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria General de Gobierno del Estado dependiente directamente de la persona titular de
ésta, que determina, ejecuta y da seguimiento a las acciones de bisqueda de Personas Desaparecidas
y No Localizadas, en todo el territorio del estado, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en la
Ley General. Tiene por objeto impulsar los esfuerzos de vinculacién, operacion, gestidn, evaluacion y
seguimiento de las acciones entre autoridades que participan en la blsqueda, localizacion e |
identificacién de personas.

Su jerarquia debera ser homéloga a la de la persona titular de la Comisién Nacional de Busqueda dentro |
del sistema juridico local.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a colaborar de forma eficaz
con la Comisidn Estatal de Blsqueda para el cumplimiento de esta Ley.

| La Comisién Estatal de Blsqueda debera de coordinarse con la Comisién Nacional de Busqueda, y las
| autoridades que integran el Mecanismo Estatal de Coordinacidn. ,

| 11l. Contar con titulo profesional debidamente registrado en el Estado;

Articulo 31. La Comisidn Estatal de Busqueda esta a cargo de una persona titular nombrada y removida |
por el Gobernador del Estado, a propuesta del Secretario General de Gobierno. Para efectos del
nombramiento de la persona titular se deberd tomar en cuenta el informe resultante de la consulta a
la que se refiere el articulo 32.

Para ser su titular se requiere:

. Ser ciudadana o ciudadano del Estado con residencia efectiva no menor a dos afios en la entidad, o |
mexicano con vecindad no menor a cinco afios en el Estado;

Il. No haber sido condenado por la comisién de un delito doloso o inhabilitado como servidor publico;

IV. No haber desempefiado cargo de dirigente nacional o estatal en algln partido politico, dentro de
los dos afos previos a su nombramiento;

V. Haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales, de servicio publico, en la
sociedad civil o académicas relacionadas con la materia de esta Ley, por lo menos en los dos afios
previos a su nombramiento; y

VI. Tener conocimientos y experiencia en derechos humanos y busqueda de personas, entendimiento
de la complejidad de la desaparicion de personas y, preferentemente con conocimientos en ciencias
forenses o investigacion criminal, busqueda en vida y experiencia en bisqueda de personas en campo.
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En el nombramiento de la persona titular de la Comisién Estatal de Blsqueda, debe garantizarse el |
respeto a los principios que prevé esta Ley, especialmente los de enfoque transversal de género, |
diferencial y de no discriminacién.

La persona titular de la Comisidn Estatal de Busqueda no podra tener ningun otro empleo, cargo o
comisidn, salvo en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.

Articulo 32, Para la seleccion de la persona titular de la Comision Estatal de Busqueda, la Secretaria |
General de Gobierno deberd emitir una convocatoria publica y abierta en la que se incluya los requisitos |
y criterios de seleccién de conformidad con ésta Ley y la Ley General, asi como los documentos que |
deban entregar las personas postulantes.

Tendra que existir un mecanismo a través del cual la sociedad civil presente candidatos.

| Para el nombramiento, la Secretaria General de Gobierno debera realizar una consulta publica previa |

| IV. El érgano técnico de consulta requeriré a las personas candidatas, que hayan cubierto los requisitos,

con los colectivos de victimas, personas expertas y organizaciones de la sociedad civil especializadasen |
la materia, pertenecientes al estado que consistira en: i

I. Conformaciédn de un drgano técnico de consulta que debera estar integrado por una persona
representante de la Secretaria General de Gobierno, una persona representante de Fiscalia General del |
Estado, dos personas representantes de instituciones de educacién superior, dos personas |
representantes de la sociedad civil y una persona representante de la Comision Estatal de Derechos |
Humanos;

Il. El 6rgano técnico de consulta integrarad un expediente publico por cada persona postulante;

Ill. Revisard y verificara que cumplan con los requisitos contemplados en esta Ley y publicara aquellos |
expedientes que hayan cubierto los requisitos;

una propuesta de plan de trabajo;

V. El érgano técnico de consulta realizard una evaluacién a las personas candidatas. A través de la |
evaluacion se revisard y verificara los perfiles; conocimientos y experiencia en derechos humanos,
busqueda de personasy lo relacionado a las atribuciones de la Comisién Estatal de Busqueda; asimismo :
se revisara el plan de trabajo propuesto;

V1. El érgano técnico de consulta organizara las comparecencias de las personas candidatas ante los
familiares para la presentacion de sus propuestas de plan de trabajo. Se garantizard el dialogo directo

VII. El érgano técnico de consulta elaborard un informe con los resultados de las evaluaciones vy
comparecencias, el cual sera entregado al Titular de la Secretaria General de Gobierno, quien lo
anexara cuando haga la propuesta correspondiente al Gobernador del Estado. Dicho informe debera
ser publico.
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VIII. El érgano técnico de consulta se disolvera luego de la publicacion del informe.

|
La Secretaria de Gobierno hara publico el nombramiento de la persona titular de la Comisién Estatal |
de Busqueda, acompafiada de una exposicion fundada y motivada sobre la idoneidad del perfil elegido. E
i
]
!

Articulo 33. La Comisidn Estatal de Busqueda tiene las siguientes atribuciones:

l. Ejecutar en el Estado el Programa Nacional de Busqueda, de conformidad con lo dispuesto en esta
Leyy la Ley General;

Il. Ejecutar los lineamientos que regulan el funcionamiento del Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, y produciry depurar informacidn para satisfacer ese Registro Nacional; ‘

lIl. Atender y formular solicitudes a las Instituciones de Seguridad Publica, previstas en la Ley General |
del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad Publica del Estado, a efecto de cumplir |
con su objeto; ‘

IV. Solicitar el acompafiamiento de las instancias policiales, cuando el personal de la Comisién Local de |
Busqueda realice trabajos de campo y lo considere necesario; ‘
V. Integrar, cada tres meses, un informe sobre los avances y resultados en el cumplimiento del |
Programa Nacional de Busqueda, mismo que sera enviado al Sistema Nacional de Blisqueda, haciendo
del conocimiento del mismo al Mecanismo de Coordinacion, de conformidad con lo previsto en el
articulo 36 de esta Ley;

VI. Rendir, cuando sean solicitados por la Comisién Nacional de Busqueda, los informes sobre el
cumplimiento del Programa Nacional de Blsqueda;

VIl. Emitir y llevar a cabo los protocolos rectores que sean necesarios para el cumplimiento de sus w
funciones; ‘

VIII. Promover la revisién y actualizacion del protocolo homologado de busqueda; j
|

IX. Disefiar, proponer y aplicar los mecanismos de coordinacion y colaboracidon con las demas |
autoridades de los diferentes érdenes de gobierno, a efecto de llevar a cabo las acciones en la bisqueda |
de Personas Desaparecidas o No Localizadas; ‘

X. Asesorar y canalizar a los Familiares ante |a Fiscalia Especializada para que, de ser el caso, realicen la |
Denuncia correspondiente; 1
XI. Determinar y, en su caso, ejecutar, las acciones de blsqueda que correspondan, a partir de los
elementos con que cuente, de conformidad con el protocolo aplicable. Asi como, de maneral
coordinada con la Comision Nacional de Busqueda y las demds Comisiones Locales, realizar y dar I
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las circunstancias de ejecucion o la relevancia social del mismo;

Xll. Aplicar los lineamientos emitidos por la Comisién Nacional de Busqueda para acceder a la
informacién a que se refiere la fraccidn anterior;

Xlll. Solicitar a la Fiscalia General del Estado, que se realicen acciones especificas de bldsqueda de
Personas Desaparecidas o No Localizadas;

XIV. Solicitar la colaboracidn de los tres drdenes de gobierno y otras instancias, para la busqueda y
| localizacion de Personas Desaparecidas o No Localizadas;

| XV. Mantener comunicacién con autoridades federales, estatales y municipales, y establecer enlaces
cuando lo estime pertinente o por recomendacion del Consejo Estatal Ciudadano;

informacion sobre el problema a nivel local;

de Busqueda y de las Comisiones de Busqueda de las demas Entidades Federativas, a fin de
intercambiar experiencias y buscar las mejores practicas para la localizacién de personas;

XVIII. Dar aviso de manera inmediata a |a Fiscalia Especializada que corresponda sobre la existencia de
informacidn relevante y elementos que sean (tiles para la investigacidon de los delitos materia de la Ley
General y otras leyes, de conformidad con el Protocolo Homologado de Bilsqueda;

XIX. Colaborar con las instituciones de procuracion de justicia en la investigacién y persecucion de otros
delitos;

XX. Solicitar la colaboracion de medios de comunicacién, organizaciones de la sociedad civil y de la
sociedad en general para la bidsqueda y localizacién de Personas Desaparecidas o No Localizadas, de
conformidad con la normativa aplicable;

| XXI. Mantener comunicacién contintia con la Fiscalia Especializada para la coordinacién de acciones de
| busqueda y localizacidn, a partir de la informacién obtenida en la investigacién de los delitos materia
de la Ley General;

i

| XXIl. Mantener comunicacion continua y permanente con el Mecanismo de Apoyo Exterior, en
coordinacién permanente con la Comisidn Nacional de Blsqueda para coordinarse en la ejecucidn de
las acciones de busqueda y localizacién de personas migrantes;

seguimiento a las acciones de busqueda, atendiendo a las caracteristicas propias del caso, asi como a |
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i
i
|
|

XVI. Integrar grupos de trabajo para proponer acciones especificas de blsqueda, asi como analizar el |
fendmeno de desaparicion, a nivel estatal y municipal. Asi como colaborar con la Comisidn Nacionaly |
otras comisiones locales en el analisis del fenomeno de desaparicién a nivel Nacional brindando |

| XVII. Mantener reuniones periddicas y comunicacién continua con los titulares de la Comisién Nacional |
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L XXII Implementar las politicas y estrategias para la bdsqueda y localizacién de Personas Desaparecidas |

o No Localizadas; y vigilar el cumplimiento por parte de las Instituciones Estatales y municipales;

XXIV. Conocer y opinar sobre las politicas y estrategias para la identificacién de personas localizadas
cumplimiento por parte de las instituciones del Estado;

XXV. Celebrar, de conformidad con las disposiciones aplicables, convenios de coordinacidn,

colaboracion y concertacion, o cualquier otro instrumento juridico necesarios para el cumplimiento de
los objetivos del Sistema Nacional, asi como de sus atribuciones;

contribuir en la busqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas;

conducto de la autoridad competente, y previa autorizacidén de los Familiares, la difusién de boletines
relacionados con la Busqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas;

XXIX. Establecer acciones de blusqueda especificas para las desapariciones de personas vinculadas con
movimientos politicos en coordinacién con la Comision Nacional de Busqueda;

XXX. En los casos en que durante las acciones de busqueda se encuentre algln indicio de la probable
comision de un delito, se dard aviso inmediato a la fiscalia correspondiente;

XXXI. Establecer medidas extraordinarias y emitir alertas cuando en alglin municipio del Estado

competentes a quienes vayan dirigidas:

autoridades obligadas, las medidas extraordinarias que se establezcan para enfrentar la contingencia;

personas dentro de la Entidad;

XXXIV. Proponer, mediante la Comisién Nacional de Busqueda, la celebracion de convenios que se
requieran con las autoridades competentes, nacionales y extranjeras, para la operacién de los
mecanismos de busqueda transnacional de Personas Desaparecidas o No Localizadas;

con vida y personas fallecidas localizadas en fosas comunes y clandestinas, asi como vigilar su |

aumente significativamente el nimero de desapariciones, que seran atendidas por las autoridades |

XXXIl. En los casos en que la Comision Nacional de Busqueda emita una alerta en donde se vea |
involucrado un municipio del Estado o la Entidad, deberd vigilar que se cumplan, por parte de las |
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XXVI. Proponer la celebracién de convenios con las autoridades competentes para la expedicion de |
visas humanitarias a familiares de personas extranjeras desaparecidas dentro del territorio del Estado; |

XVII. Disponer de un nimero telefénico, asi como de cualquier otro medio de comunicacién de acceso |

gratuito para proporcionar informacién, sin necesidad de cumplir con formalidad alguna, para |

XXVIII. Solicitar a los concesionarios de radiodifusidn y telecomunicaciones, de conformidad con la ;
legislacién en la materia, dentro de las transmisiones correspondientes a los tiempos del Estado, y por |

XXXIIl. Disefiar, en colaboracidn con la Comisidn Nacional de Bisqueda, mecanismos de bisqueda de |
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-XXXV. Recibir, a través de la Comisién Nwa&ional ude B&swcﬂ:eda, las Denuncias”o Reportes de—las

dentro del territorio del Estado. Asi como, establecer los mecanismos de comunicacidn e intercambio
de informacion mas adecuados que garanticen la efectividad en la blisqueda de las personas migrantes
en coordinacion con las autoridades competentes y el Mecanismo de Apoyo Exterior;

XXXVI. En coordinacién con la Comisién Nacional dar seguimiento y, en su caso, atender las
recomendaciones y sentencias de organismos de derechos humanos estatales, nacionales e
internacionales en los temas relacionados con la busqueda de personas;

| relacionados con las funciones y atribuciones de la Comisién Estatal de Busqueda;

XXXVIIl. Recibir la informacion que aporten los particulares y organizaciones en los casos de
desaparicion forzada de personas y desapariciéon cometida por particulares y remitirla a la Fiscalia
Especializada competente;

i ejercicio de la facultad de atraccién de conformidad con lo dispuesto en la Ley General;

| embajadas, los consulados y agregadurias sobre personas migrantes desaparecidas o no localizadas |

XXXVII. Dar seguimiento y atender las recomendaciones del Consejo Estatal Ciudadano en los temas

XXXIX. Proponer a la Fiscalia General de la Reptiblica a través de la Comisién Nacional de Busqueda, el |

| XL. Dar vista a las fiscalias y a las autoridades competentes en materia de responsabilidades |

delito o una infraccidn a esta Ley;

Familiares para que coadyuven con los objetivos, fines y trabajos de la Comisidon Estatal de Blsqueda,
en términos que prevean la Ley General y la ley estatal;

| implementen los mecanismos necesarios para que a través del Fondo de Ayuda, Asistencia y
Reparacién Integral se cubran los Gastos de Ayuda cuando lo requieran los Familiares por la presunta
y la Ley General de Victimas;

tecnologias para mejorar las acciones de busqueda, emitidas por el Sistema Nacional;

a expertos independientes o peritos internacionales, cuando no cuente con personal capacitado en la

conformidad con las leyes;

XLIl. Solicitar a la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas y Comision Ejecutiva Estatal que |

administrativas de los servidores ptblicos, sobre las acciones u omisiones que puedan constituir un |

XLI. Establecer mecanismos de comunicacién, participacidn y evaluacién con la sociedad civil y los |

comisién de los delitos materia de la Ley General, de conformidad con la Ley de Victimas para el Estado |
XLIll. Recomendar a las autoridades que integran el Mecanismo Estatal el empleo de técnicas y

XLIV. Incorporar a los procesos de busqueda relacionados con Personas Desaparecidas o No Localizadas |

materia y lo considere pertinente o asi lo soliciten los Familiares. Dicha incorporacién se realizaré de |
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[XLV. Elaborar diagndsticos periddicos, que permitan conocer e identificar modos de operacidn,
| practicas, patrones de criminalidad, estructuras delictivas y asociacion de casos que permitan el disefio
t
|

de acciones estratégicas de busqueda;

XLVI. Elaborar diagnésticos periédicos, que permitan conocer la existencia de caracteristicas y patrones |
de desaparicién, de conformidad con el principio de enfoque diferenciado; }

XLVII. Suministrar, sistematizar, analizar y actualizar la informacion de hechos y datos sobre la ‘
| desaparicién de personas, asi como de los delitos en materia de la Ley General; |

E XLVIII. Elaborar informes de andlisis de contexto que incorporen a los procesos de bisqueda elementos |
sociolégicos, antropolégicos, victimoldgicos, y demas disciplinas necesarias a fin de fortalecer las !
acciones de busqueda; |

XLIX. Realizar las acciones necesarias para recabar y cruzar la informacidn contenida en las bases de
datos vy registros que establece esta Ley y la Ley General, asi como con la informacidn contenida en |
otros sistemas que puedan contribuir en la busqueda, localizacién e identificacién de una Persona |
Desaparecida o No Localizada;

L. Aplicar los criterios de capacitacion, certificacion y evaluacién del personal que participe en las
acciones de busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas emitidos por la Comision Nacional; |

LI. Solicitar asesoramiento a la Comisidon Nacional;

LIl. Tomar las acciones necesarias a efecto de garantizar la bldsqueda de personas en todo el territorio
del Estado;

LIll. Promover, en términos de lo dispuesto en la Ley de Amparo y otras disposiciones legales aplicables,
las medidas necesarias para lograr la proteccion de aquellas personas desaparecidas cuya vida,
integridad o libertad se encuentre en peligro, y |

LIV. Las demas que prevea esta Ley, la Ley General y su Reglamento.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Comision Estatal de Busqueda contara con las areas
necesarias en términos de lo establecido en el Reglamento de la Comisién Estatal de Busqueda.

Articulo 34. En la integracién y operacion de los grupos a que se refiere el articulo precedente la
Comision Estatal de Busqueda tiene las siguientes atribuciones:

|. Determinar las autoridades que deben integrar los grupos, en cuyo caso podra solicitar, cuando lo |
estime pertinente, la participacion de autoridades de los tres érdenes de gobierno;

Il. Coordinar el funcionamiento de los grupos de trabajo;
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“I“lpl. Solicitar al area de analisis de contexto informes para eimcumplimiento de sLs facultades, y

IV. Disolver los grupos de trabajo cuando hayan cumplido su finalidad.

| Articulo 35. Los servidores publicos integrantes de la Comisidon Estatal de Busqueda deben estar
el Sistema Nacional al que hace referencia la Ley General.

Articulo 36. Los informes previstos de la Comision Estatal de Busqueda deben contener, al menos, lo
siguiente:

y no localizadas; nimero de personas localizadas, con vida y sin vida; cadaveres o restos humanos que
se han localizado e identificado; circunstancias de modo, tiempo y lugar de la localizacidn;

Il. Resultados de la gestién de la Comisién Estatal de Busqueda y de Sistema Estatal;

IIl. Avance en el adecuado cumplimiento del Protocolo Homologado de Busqueda a que se refiere el
articulo 99 de la Ley General;

General, y

V. Las demas que sefiale el Reglamento.
Articulo 37. El analisis de los informes sobre los avances y resultados de la verificacion y supervision en
la ejecucién de los programas previstos en la Ley General y en esta Ley, se realizara conforme a lo
dispuesto en el articulo 57 de la Ley General, a fin de que se adopten todas aquellas medidas y acciones
que se requieran para su cumplimiento,

Articulo 38. La Comisidn Estatal de Blsqueda, para realizar sus actividades, debe contar como minimo
con:

I. Grupo especializado de busqueda, cuyas funciones se establecen en esta Ley;

XLVIII del articulo 33 de esta Ley;

| que esta Ley u otras disposiciones juridicas le asignen, las atribuciones a que se refiere la fraccidn XLIX
del articulo 33 de esta Ley, y

. SR & i i o

|. Avance en el cumplimiento de los objetivos del Programa Nacional de Busqueda con informacion del |
numero de personas reportadas como desaparecidas Victimas de los delitos materia de la Ley General |
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certificados y especializados en materia de busqueda, de conformidad con los criterios que establezca |

| IV. Resultado de la evaluacién sobre el sistema al que se refiere el articulo 49 fraccién Il de la Ley |

Il. Area de Andlisis de Contexto, la cual desempefiara, ademas de las funciones que esta Ley u otras
disposiciones juridicas le asignen, las atribuciones a que se refieren las fracciones XLV, XLVI, XLVIl y |

IlIl. Area de Gestién y Procesamiento de Informacién, la cual desempefiard, ademés de las funciones |

{
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IV. La estructura administrativa necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

| CAPITULO TERCERO
Del Consejo Estatal Ciudadano

| Articulo 39. El Consejo Estatal Ciudadano es un érgano ciudadano de consulta de la Comisién Estatal
de Busqueda y las autoridades que forman parte del Mecanismo Estatal de Coordinacion en materia
de esta Ley y la Ley General.

Articulo 40. El Consejo Estatal Ciudadano esta integrado por:

| 1. Dos familiares de personas desaparecidas por cada una de los Municipios del Estado.
1
Il. Tres especialistas de reconocido prestigio en la proteccion y defensa de los derechos humanos, en
la busqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas, o en la investigacion y persecucion de los
delitos previstos en la Ley General. Se garantizard que uno de los especialistas siempre sea en materia
forense, y

IIl. Cuatro representantes de organizaciones de la sociedad civil de derechos humanos y cuatro
representantes de organizaciones de busqueda de personas desaparecidas, del Estado.

expertos en las materias de esta Ley.

| ejercido, seran renovados de manera escalonada, y no deberdan desempefiar ninglin cargo como
servidor publico.

Articulo 41. Los integrantes del Consejo Estatal Ciudadano ejercerdn su funcién en forma honorifica, y
no deben recibir emolumento o contraprestacidén econdmica alguna por su desempefio.

Los integrantes del Consejo Estatal Ciudadano deben elegir a quien coordine los trabajos de sus

sesiones, por mayoria de votos, quien durara en su encargo un afio.

}
El Consejo Estatal Ciudadano emitird sus reglas de funcionamiento en las que determinard los

requisitos y procedimientos para nombrar a su Secretario Técnico, la convocatoria a sus sesiones

bimestrales y contenidos del orden del dia de cada sesidn.

Las recomendaciones, propuestasy opiniones del Consejo Estatal Ciudadano deberan ser comunicadas
a la Comisién Estatal de Busqueda y a las autoridades del Mecanismo Estatal en su caso y deberdn ser
consideradas para la toma de decisiones. La autoridad que determine no adoptar las recomendaciones

Los integrantes a que se refieren las fracciones anteriores deben ser nombrados por el Congreso del |
Estado, previa convocatoria y con la participacidn efectiva y directa de las organizaciones de Familiares, |
de las organizaciones defensoras de los derechos humanos, de los grupos organizados de Victimas y |
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| La duracion de su funcion sera de tres afios, con posibilidad de reeleccién en el periodo no inmediato |
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E que formule el Consejo ciudadano, debera exponer las razones para ello. El Consejo Estatal Ciudadano |
| podré interponer un recurso administrativo en términos de las leyes aplicables.
i
{

La Secretaria General de Gobierno proveera al Consejo Estatal Ciudadano de los recursos financieros,
| técnicos, de infraestructura y humanos necesarios para el desempefio de sus funciones.

| Articulo 42. El Consejo Estatal Ciudadano tiene las funciones siguientes:

| I. Proponer a la Comisién Estatal de Busqueda y a las autoridades del Mecanismo Estatal acciones para |
| acelerar o profundizar sus labores, en el ambito de sus competencias;

Il. Proponer acciones a las instituciones que forman parte del Mecanismo Estatal para ampliar sus
capacidades, incluidos servicios periciales y forenses;

Ill. Proponer acciones para mejorar el cumplimiento de los programas, asi como los lineamientos para
el funcionamiento de los registros, bancos y herramientas materia la Ley General y esta Ley;

i IV. Proponer, acompafiar y, en su caso, brindar las medidas de asistencia técnica para la bisqueda de |
| personas;

V. Solicitar informacién a cualquier autoridad integrante del Mecanismo Estatal para el ejercicio de sus
atribuciones, y hacer las recomendaciones pertinentes;

VI. Acceder a la informacién estadistica generada a través de las diversas herramientas con las que |
cuenta la Comisidn Estatal de Buisqueda y las autoridades que integran el Mecanismo Estatal para el |
ejercicio de sus atribuciones;

i
i
)
i
i

VII. Contribuir en la promocidn de las acciones, politicas pdblicas, programas y proyectos relacionados |
con el objeto de esta Ley;

VIIl. Dar vista a las autoridades competentes y drganos internos de control sobre las irregularidades en
las actuaciones de servidores publicos relacionados con la busqueda e investigaciéon de Personas
Desaparecidas y No Localizadas. Se le reconocera interés legitimo dentro de las investigaciones para la
determinacién de responsabilidades de servidores publicos relacionados con la busqueda e
investigacion de Personas Desaparecidas y No Localizadas en términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

IX. Emitir recomendaciones sobre la integracién y operacién de la Comisidn Estatal de Busqueda;

X. Elaborar, modificar y aprobar y la Guia de procedimientos del Comité al que se refiere en el Articulo
44,y

Xl. Las demas que sefiale el Reglamento. ;
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Articulo 43. Las decisiones que el Consejo Estatal Ciudadano adopte son publicas, en apego a la
legislacidn estatal de transparencia y proteccidn de datos personales.

| Articulo 44. EI Consejo Estatal Ciudadano integrard de entre sus miembros un Comité para la |

| Articulo 46. Los Grupos de Busqueda, para el adecuado cumplimiento de sus acciones, tienen las

evaluaciony seguimiento de las acciones emprendidas por la Comisién Estatal de Blsqueda, que tendrd |
las siguientes atribuciones: |

. Solicitar informacidn relacionada a los procedimientos de busqueda vy localizacién a la Comisidn |
Estatal de Busqueda;

Il. Conocer y emitir recomendaciones sobre los criterios de idoneidad, convenios, lineamientos, |
programas y reglamentos que emita la Comision Estatal de Busqueda; previa informacién a las |
personas que integran el Consejo; ;

Ill. Dar seguimiento a la implementacion del Programa Nacional de Busgueda de Personas§
Desaparecidas en el ambito estatal; |

IV. Contribuir, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, la Ley General y sus Reglamentos, a la
participacion directa de los Familiares en el ejercicio de sus atribuciones, y ;

V. Las demds que determine el Consejo Estatal Ciudadano, en el marco de sus atribuciones.

CAPITULO CUARTO
De los Grupos de Busqueda de Personas

Articulo 45. La Comision Estatal de Busqueda contara con Grupos de Busqueda integrados por |
servidores publicos especializados en la blisqueda de personas.

Con independencia de lo anterior, la Comisién Estatal de Bldsqueda podrd auxiliarse por personas |
especializadas en busqueda de personas, asi como por cuerpos policiales especializados que colaboren |
con las autoridades competentes, en términos de las disposiciones aplicables.

siguientes atribuciones:

I. Generar la metodologia para la blsqueda inmediata considerando el Protocolo Homologado de
Busqueda y otros existentes;

Il. Solicitar a la Fiscalia Especializada competente que realice actos de investigacion especificos sobre
la probable comisién de un delito que puedan llevar a la blisqueda, localizacidn o identificacién de una
persona, asi como al esclarecimiento de los hechos en términos de lo dispuesto en el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales. Lo anterior, sin perjuicio del ejercicio directo de las facultades con que
cuentan la Comisidn Estatal de Blsqueda para realizar acciones relacionadas con la bisqueda de |
personas previstas en esta ley;

—_— B |
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Il Implementar un mecanismo agil y eficiente que coadyuve a la pronta localizacién de personas |
reportadas como desaparecidas y no localizadas y salvaguarde sus derechos humanos, y '

IV. Garantizar, en el ambito de sus competencias, que se mantenga la cadena de custodia en el lugar |
de los hechos o hallazgo, asi como en los que se encuentren o se tengan razones fundadas para creer |
que se encuentran cadaveres o restos humanos de Personas Desaparecidas.

Articulo 47. Las Instituciones de Seguridad Publica estatales y municipales en el dmbito de sus |
respectivas competencias, deben contar y garantizar la disponibilidad inmediata de personal |
especializado y capacitado en materia de busqueda de personas. '

Dicho personal debe atender las solicitudes de la Comisién Estatal de Busqueda.

El personal al que se refiere el parrafo anterior, ademas de cumplir con la certificacidn respectiva, debe
acreditar los criterios de idoneidad que emita la Comisién Nacional de Bisqueda.

CAPITULO QUINTO
Del Fondo Estatal de Desaparicidn
[ Articulo 48. El poder Ejecutivo del Estado deberé establecer un fondo para las funciones, obligaciones |
| y atribuciones inherentes de la Comisién Estatal de Busqueda; y para el cumplimiento del objetivo que |
establece la presente Ley y la Ley General.

Este fondo debera contemplar, al menos:

| 1. Recursos suficientes para el funcionamiento adecuado de la Comisién Estatal de Busqueda;

Il. Para la implementacién y ejecucién del Programa Nacional de Busqueda, la funcién adecuada de los
Registros y el Banco que prevé la Ley General, el Programa Nacional de Bisqueda y el Programa
Nacional de Exhumaciones e Identificacién Forense; y

IIl. Para la implementacién y ejecucidn de las acciones de busqueda.
Articulo 49. El Fondo Estatal se constituird de |a siguiente manera:

. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado debera incluir, en el proyecto de presupuesto de egresos de
cada afio, la asignacidn que garantice el correcto funcionamiento para que las autoridades
competentes y la Comisién Estatal de Bilsqueda encargadas de ejecutar esta Ley puedan cumplir a
cabalidad con sus funciones y obligaciones.

Il. Recursos provenientes de la enajenacion de los bienes que hayan sido objeto de decomiso y estén
relacionados con la comision de delitos referidos en la Ley General en la materia;
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[l. Por los recursos que destine la Federacidn al Fondo Estatal de Desaparicion;

IV. Recursos adicionales obtenidos por los bienes que causen abandono; y
V. Por las donaciones o aportaciones hechas por terceros al Fondo Estatal de Desaparicion. i

Articulo 50. El Fondo Estatal sera administrado por la instancia que disponga la Comisidn Estatal de |
Busqueda en su propio reglamento interno.

En la aplicacidon del Fondo Estatal se observardn los principios de legalidad, honestidad, eficacia, |
eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas.

Articulo 51. La asignacion de los recursos se realizard conforme a los criterios de transparencia, |
oportunidad, eficacia y racionalidad.

El Organo de Auditoria Superior del Estado fiscalizard, en los términos de la legislacién local aplicable,
los recursos del Fondo Estatal.

CAPITULO SEXTO
De la Fiscalia Especializada |

Articulo 52. La Fiscalia General del Estado contard con una Fiscalia Especializada para la investigacién i
| y persecucidn de los delitos de desaparicion forzada de personas, desaparicion cometida por |
particulares y delitos vinculados con la desaparicién de personas, la cual debera coordinarse con la |
Fiscalia Especializada de la Fiscalia General de la Republica y Fiscalias Especializadas de otras Entidades |
Federativas y dar impulso permanente a la bisqueda de Personas Desaparecidas. :’

La Fiscalia Especializada a que se refiere el primer parrafo de este articulo deben contar con los recursos |

humanos, financieros, materiales y técnicos especializados y multidisciplinarios y una unidad de andlisis |

de contexto que se requieran para su efectiva operacion, entre los que deberéd contemplar personal |
sustantivo ministerial, policial, pericial y de apoyo psicosocial.

La Fiscalia especializada disefiara una técnica de gestidn estratégica de la carga de trabajo y flujo de
casos gue son de su conocimiento con base en criterios claros para la aplicacion de una politica de
priorizacién, los cuales deberan ser publicos.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, estan obligadas a colaborar de forma ;
eficiente y eficaz con la Fiscalia Especializada para el cumplimiento de la Ley. !

Articulo 53. Los servidores publicos que integren la Fiscalia Especializada deberdn cumplir, como
minimo, los siguientes requisitos:

S - e SIS |
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Estado, y la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
? IIl. Tener el perfil que establezca la Conferencia Nacional de Procuracion de lusticia, y

Ill. Acreditar los cursos de especializacién, capacitacidn y de actualizacion que establezca la Conferencia
Nacional de Procuracién de Justicia, segln corresponda.

I. Tener acreditados los re.quisitos de ingreso y permanencia de la institucién respectivé",mdé-'
conformidad con la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado, la Ley de Seguridad Publica del |
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La Fiscalia General del Estado debe capacitar, conforme a los mas altos estandares internacionales, a |
los servidores publicos adscritos a la Fiscalia Especializada en materia de derechos humanos, |
perspectiva de género, interés superior de la nifiez, atencidn a las Victimas, sensibilizacién y relevancia |
especifica de la Desaparicién de Personas, aplicacién del Protocolo Homologado de Investigacién y |

| demds protocolos sobre identificacién forense, cadena de custodia, entre otros. De igual forma, podré |

los lineamientos que sobre la materia emita el Sistema Nacional, en términos de esta Ley.
Articulo 54. La Fiscalia Especializada tiene, en el ambito de su competencia, las atribuciones siguientes:

l. Recibir las Denuncias relacionadas con la probable comision de hechos constitutivos de los delitos
materia de la Ley General e iniciar la carpeta de investigacion correspondiente;

Il. Mantener coordinacidn con la Comision Estatal de Bisqueda pararealizar todas las acciones relativas
a la investigacion y persecucién de los delitos materia de la Ley General, conforme al Protocolo
Homologado de Investigacién, Protocolo Homologado de Blsqueda y demds disposiciones aplicables;

[ll. Dar aviso de manera inmediata, a través del Registro correspondiente, a la Comisién Estatal de
Busqueda sobre el inicio de una investigacion de los delitos materia de la Ley General, a fin de que se

conformidad con el Protocolo Homologado de Investigacion y demas disposiciones aplicables;

| IV. Mantener comunicacién continua y permanente con la Comision Estatal de Blsqueda, a fin de

| compartir informacién que pudiera contribuir en las acciones para la blsqueda y localizaciéon de |

| personas, en términos de las disposiciones aplicables;

V. Informar de manera inmediata a la Comision Estatal de Busqueda, sobre la localizacién o
identificacién de una Persona;

VI. Mantener comunicacién continua y permanente con el Mecanismo de Apoyo Exterior y la Unidad

sobre las acciones de investigacidn y persecucion de los delitos materia de la Ley General cometidos
en contra de personas migrantes;

| participar con las autoridades competentes, en la capacitacién de los servidores publicos conforme a |

inicien las acciones necesarias de busqueda; asi como compartir la informacién relevante, de |

de Investigacidon de Delitos para Personas Migrantes para recibir, recabar y proporcionar informacién |
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VIl. Solicitar directamente la localizacién geografica en tiempo real o la entrega de los datos
conservados, en los términos establecidos en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

VIII. Solicitar a la autoridad judicial competente la autorizacién para ordenar la intervencion de
comunicaciones, en términos de las disposiciones aplicables;

y
|
i
E
!
|

IX. Realizar y comunicar sin dilacion todos aquellos actos que requieran de autorizacién judicial que
previamente hayan sido solicitados por la Comisién Estatal de Blsqueda para la busqueda y localizacién
de una Persona Desaparecida;

X. Conformar grupos de trabajo interinstitucionales e interdisciplinarios para la coordinacion de la
investigacidn de hechos probablemente constitutivos de los delitos materia de la Ley General, cuando

de la informacién con la que cuente la autoridad se desprenda que pudieron ocurrir en dos 0 mas |

?Entidades Federativas o se trata de una persona extrajera en situacion de migracion, |

independientemente de su situacién migratoria;

Xl. Solicitar el apoyo policial a las autoridades competentes, para realizar las tareas de investigacion de
campo;

XIl. Recabar la informacién necesaria para la persecucion e investigacion de los delitos previstos en la
Ley General u otras leyes;

la comisién de uno o varios delitos diferentes a los previstos en la Ley General;

conformidad con el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

XV. Solicitar la participacién de la Comisidn Ejecutiva Estatal; asi como a las instituciones vy
organizaciones de derechos humanos, y de proteccidn civil, en los términos de las disposiciones
| juridicas aplicables;

?

| XVI. Establecer mecanismos de cooperacidn destinados al intercambio de informacién vy
| adiestramiento continuo de los servidores publicos especializados en la materia;

conforme a lo sefialado por el Protocolo Homologado de Investigacién y demds normas aplicables;

XVIII. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes la autorizacion para la realizacion de la
exhumaciones en cementerios, fosas o de otros sitios en los que se encuentren o se tengan razones
fundadas para creer que se encuentran cadaveres o restos humanos de Personas Desaparecidas;

| SRR =R R —

XIV. Solicitar al Juez de Control competente las medidas cautelares que sean necesarias, def

XVII. Localizar a las familias de las personas fallecidas identificadas no reclamadas, en coordinacién con |
las instituciones correspondientes, para poder hacer la entrega de cadaveres o restos humanaos, |

XIIl. Remitir la investigacion y las actuaciones realizadas a las autoridades competentes cuando advierta |
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XIX. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes el traslado de las personas internas a otros |

1
centros de reclusidn salvaguardando sus derechos humanos, siempre que esta medida favorezca la
busqueda o localizacidn de las Personas Desaparecidas o a la investigacion de los delitos materia en la
Ley General, en términos de la Ley de Nacional de Ejecucidn Penal;

XX. Facilitar la participacidn de los Familiares en la investigacion de los delitos previstos en la Ley |
General, incluido brindar informacidn periédicamente a los Familiares sobre los avances en el proceso |
de la investigacion y persecucidn de los delitos previstos en la Ley General en términos del Cédigo |
Nacional de Procedimientos Penales; ‘

XX|. Celebrar convenios de colaboracién o cooperacién, para el dptimo cumplimiento de las |
atribuciones que le corresponden de conformidad con la presente Ley;

XXIl. Brindar la informacién que la Comisidn Ejecutiva Estatal le solicite para mejorar la atencidn a las |
| Victimas, en términos de lo que establezca |a Ley de Victimas del Estado; 1
XXIIl. Brindar la informacién que el Consejo Estatal Ciudadano y a la Comision Estatal de Victimas le |
solicite para el ejercicio de sus funciones, en términos de lo que establezcan las disposiciones |
aplicables:

XXIV. Brindar asistencia técnica a las Fiscalia Especializada de las demas Entidades Federativas o de la
Federacidn, que asi lo soliciten; y

XXV. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 55. La Fiscalia Especializada debe de remitir inmediatamente a la Fiscalia Especializada de la |
Fiscalia General de la Republica los expedientes de los que conozcan cuando se actualicen los supuestos |
de competencia federal previstos en el articulo 24 de la Ley General, o iniciar inmediatamente la
carpeta de investigacion, cuando el asunto no esté contemplado expresamente como competencia de
la Federacion.

Articulo 56. El servidor publico que sea sefialado como imputado por el delito de desaparicién forzada |
de personas, y que por razon de su encargo o influencia pueda interferir u obstaculizar las acciones de
| blisqueda o las investigaciones, podra ser sujeto de medidas cautelares como la suspensién temporal
de su encargo, entre otras, por la autoridad jurisdiccional competente, de conformidad con lo
| establecido en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Adicionalmente a lo previsto en el parrafo anterior, el superior jerarquico debe adoptar las medidas |
administrativas y adicionales necesarias para impedir que el servidor publico interfiera con las
investigaciones.

Articulo 57. La Fiscalia Especializada deberd generar criterios y metodologia especifica para la
investigacion y persecucion de los delitos de desaparicidn forzada de personas. En el caso de las
desapariciones forzadas por motivos politicos de décadas pasadas, de conformidad con el Protocolo
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Homologado de Investigacion, la Ley General y esta Ley, la Fiscalia Especializada debera emitir criterios
y metodologia especificos que deberdn permitir realizar, al menos, lo siguiente:

I. Los procedimientos de busqueda permanente que se lleven a cabo para buscar personas en cualquier
lugar donde se presuma pudieran estar privadas de libertad como son centros penitenciarios, centros
clandestinos de detencién, estaciones migratorias, centros de salud, centros de rehabilitacién de
adicciones, y cualquier otro lugar en donde se pueda presumir pueda estar la persona desaparecida; y |

Il. Cuando se sospeche que la victima ha sido privada de la vida, realizar las diligencias pertinentes para
la exhumacion de los restos en los lugares que se presume pudieran estar, de acuerdo a los estandares |
internacionales, siendo derecho de los Familiares solicitar la participacion de peritos especializados
independientes, en términos de las disposiciones legales aplicables. En la generacion de los criterios y |
metodologia especificos, se tomardn en cuenta las sentencias y resoluciones nacionales e |
internacionales en materia de bisqueda e investigacion de los casos de desaparicion forzada.

| Articulo 58. En el supuesto previsto en el articulo 46, la Fiscalia Especializada debe continuar sin |
| interrupcién la investigacion de los delitos previstos en la Ley General, en términos de lo que establezca

el Protocolo Homologado de Investigacion y el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 59. Las autoridades de todos los érdenes de gobierno estan obligadas a proporcionar, el auxilio |
e informacién que la Fiscalia Especializada les soliciten para la investigacién y persecucién de los delitos |
previstos en la Ley General.

Articulo 60. La Fiscalia General del Estado celebrard acuerdos Interinstitucionales con autoridades e
instituciones para coordinar las acciones de investigacién de mexicanos en el extranjero y migrantes
extranjeros en el estado.

Las personas fisicas o juridicas que cuenten con informacidn que pueda contribuir a la investigacion y
persecucién de los delitos previstos en esta Ley, estdn obligadas a proporcionarla a la Fiscalia
Especializada directamente o por cualquier otro medio.

Articulo 61, La Fiscalia Especializada no puede condicionar la recepcion de la informacion a que se |
refiere el parrafo anterior al cumplimiento de formalidad alguna.

CAPITULO SEPTIMO i
De la Busqueda de Personas ;

Articulo 62. La busqueda tendra por objeto realizar todas las acciones y diligencias tendientes a dar |
con la suerte o el paradero de la persona hasta su localizacién, incluidas aquellas para identificar |
plenamente sus restos en caso de que éstos hayan sido localizados.

La blusqueda a que se refieren la presente Ley y la Ley General se realizard de forma conjunta,
coordinada y simultanea entre la Comision Estatal de Busqueda y la Comisién Nacional de Busqueda.
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Las acciones de blsqueda deberéan agotarse hasta que se determine la suerte o paradero de la persona.
En coordinacion con la Comisién Nacional de Bisqueda, la Comisién Estatal de Busqueda garantizara
que las acciones de busqueda se apliquen conforme a las circunstancias propias de cada caso, de
conformidad con esta Ley, la Ley General, el Protocolo Homologado de Busqueda y los lineamientos
correspondientes.

Articulo 63. Las acciones de buisqueda, localizacién e identificacion de Personas Desaparecidas o No |
Localizadas deberan realizarse de conformidad con los Capitulos Sexto y Séptimo del Titulo Tercero de
la Ley General, los Protocolos Homologados de Blsqueda e Investigacion y los Lineamientos
correspondientes.

La investigacion y persecucion de los delitos previstos por la Ley General se hard conforme a éstay a
| los Protocolos a los que hace referencia el articulo 99 de la misma.

l CAPITULO OCTAVO

De los Registros

| Articulo 64. La operacion y funcionamiento de los Registros previstos por la Ley General sera de |
' conformidad a ésta, y a los lineamientos que se expidan para tal efecto.

! El Mecanismo Estatal de Coordinacidn, en el marco de las atribuciones de cada una de las autoridades
que lo conforman, tiene el deber de implementar lo sefialado por la Ley General y los lineamientos |
para el funcionamiento de las herramientas del Sistema Nacional de Busqueda. '

Las autoridades que intervengan en los procesos de busqueda e investigacion tienen el deber de |
conocer las herramientas del Sistema Nacional de Blsqueda y utilizarlos conforme a lo sefialado por la |
Ley General, protocolos homologados y lineamientos emitidos al respecto.

Articulo 65. Las autoridades correspondientes, conforme a las atribuciones sefialadas por la Ley
General, deben recabar, ingresar y actualizar la informacién necesaria en los Registros y el Banco en
tiempo real y en los términos sefialados la misma.

La Fiscalia General deberd coordinar la operacién del Registro Estatal de Personas Fallecidas, el cual
funcionaré conforme a lo sefialado por el capitulo VIl de la Ley General y los protocolos y lineamientos |
emitidos al respecto. ‘

Articulo 66. E| personal de la Comisidn Estatal, la Fiscalia Especializada y de la Direccién de Servicios |
Periciales de la Fiscalia General deberan recibir capacitacidn en las diferentes materias que se requieran
para el adecuado funcionamiento de las herramientas del Sistema Nacional de Bisqueda en el Estado. |

CAPITULO NOVENO
De la Disposicion de Cadaveres de Personas

L
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Articulo 67. Los cadaveres o restos de personas cuya identidad se desconozca o no hayan sido }
reclamados, no pueden ser incinerados, destruidos o desintegrados, ni disponerse de sus pertenencias. |

|
La Fiscalia General debe tener el registro del lugar donde sean colocados los cadaveres o restos de |
personas cuya identidad se desconozca o no hayan sido reclamados. '

|
|
Cuando las investigaciones revelen la identidad del caddver o los restos de la persona, la Fiscalia |
competente podré autorizar que los Familiares dispongan de él y de sus pertenencias, salvo que sean |
necesarios para continuar con las investigaciones o para el correcto desarrollo del proceso penal, en |
cuyo caso dictara las medidas correspondientes. ;

En caso de emergencia sanitaria o desastres naturales, se adoptaran las medidas que establezca la |
Secretaria de Salud del Estado. '

Articulo 68. Una vez recabadas las muestras necesarias para el ingreso en los Registros
correspondientes de acuerdo a lo sefialado por la Ley General, la Fiscalia podra autorizar la inhumacion |
de un caddver o resto humano no identificado. En el caso de inhumacidn, se tomaran las medidas |
necesarias para asegurar que ésta sea digna, en una fosa individualizada, con las medidas que |
garanticen toda la informacién requerida para el adecuado registro y en un lugar claramente |
identificado que permita su posterior localizacion. '

Los municipios deberan armonizar su regulaciéon sobre panteones para garantizar que el |
funcionamiento de las fosas comunes cumpla con el estédndar establecido en el parrafo anterior.

La Fiscalia Especializada y los municipios deberdan mantener comunicacion permanente para garantizar
el registro, la trazabilidad y la localizacién de las personas fallecidas sin identificar en los términos
sefialados por la Ley General, esta ley y los protocolos y lineamientos correspondientes.

El Mecanismo Estatal debera supervisar el proceso de armonizacién e implementacion de los |
municipios en esta materia. Los municipios deberdn asignar los recursos suficientes para este fin. [
CAPITULO DECIMO f

Del Programa Nacional de Busqueda y del Programa Nacional :

de Exhumaciones e Identificacion Forense

Articulo 69. Las autoridades encargadas de la busqueda y la investigacidn, en los términos sefialados |
por esta ley y la Ley General, deberdn implementar y ejecutar las acciones contempladas para el estado |
por el Programa Nacional de Busqueda y el Programa Nacional de Exhumaciones e ldentificacion |
Forense. :

Asimismo, deberan designar el presupuesto suficiente para dar cumplimiento a lo sefialado en el |
parrafo anterior.

.‘
Articulo 70. Dichas autoridades estaran obligadas a procesar y proporcionar la informacién solicitada |
| por la Comisién Nacional de Busqueda vy la Fiscalia Especializada federal para la elaboracion de los |
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| programas nacionales. Asimismo, estén obligadas a colaborar con dichas autoridades para realizar las I

acciones que resulten necesarias en la elaboracion de los programas.
TITULO CUARTO
DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS

CAPITULO PRIMERO 4
Disposiciones Generales i

Articulo 71. La Comisidn Ejecutiva Estatal debe proporcionar, en el dmbito de sus atribuciones, medidas |
de ayuda, asistencia, atencidn y reparacién integral del dafio, por si misma o en coordinacién con otras
instituciones competentes, en los términos del presente Titulo y de la Ley de Victimas del Estado.

Articulo 72. Las Victimas directas de los delitos de desaparicion forzada de personas y desaparicién |
cometida por particulares tendran, ademas de los derechos a la verdad, el acceso a la justicia, la |
reparacion del dafio y las garantias de no repeticién y aquellos contenidos en otros ordenamientos |
legales, los siguientes: ‘

l. A la proteccion de sus derechos, personalidad e intereses juridicos;

Il. A que las autoridades inicien las acciones de busqueda y localizacién, bajo los principios de esta Ley,

| desde el momento en que se tenga Noticia de su desaparicién;

Ill. A ser restablecido en sus bienes y derechos en caso de ser encontrado con vida;

IV. A proceder en contra de quienes de mala fe hagan uso de los mecanismos previstos en esta Ley para
despojarlo de sus bienes o derechos;

V. A recibir tratamiento especializado desde el momento de su localizacidn para la superacidn del dafio |
sufrido producto de los delitos previstos en la presente Ley; y '

VI. A que sunombre y honra sean restablecidos en casos donde su defensa haya sido imposible debido |
a su condicidn de Persona Desaparecida.

El ejercicio de los derechos contenidos en las fracciones |, II, IV y VI de este articulo, serd ejercido por |
los Familiares y personas autorizadas de acuerdo a lo establecido en la presente Ley y en la legislacién |
aplicable.

Articulo 73. Los Familiares de las Victimas de los delitos de desaparicion forzada de personas vy

| desaparicion cometida por particulares tendran, ademas de los derechos contenidos en otros |
| ordenamientos legales, los siguientes:

I. Participar dando acompafiamiento y ser informados de manera oportuna de aquellas acciones de |
bisqueda que las autoridades competentes realicen tendientes a la localizacién de la Persona |
Desaparecida; |
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Il. Proponer diligencias que deban ser llevadas a cabo por la autoridad competente en los programas y
competentes en la toma de decisiones. La negativa de la autoridad a atender las diligencias sugeridas
por los Familiares deberd ser fundada y motivada por escrito;

[ll. Acceder, directamente o mediante sus representantes, a los expedientes que sean abiertos en
materia de blsgqueda o investigacion;

IV. Obtener copia simple gratuita de las diligencias que integren los expedientes de busqueda;

| participacidn en acciones de busqueda, incluidas medidas de apoyo psicosocial;

acciones de busqueda, en términos de lo dispuesto en la normativa aplicable;

acciones de busqueda, asi como brindar opiniones sobre aquellas que las autoridades competentes |
sugieran o planeen. Las opiniones de los Familiares deberan ser consideradas por las autoridades |

V. Acceder a las medidas de ayuda, asistencia y atencidn, particularmente aquellas que faciliten su |

V1. Beneficiarse de los programas o acciones de proteccién que para salvaguarda de su integridad fisica |
y emocional emitan la Comision Estatal de Busqueda o promuevan ante las autoridades competentes; |

VII. Solicitar la intervencion de expertos o peritos independientes nacionales o internacionales, en las |

VIII. Ser informados de forma diligente, sobre los resultados de identificacién o localizacion de restos, |

en atencién a los protocolos en la materia;

: IX. Ser exentados del pago del derecho por la prestacién de los servicios de inhumaciones y refrendo |
| de fosas, cuando se trate de los restos mortales de victimas directas e indirectas de estos delitos, previa |
i

g peticién ante la autoridad municipal correspondiente;

X. Acceder de forma informada y hacer uso de los procedimientos y mecanismos que emanen de la
presente Ley, ademas de los relativos a la Ley General y los emitidos por el Sistema Nacional de
Busqueda;

Xl. Ser informados de los mecanismos de participacidén derivados de la presente Ley, ademds de los
relativos a la Ley General y los emitidos por el Sistema Nacional de Busqueda;

XIl. Participar en los diversos espacios y mecanismos de participacion de Familiares, de acuerdo a los
protocolos en la materia, y

Xlll. Acceder a los programas y servicios especializados que las autoridades competentes disefien e

| General.

CAPITULO SEGUNDO
De las Medidas de Ayuda, Asistencia y Atencidn

implementen para la atencidn y reparacién del dafio producto de los delitos contemplados en la Ley
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I
|

| Articulo 74. Los Familiares, a partir del momento en que tengan conocimiento de la desaparicion, y lo
hagan del conocimiento de la autoridad competente, pueden solicitar y tienen derecho a recibir de 5
inmediato y sin restriccién alguna, las medidas de ayuda, asistencia y atencién previstas en los Titulos :
| Segundo, Tercero y Cuarto de la Ley de Victimas del Estado.

Articulo 75. Las medidas a que se refiere el articulo anterior deben ser proporcionadas por la Comision 1
Ejecutiva Estatal, en tanto realizan las gestiones para que otras instituciones publicas brinden la |
atencion respectiva. |
La Comisién Ejecutiva Estatal debe proporcionar las medidas de ayuda, asistencia y atencién a que se E
refiere el presente Titulo y la Ley de Victimas del Estado, en forma individual, grupal o familiar, segtn '
corresponda. :

| 1

Articulo 76. Cuando durante la busqueda o investigacién, resulte ser competencia de las autoridades 5
Federales, las Victimas deben seguir recibiendo las medidas de ayuda, asistencia y atencion por la
Comision Ejecutiva Estatal, en tanto se establece el mecanismo de atencién a Victimas del fuero que
corresponda. i

CAPITULO TERCERO
De la Declaracidn Especial de Ausencia

Articulo 77. La Declaracion Especial de Ausencia se regulard en los términos previstos en la Ley en |
Materia de Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas del Estado De Baja |
| California. ‘

Articulo 78. El procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia sera estrictamente voluntario.

1
Articulo 79. Las autoridades en contacto con los Familiares deberan informar del procedimiento y ]
efectos de la Declaracidn a éstos. I

Articulo 80. La Declaracion Especial de Ausencia tiene como finalidad:
I. Reconocer y proteger la personalidad juridica y los derechos de la Persona Desaparecida, y

Il. Otorgar las medidas apropiadas para asegurar la proteccién méds amplia a los Familiares de la Persona |
Desaparecida. |

Articulo 81. La Declaracién Especial de Ausencia tendra, como minimo, los siguientes efectos: ;

|. Garantizar la conservacion de la patria potestad de la Persona Desaparecida y la proteccion de los |
derechos y bienes de las y los hijos menores de 18 afios de edad a través de quien pueda ejercer la
patria potestad o, en su caso, a través de la designacion de un tutor, atendiendo al principio del interés |
superior de_!a Eiﬁez;
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Il Fijar los derechos de guarda y custodia de las personas menores de 18 afios de edad en los términos |
de la legislacion civil aplicable; |

lIl. Proteger el patrimonio de la Persona Desaparecida, incluyendo los bienes adquiridos a crédito y
cuyos plazos de amortizacidn se encuentren vigentes, asi como de los bienes sujetos a hipoteca;

|
|

IV. Fijar la forma y plazos para que los Familiares u otras personas legitimadas por la ley, pueden
acceder, previo control judicial, al patrimonio de la Persona Desaparecida;

V. Permitir que los beneficiarios de un régimen de seguridad social derivado de una relacion de trabajo
de la Persona Desaparecida, contintien gozando de todos los beneficios aplicables a este régimen;

VI. Suspender de forma provisional los actos judiciales, mercantiles, civiles o administrativos en contra
de los derechos o bienes de la Persona Desaparecida;

VII. Declarar la inexigibilidad temporal de deberes o responsabilidades que la Persona Desaparecida |
tenia a su cargo; ’

VIIl. Proveer sobre la representacion legal de la persona ausente cuando corresponda, y

IX. Establecer las reglas aplicables en caso de que la persona sea localizada con vida para el |
restablecimiento de sus derechos y cumplimiento de obligaciones. ’

Articulo 82. La Declaracidn Especial de Ausencia sdlo tiene efectos de cardacter civil, por lo que no |
produce efectos de prescripcidn penal ni constituye prueba plena en otros procesos judiciales.

Articulo 83. La Comisidn Estatal de Busqueda debe continuar con la busqueda, de conformidad con
esta Ley, asi como las Fiscalia Especializada debe continuar con la investigacion y persecucidn de los ,
delitos previstos en la Ley General, aun cuando alguno de los Familiares o persona legitimada haya |
solicitado la Declaracidn Especial de Ausencia,

Articulo 84. Si la Persona Desaparecida declarada ausente es localizada con vida, ésta puede solicitar,
ante el drgano jurisdiccional que declaré la ausencia, la recuperacién de sus bienes.

Si la persona declarada ausente es encontrada sin vida, sus Familiares pueden solicitar al juez civil
competente iniciar los procedimientos que conforme a la legislacién civil aplicable correspondan. }

1 CAPITULO CUARTO

[ De las Medidas de Reparacion Integral a las Victimas
Articulo 85. Las Victimas de los delitos establecidos en la Ley General tienen derecho a ser reparadas |
integralmente conforme a las medidas de restitucion, rehabilitacién,ﬂgompen;ﬁa;i:lil"\",_ ‘s_it_iﬁsfacc_ié_r! y |
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| medidas de no repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbélica, en |

| autorizacién, consentimiento, apoyo, aquiescencia o respaldo de éstos.

términos de la Ley de Victimas del Estado. |
El derecho para que las Victimas soliciten la reparacion integral es imprescriptible.
Articulo 86. La reparacion integral a las Victimas de los delitos establecidos en la Ley General ,
comprenderd, ademds de lo establecido en la Ley de Victimas del Estado y en la jurisprudencia de la |
Corte Interamericana de Derechos Humanos y en normas del derecho internacional, los elementos |
siguientes: '
|. Medidas de satisfaccion:
a) Construccion de lugares o monumentos de memoria; 1
|
b) Una disculpa publica de parte del Estado, los autores y otras personas involucradas; ’
c) Recuperacidn de escenarios de encuentro comunitario;

d) Recuperacién de la honra y memoria de la persona o personas desaparecidas, o 1

e) Recuperacién de précticas y tradiciones socioculturales que, en su caso, se perdieron por causa de E
un hecho victimizante, y '

Il. Medidas de no repeticion que, entre otras acciones, deben incluir la suspensién temporal o |
inhabilitacidn definitiva de los servidores plblicos investigados o sancionados por la comision del delito |
de desaparicién forzada de personas, segun sea el caso y previo desahogo de los procedimientos
administrativos y/o judiciales que correspondan. -

Articulo 87. El Estado, es responsable de asegurar la reparacidn integral a las Victimas por Desaparicién |
Forzada de Personas cuando sean responsables sus servidores publicos o particulares bajo la |

El Estado compensara de forma subsidiaria el dafio causado a las Victimas de desaparicién cometida
por particulares en los términos establecidos en la Ley de Victimas del Estado.

CAPITULO QUINTO
De la Proteccidon de Personas

Articulo 88, Las Fiscalfa Especializada, en el &mbito de su competencia, debe establecer programas
para la proteccién de las Victimas, los Familiares y toda persona involucrada en el proceso de bisqueda
de Personas Desaparecidas o No Localizadas, investigacion o proceso penal de los delitos previstos en
esta Ley, cuando su vida o integridad corporal pueda estar en peligro, o puedan ser sometidas a actos
de maltrato o intimidacion por su intervencion en dichos procesos.

|
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' También deberan otorgar el apoyo ministerial, pericial, pollaal espeuahzado y de otras fuerzas de
| seguridad a las organizaciones de Familiares y a Familiares en las tareas de busqueda de personas
| desaparecidas en campo, garantizando todas las medidas de proteccion y resguardo a su integridad |
| fisica y a los sitios en que realicen busqueda de campo. ‘

| Articulo 89. La Fiscalia Especializada puede otorgar, con apoyo de la Comisién Ejecutiva Estatal, como 3
| medida urgente de proteccion la reubicacion temporal, la proteccidon de inmuebles, la escolta de
cuerpos especializados y las demas que se requieran para salvaguardar la vida, integridad y libertad de
| las personas protegidas a que se refiere el articulo anterior, conforme a los procedimientos y con las |
autorizaciones aplicables.

Articulo 90. La Fiscalia Especializada puede otorgar, con apoyo de la Comisién Ejecutiva Estatal, como |
medida de proteccion para enfrentar el riesgo, la entrega de equipo celular, radio o telefonia satelital, |
instalacién de sistemas de seguridad en inmuebles, vigilancia a través de patrullajes, entrega de |
chalecos antibalas, detector de metales, autos blindados, y demas medios de proteccion que se
requieran para salvaguardar la vida, integridad y libertad de las personas protegidas a que se refiere el
articulo 88 de esta Ley, conforme a la legislacién aplicable.

Cuando se trate de personas defensoras de los derechos humanos o periodistas se estard también a lo
dispuesto por el Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos Humanos vy
Periodistas, y demas disposiciones legales aplicables.

| Articulo 91. La incorporacién a los programas de proteccién de personas a que se refiere el articulo 88
de esta Ley debe ser autorizada por el Fiscal encargado de la investigacidn o por el titular de la Fiscalia |
Especializada. '

Articulo 92. La informacién y documentacidn relacionada con las personas protegidas debe ser tratada |
| con estricta reserva o confidencialidad, segun corresponda.

TiITULO QUINTO !
DE LA PREVENCION DE LOS DELITOS |

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 93. La Secretaria General de Gobierno, la Fiscalia General y las Instituciones de Seguridad
Publica deberan coordinarse para implementar las medidas de prevencidn previstas en el articulo 96
de esta Ley.

Lo anterior con independencia de las establecidas en la Ley General para la Prevencién Social de la |
Violencia y la Delincuencia, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como la Ley | 5
para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de Baja California, la Ley de f
Seguridad Publica del Estado de Baja California, y demas disposiciones aplicables. |
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|

Articulo 94. Todo establecimiento, instalacién o cualquier sitio en control de las autoridades estatales |
o municipales en donde pudieran encontrarse personas en privacion de la libertad, deberd contar con
camaras de video que permitan registrar los accesos y salidas del lugar. Las grabaciones deberan
almacenarse de forma segura por dos afios.

Articulo 95. La Fiscalia General debe administrar bases de datos estadisticas relativas a la incidencia de |
los delitos previstos en la Ley General, garantizando que los datos estén desagregados, al menos, por
género, edad, nacionalidad, Entidad Federativa, sujeto activo, rango y dependencia de adscripcién, asi
como si se trata de desaparicidn forzada o desaparicion cometida por particulares.

Las bases de datos a que se refiere el parrafo que antecede deben permitir la identificacién de |
circunstancias, grupos en condicién de vulnerabilidad, modus operandi, delimitacién territorial, rutas |
y zonas de alto riesgo en los que aumente la probabilidad de comisién de alguno de los delitos previstos |
en la Ley General para garantizar su prevencion. :

Articulo 96. El Mecanismo Estatal, a través de la Comisién Estatal de Blsqueda, la Secretaria General
de Gobierno, la Fiscalia General, y las Instituciones de Seguridad Pdblica, deben respecto de los delitos
previstos en la Ley General:

l. Llevar a cabo campafias informativas dirigidas a fomentar la Denuncia de los delitos y sobre
instituciones de atencidn y servicios que brindan; |

Il. Proponer acciones de capacitacidn a las Instituciones de Seguridad Pablica, a las dreas ministeriales, |
policiales y periciales y otras que tengan como objeto la bisqueda de personas desaparecidas, la
investigacion y sancidn de los delitos previstos en la Ley General, asi como la atencién y proteccién a |
Victimas con una perspectiva psicosocial;

Ill. Proponer e implementar programas que incentiven a la ciudadania, incluyendo a aquellas personas |
que se encuentran privadas de su libertad, a proporcionar la informacién con que cuenten para la |
investigacion de los delitos previstos en la Ley General, asi como para la ubicacién y rescate de las |
Personas Desaparecidas o No Localizadas;

IV. Promover mecanismos de coordinacion con asociaciones, fundaciones y demas organismos no |
gubernamentales para fortalecer la prevencién de las conductas delictivas;

V. Recabar y generar informacidn respecto a los delitos que permitan definir e implementar politicas
publicas en materia de blsqueda de personas, prevencion e investigacidn;

]
VI. Identificar circunstancias, grupos vulnerables y zonas de alto riesgo en las que aumente la |
probabilidad de que una o més personas sean Victimas de los delitos, asi como hacer publica dicha
informacién de manera anual;
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| IX. Emitir un informe publico cada tres meses respecto de las acciones realizadas para el cumplimiento |

| de las disposiciones de esta Ley;

de la presente Ley, en donde se contemple la participacién voluntaria de Familiares;

vinculadas a este delito, que permitan la elaboracién de politicas plblicas que lo prevengan, y

| XIl. Las demds que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

finalidad de dar cumplimiento a lo previsto en esta Ley.

Xl. Realizar de manera permanente diagndsticos, investigaciones, estudios e informes sobre la |
probleméatica de desaparicion de personas y otras conductas delictivas conexas o de violencia |

X. Disefiar instrumentos de evaluacion e indicadores para el seguimiento y vigilancia del cumplimiento |

Articulo 97. La Fiscalia Especializada debe intercambiar la informacidn que favorezca la investigacion |
de los delitos previstos en la Ley General, y que permita la identificacién y sancién de los responsables. |

Articulo 98. La Fiscalia General debe disefiar los mecanismos de colaboracién que correspondan con la |

| Articulo 99. El Mecanismo Estatal, a traves de la Secretaria General de Gobierno y con la participacion |

de la Comisidn Estatal de Busqueda, debe coordinar el disefio y aplicacién de programas que permitan |

| combatir las causas que generan condiciones de mayor riesgo y vulnerabilidad frente a los delitos
| previstos en esta Ley, con especial referencia a la marginacion las condiciones de pobreza, la violencia

comunitaria, la presencia de grupos delictivos, la operacion de redes de trata, los antecedentes de otros |

delitos conexos y la desigualdad social.

E

|

CAPITULO SEGUNDO
| De la Programacion

| Articulo 100. Los programas de prevencién a que se refiere el presente Titulo deben incluir metas e |

indicadores a efecto de evaluar las capacitaciones y procesos de sensibilizacién impartidos a servidores
publicos.

Articulo 101. El Estado y los municipios estan obligados a remitir anualmente al Centro Nacional de

frecuencia delictiva, estadisticas, tendencias historicas y patrones de comportamiento que permitan
perfeccionar la investigacidn para la prevencién de los delitos previstos en la Ley General, asi como su

Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana, conforme a los acuerdos generados en el marco del |
Sistema Nacional de Seguridad Publica, estudios sobre las causas, distribucion geografica de la |

|
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| programa de prevencién sobre los mismos. Estos estudios deberan ser publicos y podran consultarse
| en la pagina de Internet del Sistema Estatal de Seguridad Publica, de conformidad con la legislacién
| aplicable en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos |
.‘; i

personales.

: CAPITULO TERCERO
i De la Capacitacién

Articulo 102. La Comisidn Estatal de Busqueda, las Fiscalia Especializada y la autoridad municipal que
el titular del Ayuntamiento determine deben establecer programas obligatorios de capacitacion en
materia de derechos humanos, enfocados a los principios referidos en el articulo 5 de esta Ley, para
servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica involucrados en la bisqueda de personas |
desaparecidas, y acciones previstas en este ordenamiento, con la finalidad de prevenir la comisién de |
los delitos.

| Articulo 103. La Fiscalia General y las Instituciones de Seguridad Publica, con el apoyo de la Comisién |
| Estatal de Busqueda, deben capacitar, en el 4mbito de sus competencias, al personal ministerial, |
policial y pericial conforme a los mdés altos estandares internacionales, respecto de las técnicas de
busqueda, investigacidn y anélisis de pruebas para los delitos a que se refiere la Ley General, con pleno '
respeto a los derechos humanos y con enfoque psicosocial.

Articulo 104. Las Instituciones de Seguridad Publica seleccionardn, de conformidad con los |

procedimientos de evaluacién y controles de confianza aplicables, al personal policial que conformard |
los Grupos de Busqueda. 1

Articulo 105. El numero de integrantes que conformaran los Grupos de Busqueda, serd determinado |
conforme a los lineamientos que emita la Comisién Nacional de Busqueda, en términos de la Ley |
General, tomando en cuenta las cifras de los indices del delito de desaparicion forzada de personasy |
la cometida por particulares, asi como de Personas No Localizadas que existan dentro del Estado.

Articulo 106. La Fiscalia y las Instituciones de Seguridad Publica, deben capacitar y certificar, a su
personal conforme a los criterios de capacitacidn y certificacion que al efecto establezca la Conferencia
' Nacional de Procuracién de Justicia.

Articulo 107. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 105 y 106, la Fiscalia General y las |
Instituciones de Seguridad Publica deben capacitar a todo el personal policial respecto de los |
protocolos de actuacién inmediata y las acciones especificas que deben realizar cuando tengan
conocimiento, por cualquier medio, de |la desaparicion o no localizacidn de una persona.

| Articulo 108. La Comisién Ejecutiva Estatal debe capacitar a sus servidores publicos, conforme a los |
mas altos estandares internacionales, para brindar medidas de ayuda, asistencia y atencién con un |
enfoque psicosocial y técnicas especializadas para el acompafiamiento de las Victimas de los delitos a
que se refiere la Ley General.
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Ademds de lo establecido en el parrafo anterior, la Comisién Ejecutiva Estatal debe implementar |

programas de difusidn a efecto de dar a conocer los servicios y medidas que brinda a las Victimas de |

los delitos a que se refiere esta Ley, en términos de lo previsto en este ordenamiento.
ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- La presente Ley entrara en vigor a los treinta dias de su publicacién en el Periddico Oficial del |

Estado de Baja California.

Segundo.- El Ejecutivo del Estado en un plazo de sesenta dias de su entrada en vigor deberd expediry |
armonizar las disposiciones reglamentarias que correspondan conforme al presente Decreto. f

Tercero.- Los organismos previstos en el presente Decreto deberan entrar en funciones a partir de |

| sesenta dias posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto. Los que ya se hubieran constituido

con anterioridad deberan armonizar en igual plazo su reglamentacién conforme al presente Decreto.

Cuarto.- Los Ayuntamientos deberdn expedir y, en su caso, armonizar su reglamentacion gue |
corresponda en el ambito de su competencia en la materia dentro de los sesenta dias siguientes a la |
fecha en que entre en vigor este Decreto. ‘

Quinto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto, para
las dependencias y entidades que se indican, se cubrirdn con los recursos que se aprueben para tal
objeto en el Presupuesto de Egresos del Estado del ejercicio fiscal de que se trate. Los Ayuntamientos
deberdn contemplar esas erogaciones que a su competencia corresponda para el cumplimiento de esta
Ley en sus respectivos Presupuestos de Egresos del ejercicio fiscal de que se trate. Para tales fines |

| ambas instancias deberan realizar las previsiones y adecuaciones presupuestales necesarias para dar |

cumplimiento a las obligaciones establecidas en esta Ley.

Sexto.- La Fiscalia General del Estado en un plazo de sesenta dias debera armonizar su reglamentacion
en los términos requeridos para cumplir con las disposiciones de la presente Ley.

Séptimo.- Se deroga el articulo 167 BIS del Cddigo Penal para el Estado de Baja California |
correspondiente al delito de Desaparicidn Forzada de Personas, por encontrarse ya previsto en la nueva |

| Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicidn Cometida por Particulares |

y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, por ser de la competencia federal legislar en tal |
materia de los tipos penales y sus sanciones, de la Desaparicién Forzada de Personas y de la |
Desaparicién cometida por Particulares, conforme a lo establecido en el articulo 73, fraccién XX, a), de ;
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales ya se encuentran tipificados, |
sancionados y regulados en los articulos 13 a 41 de esa Ley.

CODIGO PENAL DEL ESTADO PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

(Iniciativa 1 de los antecedentes legislativos. Inicialista: Maria del Rocio Adame Mufioz.)

TEXTO VIGENTE | ‘TEXTO PROPUESTO |

CAPITULO Il BIS | CAPITULO 11 BIS
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 DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

ARTICULO 167 BIS.- Al servidor publico que con
motivo de sus atribuciones, detenga y mantenga
oculto a una o varias personas, o bien autorice,
apoye o consienta que otros lo hagan, sin
reconocer la existencia de tal privacion o niegue
informacion sobre su paradero, impidiendo con
ello el ejercicio de los recursos legales y las
garantias procesales procedentes, se sancionara

empleo o suspendido por un término igual al de la
pena de prision.

Al particular que por orden, autorizacién o con el
apoyo de un servidor publico participe en los actos
descritos en el parrafo anterior, se le impondra
prisién de ocho a quince afios y de cincuenta a
trescientos dias multa.

Las sanciones previstas en los parrafos
precedentes se disminuiran en una tercera parte,
cuando el agente suministre informacién que
permita esclarecer los hechos y, en una mitad,
cuando contribuya a lograr la aparicién con vida
de la victima.

con prision de quince a cuarenta afios y de cien a |
quinientos dias multa. Ademds de la pena de |
prisién el sentenciado serd destituido del cargo o |

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

ARTICULO 167 BIS.- Se deroga.

Iniciativa 2 de los antecedentes legislativos. Inicialista: Diputado Sergio Moctezuma

Martinez Lopez.

* LEY EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

TiITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
OBIJETO, INTERPRETACION Y DEFINICIONES

| Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el Estado de |
| Baja California, de conformidad con el articulo 73 fraccién XXI, inciso a) de la Constitucidn Politica de |
| los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de__B_a_ij.a____E
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| California, los Tratados Internacionales celebrados y ratificados por el Estado Mexicano y a la Ley
General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas. |

.
\
\
‘
i
|
\

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

l. Dar cumplimiento a la distribucion de competencias para prevenir, investigar, sancionar y erradicar |
los delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desapariciéon cometida por particulares, |
| de conformidad con la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion |
| Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas;

j} Il. Establecer el Mecanismo Estatal de Coordinacidn en materia de Busqueda de Personas;

| lIl. Garantizar la proteccion integral de los derechos de las Personas Desaparecidas hasta que se
| conozca su suerte o paradero; asi como la atencidn, la asistencia, la proteccion y, en su caso, la |
reparacidn integral y las garantias de no repeticidn, en términos de esta Ley y la legislacién aplicable;

Y;

| IV. Garantizar la participacidn de los familiares en el disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion
I de las acciones de busqueda e identificacién de Personas Desaparecidas y No Localizadas; asi como
| garantizar la coadyuvancia en las etapas de la investigacion, de manera que puedan verter sus
| opiniones, recibir Informacidn, aportar indicios o evidencias, de acuerdo a los lineamientos y protocolos

| emitidos por el Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

| Articulo 3. La aplicacién de la presente Ley corresponde a las autoridades del Estado y de los
| municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias, y se interpretard de conformidad con los §
principios de promocién, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos establecidos en la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado, los Tratados |
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y los principios de la Ley General, favoreciendo |
en todo tiempo el principio pro persona.

| Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se aplicardn las definiciones contenidas en la Ley General en |
| Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema |
| Nacional de Blsqueda de Personas y las siguientes:

I. Comisidn Ejecutiva Estatal: A la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencidn Integral a Victimas;

| Il. Comisién Estatal de Busqueda: A la Comisién Local de Busqueda;

Ill. Consejo Estatal Ciudadano: Al Consejo Estatal Ciudadano, érgano del Mecanismo Estatal de 5
| Busqueda de Personas;

| IV. Estado: El Estado Libre y Soberano de Baja California;

|
|
— e e N Y. |
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"V. Instituciones de Sierigraridad Pablica: A las instituciones policiale-s, de procuracié)nwdiéﬂ ]JStICIa, del
sistema penitenciario, y otras autoridades del Consejo Estatal de Seguridad Publica, encargadas o que
realicen funciones de Seguridad Publica en los érdenes Estatal y Municipal;

V1. Mecanismo Estatal: Mecanismo Estatal de Coordinacién en materia de Busqueda de Personas;

VII. Fiscalia General: Fiscalia General del Estado de Baja California;

VIIl. Fiscalia Especializada: A la Fiscalia Especializada de la Fiscalia General cuyo objeto es la |
investigacién y persecucion de los delitos de Desaparicion Forzada de Personas y la cometida por |
particulares; ‘

IX. Ley General: A la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion |
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas; vy,

| X. Ley de Victimas: A la Ley de Victimas para el Estado de Baja California.

| Articulo 5. Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley son disefiados, |
implementados y evaluados aplicando los principios contenidos en la Ley General.

Articulo 6. En todo lo no previsto en la presente Ley son aplicables supletoriamente las disposiciones |
| establecidas en la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

CAPITULO SEGUNDO
DISPOSICIONES GENERALES PARA PERSONAS DESAPARECIDAS MENORES DE 18 ANOS

Articulo 7. Tratdndose de nifias, nifios y adolescentes respecto de los cuales haya Noticia, Reporte o }
' Denuncia que han desaparecido en cualquier circunstancia, se iniciard carpeta de investigacion en |
todos los casos y se emprendera la busqueda especializada de manera inmediata y diferenciada, de |
conformidad con el protocolo especializado en busqueda de personas menores de 18 afios que |
corresponda. ‘

Articulo 8. La Comisién Local de Busqueda y las autoridades que integran el Mecanismo Estatal deben
| tomar en cuenta el interés superior de la nifiez, y deben establecer la informacién segmentada por
| género, edad, situacién de vulnerabilidad, riesgo o discriminacion.

| La divulgacién que hagan o soliciten las autoridades responsables en medios de telecomunicacion |
| sobre la informacién de una persona menor de 18 afios desaparecida, se hara de conformidad con las |
| disposiciones aplicables.
|

| Articulo 9. Todas las acciones que se emprendan para la investigacion y bisqueda de personas menores |
| de 18 afios de edad desparecidas, garantizaran un enfoque integral, transversal y con perspectiva de |
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| derechos humanos de la nifiez, que tome en cuenta las caracteristicas particulares, incluyendo su
identidad y nacionalidad.

| Articulo 10. Las autoridades de busqueda e investigacion en el ambito de sus competencias se
| coordinardn con la Procuraduria de Proteccién de nifias, nifios y adolescentes del Estado, para efectos
| de salvaguardar sus derechos, de conformidad con la Ley para la Proteccién y Defensa de los Derechos
1 de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado y las demas disposiciones aplicables.

i Articulo 11. En los casos de nifias, nifios o adolescentes, las medidas de reparacion integral, asi como ;
| de atencion terapéutica y acompaiiamiento, deberén realizarse por personal especializado en derechos

| de la nifiez y adolescencia, y de conformidad con la legislacion aplicable. I
E

Articulo 12. En el disefio de las acciones y herramientas para la busqueda e investigacién de nifias, |
| nifios y adolescentes, la Comision Local de Busqueda y las autoridades que integran el Mecanismo
! Estatal tomaran en cuenta la opinidn de las autoridades del Sistema para el Desarrollo Integral de la |
| Familia de Baja California. ‘

TiITULO SEGUNDO
DELITOS Y RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

CAPITULO UNICO
[ DISPOSICIONES GENERALES

| Articulo 13.- La investigacién, persecucién y sancién de los delitos en materia de desaparicion forzada |
| de personas corresponderé a la Fiscalia General en los casos sefialados en el articulo 25 de la Ley |
General.

| Articulo 14. Los servidores publicos que incumplan injustificadamente con alguna de las obligaciones |
| previstas en esta Ley y que no constituyan un delito, serdn sancionados en términos de lo establecido

; en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Baja California.

|

Articulo 15. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se considerara grave el incumplimiento injustificado
| olaactuacion negligente ante cualquier obligacién relacionada con la busqueda inmediata de personas, |
| en la investigacidn ministerial, pericial y policial, asf como en los procedimientos establecidos en los
5 protocolos correspondientes.

i TITULO TERCERO
MECANISMO ESTATAL
CAPITULO PRIMERO
CREACION Y OBJETO DEL MECANISMO ESTATAL \

Articulo 16. El Mecanismo Estatal tiene por objeto coordinar los esfuerzos de vinculacién, operacion, |
| gestion, evaluacion y seguimiento de las acciones entre las distintas autoridades estatales y municipales i
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relacionadas con la busqueda de personas, para dar cumplimiento a las determinaciones del Sistema |
Nacional y de la Comisién Nacional, asi como a lo establecido en la Ley General.

Articulo 17. El Mecanismo Estatal de Coordinacidn se integra por:

I. La persona titular de la Secretaria General de Gobierno del Estado, quien lo presidird;

| II. La persona titular de la Fiscalia General;

IIl. La persona titular de la unidad de Servicios Periciales de la Fiscalia General;
IV. La persona titular de la Comisién Local de Busqueda, quien fungird como Secretaria Ejecutiva; |

V. La persona titular del Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica;

| VI. Tres personas de Consejo Estatal Ciudadano que representen a cada uno de los sectores que lo
| integran;

VII. La persona titular de la Secretaria de Hacienda del Estado; v,

| VIII. La persona titular de la Secretaria de Salud del Estado.

| Se expedird invitacion para participar en las sesiones a la Comision Nacional de Busqueda.

Las personas integrantes del Mecanismo Estatal deben nombrar a sus respectivos suplentes, los cuales :
deben contar con el nivel jerdrquico inmediato inferior. Para el caso de la fraccion VI, el suplente serd |
designado por el propio érgano al que se refiere la citada fraccion. Las personas integrantes e invitados ?
del Mecanismo Estatal no recibiran pago alguno por su participacion en el mismo. '

La persona que presida el Mecanismo Estatal podra invitar a las sesiones respectivas a representantes
de los d6rganos con autonomia constitucional, del Estado, presidentes municipales, asi como a
organismos internacionales, segtin la naturaleza de los asuntos a tratar, quienes intervendran con voz |

| pero sin voto.

Las instancias y las personas que forman parte del Mecanismo Estatal estédn obligadas, en el marco de é
sus competencias, a cumplir con las acciones que deriven del ejercicio de las atribuciones de dicho |

| drgano.

Articulo 18. El Mecanismo Estatal sesionard vdlidamente con la presencia de la mayoria de sus

" integrantes y sus resoluciones deben ser tomadas por mayoria de votos. El Presidente tiene voto |

dirimente en caso de empate.

Articulo 19. Las sesiones del Mecanismo Estatal deben celebrarse de manera ordinaria, por lo menos, |

cada cuatro meses por convocatoria de la Secretaria Ejecutiva del Mecanismo Estatal,__gp__r instruccion |
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de quien presida, y de manera extraordinaria cuantas veces sea necesario a propuesta de un tercio de |

sus integrantes o a solicitud del Consejo Estatal Ciudadano. ;

[
i

Las convocatorias deben realizarse por oficio o por cualquier medio electrénico que asegure y deje
| constancia de su recepcidn, con al menos cinco dias habiles a la fecha de celebracién de la sesién |
correspondiente, y dos dias habiles de anticipacién para las sesiones extraordinarias. En ambos casos |
| debe acompafiarse el orden del dia correspondiente.

Articulo 20. Cada autoridad integrante del Mecanismo Estatal de Coordinacion debera designar un
enlace para coordinacion permanente con la Comision Local de Busqueda con capacidad de decision y
con disponibilidad plena para atender los asuntos de su competencia materia de esta ley.

Articulo 21. Las autoridades que integran el Mecanismo Estatal de Coordinacidn deberan, en el marco
de sus atribuciones, implementar y ejecutar las disposiciones sefialadas en la Ley General, los |
protocolos homologados y los lineamientos correspondientes para el debido funcionamiento de dichas |
herramientas en el Estado.

Asimismo, la Comisién Local de Blsqueda, la Fiscalia Especializada y demds autoridades que integran
| el Mecanismo deberan proporcionar en tiempo y forma, la informacién cuando sea solicitada por el |
| Sistema Nacional, la Comisién Nacional de Busqueda o la Fiscalia General de la Republica, entre otras.

| Articulo 22, Las autoridades que forman parte del Mecanismo Estatal deberan:
I. Coordinarse, en el marco de sus facultades, para el cumplimiento de lo sefialado por esta Ley, la Ley |

General, y demas disposiciones que se deriven de las anteriores, para la busqueda, localizacion e |
identificacion de personas vy la investigacion de los delitos en la materia;

I. Implementar y ejecutar los lineamientos que regulen el funcionamiento de los Registros y el Banco
Nacional de Datos Forenses, contemplados en la Ley General,

L1l Implementar y ejecutar los lineamientos emitidos por el Sistema Nacional de Busqueda que
permitan la coordinacion entre autoridades en materia de busqueda de personas;

[ IV. Implementar y ejecutar las acciones que le correspondan, previstas en los programas nacionales, |
protocolos homologados de busqueda de personas, asi como en los lineamientos y otras |
determinaciones emitidas por el Sistema Nacional y demds previstos en la Ley General;

| V. Participar y cooperar con las autoridades integrantes del Sistema Nacional, asi como las demas /
autoridades que contribuyen en la busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, para e
cumplimiento de los objetivos de la Ley General y esta Ley;

VI. Garantizar que el personal que participe en acciones de busqueda de personas, previstas en la Ley |
General y esta Ley, reciban la capacitacion necesaria y adecuada para realizar sus labores de manera
eficaz y diligente;
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VII. Colaborar, cooperar y participar, en términos de la Ley General, en la integracién y funcionamiento |

| del sistema unico de informacion tecnoldgica e informatica que permita el acceso, tratamiento y uso |

| de toda la informacidn relevante para la busqueda, localizacion e identificacion de Personas
| Desaparecidas o No Localizadas; asi como para la investigacion y persecucién de los delitos materia de

| la Ley General; asi como informar sobre el proceso y los avances cuando se le requieran; |

| tecnoldgicas y humanas permitan la busqueda eficiente y localizacion de Personas Desaparecidas y No

VI, Rendir los informes que requieran el Sistema Nacional, las Comisiones Nacional y Estatal de
Busqueda, en relacidn con los avances e implementacion de las acciones que le correspondan de
conformidad con esta Ley y la Ley General;

IX. Realizar las acciones necesarias para favorecer que las capacidades presupuestarias, materiales,

Localizadas, de acuerdo con lo recomendado por el Sistema Nacional;

X. Informar, por parte de la Fiscalia General, sobre el cumplimiento de las recomendaciones hechas por |
el Sistema Nacional sobre el empleo de técnicas y tecnologias para mejorar las acciones de busqueda;

X|. Proporcionar la informacidn que sea solicitada por el Consejo Estatal Ciudadano para el ejercicio de
sus funciones;

Xll. Atender y dar seguimiento a las recomendaciones del Consejo Estatal Ciudadano en los temas :

| materia de esta Ley; asi como proporcionar la informacién que sea solicitada por el mismo;

| Tiene por objeto impulsar los esfuerzos de vinculacion, operacion, gestion, evaluacidn y seguimiento |

XIIl. Implementar los lineamientos nacionales que regulen la participacién de los Familiares en las |
acciones de busqueda;

XIV. Colaborar con las autoridades integrantes del Sistema Nacional; v,
XV. Los demds que se requieran para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley y |la Ley General.

CAPITULO SEGUNDO
COMISION LOCAL DE BUSQUEDA

Articulo 23. La Comisién Local de Busqueda es un organo administrativo desconcentrado de la |
Secretaria General de Gobierno del Estado, dependiente directamente de la persona titular de ésta, |
que determina, ejecuta y da seguimiento a las acciones de busqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, en todo el territorio del Estado, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en la Ley |
General.

| de las acciones entre autoridades que participan en la blisqueda, localizacién e identificacién de |

personas.
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| Todas las autoridades, en el @mbito de sus competencias, estan obligadas a colaborar de forma eficaz |

con la Comision Local de Busqueda para el cumplimiento de esta Ley.

autoridades que integran el Mecanismo Estatal de Coordinacidn.

por el Gobernador del Estado, a propuesta del Secretario General de Gobierno. Para efectos del
la que se refiere el articulo 25.

Para ser su titular se requiere:

mexicano con vecindad no menor a cinco afios en el Estado;

Ill. Contar con titulo profesional debidamente registrado en el Estado;

los dos afios previos a su nombramiento;
| V. Haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales, de servicio publico, en la

previos a su nombramiento; vy,

preferentemente con conocimientos en ciencias forenses o investigacién criminal.
En el nombramiento de la persona titular de la Comisidn Local de Busqueda debe garantizarse el

respeto a los principios que prevé el articulo 5 de esta Ley, especialmente los de enfoque diferencial y
especializado, asi como de igualdad y no discriminacién.

comision, salvo en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.

nombramiento de la persona titular se deberd tomar en cuenta el informe resultante de la consulta a |

I. Ser ciudadana o ciudadano del Estado con residencia efectiva no menor a dos afios en la entidad, o |

VI. Tener conocimientos y experiencia en derechos humanos y busqueda de personas v, |

La persona titular de la Comision Local de Blsqueda no podrd tener ningln otro empleo, cargo o |

Articulo 25. Para la seleccién de la persona titular de la Comisién Local de Busqueda, la Secretaria |
General de Gobierno debera emitir una convocatoria publica y abierta en la que se incluya los requisitos |

La Comisién Local de Busqueda debera de coordinarse con la Comisién Nacional de Busqueda, y las |

Articulo 24. La Comisién Local de Busqueda esta a cargo de una persona titular nombrada y removida |

II. No haber sido condenado por la comisién de un delito doloso o inhabilitado como servidor pablico; |
IV. No haber desempefiado cargo de dirigente nacional o estatal en algtn partido politico, dentro de |

sociedad civil o académicas relacionadas con la materia de esta Ley, por lo menos en los dos afios |

| y criterios de seleccién de conformidad con esta Ley y la Ley General, asi como los documentos que |

| deban entregar las personas postulantes. La sociedad civil podra presentar candidatos.
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Para el nombramiento, la Secretaria General de Gobierno deberd realizar una consulta publica previa |
con los colectivos de victimas, personas expertas y organizaciones de la sociedad civil especializadasen |
la materia, pertenecientes al Estado que consistira en:

| I. Conformacién de un 6rgano técnico de consulta que debera estar integrado por una persona |

representante de la Secretaria General de Gobierno, una persona representante de Fiscalia General, |
dos personas representantes de instituciones de educacién superior, dos personas representantes de |
la sociedad civil y una persona representante de la Comisién Estatal de Derechos Humanos; |

II. El 6rgano técnico de consulta integrard un expediente publico por cada persona postulante;

I1l. Revisara y verificara que cumplan con los requisitos contemplados en esta Ley y publicara aquellos |
expedientes que hayan cubierto los requisitos;

IV. El 6rgano técnico de consulta requerird a las personas candidatas, que hayan cubierto los requisitos, |
una propuesta de plan de trabajo; |

V. El 6rgano técnico de consulta realizard una evaluacidon a las personas candidatas. A través de la
evaluacién se revisard y verificara los perfiles; conocimientos y experiencia en derechos humanos,

| busqueda de personasy lo relacionado a las atribuciones de la Comisién Local de Busqueda; asimismo |

se revisard el plan de trabajo propuesto;

VI. El érgano técnico de consulta organizara las comparecencias de las personas candidatas ante los
| familiares para la presentacion de sus propuestas de plan de trabajo. Se garantizara el dialogo directo;

VI, El érgano técnico de consulta elaborara un informe con los resultados de las evaluaciones y
comparecencias, el cual serd entregado al Titular de la Secretaria General de Gobierno, quien lo anexara |
cuando haga la propuesta correspondiente al Gobernador del Estado. Dicho informe debera ser |
publico; '

VIII. El 6rgano técnico de consulta se disolvera luego de la publicacién del informe.

La Secretaria de Gobierno hard publico el nombramiento de la persona titular de la Comisidn Local de
Blsqueda, acompafiada de una exposicion fundada y motivada sobre la idoneidad del perfil elegido.

Articulo 26. La Comision Local de Busqueda tiene las siguientes atribuciones:

I. Ejecutar en el Estado el Programa Nacional de Busqueda, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley v la Ley General;

Il. Ejecutar los lineamientos que regulan el funcionamiento del Registro Nacional de Personas |
Desaparecidasy No Localizadas, y produciry depurar informacion para satisfacer ese Registro Nacional; |
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' III Atender y formular solicitudes a las Instituciones de Seguridad Publica, prevnstas en la Ley General |
; | del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad Plblica del Estado, a efecto de cumplir |
| con su objeto;

IV. Solicitar el acompafiamiento de las instancias policiales, cuando el personal de la Comisién Local de
| Busqueda realice trabajos de campo y lo considere necesario;

V. Integrar, cada tres meses, un informe sobre los avances y resultados en el cumplimiento del |
Programa Nacional de Buisqueda, mismo que sera enviado al Sistema Nacional de Busqueda, haciendo |
del conocimiento de este, al Mecanismo de Coordinacién, de conformidad con lo previsto en el articulo |
29 de esta Ley;

VI. Rendir, cuando sean solicitados por la Comisién Nacional de Busqueda, los informes sobre el |
cumplimiento del Programa Nacional de Blisqueda; |

VIl. Emitir y llevar a cabo los protocolos rectores que sean necesarios para el cumplimiento de sus |
funciones;

VIIl. Promover la revisidn y actualizacion del protocolo homologado de blsqueda;

IX. Disefiar, proponer y aplicar los mecanismos de coordinacion y colaboracion con las demds
autoridades de los diferentes drdenes de gobierno, a efecto de llevar a cabo las acciones en la busqueda |
de Personas Desaparecidas o No Localizadas;

| X. Asesorar y canalizar a los Familiares ante la Fiscalia Especializada para que, de ser el caso, realicen la |
| Denuncia correspondiente;

Xl. Determinar y, en su caso, ejecutar, las acciones de busqueda que correspondan, a partir de los

elementos con que cuente, de conformidad con el protocolo aplicable. Asi como, de manera |
coordinada con la Comisién Nacional de Busqueda y las demas Comisiones Locales, realizar y dar |
seguimiento a las acciones de busqueda, atendiendo a las caracteristicas propias del caso, asi como a |

‘ las circunstancias de ejecucion o la relevancia social del mismo; ;
| |

informacidn a que se refiere la fraccién anterior;

|
XIl. Aplicar los lineamientos emitidos por la Comision Nacional de Busqueda para acceder a la ;r
1
|

XIIl. Solicitar a la Fiscalia General que se realicen acciones especificas de busqueda de Personas |
Desaparecidas o No Localizadas; ‘

XIV. Solicitar la colaboracién de otras autoridades para la busqueda y localizacién de Personas i
Desaparecidas o No Localizadas; ‘

XV. Mantener comunicacién con autoridades federales, estatales y municipales, y establecer enlaces |
| cuando lo estime pertinente o por recomendacion del Consejo Estatal Ciudadano; ‘
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XVI. Integrar grupos de trabajo para proponer acciones especificas de bisqueda, asi como analizar el
| fenémeno de desaparicién, a nivel estatal y municipal. Asi como colaborar con la Comisién Nacional y
{ otras comisiones locales en el anélisis del fendmeno de desaparicién a nivel Nacional brindando
| informacidn sobre el problema a nivel local;

| XVII. Mantener reuniones periddicas y comunicacién continua con los titulares de la Comisién Nacional |
de Blsqueda y de las Comisiones de Busqueda de las demds Entidades Federativas, a fin de
| intercambiar experiencias y buscar las mejores practicas para la localizacién de personas;

| XVIII. Dar aviso de manera inmediata a la Fiscalia Especializada que corresponda sobre la existencia de
| informacién relevante y elementos que sean Utiles para la investigacién de los delitos materia de la Ley |
| General y otras leyes, de conformidad con el Protocolo Homologado de Busqueda;

XIX. Colaborar con las instituciones de procuracion de justicia en la investigacién y persecucién de otros |
| delitos; '

| XX. Solicitar la colaboracién de medios de comunicacidn, organizaciones de la sociedad civil y de la |
| sociedad en general para la busqueda y localizacién de Personas Desaparecidas o No Localizadas, de |
conformidad con la normativa aplicable;

| XXI. Mantener comunicacién continta con la Fiscalia Especializada para la coordinacidn de acciones de
busqueda y localizacidn, a partir de la informacidn obtenida en la investigacién de los delitos materia
de la Ley General;

| XXIl. Mantener comunicacion continua y permanente con el Mecanismo de Apoyo Exterior, en
| coordinacién permanente con la Comision Nacional de Busqueda para coordinarse en la ejecucion de
I las acciones de busqueda y localizacion de personas migrantes;

XXIIl. Implementar las politicas y estrategias para la busqueda y localizacién de Personas Desaparecidas |
| o No Localizadas; y vigilar el cumplimiento por parte de las Instituciones Estatales y municipales;

XXIV. Conocer y opinar sobre las politicas y estrategias para la identificacién de personas localizadas
con vida y personas fallecidas localizadas en fosas comunes y clandestinas, asi como vigilar su |
cumplimiento por parte de las instituciones del Estado;

XXV. Celebrar, de conformidad con las disposiciones aplicables, convenios de coordinacidn,
colaboracién y concertacion, o cualquier otro instrumento juridico necesarios para el cumplimiento de
los objetivos del Sistema Nacional, asi como de sus atribuciones;

XXVI. Proponer la celebracion de convenios con las autoridades competentes para la expedicion de
visas humanitarias a familiares de personas extranjeras desaparecidas dentro del territorio del Estado;
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XXVIII. Solicitar a los concesionarios de radiodifusién y telecomunicaciones, de conformidad con la |
legislacion en la materia, dentro de las transmisiones correspondientes a los tiempos del Estado, y por |
conducto de la autoridad competente, y previa autorizacién de los Familiares, la difusién de boletines |
relacionados con la Busqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas; ‘

XXIX. Establecer acciones de busqueda especificas para las desapariciones de personas vinculadas con |
movimientos politicos en coordinacién con la Comision Nacional de Busqueda;

XXX. En los casos en que durante las acciones de blsqueda se encuentre algun indicio de la probable
comisién de un delito, se dara aviso inmediato a la Fiscalia General;

XXXI. Establecer medidas extraordinarias y emitir alertas cuando en algdin municipio del Estado
aumente significativamente el ndmero de desapariciones, que seran atendidas por las autoridades |
competentes a quienes vayan dirigidas; {

XXXIl. En los casos en que la Comisién Nacional de Busqueda emita una alerta en donde se vea |
involucrado un municipio del Estado o la Entidad, deberd vigilar que se cumplan, por parte de las |
autoridades obligadas, las medidas extraordinarias que se establezcan para enfrentar la contingencia;

XXXIl, Disefiar, en colaboracién con la Comisidn Nacional de Bisqueda, mecanismos de bisqueda de
personas dentro de la Entidad;

! XXXIV. Proponer, mediante la Comisidn Nacional de Blsqueda, la celebracion de convenios que se |

requieran con las autoridades competentes, nacionales y extranjeras, para la operacion de los |

| mecanismos de busqueda transnacional de Personas Desaparecidas o No Localizadas;

XXXV. Recibir, a través de la Comisién Nacional de Busqueda, las Denuncias o Reportes de las |
embajadas, los consulados y agregadurias sobre personas migrantes desaparecidas o no localizadas |
dentro del territorio del Estado. Asi como, establecer los mecanismos de comunicacidn e intercambio |
de informaciéon mds adecuados que garanticen la efectividad en la bisqueda de las personas migrantes
en coordinacién con las autoridades competentes y el Mecanismo de Apoyo Exterior;

XXXVI. En coordinacién con la Comisidn Local de Busqueda, dar seguimiento v, en su caso, atender las
recomendaciones y sentencias de organismos de derechos humanos estatales, nacionales e |
internacionales en los temas relacionados con la blisqueda de personas;

XXXVII. Dar seguimiento y atender las recomendaciones del Consejo Estatal Ciudadano en los temas |
relacionados con las funciones y atribuciones de la Comisidn Local de Busqueda;
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| XXXIX. Dar vista a la Fiscalia General y a las autoridades competentes en materia de responsabilidades |

delito o una infraccion a esta Ley;

| XL. Establecer mecanismos de comunicacién, participacién y evaluacidn con la sociedad civil y los |
Familiares para que coadyuven con los objetivos, fines y trabajos de la Comision Local de Busqueda, en |

términos que prevean la Ley General y la ley estatal;

XLI. Solicitar a la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas y Comisidn Ejecutiva Estatal que
implementen los mecanismos necesarios para que a través del Fondo de Ayuda, Asistencia y

y la Ley General de Victimas;

tecnologias para mejorar las acciones de busqueda, emitidas por el Sistema Nacional;

conformidad con las leyes;

| administrativas de los servidores publicos, sobre las acciones u omisiones que puedan constituir un |

XLl Incorporar a los procesos de busqueda relacionados con Personas Desaparecidas o No Localizadas
a expertos independientes o peritos internacionales, cuando no cuente con personal capacitado en la |
materia y lo considere pertinente o asf lo soliciten los Familiares. Dicha incorporacidn se realizard de |

Reparacion Integral se cubran los Gastos de Ayuda cuando lo requieran los Familiares por la presunta |
comisién de los delitos materia de la Ley General, de conformidad con la Ley de Victimas para el Estado |

XLll. Recomendar a las autoridades que integran el Mecanismo Estatal el empleo de técnicas vy |

XLIV. Elaborar diagnésticos periddicos, que permitan conocer e identificar modos de operacidn, |

| précticas, patrones de criminalidad, estructuras delictivas y asociacién de casos que permitan el disefio |

| de acciones estratégicas de blsqueda;

de desaparicién, de conformidad con el principio de enfoque diferenciado;

XLV. Elaborar diagndsticos periddicos, que permitan conocer la existencia de caracteristicas y patrones |

| XLVI. Suministrar, sistematizar, analizar y actualizar la informacién de hechos y datos sobre la |

desaparicidn de personas, asi como de los delitos en materia de la Ley General;

socioldgicos, antropoldgicos, victimolégicos, y demds disciplinas necesarias a fin de fortalecer las
acciones de blsqueda;

otros sistemas que puedan contribuir en la busqueda, localizacién e identificacion de una Persona
Desaparecida o No Localizada;

XLVII. Elaborar informes de andlisis de contexto que incorporen a los procesos de busqueda elementos |

XLVIII. Realizar las acciones necesarias para recabar y cruzar la informacion contenida en las bases de |
datos y registros que establece esta Ley y |a Ley General, asi como con la informacién contenida en |
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XLIX. Aplicar los criterios de capacitacion, certificacion y evaluacién del personal que participe en las |
acciones de busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas emitidos por la Comisién Nacional;

L. Solicitar asesoramiento a la Comisidn Nacional;

Ll. Tomar las acciones necesarias a efecto de garantizar la busqueda de personas en todo el territorio |
del Estado;

LIl. Promover, en términos de las disposiciones legales aplicables, las medidas necesarias para lograr la
proteccién de aquellas personas desaparecidas cuya vida, integridad o libertad se encuentre en peligro;

[ Y,

| LIII. Las demds que prevea esta Ley y la Ley General.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Comisién Local de Busqueda contard con las areas

necesarias en términos del reglamento interior de la Secretaria General de Gobierno. [

Articulo 27. En la integracidn y operacion de los grupos a que se refiere la fraccién XVI del articulo
anterior, la Comision Local de Busqueda tiene las siguientes atribuciones:

I. Determinar las autoridades que dehen integrar los grupos, en cuyo caso podra solicitar, cuando lo
estime pertinente, la participacidon de autoridades de los tres drdenes de gobierno;

Il. Coordinar el funcionamiento de los grupos de trabajo;

I, Solicitar al drea de analisis de contexto informes para el cumplimiento de sus facultades; v,

| IV. Disolver los grupos de trabajo cuando hayan cumplido su finalidad.

| Articulo 28. Los servidores publicos integrantes de la Comision Local de Blsqueda deben estar

certificados y especializados en materia de busqueda, de conformidad con los criterios que establezca |

el Sistema Nacional al que hace referencia la Ley General.

Articulo 29. Los informes previstos de la Comisién Local de Busqueda deben contener, al menos, lo |

siguiente:

I. Avance en el cumplimiento de los objetivos del Programa Nacional de Busqueda con informacidn del
nimero de personas reportadas como desaparecidas Victimas de los delitos materia de la Ley General /
y no localizadas; nimero de personas localizadas, con vida y sin vida; caddveres o restos humanos que)
se han localizado e identificado; circunstancias de modo, tiempo y lugar de la localizacién;

Il. Resultados de la gestion de la Comision Local de Busqueda y de Sistema Estatal;
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Ley General; y,

IV. Resultado de la evaluacién sobre el sistema al que se refiere el articulo 49 fraccién Il de la Ley |
General.

Articulo 30. El analisis de los informes sobre los avances y resultados de la verificacion y supervision en |
la ejecucién de los programas previstos en la Ley General y en esta Ley, se realizara conforme a lo |

| dispuesto en el articulo 57 de |la Ley General, a fin de que se adopten todas aquellas medidas y acciones |

gue se requieran para su cumplimiento.

- Articulo 31. La Comisidn Local de Busqueda, para realizar sus actividades, debe contar como minimo |
| con:

i . Grupo especializado de busqueda, cuyas funciones se establecen en esta Ley;

‘ Il. Area de Andlisis de Contexto, la cual desempefiara, ademas de las funciones que esta Ley u otras |

| disposiciones juridicas le asignen, las atribuciones a que se refieren las fracciones XLV, XLVI, XLVIIl y

| XLVIIl del articulo 26 de esta Ley; vy,

. Area de Gestidn y Procesamiento de Informacién, la cual desempefiard, ademas de las funciones |
que esta Ley u otras disposiciones juridicas le asignen, las atribuciones a que se refiere la fraccién XLIX |
del articulo 26 de esta Ley.

CAPITULO TERCERO
CONSEJO ESTATAL CIUDADANO r

Articulo 32. El Consejo Estatal Ciudadano es un érgano ciudadano de consulta de la Comisidn Local de
Busqueda y del Mecanismo Estatal en materia de busqueda de personas.

Articulo 33. El Consejo Estatal Ciudadano esta integrado por:

I. Dos familiares de personas desaparecidas por cada una de los Municipios del Estado.

Il. Tres especialistas de reconocido prestigio en la proteccidn y defensa de los derechos humanos, en la |
| busqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas, o en la investigacién y persecucién de los |

delitos previstos en la Ley General. Se garantizara que uno de los especialistas siempre sea en materia |
forense.

Ill. Cuatro representantes de organizaciones de la sociedad civil de derechos humanos y cuatro |

representantes de organizaciones de busqueda de personas desaparecidas, del Estado.

Los integrantes a que se refieren las fracciones anteriores deben ser nombrados por el Congreso del |
Estado, previa convocatoria y con la participacién efectiva y directa de las organizaciones de Familiares, |
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' de las orgamzamones defensoras de los derechos humanos, de los grupos orgamzados de Victimas y

| expertos en las materias de esta Ley. ‘

La duracién de su funcién sera de tres afios, con posibilidad de reeleccién en el periodo no inmediato |
. . ’ I ~ . i |

ejercido, serdn renovados de manera escalonada, y no deberan desempefiar ningun cargo como |

servidor publico.

Articulo 34. Los integrantes del Consejo Estatal Ciudadano ejerceran su funcién en forma honorifica, y |
no deben recibir emolumento o contraprestacién econdmica alguna por su desempefio.

| Los integrantes del Consejo Estatal Ciudadano deben elegir a quien coordine los trabajos de sus |
sesiones, por mayoria de votos, quien durara en su encargo un afio.

| El Consejo Estatal Ciudadano emitird sus reglas de funcionamiento en las que determinara los requisitos
| y procedimientos para nombrar a su Secretario Técnico, la convocatoria a sus sesiones bimestrales y
| contenidos del orden del dia de cada sesion.

| Las recomendaciones, propuestas y opiniones del Consejo Estatal Ciudadano deberan ser comunicadas

| a la Comisién Local de Blsqueda vy a las autoridades del Mecanismo Estatal, en su caso, y deberén ser |
consideradas para la toma de decisiones. La autoridad que determine no adoptar las recomendaciones |
que formule el Consejo Estatal Ciudadano, deberd exponer las razones para ello.

La Secretaria General de Gobierno proveera al Consejo Estatal Ciudadano de los recursos financieros,
técnicos, de infraestructura y humanos necesarios para el desempefio de sus funciones.

| Articulo 35. El Consejo Estatal Ciudadano tiene las funciones siguientes:

I. Proponer a la Comisién Local de Blsqueda y a las autoridades del Mecanismo Estatal acciones para
acelerar o profundizar sus labores, en el &mbito de sus competencias; r

Il. Proponer acciones a las instituciones que forman parte del Mecanismo Estatal para ampliar sus |
capacidades, incluidos servicios periciales y forenses; ’

| lll. Proponer acciones para mejorar el cumplimiento de los programas, asi como los lineamientos para |
| el funcionamiento de los registros, bancos y herramientas materia la Ley General y esta Ley;

| IV. Proponer, acompafiar y, en su caso, brindar las medidas de asistencia técnica para la bisqueda de |
| personas;

V. Solicitar informacidn a cualquier autoridad integrante del Mecanismo Estatal para el ejercicio de sus
I atribuciones, y hacer las recomendaciones pertinentes;
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i

|
|

| VII. Contribuir en la promocién de las acciones, politicas publicas, programas y proyectos relacionados

S— —e —— —

| VI. Acceder a la informacién estadistica generada a través de las diversas herramientas con las que 3

j cuenta la Comision Local de Blsqueda vy las autoridades que integran el Mecanismo Estatal para el ‘[
| ejercicio de sus atribuciones; ‘

con el objeto de esta Ley;

VIII Dar vista a las autoridades competentes y érganos internos de control sobre las irregularidades en
| las actuaciones de servidores publicos relacionados con la bisqueda e investigacion de Personas |
Desaparecidas y No Localizadas. Se le reconocerd interés legitimo dentro de las investigaciones para la |
determinacién de responsabilidades de servidores publicos relacionados con la busqueda e |
investigacion de Personas Desaparecidas y No Localizadas en términos de las disposiciones juridicas |
aplicables;

| IX. Emitir recomendaciones sobre la integracién y operacién de la Comision Local de Busqueda; y,

' X. Elaborar, modificar y aprobar la Guia de procedimientos del Comité al que se refiere en el articulo

| 37.

| siguientes atribuciones: ?

Articulo 36. Las decisiones que el Consejo Estatal Ciudadano adopte son publicas, en apego a la |
legislacion estatal de transparencia y proteccién de datos personales.

Articulo 37. El Consejo Estatal Ciudadano integrara de entre sus miembros un Comité para la evaluacion |
y seguimiento de las acciones emprendidas por la Comisién Local de Busqueda, que tendra las |

| 1. Solicitar informacién relacionada a los procedimientos de busqueda y localizacion a la Comisién Local |

de Busqueda;

Il. Conocer y emitir recomendaciones sobre los criterios de idoneidad, convenios, lineamientos vy |
programas que emita la Comision Local de Busqueda, previa informacién a las personas que integran

. el Consejo Estatal Ciudadano;

| 1. Dar seguimiento a la implementacién del Programa Nacional de Busqueda de Personas |
| Desaparecidas en el ambito estatal;

IV. Contribuir, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley y la Ley General a la participacion |
directa de los Familiares en el ejercicio de sus atribuciones; vy, ‘

V. Las demads que determine el Consejo Estatal Ciudadano, en el marco de sus atribuciones.

CAPITULO CUARTO
GRUPOS DE BUSQUEDA DE PERSONAS
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| la probable comisién de un delito que puedan llevar a la blsqueda, localizacidn o identificacién de una

Articulo 38. La Comisién Local de Blsqueda contard con Grupos de Busqueda integrados por servidores |
publicos especializados en la bisqueda de personas.

Con independencia de lo anterior, la Comisién Local de Busqueda podrd auxiliarse por personas
especializadas en busqueda de personas, asi como por cuerpos policiales especializados que colaboren
con las autoridades competentes, en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 39. Los Grupos de Busqueda, para el adecuado cumplimiento de sus acciones, tienen las
siguientes atribuciones:

I. Generar la metodologia para la bdsqueda inmediata considerando el Protocolo Homologado de |
Busqueda y otros existentes;

II. Solicitar a la Fiscalia Especializada competente que realice actos de investigacion especificos sobre

| persona, asi como al esclarecimiento de los hechos en términos de lo dispuesto en el Cddigo Nacional |

de Procedimientos Penales. Lo anterior, sin perjuicio del ejercicio directo de las facultades con que |

' cuentan la Comisién Local de Busqueda para realizar acciones relacionadas con la busqueda de

personas previstas en esta ley;

lfl. Implementar un mecanismo agil y eficiente que coadyuve a la pronta localizacidn de personas |

{ reportadas como desaparecidas y no localizadas y salvaguarde sus derechos humanos: vy,

| IV. Garantizar, en el ambito de sus competencias, que se mantenga la cadena de custodia en el lugar |

|

| de los hechos o hallazgo, asi como en los que se encuentren o se tengan razones fundadas para creer |
| gue se encuentran cadaveres o restos humanos de Personas Desaparecidas. [

| El personal al que se refiere el parrafo anterior, ademas de cumplir con la certificacidn respectiva, debe |

Articulo 40. Las Instituciones de Seguridad Publica estatales y municipales en el dmbito de sus |
respectivas competencias, deben contar y garantizar la disponibilidad inmediata de personal |
especializado y capacitado en materia de busqueda de personas.

Dicho personal debe atender las solicitudes de la Comisidn Local de Blsqueda.

| acreditar los criterios de idoneidad que emita la Comision Nacional de Busqueda.

CAPITULO QUINTO
FISCALIA ESPECIALIZADA

| Articulo 41. La Fiscalia General contard con una Fiscalia Especializada para la investigacion vy |

persecucion de los delitos de desaparicidn forzada de personas, desaparicion cometida por particulares
y delitos vinculados con la desaparicion de personas, la cual deberda coordinarse con la Fiscalia
Especializada de la Fiscalia General de la Repuiblica y Fiscalias Especializadas de otras Entidades
Federativas y dar impulso permanente a la bisqueda de Personas Desaparecidas.
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| La Fiscalia Especializada a que se refiere el primer parrafo de este articulo deben contar con los recursos |
humanos, financieros, materiales y técnicos especializados y multidisciplinarios y una unidad de analisis 1
de contexto que se requieran para su efectiva operacion, entre los que debera contemplar personal
sustantivo ministerial, policial, pericial y de apoyo psicosocial.

La Fiscalia especializada disefiara una técnica de gestién estratégica de la carga de trabajo y flujo de |
casos que son de su conocimiento con base en criterios claros para la aplicacion de una politica de
priorizacidn, los cuales deberén ser publicos.

| Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, estdn obligadas a colaborar de forma
eficiente y eficaz con la Fiscalia Especializada para el cumplimiento de la Ley. .

Articulo 42. Los servidores publicos que integren la Fiscalia Especializada deberan cumplir, como
minimo, los siguientes requisitos:

I. Tener acreditados los requisitos de ingreso y permanencia respectivos, de conformidad con la Ley |
Orgénica de la Fiscalia General, la Ley de Seguridad Publica del Estado, y la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica;

" 1I. Tener el perfil que establezca la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia; y,

11I. Acreditar los cursos de especializacién, capacitacién y de actualizacion que establezca la Conferencia |
Nacional de Procuracion de Justicia, segln corresponda.

La Fiscalia General debe capacitar, conforme a los més altos estandares internacionales, a los servidores
publicos adscritos a la Fiscalia Especializada en materia de derechos humanos, perspectiva de género,
interés superior de la nifiez, atencién a las Victimas, sensibilizacion y relevancia especifica de la
Desaparicion de Personas, aplicacién del Protocolo Homologado de Investigacion y demds protocolos |
sobre identificacién forense, cadena de custodia, entre otros. De igual forma, podra participar con las |
autoridades competentes, en la capacitacion de los servidores publicos conforme a los lineamientos

que sobre la materia emita el Sistema Nacional, en términos de esta Ley. '

Articulo 43. La Fiscalia Especializada tiene, en el @mbito de su competencia, las atribuciones siguientes:

|. Recibir las Denuncias relacionadas con la probable comisién de hechos constitutivos de los delitos |
| materia de la Ley General e iniciar la carpeta de investigacién correspondiente;

| 1. Mantener coordinacién con la Comision Local de Bisqueda para realizar todas las acciones relativas |
" a la investigacion y persecucién de los delitos materia de la Ley General, conforme al Protocolo
' Homologado de Investigacién, Protocolo Homologado de Blsqueda y demads disposiciones aplicables;

"Il Dar aviso de manera inmediata, a través del Registro correspondiente, a la Comisién Local de |

| Blsqueda sobre el inicio de una investigacion de los delitos materia de la Ley General, a fin de que se |
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inicien las acciones necesarias de busqueda; asi como compartir la informacion relevante, de |

| IV. Mantener comunicacion continua y permanente con la Comisién Local de Blsqueda, a fin de |

' compartir informacién que pudiera contribuir en las acciones para la busqueda y localizacién de |

personas, en términos de las disposiciones aplicables;

V. Informar de manera inmediata a la Comision Local de Busqueda, sobre la localizacion o identificacion |
de una Persona; |

VI. Mantener comunicacion continua y permanente con el Mecanismo de Apoyo Exterior y la Unidad
de Investigacién de Delitos para Personas Migrantes para recibir, recabar y proporcionar informacion
sobre las acciones de investigacion y persecucion de los delitos materia de la Ley General cometidos en
contra de personas migrantes; :

| VII. Solicitar directamente la localizacion geogrédfica en tiempo real o la entrega de los datos |
| conservados, en los términos establecidos en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

VIIl. Solicitar a la autoridad judicial competente la autorizacién para ordenar la intervencién de

| comunicaciones, en términos de las disposiciones aplicables;

| IX. Realizar y comunicar sin dilacién todos aquellos actos que requieran de autorizacién judicial que |

| previamente hayan sido solicitados por la Comision Local de Busqueda para la busqueda y localizacién

| de una Persona Desaparecida;

| X. Conformar grupos de trabajo interinstitucionales e interdisciplinarios para la coordinacién de la |

; investigacion de hechos probablemente constitutivos de los delitos materia de la Ley General, cuando

de la informacidn con la que cuente la autoridad se desprenda que pudieron ocurrir en dos o0 mas
Entidades Federativas o se trata de una persona extrajera en situacién de migracion,
independientemente de su situacién migratoria; |

XI. Solicitar el apoyo policial a las autoridades competentes, para realizar las tareas de investigacidn de
campo;

XIl. Recabar la informacidon necesaria para la persecucién e investigacidn de los delitos previstos en la

| Ley General u otras leyes;

XIll. Remitir la investigacién y las actuaciones realizadas a las autoridades competentes cuando advierta |

| la comisidn de uno o varios delitos diferentes a los previstos en la Ley General;

| XIV. Solicitar al Juez de Control competente las medidas cautelares que sean necesarias, de
| conformidad con el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;
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| XV. Solicitar la partrupamon de la Comisién Ejecutwa Estatal asi como a las mstutucuones y
| organizaciones de derechos humanos, y de proteccion civil, en los términos de las disposiciones |
Jur|d|cas aplicables;

5 XVI. Establecer mecanismos de cooperacién destinados al intercambio de informacién y adiestramiento |
| continuo de los servidores plblicos especializados en la materia;

XVII. Localizar a las familias de las personas fallecidas identificadas no reclamadas, en coordinacién con i
las instituciones correspondientes, para poder hacer la entrega de caddveres o restos humanos, }
conforme a lo sefialado por el Protocolo Homologado de Investigacién y demas normas aplicables; 1
XVIII. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes la autorizacion para la realizacion de las ‘
exhumaciones en cementerios, fosas o de otros sitios en los que se encuentren o se tengan razones |
fundadas para creer que se encuentran cadaveres o restos humanos de Personas Desaparecidas; '

XIX. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes el traslado de las personas internas a otros

| centros de reclusién salvaguardando sus derechos humanos, siempre que esta medida favorezca la

busqueda o localizacién de las Personas Desaparecidas o a la investigacién de los delitos materia en la |
Ley General, en términos de la Ley de Nacional de Ejecucion Penal; '

| XX. Facilitar la participaciéon de los Familiares en la investigacion de los delitos previstos en la Ley |

General, incluido brindar informacién periddicamente a los Familiares sobre los avances en el proceso

| de la investigacién y persecucién de los delitos previstos en la Ley General, en términos del Codigo
| Nacional de Procedimientos Penales;

XXI. Celebrar convenios de colaboracién o cooperacién, para el éptimo cumplimiento de las
atribuciones que le corresponden de conformidad con la presente Ley;

XXII. Brindar la informacidn que la Comisién Ejecutiva Estatal le solicite para mejorar la atencién a las
Victimas, en términos de lo que establezca la Ley de Victimas del Estado;

XXIIl. Brindar la informacién que el Consejo Estatal Ciudadano y a la Comision Estatal de Victimas le
solicite para el ejercicio de sus funciones, en términos de lo que establezcan las disposiciones
aplicables:

XXIV. Brindar asistencia técnica a las Fiscalias Especializadas de las demds Entidades Federativas o de |
la Federacion, que asi lo soliciten; y, ’

| XXV. Las demés que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 44. La Fiscalia Especializada debe de remitir inmediatamente a la Fiscalia Especializada de la |
Fiscalia General de la Repuiblica los expedientes de los que conozcan cuando se actualicen los supuestos |

de  competencia federal previstos en el articulo 24 de la Ley General, o iniciar inmediatamente la |
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| Articulo 45. El servidor publico que sea sefialado como imputado por el delito de desaparicion forzada |
| de personas, y que por razén de su encargo o influencia pueda interferir u obstaculizar las acciones de |
| busqueda o las investigaciones, podra ser sujeto de medidas cautelares como la suspensién temporal |
de su encargo, entre otras, por la autoridad jurisdiccional competente, de conformidad con lo |
 establecido en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. |
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carpeta de investigacidn, cuando el asunto no esté contemplado expresamente como competencia de |
la Federacion.

Adicionalmente a lo previsto en el parrafo anterior, el superior jerarquico debe adoptar las medidas

administrativas y adicionales necesarias para impedir que el servidor publico interfiera con las |
investigaciones. ‘

Articulo 46. La Fiscalia Especializada deberd generar criterios y metodologia especifica para la \
investigacidn y persecucién de los delitos de desaparicidon forzada de personas. En el caso de las |
desapariciones forzadas por motivos politicos de décadas pasadas, de conformidad con el Protocolo |
Homologado de Investigacion, la Ley General y esta Ley, la Fiscalia Especializada debera emitir criterios |

| y metodologia especificos que deberdn permitir realizar, al menos, lo siguiente:

| 1. Los procedimientos de bisqueda permanente que se lleven a cabo para buscar personas en cualquier
| lugar donde se presuma pudieran estar privadas de libertad como son centros penitenciarios, centros

Il. Cuando se sospeche que la victima ha sido privada de la vida, realizar las diligencias pertinentes para |

clandestinos de detencidn, estaciones migratorias, centros de salud, centros de rehabilitacién de |
adicciones, y cualquier otro lugar en donde se pueda presumir pueda estar la persona desaparecida; y, |

la exhumacién de los restos en los lugares que se presume pudieran estar, de acuerdo con los |
estandares internacionales, siendo derecho de los Familiares solicitar la participacion de peritos |
especializados independientes, en términos de las disposiciones legales aplicables. En la generacion de |
los criterios y metodologia especificos, se tomaran en cuenta las sentencias y resoluciones nacionales |
e internacionales en materia de busqueda e investigacion de los casos de desaparicion forzada. J

Articulo 47. En el supuesto previsto en el articulo 39, la Fiscalia Especializada debe continuar sin
interrupcion la investigacion de los delitos previstos en la Ley General, en términos de lo que establezca
el Protocolo Homologado de Investigacién y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. |

Articulo 48. Las autoridades de todos los drdenes de gobierno estan obligadas a proporcionar, el auxilio
e informacion que la Fiscalia Especializada les soliciten para la investigacién y persecucién de los delitos
previstos en la Ley General.

Articulo 49. La Fiscalia General celebrara acuerdos Interinstitucionales con autoridades e instituciones |
para coordinar las acciones de investigacion de mexicanos en el extranjero y migrantes extranjeros en |
el Estado.
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| Las personas fisicas o Jundlcas que cuenten con informacién que pueda contribuir a la |nvestlgaC|on y
| persecucién de los delitos previstos en esta Ley, estan obligadas a proporcionarla a la Fiscalia |
| Especializada directamente o por cualguier otro medio.

Articulo 50. La Fiscalia Especializada no puede condicionar la recepcidn de la informacion a que se |
refiere el parrafo anterior al cumplimiento de formalidad alguna.

CAPITULO SEXTO
BUSQUEDA DE PERSONAS ;

Articulo 51. La busqueda tendra por objeto realizar todas las acciones y diligencias tendientes a dar
con la suerte o el paradero de la persona hasta su localizacidn, incluidas aquellas para identificar [
plenamente sus restos en caso de que éstos hayan sido localizados.

La busqueda se realizara de forma conjunta, coordinada y simulténea entre la Comisién Local de

' Busqueda y la Comisién Nacional de Busqueda, en términos de la presente Ley y la Ley General.

Las acciones de busqueda deberan agotarse hasta que se determine la suerte o paradero de la persona. |
En coordinacidn con la Comisién Nacional de Busqueda, la Comisién Local de Blsqueda garantizard que |
las acciones de bulsqueda se apliquen conforme a las circunstancias propias de cada caso, de |

| conformidad con esta Ley, la Ley General, el Protocolo Homologado de Busqueda y los lineamientos |

correspondientes.

| Articulo 52. Las acciones de busqueda, localizacion e identificacion de Personas Desaparecidas o No

|

 Articulo 53. La operacion y funcionamiento de los Registros previstos por la Ley General sera de |

| El Mecanismo Estatal, en el marco de las atribuciones de cada una de las autoridades que lo conforman,

Localizadas deberdn realizarse de conformidad con los Capitulos Sexto y Séptimo del Titulo Tercero de |
la Ley General, los Protocolos Homologados de Busqueda e Investigacion y los Lineamientos
correspondientes.

La investigacién y persecucidn de los delitos previstos por la Ley General se hara conforme a éstay a 5
los Protocolos a los que hace referencia el articulo 99 de la misma.

CAPITULO SEPTIMO
REGISTROS

conformidad a ésta, y a los lineamientos que se expidan para tal efecto.

tiene el deber de implementar lo sefialado por la Ley General y los lineamientos para el funcionamiento |
de las herramientas del Sistema Nacional de Busqueda. 1

Las autoridades que intervengan en los procesos de bhusqueda e investigacidon tienen el deber de |
' conocer las herramientas del Sistema Nacional de Busqueda y utilizarlos conforme a lo sefialado por la |
_Ley General, protocolos homologados y lineamientos emitidos al respecto.
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Articulo 54. Las autoridades correspondientes, conforme a las atribuciones sefialadas por la Ley |

General, deben recabar, ingresar y actualizar la informacidn necesaria en los Registros y el Banco
Nacional de Datos Forenses en tiempo real y en los términos sefialados en la misma.

Articulo 55. El personal de la Comisién Local, la Fiscalia Especializada y la unidad de Servicios Periciales |

de la Fiscalia General deberan recibir capacitacion en las diferentes materias que se requieran para el
adecuado funcionamiento de las herramientas del Sistema Nacional de Busqueda en el Estado.

CAPITULO OCTAVO
DISPOSICION DE CADAVERES DE PERSONAS

Articulo 56. Los cadaveres o restos de personas cuya identidad se desconozca o no hayan sido |
reclamados, no pueden ser incinerados, destruidos o desintegrados, ni disponerse de sus pertenencias. |

La Fiscalia General debe tener el registro del lugar donde sean colocados los cadaveres o restos de
personas cuya identidad se desconozca o no hayan sido reclamados.

Cuando las investigaciones revelen la identidad del cadaver o los restos de la persona, la Fiscalia
competente podra autorizar que los Familiares dispongan de él y de sus pertenencias, salvo que sean

necesarios para continuar con las investigaciones o para el correcto desarrollo del proceso penal, en |

| cuyo caso dictara las medidas correspondientes.

| En caso de emergencia sanitaria o desastres naturales, se adoptaran las medidas que establezca la

Secretaria de Salud del Estado.

| Articulo 57. Una vez recabadas las muestras necesarias para el ingreso en los Registros
correspondientes de acuerdo con lo sefialado por la Ley General, la Fiscalia podrad autorizar la |

inhumacién de un caddver o resto humano no identificado. En el caso de inhumacién, se tomaran las

| medidas necesarias para asegurar que ésta sea digna, en una fosa individualizada, con las medidas que

garanticen toda la informacion requerida para el adecuado registro y en un lugar claramente
identificado que permita su posterior localizacion.

Los municipios deberan armonizar su regulacién sobre panteones para garantizar que el
funcionamiento de las fosas comunes cumpla con el estdndar establecido en el parrafo anterior.

La Fiscalia Especializada y los municipios deberdn mantener comunicacién permanente para garantizar
el registro, la trazabilidad y la localizacidn de las personas fallecidas sin identificar en los términos
sefialados por la Ley General, esta ley y los protocolos y lineamientos correspondientes.

CAPITULO NOVENO
PROGRAMA NACIONAL DE BUSQUEDA Y DEL PROGRAMA NACIONAL DE EXHUMACIONES E
IDENTIFICACION FORENSE
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Articulo 58. Las autoridades encargadas de la bisqueda y la investigacion, en los términos sefialados |
por esta ley y la Ley General, deberdn implementar y ejecutar las acciones contempladas para el estado |
por el Programa Nacional de Busqueda y el Programa Nacional de Exhumaciones e Identificacion |

| Forense.

Dichas autoridades estaran obligadas a procesar y proporcionar la informacién solicitada por las |
autoridades competentes para la elaboracion de los programas nacionales. Asimismo, estan obligadas |
a colaborar con dichas autoridades para realizar las acciones que resulten necesarias en la elaboracidn |
de los programas.

TITULO CUARTO |
DERECHOS DE LAS VICTIMAS
CAPI{TULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

| Articulo 59. Las medidas de ayuda, asistencia, atencion y reparacion integral del dafio de las Victimas f

de los delitos de desaparicion forzada de personasy desaparicion cometida por particulares se llevaran

| a cabo en términos de la Ley General.

| Articulo 60. Las victimas directas de los delitos de desaparicion forzada de personas y desaparicién |

cometida por particulares tendran, ademas de los derechos a la verdad, el acceso a la justicia, la |
reparacion del dafio y las garantias de no repeticién y aquellos contenidos en otros ordenamientos

| legales, los siguientes:

| 1. A la proteccién de sus derechos, personalidad e intereses juridicos;

{ 1. A que las autoridades inicien las acciones de blsqueda y localizacion, bajo los principios de esta Ley,
| desde el momento en que se tenga Noticia de su desaparicion;

| 11l. A ser restablecido en sus bienes y derechos en caso de ser encontrado con vida;

IV. A proceder en contra de quienes de mala fe hagan uso de los mecanismos previstos en esta Ley para |
despojarlo de sus bienes o derechos; '

V. A recibir tratamiento especializado desde el momento de su localizacidn para la superacién del dafio
sufrido producto de los delitos previstos en la presente Ley; vy,

| VI. A que su nombre y honra sean restablecidos en casos donde su defensa haya sido imposible debido |
| a su condicion de Persona Desaparecida.

| El ejercicio de los derechos contenidos en las fracciones |, Il, IV y VI de este articulo, seré ejercido por |
| los Familiares y personas autorizadas de acuerdo con lo establecido en la Ley General, la presente Ley |

| y en la legislacion aplicable.
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| Articulo 61. Los Familiares de las Victimas de los delitos de desaparicién forzada de personas vy |
| desaparicién cometida por particulares tendran, ademds de los derechos contenidos en otros |
| ordenamientos legales, los siguientes:

| 1. Participar dando acompafiamiento y ser informados de manera oportuna de aquellas acciones de |
| busqueda que las autoridades competentes realicen tendientes a la localizacién de la Persona |
| Desaparecida;

Il. Proponer diligencias que deban ser llevadas a cabo por la autoridad competente en los programas vy |
acciones de bdsqueda, asi como brindar opiniones sobre aquellas que las autoridades competentes |
sugieran o planeen. Las opiniones de los Familiares deberan ser consideradas por las autoridades
competentes en la toma de decisiones. La negativa de la autoridad a atender las diligencias sugeridas |
por los Familiares deberd ser fundada y motivada por escrito; |

Ill. Acceder, directamente o mediante sus representantes, a los expedientes que sean abiertos en |
materia de busqueda o investigacion;

IV. Obtener copia simple gratuita de las diligencias que integren los expedientes de busqueda;

V. Acceder a las medidas de ayuda, asistencia y atencidn, particularmente aquellas que faciliten su |
participacion en acciones de busqueda, incluidas medidas de apoyo psicosocial;

VI. Beneficiarse de los programas o acciones de proteccidn que para salvaguarda de su integridad fisica
y emocional emitan la Comisidn Local de Busqueda o promuevan ante las autoridades competentes;

VII. Solicitar la intervencién de expertos o peritos independientes nacionales o internacicnales, en las
| acciones de busqueda, en términos de lo dispuesto en la normativa aplicable;

| VIII. Ser informados de forma diligente, sobre los resultados de identificacion o localizacién de restos,
en atencion a los protocolos en la materia;

IX. Ser exentados del pago del derecho por la prestacién de los servicios de inhumaciones y refrendo
de fosas, cuando se trate de los restos mortales de victimas directas e indirectas de estos delitos, previa
peticidn ante la autoridad municipal correspondiente;

X. Acceder de forma informada y hacer uso de los procedimientos y mecanismos que emanen de la
presente Ley, ademads de los relativos a la Ley General y los emitidos por el Sistema Nacional de
Blsqueda;

XI. Ser informados de los mecanismos de participacion derivados de la presente Ley, ademads de los |
| relativos a la Ley General y los emitidos por el Sistema Nacional de Busqueda; i
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|

i
i

XIl. Participar en los diversos espacios y mecanismos de participacidon de Familiares, de acuerdo a los |
protocolos en la materia; v,

| XIll. Acceder a los programas y servicios especializados que las autoridades competentes disefien e |
| implementen para la atencién y reparacion del dafio producto de los delitos contemplados en la Ley |
| General.

CAPITULO SEGUNDO
DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA

| Articulo 62. La Declaracién Especial de Ausencia se regulard en los términos previstos en la Ley en |

Materia de Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas del Estado De Baja |

| California.

i
i

\
|

CAPITULO TERCERO
PROTECCION DE PERSONAS

Articulo 63. La Fiscalia Especializada, en el ambito de su competencia, debe establecer programas para |
la proteccién de las Victimas, los Familiares y toda persona involucrada en el proceso de busqueda de |
Personas Desaparecidas o No Localizadas, investigacion o proceso penal de los delitos previstos en esta |
Ley, cuando su vida o integridad corporal pueda estar en peligro, o puedan ser sometidas a actos de |
maltrato o intimidacidn por su intervencién en dichos procesos.

También deberédn otorgar el apoyo ministerial, pericial, policial especializado y de otras fuerzas de |

| seguridad a las organizaciones de Familiares y a Familiares en las tareas de busqueda de personas

desaparecidas en campo, garantizando todas las medidas de proteccién y resguardo a su integridad
fisica y a los sitios en gue realicen busqueda de campo.

Articulo 64. La Fiscalia Especializada puede otorgar, con apoyo de la Comisidn Ejecutiva Estatal, como |
medida urgente de proteccién la reubicacién temporal, la proteccidn de inmuebles, la escolta de |

| cuerpos especializados y las demads que se requieran para salvaguardar la vida, integridad y libertad de |

las personas protegidas a que se refiere el articulo anterior, conforme a los procedimientos y con las |
autorizaciones aplicables.

Articulo 65. La Fiscalia Especializada puede otorgar, con apoyo de la Comisién Ejecutiva Estatal, como |
medida de proteccidn para enfrentar el riesgo, la entrega de equipo celular, radio o telefonia satelital, |
instalacion de sistemas de seguridad en inmuebles, vigilancia a través de patrullajes, entrega de |
chalecos antibalas, detector de metales, autos blindados, y demas medios de proteccién que se
requieran para salvaguardar la vida, integridad y libertad de las personas protegidas a que se refiere el |
articulo 88 de esta Ley, conforme a la legislacidn aplicable. ;
Cuando se trate de personas defensoras de los derechos humanos o periodistas se estard también a lo |
dispuesto por el Mecanismo de Proteccidon para Personas Defensoras de Derechos Humanos y i
Periodistas, y demas disposiciones legales aplicables. '
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Articulo 66. La incorporacion a los programas de proteccién de personas a que se refiere el articulo 63 |
de esta Ley debe ser autorizada por el agente del Ministerio Publico encargado de la investigacién o |
por el titular de la Fiscalia Especializada.

Articulo 67. La informacidn y documentacion relacionada con las personas protegidas debe ser tratada |

con estricta reserva o confidencialidad, segln corresponda. ‘[

TITULO QUINTO
PREVENCION DE LOS DELITOS
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 68. La Secretaria General de Gobierno, la Fiscalia General y las Instituciones de Seguridad
Publica deberan coordinarse para implementar las medidas de prevencién previstas en el articulo 71
de esta Ley.

Lo anterior con independencia de las establecidas en la Ley General para la Prevencién Social de |a
Violencia y la Delincuencia, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como la Ley
para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de Baja California, la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Baja California, y demas disposiciones aplicables.

| Articulo 69. Todo establecimiento, instalacién o cualquier sitio en control de las autoridades estatales |

o municipales en donde pudieran encontrarse personas en privacion de la libertad, deberd contar con
camaras de video que permitan registrar los accesos y salidas del lugar. Las grabaciones deberéan |
almacenarse de forma segura por dos afios.

| Articulo 70. La Fiscalia General debe administrar bases de datos estadisticas relativas a la incidencia de
 los delitos previstos en la Ley General, garantizando que los datos estén desagregados, al menos, por

| en la Ley General para garantizar su prevencion.

| previstos en la Ley General:

género, edad, nacionalidad, Entidad Federativa, sujeto activo, rango y dependencia de adscripcién, asi
como si se trata de desaparicion forzada o desaparicién cometida por particulares.

Las bases de datos a que se refiere el parrafo que antecede deben permitir la identificacién de |
circunstancias, grupos en condicion de vulnerabilidad, modus operandi, delimitacidn territorial, rutas y
zonas de alto riesgo en los que aumente la probabilidad de comisién de alguno de los delitos previstos

Articulo 71. El Mecanismo Estatal, a través de la Comision Local de Busqueda, la Secretaria General de
Gobierno, la Fiscalia General, y las Instituciones de Seguridad Publica, deben respecto de los delitos

I. Llevar a cabo campafias informativas dirigidas a fomentar la Denuncia de los delitos y sobre
instituciones de atencidon y servicios que brindan;
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' IV. Promover mecanismos de coordinacién con asociaciones, fundaciones y demas organismos no |

| gubernamentales para fortalecer la prevencion de las conductas delictivas;

V. Recabar y generar informacidn respecto a los delitos que permitan definir e implementar politicas |

publicas en materia de blsqueda de personas, prevencién e investigacion;

| V1. Identificar circunstancias, grupos vulnerables y zonas de alto riesgo en las que aumente la

| probabilidad de que una o mas personas sean Victimas de los delitos, asi como hacer publica dicha
informacion de manera anual;

telefénica o por escrito o por cualquier otro medio, relacionada con el objeto de esta Ley, con la
finalidad de prevenir la comision de los delitos;

| VIII. Reunirse como minimo cada cuatro meses por afio, para intercambiar experiencias que permitan
| implementar politicas publicas en materia de prevencion de los delitos;

VIl. Proporcionar informacidn y asesoria a las personas que asi lo soliciten, de manera presencial, |

| IX. Emitir un informe publico cada tres meses respecto de las acciones realizadas para el cumplimiento |

| de las disposiciones de esta Ley;

| X. Disefiar instrumentos de evaluacién e indicadores para el seguimiento y vigilancia del cumplimiento
| de la presente Ley, en donde se contemple la participacion voluntaria de Familiares;

| XI. Realizar de manera permanente diagndsticos, investigaciones, estudios e informes sobre la |
| problemética de desaparicién de personas y otras conductas delictivas conexas o de violencia |

| vinculadas a este delito, que permitan la elaboracién de politicas publicas que lo prevengan; vy,
XIl. Las demds que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

| Articulo 72. La Fiscalia Especializada debe intercambiar la informacion que favorezca la investigaci

| de los delitos previstos en la Ley General, y que permita la identificacion y sancién de los responsables. |

|
i
| = i F . . w
| Articulo 73. La Fiscalia General debe disefiar los mecanismos de colaboracién que correspondan con la
| finalidad de dar cumplimiento a lo previsto en esta Ley.
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| combatir las causas que generan condiciones de mayor riesgo y vulnerabilidad frente a los delitos
| previstos en esta Ley, con especial referencia a la marginacién las condiciones de pobreza, la violencia |

Articulo 74. El Mecanismo Estatal, a través de la Secretaria General de Gobierno y con la participacion
de la Comisidn Local de Blsqueda, debe coordinar el disefio y aplicacién de programas que permitan

comunitaria, la presencia de grupos delictivos, la operacién de redes de trata, los antecedentes de otros |
delitos conexos y la desigualdad social. '

CAPITULO SEGUNDO
PROGRAMACION

| Articulo 75. Los programas de prevencion a que se refiere el presente Titulo deben incluir metas e
" indicadores a efecto de evaluar las capacitaciones y procesos de sensibilizacién impartidos a servidores
| publicos.

| Articulo 78. La Fiscalia General y las Instituciones de Seguridad Publica, con el apoyo de la Comisién

| titular del Ayuntamiento determine deben establecer programas obligatorios de capacitacién en

Articulo 76. El Estado v los municipios estan obligados a remitir anualmente al Centro Nacional de f
Prevencidn del Delito y Participacién Ciudadana, conforme a los acuerdos generados en el marco del |
Sistema Nacional de Seguridad Publica, estudios sobre las causas, distribucién geogréfica de la |
frecuencia delictiva, estadisticas, tendencias histdricas y patrones de comportamiento que permitan
perfeccionar la investigacidn para la prevencidn de los delitos previstos en la Ley General, asi como su |
programa de prevencién sobre los mismos. Estos estudios deberan ser plblicos y podrén consultarse |
en la pagina de Internet del Sistema Estatal de Seguridad Publica, de conformidad con la legislacion |
aplicable en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos 5
personales.

CAPITULO TERCERO
CAPACITACION

Articulo 77. La Comisidn Local de Busqueda, las Fiscalia Especializada y la autoridad municipal que el |

materia de derechos humanos, enfocados a los principios referidos en el articulo 5 de esta Ley, para
servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica involucrados en la busqueda de personas
desaparecidas, y acciones previstas en este ordenamiento, con la finalidad de prevenir la comision de |
los delitos.

Nacional de Blsqueda y de la Comisidén Local de Blusqueda, deben capacitar, en el ambito de sus
competencias, al personal ministerial, policial y pericial conforme a los mas altos estdndares |
internacionales, respecto de las técnicas de busqueda, investigacion y analisis de pruebas para los |

psicosocial.

| delitos a que se refiere la Ley General, con pleno respeto a los derechos humanos y con enfoque |
i
|
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Articulo 79. Las Instituciones de Seguridad Publica seleccionardn, de conformidad con los
procedimientos de evaluacidn y controles de confianza aplicables, al personal policial que conformara |
los Grupos de Blsqueda. |
Articulo 80. El nimero de integrantes que conformaran los Grupos de Busqueda serd determinado
conforme a los lineamientos que emita la Comision Nacional de Busqueda, en términos de la Ley 1
General, tomando en cuenta las cifras de los indices del delito de desaparicion forzada de personas y ‘
la cometida por particulares, asi como de Personas No Localizadas que existan dentro del Estado.

| Articulo 81. La Fiscalia General y las Instituciones de Seguridad Publica, deben capacitar y certificar, a |
| su personal conforme a los criterios de capacitacién y certificacion que al efecto establezca la |
Conferencia Nacional de Procuracidon de Justicia.

| Articulo 82. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 80 y 81, la Fiscalia General y las Instituciones
| de Seguridad Publica deben capacitar a todo el personal policial respecto de los protocolos de actuacién
| inmediata y las acciones especificas que deben realizar cuando tengan conocimiento, por cualquier

Articulo 83. La Comisidn Ejecutiva Estatal debe capacitar a sus servidores publicos, conforme a los més |

medio, de la desaparicién o no localizacién de una persona.

altos estandares internacionales, para brindar medidas de ayuda, asistencia y atencion con un enfoque
psicosocial y técnicas especializadas para el acompafiamiento de las Victimas de los delitos a que se |

| refiere la Ley General.

Ademas de lo establecido en el parrafo anterior, la Comision Ejecutiva Estatal debe implementar |
programas de difusion a efecto de dar a conocer los servicios y medidas que brinda a las Victimas de |

| los delitos a que se refiere esta Ley, en términos de lo previsto en este ordenamiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor a los treinta dias de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado de Baja California.

SEGUNDO. En un plazo no mayor a sesenta dias posteriores a su entrada en vigor, deberdn expedirse
las disposiciones reglamentarias que correspondan conforme al presente Decreto.

TERCERO. La Fiscalia Especializada, el Mecanismo Estatal, y el Consejo Estatal Ciudadano, deberan |

| iniciar sus funciones dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. Los integrantes del Consejo Estatal Ciudadano deberan ser nombrados dentro de los sesenta |
dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto. ,

|
QUINTO. Se deroga el articulo 167 bis del Cddigo Penal para el Estado de Baja California, [
correspondiente al delito de desaparicion forzada de personas. |
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CODIGO PENAL DEL ESTADO PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Imcnatwa 2 delos antecedentes Ieglslatwos Serglo Nloctezuma Martinez Lopez).

CTEXTOVIGENTE [ TEXTOPROPUESTO
CAPITULO 11 BIS CAPITULO 11 BIS
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

ARTICULO 167 BIS.- Al servidor publico que con | ARTICULO 167 BIS.- Se deroga.
motivo de sus atribuciones, detenga y mantenga
oculto a una o varias personas, o bien autorice, !
apoye o consienta que otros lo hagan, sin :
reconocer la existencia de tal privacién o niegue
| informacién sobre su paradero, impidiendo con
ello el ejercicio de los recursos legales y las
garantias procesales procedentes, se sancionara
con prisién de quince a cuarenta afios y de cien a |

quinientos dias multa. Ademds de la pena de

prisién el sentenciado serd destituido del cargo o

empleo o suspendido por un término igual al de la | '
pena de prision. ‘ '

Al particular que por orden, autorizacién o con el :
apoyo de un servidor publico participe en los actos
descritos en el parrafo anterior, se le impondra
prisién de ocho a quince afios y de cincuenta a
trescientos dias multa.

Las sanciones previstas en los parrafos
precedentes se disminuirdn en una tercera parte,
cuando el agente suministre informacion que
permita esclarecer los hechos y, en una mitad,
cuando contribuya a lograr la aparicién con vida
~de la victima.

Con el propésito de clarificar aun mas las pretensiones legislativas, presentamos la
siguiente Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién de las y los
inicialistas:
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INICIALISTA _
Diputada Maria del Rocio
Adame Mufioz

| Personas,
‘cometida por Particulares y del
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PROPUESTA
Crear la Ley en materia de
Desaparicion Forzada de
; Desaparicion

Sistema Estatal de Busqueda de

| Personas del Estado de Baja

California.

COMISION DE REFORMA DE ESTADO
Y JURISDICCIONAL

OBJETIVO

Contar con un nuevo marco normativo
para Baja California, rector en materia
de personas désap’ajtecidas, la
proteccion de derechos de las mismas,
asi como establecer marcos de
competencia Yy colaboracién entre
autoridades en esta materia.

| Diputado Sergio
| Moctezuma Martinez
| Lépez

Crear la Ley en materia de
Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicidn
cometida por Particulares y del
Sistema Estatal de Busqueda de
Personas del Estado de Baja

Contar con un nuevo marco normativo
para Baja California, rector en materia |

de personas desaparecidas, la
proteccion de derechos de las mismas,
asi como establecer marcos de

competencia y colaboracidn entre

California. autoridades en esta materia.

IV. Andlisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujetd a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

.

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificaciéon que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin
social superior.

Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe

vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcién normativa esta efectivamente encaminada al
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cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de
motivos.

En atencidn a lo anterior, esta Comision se avoca al estudio de constitucionalidad de las
iniciativas de Ley en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
cometida por Particulares y del Sistema Estatal de Busqueda de Personas del Estado de
Baja California, en los términos siguientes:

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo,
y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacidn establecida segln los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Union y por lo de los Estados y la Ciudad
de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucién Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningtin caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucién Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.
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Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constituciéon Federal
establece con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas;
asf como la Ciudad de México.

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefiala que el poder
publico de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y
que los poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos con sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[.]

Por su parte, de conformidad con el dispositivo 73, fraccion XXI, inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé como facultad del
Congreso de la Unién expedir las leyes generales que establezcan como minimo los
tipos penales y sus sanciones en la materia de desaparicion forzada de personas, leyes
que también contemplaran la distribucién de competencias y las formas de coordinacion
entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios. Para ilustrar esta base
constitucional, sirve la transcripcién de la porcién normativa aplicable:

XX|. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones
en las materias de secuestro, desaparicién forzada de personas, otras formas de
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privacién de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como electoral.

Las leyes generales contemplaran también la distribucion de competencias y las formas
de coordinacidn entre la Federacidn, las entidades federativas y los Municipios;

Asimismo, es pertinente resaltar el contenido y alcance del articulo 1 de la Carta Magna
en el sentido de que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién; que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constituciéon y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia; asi como también que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, que en consecuencia el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Lo anterior se pone de manifiesto del texto constitucional citado:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes.
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Por otra parte, en términos del articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California se sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre
y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las
que establece la Constitucién Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) dispone
expresamente que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
este.

Articulo 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior,
sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

Asimismo, es aplicable el contenido y alcance del dispositivo 7 de la Constitucion politica
local, que en su primer parrafo prevé el reconocimiento que el Estado de Baja California
hace acatando plenamente y asegurando a todos sus habitantes los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las
garantias para su proteccion, tal como se colige de su transcripcion:

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus
habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccidn, y los demas derechos
que reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de igual manera esta norma fundamental tutela el derecho
a la vida, desde el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccién
de la Ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes,
hasta su muerte natural o no inducida.

Asimismo, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucion Politica de Baja California
establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres poderes:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actuan separada y libremente, pero
cooperando en forma armonica a la realizacion de los fines del Estado.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que las
propuestas legislativas motivo del presente estudio tienen bases y soportes
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constitucionales previsto en los articulos 1, 39, 40, 41, 43, 73 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 4, 5 y 11 de la
Constitucion Politica Local, por lo que el andlisis de fondo respecto a la viabilidad de las
propuestas legislativas sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. La desaparicién forzada de personas en nuestro pais es fenomeno complejo que
provoca victimas individuales, familiares y colectivas. Es considerado un crimen de lesa
humanidad y se define como un mecanismo institucionalizado desde el poder para privar
a una persona de su libertad, ocultarla y negar cualquier informacion sobre su paradero,
violando asi sus derechos a la libertad, al reconocimiento de su personalidad juridica, a
la integridad personal, y pone en grave riesgo su vida

Este lacerante mal no es propio de México, sus origenes se remontan de manera visible
a la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) en la década de 1930,
posteriormente al fendmeno nazi, antes y durante la segunda guerra mundial.

A partir de la década de los sesenta alcanzé niveles alarmantes en América Latina
debido a un contexto de violaciones sistematicas de derechos humanos, en paises como
El Salvador, Chile, Uruguay, Argentina, Brasil, Colombia, Peru, Honduras, Bolivia, Haiti
y México, por ello es frecuente escuchar -al referirse a la desaparicion forzada de personas-
que se trata de un crimen de impunidad y de olvido.

El caso de México, la desaparicién forzada de personas tiene caracteristicas propias y
muy particulares que las hace distinta a las ocurridas en otras partes del mundo,
principalmente porque nunca hemos sufrido una interrupcion formal del regimen
democratico, por tanto, las condiciones sociales, politicas y juridica nos coloca frente a
la presencia y evolucion de un fendmeno problematico que lastima hoy en dia
gravemente a las personas y a la sociedad.

La realidad nos ha demostrado que, este terrible mal no es perpetuado de forma
exclusiva por servidores publicos pertenecientes a las instituciones del Estado
mexicano, sino que también los particulares la cometen, siendo esto lo que juridicamente
se denomina -y diferencia- desaparicién cometida por particulares que consiste en privar
de la libertad a una persona con la finalidad de ocultar a la victima y pretender hacer
llocalizable su suerte o paradero.
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En funcién a ello, la Diputada la Diputada Maria del Rocio Adame Murioz y el Diputado
Sergio Moctezuma Martinez Lopez, presentaron por cuerda separada, proyecto
legislativo para crear la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas para
nuestra Entidad, y a partir de este instrumento, contar con las bases normativas permita
eficazmente tanto a las autoridades de Baja California como la sociedad en general,
hacer frente a este fendmeno, para garantizar el respeto y proteccion de los derechos
humanos de las personas desaparecidas, que incluya entre otros aspectos su busqueda,
localizacién, esclarecimiento de los hechos, prevencion, investigacién, sancion, la no
repeticion y la coordinacién institucional que haga posible y funcional este entramado
juridico. El presente Dictamen se encargara del estudio de ello.

A manera de facilitar el curso se seguirda el presente estudio, estableceremos las
siguientes pautas metodoldgicas:

a) En primer término, analizaremos las piezas legislativas que presenté la Diputada
Maria del Rocio Adame Mufioz y el Diputado Sergio Moctezuma Martinez Lopez,
mismas que seran sometidas a un escrutinio estricto de legalidad, competencia y
seguridad juridica a la Luz del derecho constitucional.

Hecho lo anterior, contaremos con un primer producto legislativo perfilado a
convertirse en resolutivo.

b) Posteriormente, daremos cuenta y analizaremos juridicamente las diferentes
propuestas ciudadanas que fueron recibidas el marco del Parlamento Abierto al
que se fue sometido la intencion legislativa que nos ocupa y en los casos que
resulte necesario y justificado en derecho, se haran las adecuaciones pertinentes.

2. Por cuanto hace a la propuesta formulada por la Diputada Maria del Rocio Adame
Murioz, la intencién legislativa consiste en crear un nuevo cuerpo normativo para Baja
California en materia de Desaparicién Forzada de Personas cometida por Particulares,
gue como eje principal se dirija a:

e Garantizar la proteccion integral de los derechos de las Personas Desaparecidas
hasta que se conozca su suerte o paradero, asi como la atencion, la asistencia,
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la proteccion y, en su caso, la reparacion integral y las garantias de no repeticion,
en términos de Ley.

e (Garantizar la participacion de los familiares en el disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion de las acciones de busqueda e identificacion de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, asi como garantizar la coadyuvancia en las
etapas de la investigacion, de manera que puedan emitir sus opiniones, recibir
informacién, aportar indicios o evidencias, en concordancia con los lineamientos
y protocolos emitidos por el Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

e Establecer el mecanismo estatal de coordinacién en materia de busqueda de
personas, y

e Prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de desaparicién
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares.

La propuesta formulada por la autora cuenta con la siguiente estructura normativa:

108 articulos principales.
= 5 Titulos
= 22 Capitulos.
» 7 disposiciones transitorias.
Dicha composicion queda visualizada esquematicamente de la siguiente manera:
LEY EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA PE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA ESTATAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA
TITULO PRIMERO: Disposiciones Generales.
CAPITULO PRIMERO: Objeto, Interpretacion y Definiciones, articulos del 1 a 6.
CAPITULO SEGUNDO: Disposiciones Generales para Personas Desaparecidas Menores de 18

ARos; articulos del 7 a 12.
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TITULO SEGUNDO: De los Delitos y de las Responsabilidades Administrativas

CAPITULO PRIMERO: Disposiciones Generales, articulos 13 a 20.

CAPITULO SEGUNDO: De las Responsabilidades Administrativas; articulos 21y 22.

TITULO TERCERO: Del Mecanismo Estatal de Coordinacién en materia de Busqueda de Personas

CAPITULO PRIMERO: Creacién y Objeto del Mecanismo Estatal de Coordinacion en materia de
Busqueda de Personas; articulos 23 a 29.

CAPITULO SEGUNDO: De la Comisién Estatal de Busqueda de Personas; articulos 30 a 38.
CAPITULO TERCERO: Del Consejo Estatal Ciudadano; articulos 39 a 44.

CAPITULO CUARTO: De los Grupos de Blsqueda de Personas; articulos 45 a 47.
CAPITULO QUINTO: Del Fondo Estatal de Desaparicién; articulos 48 a 51.

CAPITULO SEXTO: De la Fiscalia Especializada; articulos 52 a 61.

CAPITULO SEPTIMO: De la Blusqueda de Personas; articulos 62 y 63.

CAPITULO OCTAVO: De los Registros; articulos 64 a 66.

CAPITULO NOVENO: De la Disposicién de Cadaveres de Personas; articulos 67 y 68.

CAPITULO DECIMO: Del Programa Nacional de Busqueda y del Programa Nacional de
Exhumaciones e Identificacion Forense; articulos 69 y 70.

TITULO CUARTO: De los Derechos de las Victimas.

CAPITULO PRIMERO: Disposiciones Generales; articulos 71 a 73.

CAPITULO SEGUNDO: De las Medidas de Ayuda, Asistencia y Atencién; articulos 74 a 76.
CAPITULO TERCERO: De la Declaracién Especial de Ausencia; articulos 77 a 84.

CAPITULO CUARTO: De las Medidas de Reparacién Integral a las Victimas; articulos 85 a 87.
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CAPITULO QUINTO: De la Proteccién de Personas; articulos 88 a 92.
TITULO QUINTO: De la Prevencion de los Delitos

CAPITULO PRIMERO: Disposiciones Generales; articulos 93 a 99.
CAPITULO SEGUNDO: De la Programacion; articulos 100 y 101.
CAPITULO TERCERO: De la Capacitacion; articulos 102 a 108.

TRANSITORIOS: Primero al Séptimo.

Al respecto, se coincide con la inicialista en el diagnéstico que nos comparte, toda vez
que en efecto, el fenémeno de desaparicién forzada de personas es complejo, lacerante
socialmente porque transgrede diversos derechos fundamentales, tales como el derecho
a la vida, a la libertad, a la seguridad personal, a un trato humano y con respeto a la
dignidad, al reconocimiento a la personalidad juridica, a la identidad y a la vida familiar,
la libertad de opinion, expresion e informacién, e incluso a derechos laborales y politicos,
entre otros.

Por estas razones, los multiples casos acontecidos a nivel nacional y en el Estado ponen
de manifiesto la necesidad de implementar acciones gubernamentales enfocadas a
potencializar la prevencidén y otros derechos tales como el derecho a la verdad, a la
reparacion, el derecho a formar asociaciones para luchar de una manera formal contra
las desapariciones forzadas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la primera sentencia sobre el tema,
definio la desaparicion forzada de personas como “una violacién multiple y continuada de
numerosos derechos reconocidos en la Convencion [Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos] y que los Estados Partes estdn obligados o respetar y garantizar...”

Asimismo, esta conducta se caracteriza por ser una violacién compleja de derechos
humanos que se prolonga en el tiempo, tales como: derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal y a |a libertad, reconocidos en
los articulos 3, 4.1, 5.1, 5.2 y 7 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
asi como el derecho a la verdad y a acceder a la justicia y del alcance de las violaciones
de derechos que se produce respecto de los familiares de las victimas de desaparicion
forzada, previstos en los articulos 8.1 y 25.1 del mismo instrumento.
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De igual forma, la Desaparicion cometida por Particulares, como su nombre lo menciona,
es aquella que puede ser llevada a cabo por personas ajenas del Estado, conforme a lo
establecido en el articulo 34 de la propia Ley General en materia de Desaparicién
Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas:

Articulo 34. Incurre en el delito de desaparicion cometida por particulares quien prive
de la libertad a una persona con la finalidad de ocultar a la victima o su suerte o
paradero. A quien cometa este delito se le impondra pena de veinticinco a cincuenta
afios de prision y de cuatro mil a ocho mil dias multa.

En consecuencia, se determina que la ausencia de una persona se relaciona con la
comision de un delito y se considera que ésta ha sido victima de desaparicion, existiendo
dos tipos de perpetradores que se consignan: los servidores publicos y los particulares.

De acuerdo con el Registro Nacional de Personas Desaparecidas, administrado por la
Comision Nacional de Busqueda de Personas, se han realizado registros entre 1964 y
2021, de casi cien mil personas en esta condicion, es decir, en el pais se desconoce la
suerte o paradero de alrededor de cien mil hijas, hijos, esposas y esposos, madres,
padres, amigas y amigos.’

Conforme a las cifras proporcionadas por este organismo, Baja California se encuentra
entre los primeros diez estados de los cuales se recibio el mayor numero de reportes de
personas desaparecidas a efecto de que la Comision Nacional colaborase en la
busqueda y localizacidon de personas desaparecidas. Es de mencionarse que el
problema de la desaparicién, si bien, no es nuevo, se ha estado incrementando con el
paso del tiempo en el marco de regimenes de violencia especificos.

Al respecto, sirva la ilustracién siguiente:

Manual sobre desaparicion de personas. Luis Eliud Tapia Olivares.- https://www.scin.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/Publicaciones/archivos/2022-10/Manual%20de%20desaparicion%20de%20personas. pdf
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Mapa 1: Personas desaparecidas y
no localizadas por entidad federativa (1964-2021)

Total
11220

% 54

Con tecnologia de Bing
© Microsoft, TomTam

Fuente: elaboracién propia con base en RNPDNO.

En el marco del Derecho Internacional, las desapariciones forzadas de personas,
establecen obligaciones a los Estados signantes, respecto de los cuales nuestro pais se
obliga, estos son la Convencién Interamericana sobre desaparicién forzada de personas, de
1994 y la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, firmada por México el 6 de febrero de 2007 y cuyo Decreto
Promulgatorio se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de junio de 2011.

En este sentido, de conformidad con el articulo 133, la Constitucion Politica federal, las
leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacion del Senado, son Ley Suprema de toda la Unién.
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En efecto, tal como lo sefala la autora, estos instrumentos internacionales trajeron
consigo avances tales como la obligacion de tener registros centralizados de todos los
lugares de detencion, asi como el establecer en favor de los desaparecidos y de sus
familiares el derecho a tener un recurso efectivo y el derecho a la reparacion; se definio
y homologé el concepto de desaparicion forzada, reconociendo no solamente al Estado
como sujeto activo, sino a personas o grupos de personas que actuan con la
autorizacién, apoyo o aquiescencia del Estado; se previeron diversas obligaciones de
prevencion, como la obligacion de las autoridades de que quienes sean detenidos tengan
acceso a un recurso judicial para poder cuestionar la legalidad de su detencion, y el
derecho de poder obtener informacién respecto de aquellas personas que se encuentren
detenidas; asimismo, se previé el derecho a conocer la verdad sobre las circunstancias
de una desaparicion forzada y la suerte de la persona desaparecida, asi como el respeto
del derecho a la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones a este fin.

En este contexto se gesté como un nuevo derecho humano en todo el mundo el derecho
a no ser sometido a desaparicion forzada, por lo que es obligacion del Estado y de sus
autoridades adoptar diligentemente todas las medidas necesarias para prevenir,
investigar y sancionar. La omision de cualquier entidad o autoridad publica competente,
en especial ante practicas criminales de la gravedad y extension que tiene en México,
también acarrea un serio incumplimiento del Estado de sus obligaciones internacionales.

Aunado a lo anterior, existen diversos precedentes de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en el cual se establece la obligacion para todas las autoridades en el ambito
estatal y federal encargadas de la busqueda de las personas desaparecidas y de la
investigacion sobre su desaparicion, el cual debe realizarse sin obstaculos injustificados
y con toda la fuerza institucional:

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. LA BUSQUEDA INMEDIATA, ACUCIOSA Y
DILIGENTE DE LAS PERSONAS DESAPARECIDAS ES UNA OBLIGACION INELUDIBLE A
CARGO DEL ESTADO QUE DEBE EMPRENDERSE SIN OBSTACULOS INJUSTIFICADOS Y
CON TODA LA FUERZA INSTITUCIONAL DISPONIBLE, COMO CONSECUENCIA DEL
DERECHO DE LAS PERSONAS DESAPARECIDAS A SER BUSCADAS.

Hechos: En la ciudad de Veracruz se realizaron operativos en los que desaparecié un
grupo de personas, entre ellas, un adolescente de 16 afios quien se encontraba en su
lugar de trabajo cuando llegd un grupo de policias y civiles, informaron a su empleador
de su detencion y se lo llevaron en una camioneta. Desde ese momento se desconoce
su paradero. Cuando su madre supo de esos hechos, acudié a diversas unidades para
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obtener informacién sobre su hijo. Por la falta de noticias, denuncio, ante el Ministerio
Publico, su desaparicidn. Se inicid la averiguacion previa por el delito de privacion de la
libertad fisica, que se acumulé al resto de las averiguaciones iniciadas por hechos
similares. Los familiares de las personas desaparecidas, por |a falta de resultados en la
indagatoria a cargo del Ministerio Publico, presentaron una comunicacion al Comité
contra la Desaparicion Forzada de las Naciones Unidas para solicitar medidas cautelares
y acciones urgentes. Este drgano, conforme al articulo 30 de la Convencion Internacional
para la Proteccién de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, emitio
acciones urgentes en las que requirid al Estado Mexicano realizar una serie de
actuaciones tendientes a lograr la localizacién de las personas desaparecidas.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene
que la desaparicion forzada de personas es una violacion grave de derechos humanos,
cuyo parametro de regularidad constitucional contiene no sélo la obligacion de castigar
a los responsables y asignarles las consecuencias juridicas proporcionales con la
magnitud de su violacion, sino también la impostergable obligacion de busqueda de las
personas desaparecidas con toda la fuerza institucional disponible y con toda la
coordinacion institucional necesaria para lograr su localizacion con vida.

Justificacion: Dado el caracter de violaciéon grave de derechos humanos de la
desaparicion forzada, es importante empefiarse en identificar a los agentes
perpetradores y castigarles proporcionalmente, en la medida de su responsabilidad;
pero es mas importante adn utilizar todos los esfuerzos institucionales disponibles para
el hallazgo con vida de la persona reportada como desaparecida, lo cual configura la
obligacion general de garantia y los deberes especificos de prevenir y reparar las
violaciones de derechos humanos. Se ha sefialado que la desaparicion forzada tiene una
naturaleza compleja y pluriofensiva a partir del impacto indiscutible que tiene en
multiplicidad de derechos, como el derecho a la personalidad juridica, a la integridad
personal, a la libertad personal y a la vida. Es innegable, entonces, que la desaparicién
no solo interrumpe y afecta la plena realizacion de un proyecto de vida de las victimas
directas e indirectas, sino que coloca la vida e integridad de la persona desaparecida en
riesgo permanente, pues no existe para ella ninguna proteccién juridica. De ahi que la
busqueda inmediata, acuciosa y diligente de la persona desaparecida constituya uno de
los deberes especificos contenidos en el articulo lo. constitucional: investigar
exhaustivamente las violaciones de derechos humanos. Estos deberes comprometen al
Estado a una busqueda diligente, exhaustiva y continua, a una investigacion imparcial y
efectiva sobre la suerte o paradero de la persona desaparecida, asi como sobre la
identidad de quienes perpetraron la violacién y garantizar que éstos enfrenten las
consecuencias juridicas que corresponden a sus hechos delictivos; sobre todo ante el
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minimo indicio de la participacidon de agentes estatales o grupos que acttan con su
aquiescencia.

g Tesis:ilia.ﬂtgsi/ibzii | Semanario Judicialdela { Undécima | Reg_istradigit;ﬁiﬁiéﬁsm
} (11a.) | FederaciénysuGaceta | Epoca S0
| PrimeraSala | Libro7, Noviembrede 2021 | Pag.1200 | lurisprudencia (Constitucional)

Asimismo, el 29 de junio de 2004, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se pronuncio
sobre la controversia interpuesta en abril de 2002 por parte del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, demandando la inconstitucionalidad e invalidez del Decreto en el que se
aprueba la Convencién Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Personas,
principalmente en lo relativo a la reserva y declaracion interpretativa hechas por el Estado
mexicano. En su decision, la Corte establecié que la desaparicion forzada de personas
constituye una violacion continuada y permanente hasta en tanto se determine el
paradero de la victima:

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. ESE DELITO ES DE NATURALEZA
PERMANENTE O CONTINUA.

El referido delito que contempla el articulo Il de la Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas, adoptada en la ciudad de Belém, Brasil, el dia nueve
de junio de mil novecientos noventa y cuatro (coincidente con lo previsto en los articulos
215-A del Codigo Penal Federal y 168 del Codigo Penal del Distrito Federal), de acuerdo
con el derecho positivo mexicano, es de naturaleza permanente o continua, ya que si
bien el ilicito se consuma cuando el sujeto activo priva de la libertad a una o mas
personas, con la autorizacion, apoyo o aquiescencia del Estado, seguida de la falta de
informacion sobre su paradero, dicha consumacién sigue dandose y actualizandose
hasta que aparecen |os sujetos pasivos o se establece cudl fue su destino.

[ Tesis: P./J. 48/2004 } ‘Semanario Judicialdela | Novena | Registro digital: 181147
e e N Rederacion)yisUiGacetali S N pocaliie SR Uil IR S R
I Pleno _ Tomo__)()(,_JgI_jo de 2004 | Pag.968 Jurisprudencia (Penal)

El 29 de enero de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma al
articulo 73, fraccion XXI, inciso a), que incorporé un nuevo parrafo segundo a dicha base
normativa, con el proposito de otorgar al Congreso de la Unién la facultad de expedir
leyes generales que distribuyan la competencia y formas de coordinaciéon entre la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios en materia del delito de
desaparicion forzada de personas.
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En dicho Decreto, el legislador federal no contemplé obligacion alguna dentro del
régimen transitorio para obligar a las entidades a expedir la ley local de la materia.

De la reforma constitucional en comento, se derivé que el 17 de noviembre de 2017 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Nueva Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, misma que establecid la distribucion de
competencias entre autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno para buscar a
personas desaparecidas; establecio tipos penales relacionados con la desaparicion que
abrogaron los tipos penales contenidos tanto en el Codigo Penal Federal, como en
codigos o leyes especiales locales; cred el Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
la Comision Nacional de Busqueda de Personas, el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No localizadas, entre otros registros e instituciones; y sentd el
fundamento para establecer la figura de la declaracién especial de ausencia.

En dicho Decreto, el legislador federal tampoco contemplod obligacion alguna dentro del
régimen transitorio para obligar a las entidades a expedir |a ley local de la materia:

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a los sesenta dias de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

A partir de la entrada en vigor del presente Decreto y hasta la emision de los
instrumentos a que se refiere el Articulo Décimo Cuarto Transitorio, la Procuraduria y
las Procuradurias Locales y demas autoridades deberan cumplir con las obligaciones de
blisqueda conforme a los ordenamientos que se hayan expedido con anterioridad,
siempre que no se opongan a esta Ley.

La Procuraduria y las Procuradurias Locales, ademas de los protocolos previstos en esta
Ley, continuaran aplicando los protocolos existentes de busgueda de personas en
situacion de vulnerabilidad.

Segundo. Se abroga la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas.

Tercero. Las Fiscalias Especializadas y la Comision Nacional de Blsqueda entraran en

funcionamiento dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto.
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Dentro de los treinta dias siguientes a que la Comision Nacional de Busqueda inicie sus
funciones, ésta debera emitir los protocolos rectores para su funcionamiento previstos
en el articulo 53, fraccion VIII, de esta Ley.

Dentro de los ciento ochenta dias posteriores a la entrada en funciones de la Comision
Nacional de Busqueda, ésta deberd emitir el Programa Nacional de Busqueda.

Los servidores publicos que integren las Fiscalias Especializadas y las Comisiones de
Busqueda deberdan estar certificados dentro del afio posterior a su creacion.

Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Comisién Nacional de Busqueda
emitird los criterios previstos en el articulo 53, fraccién L, de esta Ley, dentro de los
noventa dias posteriores a su entrada en funciones.

La Comisién Nacional de Busqueda y las comisiones locales podran, a partir de que
entren en funcionamiento, ejercer las atribuciones que esta Ley les confiere con relacion
a los procesos de busqueda que se encuentren pendientes. La Comision Nacional de
Busqueda coordinard la busqueda de las personas desaparecidas relacionadas con
busquedas en las que, a la entrada en vigor de esta Ley, participen autoridades
federales.

Cuarto. Las Comisiones Locales de Bisqueda deberan entrar en funciones a partir de los
noventa dias posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

La Comisién Nacional de Busqueda deberd brindar la asesoria necesaria a las entidades
federales para el establecimiento de sus Comisiones Locales de Busqueda.

Quinto. El Consejo Ciudadano debera estar conformado dentro de los noventa dias
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

En un plazo de treinta dias posteriores a su conformacién el Consejo Ciudadano debera
emitir sus reglas de funcionamiento.

Sexto. El Sistema Nacional de Buisqueda de Personas debera quedar instalado dentro de
los ciento ochenta dias posteriores a la publicacién del presente Decreto.

En la primera sesién ordinaria del Sistema Nacional de Bisqueda, se deberan emitir los

lineamientos y modelos a que se refiere el articulo 49, fracciones |, VIII, XV y XVI de esta
Ley.
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En la segunda sesidn ordinaria del Sistema Nacional de Busqueda, que se lleve conforme
a lo dispuesto por esta Ley, se deberdn emitir los criterios de certificacion y
especializacion previstos en el articulo 55.

Séptimo. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la emisién de los lineamientos
previstos en el articulo transitorio anterior, la Comisién Nacional de Blusqueda deberd
contar con la infraestructura tecnolégica necesaria y comenzar a operar el Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas.

Dentro de los noventa dias siguientes a que comience la operacién del Registro Nacional
de Personas Desaparecidas y No Localizadas, las Entidades Federativas deberdn poner
en marcha sus registros de Personas Desaparecidas y No Localizadas.

Octavo. En tanto comiencen a operar los registros de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, las Procuradurias Locales deberan incorporar en un registro provisional,
electrénico o impreso, la informacién de los Reportes, Denuncias o Noticias recibidas
conforme a lo que establece el articulo 106 de esta Ley.

La Federacidon y las Entidades Federativas deberan migrar la informacién contenida en
los registros provisionales a que se refiere el parrafo anterior, dentro de los quince dias
siguientes a que comiencen a operar los registros de Personas Desaparecidas y No
Localizadas.

Noveno. El Congreso de la Unidn deberd legislar en materia de Declaracion Especial de
Ausencia dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la fecha en que entre en vigor el
presente Decreto.

Las Entidades Federativas deberdan emitir y, en su caso, armonizar la legislacion que
corresponda a su @ambito de competencia dentro de los ciento ochenta dias siguientes a
la fecha en que entre en vigor el presente Decreto.

En aquellas Entidades Federativas en las que no se haya llevado a cabo la armonizacion
prevista en el Capitulo Tercero del Titulo Cuarto de esta Ley, dentro del plazo sefialado
en el parrafo anterior, resultaran aplicables las disposiciones del referido Capitulo no
obstante lo previsto en la legislacion local aplicable.

Décimo. A partir de la entrada en vigor de este Decreto, para el caso en que las

disposiciones contenidas en el mismo contemplen la descripcidn legal de conductas
previstas en otras normas como delitos y por virtud de la presente Ley se denominan,
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tipifican, penalizan o agravan de forma diversa, siempre y cuando la conducta y los
hechos correspondan a la descripcion que ahora se establece, se estard a lo siguiente:

I. En los casos de hechos que constituyan alguno de los delitos de esta Ley, cuando se
tenga conocimiento de los mismos, el Ministerio Publico iniciara la investigacion de
conformidad con la presente Ley;

Il. En las investigaciones iniciadas en las que alin no se ejerza accion penal, el Ministerio
Publico la ejercitard de conformidad con la traslacidn del tipo que resulte procedente;

lll. En los procesos iniciados conforme al sistema penal mixto en los que el Ministerio
Publico aun no formule conclusiones acusatorias, procederd a su elaboracion vy
presentacion de conformidad con la traslacién del tipo penal que, en su caso, resultare
procedente;

IV. En los procesos iniciados conforme al sistema acusatorio adversarial, en los que el
Ministerio Publico aln no presente acusacion, procederd a su preparacion vy
presentacion atendiendo a la traslacion del tipo que pudiera proceder;

V. En los procesos pendientes de dictarse sentencia en primera y segunda instancia, el
juez o el Tribunal que corresponda, podra efectuar la traslacion del tipo de conformidad
con la conducta que se haya probado, incluyendo sus modalidades, sin exceder el monto
de las penas sefialadas en la respectiva ley vigente al momento de la comision de los
hechos, y

VI. La autoridad ejecutora al aplicar alguna modalidad de beneficio para el sentenciado,
considerara las penas que se hayan impuesto, segln las modalidades correspondientes.

Décimo Primero. El Ejecutivo Federal, en un plazo de ciento ochenta dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, debera expedir y armonizar las disposiciones
reglamentarias que correspondan conforme a lo dispuesto en el presente Decreto.

Décimo Segundo. Dentro de los treinta dias siguientes a la creacion de la Comisidn
Nacional de Busqueda, el Secretariado Ejecutive del Sistema Nacional de Seguridad
Publica le transferira las herramientas tecnolégicas y la informacion que haya recabado
en cumplimiento de lo dispuesto en |a Ley del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas.

Dentro de los noventa dias siguientes a que reciba la informacién a que se refiere el
parrafo anterior, la Comision Nacional de Busqueda debera transmitir a las Fiscalias
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Especializadas la informacion de las Personas Desaparecidas o No Localizadas que
correspondan al ambito de su competencia.

Las Fiscalias Especializadas deberan actualizar el contenido del Registro Nacional,
conforme a lo siguiente:

I. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a que reciban la informacion, la Fiscalia
Especializada que corresponda debera recabar informacion sobre las personas inscritas
en el Registro previsto en la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas
o Desaparecidas que correspondan a su ambito de competencia, a fin de que dicha
informacidn esté apegada a lo dispuesto en el articulo 106 y, en su caso, al articulo 112
de esta Ley;

Il. En términos de la fraccion anterior, las Fiscalias Especializadas que estén impedidas
materialmente para actualizar la informaciéon dentro del plazo previsto, deberan
publicar un padrén con el nombre de las Personas Desaparecidas o No Localizadas cuya
informacion no haya sido actualizada, a efecto de que, dentro de los ciento veinte dias
siguientes, los Familiares y organizaciones de la sociedad civil proporcionen la
informacion que pudiera resultar Gtil para realizar dicha actualizacion;

lll. Una vez actualizada la informacidon, la Comisidon Nacional de Busqueda debera
ingresarla al registro que corresponda, a excepcion de que la actualizacion revele que la
persona fue localizada, en cuyo caso, se asentara en el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas, y

IV. Al haberse realizado la accidn prevista en la fraccion |l de este articulo, de no haberse
actualizado el registro, la Fiscalia Especializada que corresponda estard materialmente
imposibilitada para actualizarlo. En este supuesto, el registro permanecera con la
anotacion de actualizacion pendiente y sera migrado, con ese caracter, al registro que
corresponda.

Décimo Tercero. El Banco Nacional de Datos Forenses, los registros forenses Federal y
el de las Entidades Federativas comenzaran a operar dentro del afio siguiente a la
entrada en vigor del presente Decreto.

Dentro de los tres meses siguientes a que inicie la operacion de dichos registros, las
autoridades que posean informacion forense deberan incorporarla al registro que
corresponda.
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Décimo Cuarto. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia debera emitir el
Protocolo Homologado de Investigacion a que se refiere el articulo 99 de esta Ley.

Décimo Quinto. Las autoridades e instituciones que recaban la informaciéon a que se
refiere el articulo 103 la deberan incorporar en un plazo de un afio a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.

Décimo Sexto. En las Entidades Federativas en las que no exista una Comisién de
Atencidn a Victimas, las instituciones publicas competentes de la Entidad Federativa
deberan brindar la atencidn a Victimas conforme a lo establecido en el Titulo Cuarto de
esta Ley.

Décimo Séptimo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto para las dependencias y entidades paraestatales de la Administracion
Plblica Federal, se cubrirdn con los recursos que apruebe la Cdmara de Diputados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal de que se trate.

Las Legislaturas de las Entidades Federativas, en los términos de la legislacion aplicable,
deberan destinar los recursos para el cumplimiento de las obligaciones que les
competen en términos del presente Decreto.

Décimo Octavo. Los lineamientos para determinar las técnicas y procedimientos que
deberan aplicarse para la conservacion de caddaveres o restos de personas a que refiere
el articulo 130 de esta Ley deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion
dentro del plazo de ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigor de la presente
Ley.

Décimo Noveno. La Procuraduria General de |a Republica debe emitir los lineamientos
tecnoldgicos necesarios para garantizar que los registros y el Banco Nacional de Datos
Forenses cuenten con las caracteristicas técnicas y soporte tecnoldgico adecuado,
conforme a lo previsto en los articulos 131, fraccién 1l y 132, dentro del plazo de ciento
ochenta dias a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

Dentro del plazo previsto en el parrafo anterior la Procuraduria General de la Republica
emitird los lineamientos necesarios para que las autoridades de los distintos drdenes de
gobierno remitan en forma homologada la informacion que sera integrada al Registro
Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas y al Banco Nacional
de Datos Forenses previstos en la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de
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Personas, Desaparicién cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda
de Personas.

Vigésimo. En tanto las Entidades Federativas se encuentren en la integracion de sus
Comisiones de Blsqueda, las obligaciones previstas para estas Comisiones en la Ley
seran asumidas por la Secretaria de Gobierno de cada entidad.

Asimismo, las Entidades Federativas deberdn realizar las previsiones y adecuaciones
presupuestales necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en este
Decreto.

Vigésimo Primero. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, la Comision Nacional de Busqueda deberd emitir los lineamientos a
que se refiere la fraccion XIV del articulo 53 de la Ley.

No obstante, esta Dictaminadora estima conveniente la expedicién de una ley en materia
de desaparicion forzada de personas, que permita dar aplicabilidad a la competencia
prevista para las autoridades locales, con las pautas precisas del propio Decreto federal,
fortaleciendo con ello la certeza juridica del gobernado y permitiendo individualizar los
mecanismos locales en la materia, ello de conformidad con lo expresamente establecido
en el articulo 3 de la citada norma general:

Articulo 3. La aplicacién de la presente Ley corresponde a las autoridades de los tres
érdenes de gobierno, en el dmbito de sus respectivas competencias, y se interpretara
de conformidad con los principios de promocidn, respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
favoreciendo en todo tiempo el principio pro persona.

Bajo lo antes expuesto, cabe advertir que en su momento la XXIII Legislatura, aprobo en
la Comisién de Justicia, el Dictamen No. 37, en fecha 2 de julio de 2021, el cual en sus
resolutivos contienen la propuesta de la creacion de la Ley en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Estatal de
Busqueda de Personas del Estado de Baja California.

https://www.youtube.com/watch?v=F{3LCPkBEMY

Esto abon¢ a las acciones y esfuerzos que se vienen realizando, como lo fue en el caso
de la publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Baja California de fecha 01 de julio
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de 2020, la LEY EN MATERIA DE DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA PARA PERSONAS
DESAPARECIDAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, ordenamiento que sin duda es una
referencia obligatoria en el marco normativo local en materia de desaparicion forzada de
personas, toda vez que da cumplimiento a las bases previstas en el Capitulo Tercero
denominado “De la Declaracién Especial de Ausencia” de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

La expedicion de la Ley referida se encuentra sustentada en términos del articulo noveno
transitorio del Decreto federal, como se observa de lo siguiente:

Noveno. El Congreso de la Unién debera legislar en materia de Declaracion Especial de
Ausencia dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la fecha en que entre en vigor el
presente Decreto.

Las Entidades Federativas deberan emitir y, en su caso, armonizar la legislacién que
corresponda a su ambito de competencia dentro de los ciento ochenta dias siguientes
a la fecha en que entre en vigor el presente Decreto.

(-..)

Ahora bien, conforme al articulo 1 de la Ley en Materia de Declaracion Especial de
Ausencia para Personas Desaparecidas del Estado de Baja California su objeto consiste
en:

Establecer el procedimiento estatal para la emision de la Declaracion Especial de
Ausencia, mismo que no podra exceder el plazo de seis meses a partir del inicio
del procedimiento; asi como sefalar sus efectos hacia la persona desaparecida,
los familiares o personas legitimadas por Ley, una vez que ésta es emitida por el
Organo Jurisdiccional competente.

e Reconocer, proteger y garantizar la continuidad de la personalidad juridica y los
derechos de la persona desaparecida.

e Brindar certeza juridica a la representacion de los intereses y derechos de la
persona desaparecida.

e Otorgar las medidas apropiadas para asegurar la proteccion mas amplia a los
familiares.
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Asi, al tener a la vista la iniciativa de mérito esta Comision estima que la pretension
legislativa en su vertiente general es juridicamente procedente, sin embargo, también
advertimos de manera objetiva que existen diversas particularidades que no corren la
misma suerte y que torna necesario la modificacion o ajustes a diferentes contenidos
para hacer posible su incorporacion al marco positivo local.

A continuacién, haremos un abordaje entre ambos segmentos de resultados
(procedencias e improcedencias) de los que se ha dado cuento en el parrafo anterior. Para
ello lo dividiremos nuestro estudio particular en dos bloques analiticos; en el primero,
describiremos los apartados que resultan procedentes por encontrarse en plena armonia
con la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas. En el
segundo blogque analizaremos a la luz del derecho los apartados y porciones normativas
que en su disefo y configuracion original presentan incompatibilidad normativa que limita
su procedencia.

BLOQUE DE PROCEDENCIA

Habiendo hecho un analisis exhaustivo al contenido de la propuesta de la autora, esta
Comision advierte que los capitulos y articulos relacionados a los campos tematicos de
la Comisiéon Local de busqueda; Consejo Estatal Ciudadano; Grupos de busqueda de
personas; la Fiscalia Especializada para la investigacion y persecucion de los delitos de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, asi como lo
relacionado con la prevencion de los delitos, resultan juridicamente procedentes.

Por principio de cuentas guardan relaciéon y congruencia normativa con el instrumento
marco de la materia (LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS) ademas que de acuerdo con el articulo 3 de la citada norma general, las
autoridades de los tres niveles de gobierno -por lo que aqui interesa autoridades estatales y
municipales de Baja California- son sujetos obligados al cumplimiento de dicho
ordenamiento, en ese sentido y toda vez que el disefio legislativo previsto en la Norma
General no establecié una formula especifica en como deban disefiarse las estructuras
gubernamentales en las entidades federativas ni tampoco el entramado juridico de las
leyes locales, de acuerdo con los principios constitucionales de division de poderes y
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libertad configurativa de los Estados, los apartados normativos que se mencionan en el
parrafo anterior, resultan juridicamente procedentes.

PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE PODERES. SUS CARACTERISTICAS.

El citado principio se desarrolla constitucionalmente mediante la atribucion de
competencias expresas conferidas a los drganos superiores del Estado; en ese sentido,
el principio limita la actuacion de las autoridades, lo que significa que todo aquello para
lo que no estan expresamente facultadas se encuentra prohibido y que sélo pueden
realizar los actos que el ordenamiento juridico prevé y, en particular, sobre las bases
que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por otra parte,
este sistema competencial puede ser de diferentes formas, pues existen: a)
prohibiciones expresas que funcionan como excepciones o modalidades de ejercicio de
otras competencias concedidas; b) competencias o facultades de ejercicio potestativo,
en donde el drgano del Estado puede decidir si ejerce o no la atribucién conferida; vy, c)
competencias o facultades de ejercicio obligatorio, en las que el érgano del Estado al
que le fueron constitucionalmente conferidas esta obligado a ejercerlas.

} Tesis:P./J. 9/2006 |  SemanarioJudicialdela | NovenaEpoca |  Registro digital: 175847
B & B e e Federaciomyistiace e SRR e e T TP TR O T el
} ~ Pleno | TomoXXIll, Febrerode 2006 |  Pag.1533 | Jurisprudencia (Constitucional)

LIBERTAD CONFIGURATIVA DEL LEGISLADOR. ESTA LIMITADA POR LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION QUE OPERAN DE MANERA
TRANSVERSAL.

Si bien los Congresos estatales poseen libertad de configuracién para regular el estado
civil de las personas, dicha facultad se encuentra limitada por los mandatos
constitucionales y el reconocimiento de derechos humanos desde la Constitucién y los
tratados internacionales suscritos por Meéxico. El principio de igualdad y no
discriminacidn aplica de manera transversal a los demds derechos humanos, y cualquier
distincién, restriccion, exclusion o preferencia en el ejercicio de dicho derecho que,
ademas, se encuentre basada en alguna de las categorias prohibidas, constituye una
violacion del derecho citado. La discriminacion puede operar de manera legal o de
hecho, por objeto o resultado (directa o indirecta), o a través de la omision de adoptar
medidas temporales diferenciadas para responder o evitar perpetuar situaciones de
discriminacidn estructural. Ademas, la discriminacion puede tener un efecto tnico en el
tiempo o puede operar también de manera continuada. La mera vigencia de una ley
puede discriminar directamente a una persona o grupo de personas, o bien, puede
discriminar indirectamente debido a un impacto diferenciado.
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BLOQUE DE INCOMPATIBILIDAD NORMATIVA

Por principio de cuentas, haremos referencia a la denominacion de la Ley, en la que por
técnica legislativa no es necesario agotar en su nombre todos los topicos o principales
contenidos. La denominacién de un ordenamiento legal debe indicar lo que en ella se
regula, especificar si se trata de un Coédigo o Ley, asi como su ambito de validez y, en
su caso, jerarquia. Las leyes deben tener denominaciones cortas y breves, siempre que
permita su facil identificacion ademas de claridad en la materia que regulan, por ello esta
Comision propone renombrar el instrumento pretendido a LEY EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Ademas, pese a que la denominacién hizo referencia al sistema estatal de busqueda de
personas, el proyecto original no lo contempla bajo esa denominacion, sino como
mecanismo estatal de coordinacion en materia de busqueda de personas.

Del Titulo Primero, se identifican dos aspectos que requieren ser subsanados dentro del
Capitulo Primero, el objeto de la ley y sus definiciones.

Lo anterior es asi, ya que es improcedente el objeto contenido en el articulo 2, fraccion |
de la iniciativa, porque el legislador local no distribuye competencias entre el Estado y
sus municipios en materia de desaparicion forzada de personas; ello corresponde
exclusivamente al legislador federal, tal como se advierte en el articulo 2, fraccion | de la
Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, dispositivo que en su
porcién normativa aplicable se reproduce:

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

|. Establecer la distribucién de competencias y la forma de coordinacién entre las
autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno, para buscar a las Personas
Desaparecidas y No Localizadas, y esclarecer los hechos; asi como para prevenir,
investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desapariciéon cometida por particulares, asi como los delitos vinculados que
establece esta Ley;
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Respecto al catalogo de definiciones legales, es necesario remitir a los conceptos de la
Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Blusqueda de Personas, toda vez que no es
correcto acotar los conceptos sefialados de la ley. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido en diversos precedentes que las leyes locales pueden aumentar las
prohibiciones o deberes impuestas en las normas generales, siempre y cuando se
cumpla con el minimo normativo, sin embargo, lo que no puede hacer el legislador local
es reducir las obligaciones, menos aun los conceptos generales.

LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS
PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES.

Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Unién que distribuyen
competencias entre los distintos niveles de gobierno en las materias concurrentes y
sientan las bases para su regulacién, de ahi que no pretenden agotar la regulacién de la
materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima desde |a que las entidades
puedan darse sus propias normas tomando en cuenta su realidad social. Por tanto,
cumpliendo el minimo normativo que marca la ley general, las leyes locales pueden
tener su propio dmbito de regulacion, poniendo mayor énfasis en determinados
aspectos que sean preocupantes en una region especifica. Si no fuera asi, las leyes
locales en las materias concurrentes no tendrian razén de ser, pues se limitarian a
repetir lo establecido por el legislador federal, lo que resulta carente de sentido, pues
se vaciaria el concepto mismo de concurrencia. En este sentido, las entidades
federativas pueden aumentar las obligaciones o las prohibiciones que contiene una ley
general, pero no reducirlas, pues ello haria nugatoria a ésta.

Tesis: P./j. 5/2010 | Semanario Judicial de la | Novena Epoca | Re'gistro digital: 165224
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Por otro lado, del Titulo Segundo, el Capitulo Primero “Disposiciones Generales” deviene
improcedente en la forma y términos en que aborda lo relativo a los delitos.

Lo anterior es asi tomando en cuenta que la facultad legislativa en materia de delitos de
desaparicion forzada de personas corresponde de forma exclusiva al Congreso de la
Unidn, de conformidad con lo establecido en el articulo 73 fraccién XXI inciso a) de la
Federal, asi como el diverso numeral 2 fraccion | de la Ley General de la materia:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[...]
XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones
en las materias de secuestro, desapariciéon forzada de personas, otras formas de
privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como electoral.

Las leyes generales contemplaran también la distribucién de competencias y las formas
de coordinacidn entre la Federacidn, las entidades federativas y los Municipios;

]

LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

[.]

Il. Establecer los tipos penales en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares, asi como otros delitos vinculados y sus
sanciones;

(-]

En congruencia con esto, en la Ley General en materia se define que la investigacion,
persecucion y sancion de los delitos correspondera a las autoridades federales en los
supuestos contenidos en el articulo 242 correspondiéndole a las entidades federativas

2 . se encuentre involucrado algin servidor publico federal como probable responsable, o como sujeto pasivo de los delitos
previstos en esta Ley;

IIl. Se actualicen las hipdtesis previstas en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, en el Codigo Penal Federal, o en cualquier otra disposicién que le otorgue competencia a la Federacion;
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esas mismas funciones en los casos no previstos en ese dispositivo.

Dicha regla determina la concurrencia entre la federacion y los estados para investigar,
perseguir y sancionar los delitos en materia de desaparicion forzada de personas, pero
en ambos casos aplicando las reglas contenidas en la Ley General, esto es que, al
legislador local no le es permitido regular delitos en materia de desaparicion forzada de
personas.

DIVISION DE PODERES. EL QUE ESTE PRINCIPIO SEA FLEXIBLE SOLO SIGNIFICA QUE
ENTRE ELLOS EXISTE UNA COLABORACION Y COORDINACION EN LOS TERMINOS
ESTABLECIDOS, PERO NO LOS FACULTA PARA ARROGARSE FACULTADES QUE
CORRESPONDEN A OTRO PODER, SINO SOLAMENTE AQUELLOS QUE LA PROPIA
CONSTITUCION LES ASIGNA.

El articulo 49 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
el Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial y que no podrén reunirse dos o mas de estos poderes en un solo individuo o
corporacion. Sin embargo, ha sido criterio reiterado de esta Suprema Corte que la
divisién funcional de atribuciones que establece dicho numeral no opera de manera
rigida, sino flexible, ya que el reparto de funciones encomendadas a cada uno de los
poderes no constituye una separacion absoluta y determinante, sino por el contrario,
entre ellos se debe presentar una coordinacion o colaboracion para lograr un equilibrio
de fuerzas y un control reciproco que garantice la unidad politica del Estado. Como se
advierte, en nuestro pais la division funcional de atribuciones no opera de manera
tajante y rigida identificada con los drganos que las ejercen, sino que se estructura con
la finalidad de establecer un adecuado equilibrio de fuerzas, mediante un régimen de
cooperacion y coordinacion que funcionan como medios de control reciproco, limitando
y evitando el abuso en el ejercicio del poder publico, garantizando asi la unidad del
Estado y asegurando el establecimiento y la preservacién del estado de derecho. Por su

111, Exista una sentencia o decisién de algin organismo internacional de proteccién de los derechos humanos o una resolucién de
un érgano previsto en cualquier Tratado Internacional en la que se determine la responsabilidad u obligacidén del Estado Mexicano
por defecto u omision en la investigacidn, persecucién o enjuiciamiento de los delitos previstos en esta Ley;

IV. El Ministerio Publico de la Federacién solicite a la Fiscalia Especial de la Entidad Federativa, le remita la investigacidn
correspondiente, atendiendo a las caracteristicas propias del hecho, asi como a las circunstancias de ejecucion o la relevancia
social del mismo, o

V. Durante la investigacién se encuentren indicios que en la comisién del hecho participd una persona cuya pertenencia o
colaboracidn con la delincuencia organizada esté acreditada.

La victima podra pedir al Ministerio Publico de la Federacién que solicite la remision de la investigacion, a la que el Ministerio
Publico debera responder de forma fundada y motivada.

118



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE REFORMA DE ESTADO

XXIV LEGISLATURA Y JURISDICCIONAL

parte, el articulo 133 de la Constitucidn Federal consagra el principio de supremacia, que
impone su jerarquia normativa a la que deben sujetarse todos los érganos del Estado y
todas las autoridades y funcionarios en el ejercicio de sus atribuciones, por lo que, el
hecho de que la divisién de poderes opere de manera flexible sélo significa que entre
ellos existe una colaboracién y coordinacion en los términos establecidos, pero no los
faculta para arrogarse facultades que corresponden a otro poder, sino solamente
aquellos que la propia Constitucion les asigna. De este modo, para que un érgano ejerza
ciertas funciones es necesario que expresamente asi lo disponga la Constitucién Federal
o que la funcidn respectiva resulte estrictamente necesaria para hacer efectivas las
facultades que le son exclusivas por efectos de la propia Constitucién, asi como que la
funcion se ejerza en los casos expresamente autorizados o indispensables para hacer
efectiva la facultad propia.

| Tesis: P./. -78/2(559““"% ~ Semanario Judicial de Ia : Novena Epoca | Registro digital: 166964
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Del Titulo Tercero, el Capitulo Primero “Creacion y Objeto del Mecanismo Estatal de
Coordinacién en materia de Bisqueda de Personas”, Capitulo Quinto “Del Fondo Estatal de
Desaparicién”, Capitulo Octavo “De los Registros”, Capitulo Noveno “De la Disposicién de
Caddveres de Personas” y Capitulo Décimo “Del Programa Nacional de Busqueda y del
Programa Nacional de Exhumaciones e ldentificacion Forense” presentan elementos de
improcedencia, tal como se muestra a continuacion:

* CREACION Y OBJETO DEL MECANISMO ESTATAL DE COORDINACION EN MATERIA DE
BUSQUEDA DE PERSONAS. De un analisis a la propuesta se advierte que no existe
congruencia entre el objeto del mecanismo estatal al incluir a los municipios y las
obligaciones que se imponen a los mismos, con no incorporarlos como integrantes
o invitados, motivo por el cual, es imprescindible subsanar la omisién normativa e
incorporar un representante de cada uno de los municipios del Estado.

Reviste importancia sefalar que el legislador federal no constrifie a las entidades
federativas a crear un mecanismo estatal de coordinacion; no obstante, esta
Dictaminadora estima que toda vez que los alcances normativos de la iniciativa
no contravienen el Decreto por medio del cual se expide la Ley General de la
materia, la medida legislativa es procedente porque consolida precisamente la
coordinacion entre las autoridades locales que forman parte del Estado y de sus
municipios.
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FONDO ESTATAL DE DESAPARICION. La propuesta normativa deviene improcedente
tanto por el objetivo de fondo como su composicion, toda vez que tiene como fin
solventar las funciones, obligaciones y atribuciones inherentes de la Comisién
Estatal de Busqueda y cumplir con la ley local y la Ley General, lo cual carece de
sustento en la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas porgue no se constrifie a las entidades a generarlo.

Al respecto, el legislador federal marca la pauta de cémo deben afrontar las
entidades federativas los compromisos derivados de la expedicion de la ley
general y en su defecto, con motivo de su propia ley local:

Décimo Séptimo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto para las dependencias y entidades paraestatales de
la Administracion Publica Federal, se cubriréan con los recursos que apruebe la
Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn del ejercicio
fiscal de que se trate.

Las Legislaturas de las Entidades Federativas, en los términos de la legislacién
aplicable, deberan destinar los recursos para el cumplimiento de las
obligaciones que les competen en términos del presente Decreto.

Vigésimo. En tanto las Entidades Federativas se encuentren en la integracion de
sus Comisiones de Busqueda, las obligaciones previstas para estas Comisiones en
la Ley serdn asumidas por |a Secretaria de Gobierno de cada entidad.

Asimismo, las Entidades Federativas deberan realizar las previsiones y
adecuaciones presupuestales necesarias para dar cumplimiento a las
obligaciones establecidas en este Decreto.

Luego entonces, es conforme a la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California, que las autoridades locales deban realizar
las modificaciones presupuestales aplicables para el cumplimiento de la Ley.

DE LOS REGISTROS. Contrario a lo sefalado en el dispositivo 65 de la iniciativa, la
Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Blusqueda de Personas no
preveé la existencia de registros estatales, sino que en términos de los articulos 103,
111y 129, el legislador federal preve la obligacion de las entidades federativas de
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proveer de informacion para integrar los registros nacionales de personas
desaparecidas o no localizadas, asi como del registro nacional de personas
fallecidas no identificadas y no reclamadas.

- DE LA DISPOSICION DE CADAVERES DE PERSONAS. Es improcedente facultar al
mecanismo estatal para supervisar el proceso de armonizacion e implementacion
de los municipios en esta materia porque la pretension representa una intromision
a las facultades constitucionales de los municipios con relacién al servicio publico
de panteones que le compete exclusivamente a este orden de gobierno, con
arreglo en el articulo 115 fraccion Il inciso e) de la Constitucion Federal.

Por otro lado, la propuesta es innecesaria debido a que el articulo 68 de la
iniciativa, dispone que los municipios deberdn armonizar su regulacion sobre
panteones para garantizar que el funcionamiento de las fosas comunes cumpla
con el estandar establecido en la norma general.

En todo caso, en el seno del Mecanismo Estatal de Coordinacion se pudiera
acordar exhortar a los municipios, en su calidad de invitados, a brindar su
colaboracién para el cumplimiento de la ley en materia de busqueda de personas.

« DEL PROGRAMA NACIONAL DE BUSQUEDA Y DEL PROGRAMA NACIONAL DE
EXHUMACIONES E IDENTIFICACION FORENSE. Este apartado de la ley es
improcedente en lo relativo al articulo 70 por cuanto a constrefiir a las autoridades
encargadas de la busqueda y la investigacion de procesar y proporcionar a la
Fiscalia Especializada Federal, la informacion para la elaboracion de los
programas nacionales; toda vez que de conformidad con los articulo 134 y 135 de
la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, esta
a cargo del programa nacional de busqueda y localizacién la Comisién Nacional de
Busqueda y del programa nacional de exhumaciones e identificacion forense, la
Procuraduria General de la Republica, ahora Fiscalia General de la Republica, es
decir, no es acertado lo propuesto porque la Fiscalia Especializada Federal carece
de atribuciones al respecto.

Por su parte, del Titulo Cuarto “De los Derechos de las victimas”, esta Dictaminadora estima
que luego de un cotejo entre el presente Titulo y el Titulo Cuarto de la Ley General en
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materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, la propuesta legislativa requiere un
disefio diverso que remita sus alcances normativos a la Ley General, toda vez que en
varios aspectos normativos, a su vez, el legislador federal remite los efectos en materia
de victimas de delitos de desaparicion forzada de personas a la Ley General de Victimas,
ejemplo de ello ocurre en los Capitulos de las Medidas de Ayuda, Asistencia y Atencidn; asi

como el relativo a las Medidas de Reparacion Integral a las Victimas.

Por otro lado, es improcedente el disefio y los alcances del Capitulo Tercero, toda vez
que el procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia ya esta regulado en nuestro
Estado, de conformidad con la Ley en Materia de Declaracion Especial de Ausencia para
Personas Desaparecidas del Estado, de ahi lo improcedente en diversos articulos.

Desde otro angulo de valoracion juridica, no escapa del analisis de ésta Dictaminadora
que la propuesta contenida en los articulos 2, 4, 8, 12, 17, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
29, 31, 32, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 43, 51, 61, 71, 74, 77 y 78 del proyecto legislativo que
nos ocupa, es inconsistente con la Ley General de la materia, en cuanto a la
denominacién de las, Comisiones Locales de Biisqueda:

LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entiende por:

[.]

V. Comisiones Locales de Bisqueda: a las Comisiones de Busqueda de Personas en las
Entidades Federativas;

[...]

Articulo 50. La Comision Nacional de Busqueda es un odrgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidén, que determina, ejecuta y da
seguimiento a las acciones de busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas,
en todo el territorio nacional. Esto incluye, ademas de la busqueda en vida, la busqueda
forense con fines de identificacion de cuerpos y restos humanos desde la perspectiva
individualizada o generalizada a través de un enfoque masivo o a gran escala o, en su
caso, de identificacién humana complementario y de la operacién de un Centro Nacional
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con competencia en todo el territorio nacional, el cual debe interconectarse y compartir
la informacién con el resto de las herramientas precisadas en el articulo 48 de la
presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a colaborar
de forma eficaz con la Comision Nacional de Busqueda para el cumplimiento de esta Ley.

Cada Entidad Federativa debe crear una Comision Local de Busqueda, la cual debe
coordinarse con la Comisiéon Nacional de Busqueda y realizar, en el ambito de sus
competencias, funciones analogas a las previstas en esta Ley para la Comision Nacional
de Busqueda.

En este sentido, a fin de brindarle mayor congruencia normativa al proyecto que nos
ocupa, se considera mas adecuado modificar el término de Comisién Local de Busqueda
en apego a lo establecido por la Ley General.

Asimismo, el articulo 37, referente a los informes de los avances, resultados de la
verificacion y supervision en la ejecucion de los programas, la norma aludida remite al
articulo 57 de la Ley General, sin embargo, lo anterior se traduce en una imprecision,
toda vez que no corresponde a dicha disposiciéon lo que se regula. En este sentido,
corresponde remitir al articulo 56 de la Ley General en donde se establecen el contenido
de los informes.

No obstante a las observaciones -algunas de forma otras de fondo- que fueron sefialadas
en el blogue analitico anterior, esta Comision arriba al convencimiento que, el proyecto
legislativo de referencia es juridicamente procedente, pues se dirige eficazmente a
proteger derechos fundamentales como la vida, la libertad, la seguridad personal y la
seguridad juridica de las personas. En ese sentido, debemos tomar en consideracion
que el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos claramente
establece “Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,
en los términos que establezca la ley” valores que se materializan con el proyecto legislativo
que propone la autora, de ahi su procedencia.

No obstante a lo sefialado en el parrafo anterior, esta Comision se reserva para mas
adelante, la integracion del resolutivo final que habra de regir el presente Dictamen.
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3. El Diputado Sergio Moctezuma Martinez Lépez, presenta iniciativa que crea la Ley en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por
Particulares y del Sistema Estatal de Blsqueda de Personas del Estado de Baja
California, con el propésito de contar con un nuevo marco normativo para Baja
California, rector en materia de personas desaparecidas, la proteccién de derechos de
las mismas, asi como establecer marcos de competencia y colaboraciéon entre
autoridades en esta materia.

Las razones principales que detall6 el inicialista en su exposicién de motivos que desde
su o6ptica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

e Conforme al marco juridico de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todas las personas gozan de los mismos derechos, asi como de las
garantias para su proteccion.

e A través de esta disposicion observamos la especial proteccion que tiene el
Estado mexicano en materia de derechos humanos; sin embargo, México se
encuentra enfrentando desde hace décadas un gran problema, el gran numero de
desapariciones en nuestro pais.

e Una de las causas que mas ha sido objeto de atencién es la de la desapariciéon
forzada de personas principalmente en los regimenes de gobierno que han
practicado actos de represion, quienes la han aplicado de manera recurrente a
aquellos que consideran sus enemigos politicos o a quienes profesan una
ideologia diferente a la de los dirigentes del Estado.

e Meéxico al ser parte de la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada
de Personas, se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales, las medidas legislativas que fuere necesarias.

e De igual forma, dicha Convencién vinculatoria para México, establece una serie
de derechos con los que debe contar las victimas de desapariciones forzadas.

e En razon de lo anterior, la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de

Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Blsqueda de Personas, destaca el establecimiento de los diversos tipos penales
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en esa materia, en el cual en la parte relativa a su articulo transitorio noveno
dispuso que “Las entidades federativas deberan emitir, y en su caso, armonizar la
legislacién que corresponda a su ambito de competencia...”, de donde resulta
ajustado a derecho elaborar la legislacién local correspondiente.
Propuesta legislativa que cuenta con la siguiente arquitectura normativa:
» 83 articulos principales.
= 5 titulos
» 18 capitulos.
= 5 disposiciones transitorias.
Dicha composicion queda visualizada esquematicamente de la siguiente manera:

LEY EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA ESTATAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

TITULO PRIMERO: Disposiciones Generales.

CAPITULO PRIMERO: Objeto, Interpretacién y Definiciones, (Articulos del 1 a 6).

CAPITULO SEGUNDO: Disposiciones Generales para Personas Desaparecidas Menores de 18
Afios; (Articulos del 7 a 12).

TITULO SEGUNDO: Delitos y Responsabilidad Administrativa.
CAPITULO UNICO: Disposiciones Generales, (Articulos 13 al 15).
TiTULO TERCERO: Mecanismo Estatal

CAPITULO PRIMERO: Creacién y Objeto del Mecanismo Estatal; (Articulos 16 al 22).
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CAPITULO SEGUNDO: Comisién Local de Busqueda; (Articulos 23 al 31).
CAPITULO TERCERO: Consejo Estatal Ciudadano; (Articulos 32 al 37).
CAPITULO CUARTO: Grupos de Busqueda de Personas; (Articulos 38 al 40).
CAPITULO QUINTO: Fiscalia Especializada; (Articulos 41 al 50).

CAPITULO SEXTO: Blsqueda de Personas; (Articulos 51y 52).

CAPITULO SEPTIMO: Registros; (Articulos 53 al 55).

CAPITULO OCTAVO: Disposicién de Caddveres de Personas; (Articulos 56 y 57).

CAPITULO NOVENO: Programa Nacional de Busqueda y del Programa Nacional de Exhumaciones
e ldentificaciéon Forense; (Articulo 58).

TITULO CUARTO: Derechos de las Victimas.

CAPITULO PRIMERO: Disposiciones Generales; (Articulos 59 al 61).
CAPITULO SEGUNDO: Declaracidn Especial de Ausencia; (Articulo 62).
CAPITULO TERCERO: Proteccién de Personas; (Articulos 63 al 67).
TITULO QUINTO: Prevencién de los Delitos.

CAPITULO PRIMERO: Disposiciones Generales; (Articulos 68 al 74).
CAPITULO SEGUNDO: Programacion; (Articulos 75 y 76).

CAPITULO TERCERO: Capacitacion; (Articulos 77 al 83).

TRANSITORIOS: Primero al Quinto.
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Esta Comision coincide plenamente con el diagnostico ofertado por el inicialista, pues en
efecto, la desaparicién forzada de personas, es un mal con efectos pluriofensivos que
lastima gravemente a nuestra sociedad y que esta Legislatura no puede dejar de atender
y combatirlo con todos los medios a su alcance. Por ello, con el disefio legislativo que
propone se institucionalizaran acciones gubernamentales perfectamente definidas en un
marco de competencias para esclarecer los hechos, prevenir, investigar, sancionar y
erradicar la desaparicién forzada de personas incluyendo las cometida por particulares.

Asi, al analizar el contenido de la propuesta del autor, se advierte y hacemos constar que
se encuentra ajustado a derecho y los mismos argumentos de procedencia juridica
sefialados en el considerando anterior, alcanzan a esta pretension, por lo que en
obviedad de repeticiones innecesarias, se tienen por insertados y reproducidos a |a letra
en este apartado, declarando la procedencia juridica de la iniciativa de mérito.

4. De los proyectos legislativos presentados por la Diputada Maria del Rocio Adame
Mufioz y el Diputado Sergio Moctezuma Martinez Lopez, advertimos que son altamente
coincidentes en sus pretensiones, al margen de que los autores hayan empleado campos
semanticos o taxativos distintos en el disefio de sus proposiciones, lo cierto es que se
dirigen a los mismos objetivos y regulan de manera concreta los mismos valores, tal
como se muestra a continuacion:

ANALISIS COMPARATIVO DE LAS PROPUESTAS DE LEY

PROPUESTA DE LA DIPUTADA MAR/A DEL ROCIO PROPUESTA DEL DIPUTADO SERGIO
ADAME MUNOZ MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ

LEY EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA
DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA ESTATAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

LEY EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA |
DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA ESTATAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

TiITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
Objeto, Interpretacidn y Definiciones, {Articulos

del1la6)

CAPITULO SEGUNDO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO PRIMERO

OBIETO, INTERPRETACION Y DEFINICIONES
(Articulos del 1 al 6)
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Disposicio'nes Generales para Personas
Desaparecidas Menores de 18 Afios
( Articulos del 7 a 12)

COMISION DE REFORMA DE ESTADO
Y JURISDICCIONAL

~ CAPITULOSEGUNDO
DISPOSICIONES GENERALES PARA PERSONAS

(Articulos del 7 al 12)

TITULO SEGUNDO
DE LOS DELITOS Y DE LAS RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales,
(Articulos del 13 al 20)

CAPITULO SEGUNDO
De las Responsabilidades Administrativas
(Articulos del 21 al 22)

|
DESAPARECIDAS MENORES DE 18 ANOS i
|

TITULO SEGUNDO
DELITOS Y RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA |

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES
(Articulos del 13 al 15)

TITULO TERCERO
DEL MECANISMO ESTATAL DE COORDINACION
EN MATERIA DE BUSQUEDA DE PERSONAS

CAPITULO PRIMERO
Creacién y Objeto del Mecanismo Estatal de
Coordinacion en materia de Busqueda de
Personas
( Articulos del 23 al 29)

CAPITULO SEGUNDO
De la Comision Estatal de Busqueda de Personas
(Articulos del 30 al 38)

CAPITULO TERCERO
Del Consejo Estatal Ciudadano
(Articulos del 39 al 44)

CAPITULO CUARTO
De los Grupos de Blsqueda de Personas
(Articulos del 45 al 47)

TITULO TERCERO
MECANISMO ESTATAL

CAPITULO PRIMERO
CREACION Y OBJETO DEL MECANISMO ESTATAL
(Articulos del 16 al 22)

CAPITULO SEGUNDO
COMISION LOCAL DE BUSQUEDA
(Articulos del 23 al 31)

CAPITULO TERCERO
CONSEJO ESTATAL CIUDADANO
(Articulos del 32 al 37)

CAPITULO CUARTO
GRUPOS DE BUSQUEDA DE PERSONAS
(Articulos del 38 al 40)

128



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA

~ CAPITULO QUINTO
Del Fondo Estatal de Desaparicidn
(Articulos del 48 al 51)

CAPITULO SEXTO
De la Fiscalia Especializada
(Articulos del 52 al 61)

CAPITULO SEPTIMO
De la Busqueda de Personas
(Articulos del 62 al 63)

CAPITULO OCTAVO
De los Registros
(Articulos del 64 al 66)

CAPITULO NOVENO
De la Disposicidn de Cadaveres de Personas
(Articulos 67 al 68)

CAPITULO DECIMO
Del Programa Nacional de Busqueda y del
Programa Nacional de Exhumaciones e
Identificacién Forense
(Articulos del 69 al 70)

COMISION DE REFORMA DE ESTA

DO

Y JURISDICCIONAL

CAPITULO QUINTO
FISCALIA ESPECIALIZADA
(Articulos del 41 al 50)

CAPITULO SEXTO
BUSQUEDA DE PERSONAS
(Articulos del 51 al 52)

CAPITULO SEPTIMO
REGISTROS
(Articulos del 53 al 55)

CAPITULO OCTAVO
DISPOSICION DE CADAVERES DE PERSONAS
(Articulos del 56 al 57)

CAPITULO NOVENO
PROGRAMA NACIONAL DE BUSQUEDA Y DEL
PROGRAMA NACIONAL DE EXHUMACIONES E
IDENTIFICACION FORENSE
(Articulo 58)

TITULO CUARTO
DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS

CAPI{TULO PRIMERO
Disposiciones Generales
(Articulos del 71 al 73)

CAPITULO SEGUNDO
De las Medidas de Ayuda, Asistencia y Atenciéon
(Articulos 74 al 76)

CAPITULO TERCERO

TITULO CUARTO
DERECHOS DE LAS VICTIMAS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
(Articulos del 59 al 61)

CAPITULO SEGUNDO

DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA
(Articulo 62)
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D'énla Déclaracién I-fs-pecial—c-le_";&uggﬁ'éi; '
(Articulos del 77 al 84)

CAPITULO CUARTO
De las Medidas de Reparacién Integral a las
Victimas
(Articulos del 85 al 87)

CAPITULO QUINTO
De la Proteccion de Personas
(Articulos del 88 al 92)
~ TITULO QUINTO
DE LA PREVENCION DE LOS DELITOS

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
(Articulos del 93 al 99)

CAPITULO SEGUNDO
De la Programacion
(Articulos del 100 al 101)

CAPITULO TERCERO
De la Capacitacidn
(Articulos del 102 al 108)

COMISION DE REFORMA DE ESTADO
Y JURISDICCIONAL

~ CAPITULO TERCERO'
PROTECCION DE PERSONAS
(Articulos del 63 al 67)

TITULO QUINTO
PREVENCION DE LOS DELITOS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
(Articulos del 68 al 74)

CAPITULO SEGUNDO
PROGRAMACION
(Articulos del 75 al 76)

CAPITULO TERCERO
CAPACITACION
(Articulos del 77 al 83)

TRANSITORIOS

Primero.- La presente Ley entrard en vigor a los
treinta dias de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California.

Segundo.- El Ejecutivo del Estado en un plazo de
sesenta dias de su entrada en vigor debera expedir
y armonizar las disposiciones reglamentarias que
correspondan conforme al presente Decreto.

Tercero.- Los organismos previstos en el presente
Decreto deberan entrar en funciones a partir de
sesenta dias posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto. Los que ya se hubieran

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrard en vigor a los

treinta dias de su publicacién en el Periddico |

Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. En un plazo no mayor a sesenta dias |

posteriores a su entrada en vigor, deberan |
expedirse las disposiciones reglamentarias que |

correspondan conforme al presente Decreto.

TERCERO. La Fiscalia Especializada, el Mecanismo
Estatal, y el Consejo Estatal Ciudadano, deberan
iniciar sus funciones dentro de los noventa dias
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constituido con anterioridad deberan armonizar
en igual plazo su reglamentaciéon conforme al
presente Decreto.

Cuarto.- Los Ayuntamientos deberan expediry, en |

su caso, armonizar su reglamentacién que
corresponda en el ambito de su competencia en la
materia dentro de los sesenta dias siguientes a la
fecha en que entre en vigor este Decreto.

Quinto.- Las erogaciones que se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto, para las dependencias y entidades que se
indican, se cubrirdn con los recursos que se
aprueben para tal objeto en el Presupuesto de
Egresos del Estado del ejercicio fiscal de que se
trate. Los Ayuntamientos deberan contemplar
esas erogaciones que a su competencia
corresponda para el cumplimiento de esta Ley en
sus respectivos Presupuestos de Egresos del
ejercicio fiscal de que se trate. Para tales fines
ambas instancias deberan realizar las previsiones
y adecuaciones presupuestales necesarias para
dar cumplimiento a las obligaciones establecidas
en esta Ley.

Sexto.- La Fiscalia General del Estado en un plazo
de sesenta dias debera armonizar su
reglamentacién en los términos requeridos para
cumplir con las disposiciones de la presente Ley.

Séptimo.- Se deroga el articulo 167 BIS del Cadigo
Penal para el Estado de Baja California
correspondiente al delito de Desaparicion Forzada
de Personas, por encontrarse ya previsto en la
nueva Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Bldsqueda
de Personas, por ser de la competencia federal
legislar en tal materia de los tipos penales y sus
sanciones, de la Desaparicion Forzada de Personas
y de la Desaparicion cometida por Particulares,
conforme a lo establecido en el articulo 73,
fraccion XXI, a), de la Constitucion Politica de los

siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto.

CUARTO. Los integrantes del Consejo Estatal
Ciudadano deberdn ser nombrados dentro de los
sesenta dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto.

QUINTO. Se deroga el articulo 167 bis del Cédigo |

Penal para el Estado de Baja California,

correspondiente al delito de desaparicidn forzada |

de personas.
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Estados Unidos Mexicanos, los cuales ya se
encuentran tipificados, sancionados y regulados
en los articulos 13 a 41 de esa Ley.

Hasta este punto y con base en las consideraciones juridicas antes sefialadas, el texto
que resulta procedente integrar al resolutivo del presente Dictamen es el que a
continuacién se expresa:

LEY EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
OBJETO, INTERPRETACION Y DEFINICIONES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en
el Estado de Baja California, de conformidad con el articulo 73 fraccion XX, inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano del Estado de Baja California, los Tratados Internacionales celebrados y
ratificados por el Estado Mexicano y a la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda
de Personas.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

l. Dar cumplimiento a la distribucidn de competencias para prevenir, investigar, sancionar
y erradicar los delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
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cometida por particulares, de conformidad con la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas;

Il. Establecer el Mecanismo Estatal de Coordinacion en materia de Busqueda de Personas;
lll. Crear la Comision Local de Busqueda;

IV. Garantizar la proteccién integral de los derechos de las Personas Desaparecidas hasta
que se conozca su suerte o paradero; asi como la atencion, la asistencia, la protecciény,
en su caso, la reparacion integral y las garantias de no repeticidn, en términos de esta Ley
y la legislacion aplicable; y,

V. Garantizar la participacion de los familiares en el disefio, implementacion, monitoreo
y evaluacion de las acciones de busqueda e identificacion de Personas Desaparecidas y
No Localizadas; asi como garantizar la coadyuvancia en las etapas de la investigacion, de
manera que puedan verter sus opiniones, recibir Informacién, aportar indicios o
evidencias, de acuerdo a los lineamientos y protocolos emitidos por el Sistema Nacional
de Busqueda de Personas.

Articulo 3. La aplicacidn de la presente Ley corresponde a las autoridades del Estado y de
los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, y se interpretard de
conformidad con los principios de promocidn, respeto, proteccidon y garantia de los
derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado, los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte y los principios de la Ley General, favoreciendo en todo tiempo
el principio pro persona.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se aplicardn las definiciones contenidas en la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por

Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas y las siguientes:

|. Comisién Ejecutiva Estatal: A la Comision Ejecutiva Estatal de Atencién Integral a
Victimas;

Il. Comision Local de Busqueda: A la Comisién Local de Busqueda de Personas;

l1l. Consejo Estatal Ciudadano: Al Consejo Estatal Ciudadano, drgano del Mecanismo
Estatal de Busqueda de Personas;
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IV. Estado: El Estado Libre y Soberano de Baja California;

V. Instituciones de Seguridad Publica: A las instituciones policiales, de procuraciéon de
justicia, del sistema penitenciario, y otras autoridades del Consejo Estatal de Seguridad
Publica, encargadas o que realicen funciones de Seguridad Publica en los ordenes Estatal
y Municipal;

VI. Mecanismo Estatal: Mecanismo Estatal de Coordinacidon en materia de Busqueda de
Personas;

VII. Fiscalia General: Fiscalia General del Estado de Baja California;

VIII. Fiscalia Especializada: A la Fiscalia Especializada de |a Fiscalia General cuyo objeto es
la investigacidn y persecucion de los delitos de Desaparicion Forzada de Personas y la
cometida por particulares;

IX. Ley General: A la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas;

Y,
X. Ley de Victimas: A la Ley de Victimas para el Estado de Baja California.

Articulo 5. Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley son
disefiados, implementados y evaluados aplicando los principios contenidos en la Ley
General.

Articulo 6. En todo lo no previsto en la presente Ley son aplicables supletoriamente las
disposiciones establecidas en la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas.

CAPITULO SEGUNDO
DISPOSICIONES GENERALES PARA PERSONAS DESAPARECIDAS MENORES DE 18 ANOS

Articulo 7. Tratandose de nifias, nifios y adolescentes respecto de los cuales haya Noticia,
Reporte o Denuncia que han desaparecido en cualquier circunstancia, se iniciard carpeta
de investigacidn en todos los casos y se emprendera la busqueda especializada de manera
inmediata y diferenciada, de conformidad con el protocolo especializado en busqueda de
personas menores de 18 afios de edad que corresponda.
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Articulo 8. La Comisidn Local de Busqueda y las autoridades que integran el Mecanismo
Estatal deben tomar en cuenta el interés superior de la nifiez, y deben establecer la
informacion segmentada por género, edad, situacién de vulnerabilidad, riesgo o
discriminacion.

La divulgacion que hagan o soliciten las autoridades responsables en medios de
telecomunicacion sobre la informacién de una persona menor de 18 afios de edad
desaparecida, se hara de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 9. Todas las acciones que se emprendan para la investigacion y busqueda de
personas menores de dieciocho afios de edad desparecidas, garantizaran un enfoque
integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos de la nifiez, gue tome en
cuenta las caracteristicas particulares, incluyendo su identidad y nacionalidad.

Articulo 10. Las autoridades de busqueda e investigacion en el ambito de sus
competencias se coordinardn con la Procuraduria de Proteccidon de nifas, nifios y
adolescentes del Estado para efectos de salvaguardar sus derechos, de conformidad con
la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 11. En los casos de nifias, nifios o adolescentes, las medidas de reparacion
integral, asi como de atencidn terapéutica y acompafiamiento, deberan realizarse por
personal especializado en derechos de la nifiez y adolescencia y de conformidad con la
legislacion aplicable.

Articulo 12. En el disefio de las acciones y herramientas para la busqueda e investigacion
de nifias, nifios y adolescentes la Comisidn Local de Busqueda y las autoridades que
integran el Mecanismo Estatal tomaran en cuenta la opinién de las autoridades del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Baja California.

TiTULO SEGUNDO
DELITOS Y RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13.- La investigacidn, persecucidn y sancién de los delitos en materia de

desaparicién forzada de personas corresponderd a la Fiscalia General en los casos
sefialados en el articulo 25 de la Ley General.
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Articulo 14. Los servidores publicos que incumplan injustificadamente con alguna de las
obligaciones previstas en esta Ley y que no constituyan un delito, seran sancionados en
términos de lo establecido en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Baja California.

Articulo 15. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se considerard grave el
incumplimiento injustificado o la actuacion negligente ante cualquier obligacion
relacionada con la busqueda inmediata de personas, en la investigaciéon ministerial,
pericial y policial, asi como en los procedimientos establecidos en los protocolos

correspondientes.

TITULO TERCERO
MECANISMO ESTATAL

CAPITULO PRIMERO
CREACION Y OBJETO DEL MECANISMO ESTATAL

Articulo 16. El Mecanismo Estatal tiene por objeto coordinar los esfuerzos de vinculacion,
operacion, gestién, evaluacién y seguimiento de las acciones entre las distintas
autoridades estatales y municipales relacionadas con la busqueda de personas, para dar
cumplimiento a las determinaciones del Sistema Nacional y de la Comisién Nacional, asi
como a lo establecido en la Ley General.

Articulo 17. El Mecanismo Estatal de Coordinacion se integra por:

l. La persona titular de la Secretaria General de Gobierno del Estado, quien lo presidira;
Il. La persona titular de la Fiscalia General;

Il. La persona titular de la unidad de Servicios Periciales de la Fiscalia General,

IV. La persona titular de la Comisién Local de Busqueda, quien fungird como Secretaria
Ejecutiva;

V. La persona titular del Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica;

VI. Tres personas de Consejo Estatal Ciudadano que representen a cada uno de los
sectores que lo integran;

VIl. La persona titular de la Secretaria de Hacienda del Estado; v,
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VI, La persona titular de la Secretaria de Salud del Estado.
Se expedira invitacién para participar en las sesiones a la Comision Nacional de Busqueda.

Las personas integrantes del Mecanismo Estatal deben nombrar a sus respectivos
suplentes, los cuales deben contar con el nivel jerarquico inmediato inferior. Para el caso
de la fraccidn VI, el suplente serd designado por el propio érgano al que se refiere la citada
fraccidon. Las personas integrantes e invitados del Mecanismo Estatal no recibirdn pago
alguno por su participacion en el mismo.

La persona que presida el Mecanismo Estatal podrd invitar a las sesiones respectivas a
representantes de los érganos con autonomia constitucional, del Estado, presidentes
municipales, asi como a organismos internacionales, segun la naturaleza de los asuntos a
tratar, quienes intervendran con voz pero sin voto.

Las instancias y las personas que forman parte del Mecanismo Estatal estan obligadas, en
el marco de sus competencias, a cumplir con las acciones que deriven del ejercicio de las
atribuciones de dicho érgano.

Articulo 18. El Mecanismo Estatal sesionard validamente con la presencia de la mayoria
de sus integrantes y sus resoluciones deben ser tomadas por mayoria de votos. El
Presidente tiene voto dirimente en caso de empate.

Articulo 19. Las sesiones del Mecanismo Estatal deben celebrarse de manera ordinaria,
por lo menos, cada cuatro meses por convocatoria de la Secretaria Ejecutiva del
Mecanismo Estatal, por instruccion de quien presida, y de manera extraordinaria cuantas
veces sea necesario a propuesta de un tercio de sus integrantes o a solicitud del Consejo
Estatal Ciudadano.

Las convocatorias deben realizarse por oficio o por cualquier medio electrénico que
asegure y deje constancia de su recepcion, con al menos cinco dias habiles a la fecha de
celebracién de la sesién correspondiente, y dos dias habiles de anticipacién para las
sesiones extraordinarias. En ambos casos debe acompafiarse el orden del dia
correspondiente.

Articulo 20. Cada autoridad integrante del Mecanismo Estatal de Coordinacion deberd
designar un enlace para coordinacién permanente con la Comisién Local de Busqueda con
capacidad de decisién y con disponibilidad plena para atender los asuntos de su
competencia materia de esta ley.
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Articulo 21. Las autoridades que integran el Mecanismo Estatal de Coordinacién deberan,
en el marco de sus atribuciones, implementar y ejecutar las disposiciones sefialadas en la
Ley General, los protocolos homologados vy los lineamientos correspondientes para el
debido funcionamiento de dichas herramientas en el estado.

Asimismo, la Comisién Local de Blusqueda, la Fiscalia Especializada y demas autoridades
que integran el Mecanismo deberdn proporcionar en tiempo y forma, la informacion
cuando sea solicitada por el Sistema Nacional, la Comisién Nacional de Busqueda o la
Fiscalia General de la Republica, entre otras.

Articulo 22. Las autoridades que forman parte del Mecanismo Estatal deberan:

I. Coordinarse, en el marco de sus facultades, para el cumplimiento de lo sefialado por
esta Ley, la Ley General, y demas disposiciones que se deriven de las anteriores, para la
busqueda, localizacion e identificacion de personas y la investigacién de los delitos en la
materia;

IIl. Implementar y ejecutar los lineamientos que regulen el funcionamiento de los Registros
y el Banco Nacional de Datos Forenses, contemplados en la Ley General;

lll. Implementary ejecutar los lineamientos emitidos por el Sistema Nacional de Busqueda
que permitan la coordinacidn entre autoridades en materia de bisqueda de personas;

IV. Implementar y ejecutar las acciones que le correspondan, previstas en los programas
nacionales, protocolos homologados de busqueda de personas, asi como en los
lineamientos y otras determinaciones emitidas por el Sistema Nacional y demas previstos
en la Ley General;

V. Participar y cooperar con las autoridades integrantes del Sistema Nacional, asi como
las demas autoridades que contribuyen en la blsqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, para el cumplimiento de los objetivos de la Ley General y esta Ley;

VI. Garantizar que el personal que participe en acciones de busqueda de personas,
previstas en la Ley General y esta Ley, reciban la capacitacion necesaria y adecuada para
realizar sus labores de manera eficaz y diligente;

VII. Colaborar, cooperar y participar, en términos de la Ley General, en la integracion y

funcionamiento del sistema Unico de informacion tecnoldgica e informatica que permita
el acceso, tratamiento y uso de toda la informacién relevante para la busqueda,
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localizacidn e identificacion de Personas Desaparecidas o No Localizadas; asi como para
la investigacién y persecucion de los delitos materia de la Ley General; asi como informar
sobre el proceso y los avances cuando se le requieran;

VIIl. Rendir los informes que requieran el Sistema Nacional, las Comisiones Nacional y
Estatal de Busqueda, en relacién con los avances e implementacion de las acciones que le
correspondan de conformidad con esta Ley y la Ley General;

IX. Realizar las acciones necesarias para favorecer que las capacidades presupuestarias,
materiales, tecnoldgicas y humanas permitan la busqueda eficiente y localizacion de
Personas Desaparecidas y No Localizadas, de acuerdo con lo recomendado por el Sistema
Nacional;

X. Informar, por parte de la Fiscalia General, sobre el cumplimiento de las
recomendaciones hechas por el Sistema Nacional sobre el empleo de técnicas y
tecnologias para mejorar las acciones de busqueda;

XI. Proporcionar la informacion que sea solicitada por el Consejo Estatal Ciudadano para
el ejercicio de sus funciones;

XIl. Atender y dar seguimiento a las recomendaciones del Consejo Estatal Ciudadano en
los temas materia de esta Ley; asi como proporcionar la informacién que sea solicitada
por el mismo;

XIll. Implementar los lineamientos nacionales que regulen la participacién de los
Familiares en las acciones de busqueda;

XIV. Colaborar con las autoridades integrantes del Sistema Nacional; y,

XV. Los demads que se requieran para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley y la Ley
General.
CAPITULO SEGUNDO
COMISION LOCAL DE BUSQUEDA

Articulo 23. La Comision Local de Busqueda es un drgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria General de Gobierno del Estado, dependiente directamente de la persona
titular de ésta, que determina, ejecuta y da seguimiento a las acciones de busqueda d
Personas Desaparecidas y No Localizadas, en todo el territorio del estado, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley y en la Ley General.
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Tiene por objeto impulsar los esfuerzos de vinculacidn, operacion, gestion, evaluacion y
seguimiento de las acciones entre autoridades que participan en la busqueda, localizacion
e identificacion de personas.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, estdn obligadas a colaborar de
forma eficaz con la Comision Local de Busqueda para el cumplimiento de esta Ley.

La Comision Local de Busqueda debera de coordinarse con la Comisidon Nacional de
Busqueda, y las autoridades que integran el Mecanismo Estatal de Coordinacién.

Articulo 24. La Comisidn Local de Busqueda estd a cargo de una persona titular nombrada
y removida por el Gobernador del Estado, a propuesta del Secretario General de
Gobierno. Para efectos del nombramiento de la persona titular se debera tomar en cuenta
el informe resultante de la consulta a la que se refiere el articulo 25.

Para ser su titular se requiere:

|. Ser ciudadana o ciudadano del Estado con residencia efectiva no menor a dos afios en
la entidad, o mexicano con vecindad no menor a cinco afos en el Estado;

Il. No haber sido condenado por la comision de un delito doloso o inhabilitado como
servidor publico;

Ill. Contar con titulo profesional debidamente registrado en el Estado;

IV. No haber desempefiado cargo de dirigente nacional o estatal en algun partido politico,
dentro de los dos afios previos a su nombramiento;

V. Haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales, de servicio
publico, en la sociedad civil o académicas relacionadas con la materia de esta Ley, por lo
menos en los dos afios previos a su nombramiento; vy,

VI. Tener conocimientas y experiencia en derechos humanos y blusqueda de personasy,
preferentemente con conocimientos en ciencias forenses o investigacion criminal.

En el nombramiento de la persona titular de la Comisién Local de Busqueda debe

garantizarse el respeto a los principios que prevé el articulo 5 de esta Ley, especialmente
los de enfoque diferencial y especializado, asi como de igualdad y no discriminacion.
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La persona titular de la Comisién Local de Busqueda no podrd tener ningun otro empleo,
cargo o comision, salvo en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.

Articulo 25. Para la seleccién de la persona titular de la Comisién Local de Busqueda, la
Secretaria General de Gobierno deberd emitir una convocatoria publica y abierta en la
que se incluya los requisitos y criterios de seleccion de conformidad con esta Ley y la Ley
General, asi como los documentos que deban entregar las personas postulantes. La
sociedad civil podra presentar candidatos.

Para el nombramiento, la Secretaria General de Gobierno debera realizar una consulta
publica previa con los colectivos de victimas, personas expertas y organizaciones de la
sociedad civil especializadas en la materia, pertenecientes al estado que consistira en:

|. Conformacidn de un dérgano técnico de consulta que deberd estar integrado por una
persona representante de la Secretaria General de Gobierno, una persona representante
de Fiscalia General, dos personas representantes de instituciones de educacidn superior,
dos personas representantes de la sociedad civil y una persona representante de la
Comisidn Estatal de Derechos Humanos;

Il. El érgano técnico de consulta integrara un expediente publico por cada persona
postulante;

lll. Revisard y verificara que cumplan con los requisitos contemplados en esta Ley y
publicara aquellos expedientes que hayan cubierto los requisitos;

IV. El 6rgano técnico de consulta requerira a las personas candidatas, que hayan cubierto
los requisitos, una propuesta de plan de trabajo;

V. El érgano técnico de consulta realizard una evaluacidn a las personas candidatas. A
través de la evaluacion se revisara y verificara los perfiles; conocimientos y experiencia en
derechos humanos, busqueda de personas y lo relacionado a las atribuciones de la
Comisidén Local de Busqueda; asimismo se revisara el plan de trabajo propuesto;

VI. El drgano técnico de consulta organizarda las comparecencias de las personas
candidatas ante los familiares para la presentacién de sus propuestas de plan de trabajo.

Se garantizara el dialogo directo;

VIl. El érgano técnico de consulta elaborard un informe con los resultados de las
evaluaciones y comparecencias, el cual sera entregado al Titular de la Secretaria General
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de Gobierno, quien lo anexara cuando haga la propuesta correspondiente al Gobernador
del Estado. Dicho informe debera ser publico;

VIII. El drgano técnico de consulta se disolvera luego de la publicacién del informe.

La Secretaria de Gobierno hard publico el nombramiento de la persona titular de la
Comisidn Local de Busqueda, acompafiada de una exposicién fundada y motivada sobre
la idoneidad del perfil elegido.

Articulo 26. La Comisién Local de Busqueda tiene las siguientes atribuciones:

l. Ejecutar en el Estado el Programa Nacional de Busqueda, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y la Ley General;

Il. Ejecutar los lineamientos que regulan el funcionamiento del Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y No Localizadas, y producir y depurar informacién para
satisfacer ese Registro Nacional;

lIl. Atender y formular solicitudes a las Instituciones de Seguridad Publica, previstas en la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad Publica del
Estado, a efecto de cumplir con su objeto;

IV. Solicitar el acompafiamiento de las instancias policiales, cuando el personal de la
Comision Local de Busqueda realice trabajos de campo y lo considere necesario;

V. Integrar, cada tres meses, un informe sobre los avances y resultados en el
cumplimiento del Programa Nacional de Busqueda, mismo que serd enviado al Sistema
Nacional de Busqueda, haciendo del conocimiento del mismo al Mecanismo de
Coordinacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 29 de esta Ley;

VI. Rendir, cuando sean solicitados por la Comision Nacional de Busqueda, los informes
sobre el cumplimiento del Programa Nacional de Busqueda;

VIl. Emitir y llevar a cabo los protocolos rectores que sean necesarios para el
cumplimiento de sus funciones;

VIII. Promover la revision y actualizacién del protocolo homologado de busqueda;
IX. Disefiar, proponer y aplicar los mecanismos de coordinacién y colaboracién con las

demds autoridades de los diferentes drdenes de gobierno, a efecto de llevar a cabo las
acciones en la busqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas;
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X. Asesorar y canalizar a los Familiares ante la Fiscalia Especializada para que, de ser el
caso, realicen la Denuncia correspondiente;

XI. Determinar y, en su caso, ejecutar, las acciones de busqueda que correspondan, a
partir de los elementos con que cuente, de conformidad con el protocolo aplicable. Asi
como, de manera coordinada con la Comisién Nacional de Busqueda y las demas
Comisiones Locales, realizar y dar seguimiento a las acciones de busqueda, atendiendo a
las caracteristicas propias del caso, asi como a las circunstancias de ejecucién o la
relevancia social del mismo;

XIl. Aplicar los lineamientos emitidos por la Comisiéon Nacional de Busqueda para acceder
a la informacidn a que se refiere la fraccion anterior;

Xlll. Solicitar a la Fiscalia General que se realicen acciones especificas de busqueda de
Personas Desaparecidas o No Localizadas;

XIV. Solicitar la colaboracién de otras autoridades para la blsqueda y localizacion de
Personas Desaparecidas o No Localizadas;

XV. Mantener comunicacion con autoridades federales, estatales y municipales, y
establecer enlaces cuando lo estime pertinente o por recomendacién del Consejo Estatal
Ciudadano;

XVI. Integrar grupos de trabajo para proponer acciones especificas de busqueda, asi como
analizar el fendmeno de desaparicidn, a nivel estatal y municipal. Asi como colaborar con
la Comisidn Nacional y otras comisiones locales en el andlisis del fenémeno de
desaparicion a nivel Nacional brindando informacidn sobre el problema a nivel local;

XVIl. Mantener reuniones periddicas y comunicacion continua con los titulares de la
Comision Nacional de Bisqueda y de las Comisiones de Busqueda de las demas Entidades
Federativas, a fin de intercambiar experiencias y buscar las mejores practicas para la
localizacion de personas;

XVIII. Dar aviso de manera inmediata a la Fiscalia Especializada que corresponda sobre |a
existencia de informacién relevante y elementos que sean Utiles para la investigacion de
los delitos materia de la Ley General y otras leyes, de conformidad con el Protocolo
Homologado de Busqueda;
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XIX. Colaborar con las instituciones de procuracién de justicia en la investigacion y
persecucion de otros delitos;

XX. Solicitar la colaboracion de medios de comunicacion, organizaciones de la sociedad
civil y de la sociedad en general para la blsqueda y localizacion de Personas
Desaparecidas o No Localizadas, de conformidad con la normativa aplicable;

XXI. Mantener comunicacidén continta con la Fiscalia Especializada para la coordinacion
de acciones de busqueda y localizacion, a partir de la informacion obtenida en la
investigacion de los delitos materia de la Ley General;

XXIl. Mantener comunicacidon continua y permanente con el Mecanismo de Apoyo
Exterior, en coordinacion permanente con la Comisién Nacional de Busqueda para
coordinarse en la ejecucién de las acciones de busqueda y localizacion de personas
migrantes;

XXIIl. Implementar las politicas y estrategias para la busqueda y localizacién de Personas
Desaparecidas o No Localizadas; y vigilar el cumplimiento por parte de las Instituciones
Estatales y municipales;

XXIV. Conocer y opinar sobre las politicas y estrategias para la identificacidn de personas
localizadas con vida y personas fallecidas localizadas en fosas comunes y clandestinas, asi
como vigilar su cumplimiento por parte de las instituciones del Estado;

XXV. Celebrar, de conformidad con las disposiciones aplicables, convenios de
coordinacion, colaboracién y concertacién, o cualquier otro instrumento juridico
necesarios para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional, asi como de sus
atribuciones;

XXVI. Proponer la celebracién de convenios con las autoridades competentes para la
expedicién de visas humanitarias a familiares de personas extranjeras desaparecidas
dentro del territorio del Estado;

XVIl. Disponer de un numero telefonico, asi como de cualquier otro medio de
comunicacion de acceso gratuito para proporcionar informacion, sin necesidad de cumplir
con formalidad alguna, para contribuir en la busqueda de Personas Desaparecidas o No
Localizadas;

XXVII. Solicitar a los concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones, de
conformidad con la legislacion en la materia, dentro de las transmisiones
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correspondientes a los tiempos del Estado, y por conducto de la autoridad competente,
y previa autorizacién de los Familiares, la difusion de boletines relacionados con la
Busqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas;

XXIX. Establecer acciones de busqueda especificas para las desapariciones de personas
vinculadas con movimientos politicos en coordinacion con la Comisién Nacional de
Blsqueda;

XXX. En los casos en que durante las acciones de busqueda se encuentre algln indicio de
la probable comision de un delito, se dara aviso inmediato a |a Fiscalia General;

XXXI. Establecer medidas extraordinarias y emitir alertas cuando en algin municipio del
Estado aumente significativamente el nimero de desapariciones, que seran atendidas por
las autoridades competentes a quienes vayan dirigidas:

XXXII. En los casos en que la Comision Nacional de Busqueda emita una alerta en donde
se vea involucrado un municipio del Estado o la Entidad, deberd vigilar que se cumplan,
por parte de las autoridades obligadas, las medidas extraordinarias que se establezcan
para enfrentar la contingencia;

XXXIII. Disefiar, en colaboraciéon con la Comision Nacional de Busqueda, mecanismos de
blsqueda de personas dentro de la Entidad;

XXXIV. Proponer, mediante la Comisién Nacional de Busqueda, la celebracién de
convenios que se requieran con las autoridades competentes, nacionales y extranjeras,
para la operacion de los mecanismos de busqueda transnacional de Personas
Desaparecidas o No Localizadas;

XXXV. Recibir, a través de la Comisidn Nacional de Busqueda, las Denuncias o Reportes de
las embajadas, los consulados y agregadurias sobre personas migrantes desaparecidas o
no localizadas dentro del territorio del Estado. Asi como, establecer los mecanismos de
comunicacion e intercambio de informacion mas adecuados que garanticen la efectividad
en la busqueda de las personas migrantes en coordinacion con las autoridades
competentes y el Mecanismo de Apoyo Exterior;

XXXVI. En coordinacién con la Comision Local de Busqueda, dar seguimiento v, en su caso,
atender las recomendaciones y sentencias de organismos de derechos humanos
estatales, nacionales e internacionales en los temas relacionados con la busqueda de
personas;
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XXXVII. Dar seguimiento y atender las recomendaciones del Consejo Estatal Ciudadano en
los temas relacionados con las funciones y atribuciones de la Comisidn Local de Busqueda;

XXXVIII. Recibir la informacidon que aporten los particulares y organizaciones en los casos
de desaparicion forzada de personas y desaparicidn cometida por particulares y remitirla
a la Fiscalia Especializada competente;

XXXIX. Dar vista a la Fiscalia General y a las autoridades competentes en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sobre las acciones u
omisiones que puedan constituir un delito o una infraccion a esta Ley;

XL. Establecer mecanismos de comunicacidn, participacion y evaluacion con la sociedad
civil y los Familiares para que coadyuven con los objetivos, fines y trabajos de la Comision
Local de Busqueda, en términos que prevean la Ley General y la ley estatal;

XLI. Solicitar a la Comisidn Ejecutiva de Atencidn a Victimas y Comisidon Ejecutiva Estatal
que implementen los mecanismos necesarios para que a través del Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral se cubran los Gastos de Ayuda cuando lo requieran los
Familiares por la presunta comision de los delitos materia de la Ley General, de
conformidad con la Ley de Victimas para el Estado y la Ley General de Victimas;

XLIl. Recomendar a las autoridades que integran el Mecanismo Estatal el empleo de
técnicas y tecnologias para mejorar las acciones de busqueda, emitidas por el Sistema
Nacional;

XLII. Incorporar a los procesos de busqueda relacionados con Personas Desaparecidas o
No Localizadas a expertos independientes o peritos internacionales, cuando no cuente
con personal capacitado en la materia y lo considere pertinente o asi lo soliciten los
Familiares. Dicha incorporacion se realizara de conformidad con las leyes;

XLIV. Elaborar diagndsticos periddicos, que permitan conocer e identificar modos de
operacion, practicas, patrones de criminalidad, estructuras delictivas y asociacion de
casos que permitan el disefio de acciones estratégicas de busqueda;

XLV. Elaborar diagndsticos periddicos, que permitan conocer la existencia de
caracteristicas y patrones de desaparicion, de conformidad con el principio de enfoque

diferenciado;

XLVI. Suministrar, sistematizar, analizar y actualizar la informacién de hechos y datos
sobre la desaparicion de personas, asi como de los delitos en materia de la Ley General,
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XLVIl. Elaborar informes de andlisis de contexto que incorporen a los procesos de
busqueda elementos socioldgicos, antropoldgicos, victimoldgicos, y demas disciplinas
necesarias a fin de fortalecer las acciones de busqueda;

XLVIII. Realizar las acciones necesarias para recabar y cruzar la informacién contenida en
las bases de datos y registros que establece esta Ley y la Ley General, asi como con la
informacién contenida en otros sistemas que puedan contribuir en la busqueda,
localizacion e identificacién de una Persona Desaparecida o No Localizada;

XLIX. Aplicar los criterios de capacitacion, certificacion y evaluacion del personal que
participe en las acciones de busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas
emitidos por la Comision Nacional;

L. Solicitar asesoramiento a la Comision Nacional;

LI. Tomar las acciones necesarias a efecto de garantizar la busqueda de perscnas en todo
el territorio del Estado;

LIl. Promover, en términos de las disposiciones legales aplicables, las medidas necesarias
para lograr la proteccion de aquellas personas desaparecidas cuya vida, integridad o
libertad se encuentre en peligro; v,

LIl Las demas que prevea esta Ley y la Ley General.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Comisidn Local de Busqueda contard con las
areas necesarias en términos del reglamento interior de la Secretaria General de

Gobierno.

Articulo 27. En la integracion y operacion de los grupos a que se refiere la fraccion XVI del
articulo anterior, la Comision Local de Busqueda tiene las siguientes atribuciones:

|. Determinar las autoridades que deben integrar los grupos, en cuyo caso podra solicitar,
cuando lo estime pertinente, la participacidén de autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno;

Il. Coordinar el funcionamiento de los grupos de trabajo;

Ill. Solicitar al drea de analisis de contexto informes para el cumplimiento de sus
facultades; vy,
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IV. Disolver los grupos de trabajo cuando hayan cumplido su finalidad.

Articulo 28. Los servidores publicos integrantes de la Comision Local de Busqueda deben
estar certificados y especializados en materia de busqueda, de conformidad con los
criterios que establezca el Sistema Nacional al que hace referencia la Ley General.

Articulo 29. Los informes previstos de la Comisién Local de Busqueda deben contener, al
menos, lo siguiente:

l. Avance en el cumplimiento de los objetivos del Programa Nacional de Busqueda con
informacién del niUmero de personas reportadas como desaparecidas Victimas de los
delitos materia de la Ley General y no localizadas; niumero de personas localizadas, con
vida y sin vida; caddveres o restos humanos que se han localizado e identificado;
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la localizacién;

Il. Resultados de la gestidon de la Comisidn Local de Busqueda y de Sistema Estatal;

Il. Avance en el adecuado cumplimiento del Protocolo Homologado de Busqueda a que
se refiere la Ley General; y,

IV. Resultado de la evaluacion sobre el sistema al que se refiere el articulo 49 fraccion Il
de la Ley General.

Articulo 30. El analisis de los informes sobre los avances y resultados de la verificacion y
supervision en la ejecucion de los programas previstos en la Ley General y en esta Ley, se
realizard conforme a lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley General, a fin de que se
adopten todas aquellas medidas y acciones que se requieran para su cumplimiento.

Articulo 31. La Comisién Local de Busqueda, para realizar sus actividades, debe contar
como minimo con:

l. Grupo especializado de busqueda, cuyas funciones se establecen en esta Ley;
Il. Area de Andlisis de Contexto, la cual desempefiard, ademads de las funciones que esta

Ley u otras disposiciones juridicas le asignen, las atribuciones a que se refieren las
fracciones XLV, XLVI, XLVII y XLVIII del articulo 26 de esta Ley; vy,
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IIl. Area de Gestién y Procesamiento de Informacion, la cual desempefiara, ademas de las
funciones que esta Ley u otras disposiciones juridicas le asignen, las atribuciones a que se
refiere |a fraccion XLIX del articulo 26 de esta Ley.

CAPITULO TERCERO
CONSEJO ESTATAL CIUDADANO

Articulo 32. El Consejo Estatal Ciudadano es un érgano ciudadano de consulta de la
Comisién Local de Busqueda y del Mecanismo Estatal en materia de blsqueda de
personas.

Articulo 33. El Consejo Estatal Ciudadano esta integrado por:
I. Dos familiares de personas desaparecidas por cada una de los Municipios del Estado.

Il. Tres especialistas de reconocido prestigio en la proteccion y defensa de los derechos
humanos, en la busqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas, o en la
investigacion y persecucion de los delitos previstos en la Ley General. Se garantizara que
uno de los especialistas siempre sea en materia forense; vy,

lll. Cuatro representantes de organizaciones de la sociedad civil de derechos humanos y
cuatro representantes de organizaciones de busqueda de personas desaparecidas, del
Estado.

Los integrantes a que se refieren las fracciones anteriores deben ser nombrados por el
Congreso del Estado, previa convocatoria y con la participacion efectiva y directa de las
organizaciones de Familiares, de las organizaciones defensoras de los derechos humanos,
de los grupos organizados de Victimas y expertos en las materias de esta Ley.

La duracidn de su funcién sera de tres afios, con posibilidad de reeleccion en el periodo
no inmediato ejercido, seran renovados de manera escalonada, y no deberdn
desempefiar ninglin cargo como servidor publico.

Articulo 34. Los integrantes del Consejo Estatal Ciudadano ejercerdn su funcién en forma
honorifica, y no deben recibir emolumento o contraprestacion econdémica alguna por su

desempefio.

Los integrantes del Consejo Estatal Ciudadano deben elegir a quien coordine los trabajos
de sus sesiones, por mayoria de votos, quien durara en su encargo un afio.
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El Consejo Estatal Ciudadano emitird sus reglas de funcionamiento en las que determinara
los requisitos y procedimientos para nombrar a su Secretario Técnico, la convocatoria a
sus sesiones bimestrales y contenidos del orden del dia de cada sesion.

Las recomendaciones, propuestas y opiniones del Consejo Estatal Ciudadano deberan ser
comunicadas a la Comision Local de Blsqueda y a las autoridades del Mecanismo Estatal,
en su caso, y deberan ser consideradas para la toma de decisiones. La autoridad que
determine no adoptar las recomendaciones que formule el Consejo Estatal Ciudadano,
debera exponer las razones para ello.

La Secretaria General de Gobierno proveeréa al Consejo Estatal Ciudadano de los recursos
financieros, técnicos, de infraestructura y humanos necesarios para el desempefio de sus
funciones.

Articulo 35. El Consejo Estatal Ciudadano tiene las funciones siguientes:

|. Proponer a la Comisién Local de Busqueda y a las autoridades del Mecanismo Estatal
acciones para acelerar o profundizar sus labores, en el ambito de sus competencias;

Il. Proponer acciones a las instituciones que forman parte del Mecanismo Estatal para
ampliar sus capacidades, incluidos servicios periciales y forenses;

lll. Proponer acciones para mejorar el cumplimiento de los programas, asi como los
lineamientos para el funcionamiento de los registros, bancos y herramientas materia la
Ley General y esta Ley;

IV. Proponer, acompafiar y, en su caso, brindar las medidas de asistencia técnica para la
busqueda de personas;

V. Solicitar informacién a cualquier autoridad integrante del Mecanismo Estatal para el
ejercicio de sus atribuciones, y hacer las recomendaciones pertinentes;

VI. Acceder a la informacidn estadistica generada a través de las diversas herramientas
con las que cuenta la Comisién Local de Busqueda y las autoridades que integran el

Mecanismo Estatal para el ejercicio de sus atribuciones;

VII. Contribuir en la promocién de las acciones, politicas publicas, programas y proyectos
relacionados con el objeto de esta Ley;
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VIIl. Dar vista a las autoridades competentes y érganos internos de control sobre las
irregularidades en las actuaciones de servidores publicos relacionados con la busqueda e
investigacién de Personas Desaparecidas y No Localizadas. Se le reconocera interés
legitimo dentro de las investigaciones para la determinacién de responsabilidades de
servidores publicos relacionados con la busqueda e investigacion de Personas
Desaparecidas y No Localizadas en términos de las disposiciones juridicas aplicables;

IX. Emitir recomendaciones sobre la integracién y operacion de la Comisién Local de
Busqueda; vy,

X. Elaborar, modificar y aprobar y la Guia de procedimientos del Comité al que se refiere
en el articulo 37.

Articulo 36. Las decisiones que el Consejo Estatal Ciudadano adopte son publicas, en
apego a la legislacién estatal de transparencia y proteccién de datos personales.

Articulo 37. El Consejo Estatal Ciudadano integrara de entre sus miembros un Comité para
la evaluacién y seguimiento de las acciones emprendidas por la Comisiéon Local de
Blsqueda, que tendra las siguientes atribuciones:

. Solicitar informacidn relacionada a los procedimientos de busqueda y localizacidn a la
Comisidn Local de Busqueda;

Il. Conocer y emitir recomendaciones sobre los criterios de idoneidad, convenios,
lineamientos y programas que emita la Comision Local de Busqueda, previa informacion

a las personas que integran el Consejo Estatal Ciudadano;

Il. Dar seguimiento a la implementacion del Programa Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas en el ambito estatal;

IV. Contribuir, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley y la Ley General a la
participacion directa de los Familiares en el ejercicio de sus atribuciones; vy,

V. Las demds que determine el Consejo Estatal Ciudadano, en el marco de sus
atribuciones.

CAPITULO CUARTO
GRUPOS DE BUSQUEDA DE PERSONAS
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Articulo 38. La Comisién Local de Blusqueda contara con Grupos de Busqueda integrados
por servidores publicos especializados en la busqueda de personas.

Con independencia de lo anterior, la Comision Local de Blusqueda podra auxiliarse por
personas especializadas en busqueda de personas, asi como por cuerpos policiales
especializados que colaboren con las autoridades competentes, en términos de las
disposiciones aplicables.

Articulo 39. Los Grupos de Busqueda, para el adecuado cumplimiento de sus acciones,
tienen las siguientes atribuciones:

I. Generar la metodologia para la busqueda inmediata considerando el Protocolo
Homologado de BUsqueda y otros existentes;

Il. Solicitar a la Fiscalia Especializada competente que realice actos de investigacién
especificos sobre la probable comision de un delito que puedan llevar a la busqueda,
localizacién o identificacion de una persona, asi como al esclarecimiento de los hechos en
términos de lo dispuesto en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Lo anterior,
sin perjuicio del ejercicio directo de las facultades con que cuentan la Comisién Local de
Busqueda para realizar acciones relacionadas con la busqueda de personas previstas en
esta ley;

lll. Implementar un mecanismo agil y eficiente que coadyuve a la pronta localizacion de
personas reportadas como desaparecidas y no localizadas y salvaguarde sus derechos
humanos; v,

IV. Garantizar, en el ambito de sus competencias, que se mantenga la cadena de custodia
en el lugar de los hechos o hallazgo, asi como en los que se encuentren o se tengan
razones fundadas para creer que se encuentran cadaveres o restos humanos de Personas
Desaparecidas.

Articulo 40. Las Instituciones de Seguridad Publica estatales y municipales en el ambito
de sus respectivas competencias, deben contar y garantizar la disponibilidad inmediata
de personal especializado y capacitado en materia de busqueda de personas.

Dicho personal debe atender las solicitudes de la Comision Local de Busqueda.

El personal al que se refiere el parrafo anterior, ademds de cumplir con la certificacién

respectiva, debe acreditar los criterios de idoneidad que emita la Comisién Nacional de
Busqueda.
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CAPITULO QUINTO
FISCALIA ESPECIALIZADA

Articulo 41. La Fiscalia General contara con una Fiscalia Especializada para la investigacion
y persecucion de los delitos de desaparicion forzada de personas, desaparicion cometida
por particulares y delitos vinculados con la desaparicion de personas, la cual debera
coordinarse con la Fiscalia Especializada de |a Fiscalia General de la Republica y Fiscalias
Especializadas de otras Entidades Federativas y dar impulso permanente a la busqueda
de Personas Desaparecidas.

La Fiscalia Especializada a que se refiere el primer parrafo de este articulo deben contar
con los recursos humanos, financieros, materiales y técnicos especializados vy
multidisciplinarios y una unidad de analisis de contexto que se requieran para su efectiva
operacion, entre los que debera contemplar personal sustantivo ministerial, policial,
pericial y de apoyo psicosocial.

La Fiscalia especializada disefiard una técnica de gestion estratégica de la carga de trabajo
y flujo de casos que son de su conocimiento con base en criterios claros para la aplicacién
de una politica de priorizacion, los cuales deberan ser publicos.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, estdn obligadas a colaborar de
forma eficiente y eficaz con la Fiscalia Especializada para el cumplimiento de la Ley.

Articulo 42. Los servidores publicos que integren la Fiscalia Especializada deberan
cumplir, como minimo, los siguientes requisitos:

I. Tener acreditados los requisitos de ingreso y permanencia respectivos, de conformidad
con la Ley Organica de |a Fiscalia General, la Ley de Seguridad Publica del Estado, y la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

Il. Tener el perfil que establezca la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia; vy,

IIl. Acreditar los cursos de especializacion, capacitacion y de actualizacion que establezca
la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, segun corresponda.

La Fiscalia General debe capacitar, conforme a los mas altos estdndares internacionales,
a los servidores publicos adscritos a la Fiscalia Especializada en materia de derechos
humanos, perspectiva de género, interés superior de la nifiez, atencidon a las Victimas,
sensibilizacion y relevancia especifica de la Desaparicion de Personas, aplicacién del
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Protocolo Homologado de Investigacion y demas protocolos sobre identificacion forense,
cadena de custodia, entre otros. De igual forma, podra participar con las autoridades
competentes, en la capacitacion de los servidores publicos conforme a los lineamientos
que sobre |la materia emita el Sistema Nacional, en términos de esta Ley.

Articulo 43. La Fiscalia Especializada tiene, en el ambito de su competencia, las
atribuciones siguientes:

I. Recibir las Denuncias relacionadas con la probable comision de hechos constitutivos de
los delitos materia de la Ley General e iniciar la carpeta de investigacion correspondiente;

Il. Mantener coordinacion con la Comision Local de Busqueda para realizar todas las
acciones relativas a la investigacion y persecucion de los delitos materia de la Ley General,
conforme al Protocolo Homologado de Investigacion, Protocolo Homologado de
Busqueda y demas disposiciones aplicables;

IIl. Dar aviso de manera inmediata, a través del Registro correspondiente, a la Comisidn
Local de Busqueda sobre el inicio de una investigacion de los delitos materia de la Ley
General, a fin de que se inicien las acciones necesarias de busqueda; asi como compartir
la informacion relevante, de conformidad con el Protocolo Homologado de Investigacion
y demds disposiciones aplicables;

IV. Mantener comunicacién continua y permanente con la Comisién Local de Busqueda,
a fin de compartir informacion que pudiera contribuir en las acciones para la busqueda y
localizacidon de personas, en términos de las disposiciones aplicables;

V. Informar de manera inmediata a la Comisién Local de Busqueda, sobre la localizacion
o identificacion de una Persona;

VI. Mantener comunicacion continua y permanente con el Mecanismo de Apoyo Exterior
y la Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes para recibir, recabar vy
proporcionar informacion sobre las acciones de investigacion y persecucién de los delitos
materia de la Ley General cometidos en contra de personas migrantes;

VII. Solicitar directamente la localizacion geografica en tiempo real o la entrega de los
datos conservados, en los términos establecidos en el Cddigo Nacional de Procedimientos

Penales;

VIIl. Solicitar a la autoridad judicial competente la autorizacion para ordenar la
intervencion de comunicaciones, en términos de las disposiciones aplicables;
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IX. Realizar y comunicar sin dilacién todos aquellos actos que requieran de autorizacion
judicial que previamente hayan sido solicitados por la Comisidn Local de Busqueda para
la busqueda y localizacion de una Persona Desaparecida;

X. Conformar grupos de trabajo interinstitucionales e interdisciplinarios para la
coordinacién de la investigacidn de hechos probablemente constitutivos de los delitos
materia de la Ley General, cuando de la informacidn con la que cuente la autoridad se
desprenda que pudieron ocurrir en dos 0 mas Entidades Federativas o se trata de una
persona extrajera en situacién de migracidn, independientemente de su situacion
migratoria;

XI. Solicitar el apoyo policial a las autoridades competentes, para realizar las tareas de
investigacion de campo;

XIl. Recabar la informacion necesaria para la persecucion e investigacion de los delitos
previstos en la Ley General u otras leyes;

XIll. Remitir la investigacidn y las actuaciones realizadas a las autoridades competentes
cuando advierta la comisién de uno o varios delitos diferentes a los previstos en la Ley
General;

XIV. Solicitar al Juez de Control competente las medidas cautelares que sean necesarias,
de conformidad con el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

XV. Solicitar la participacion de la Comision Ejecutiva Estatal; asi como a las instituciones
y organizaciones de derechos humanos, y de proteccién civil, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

XVI. Establecer mecanismos de cooperacion destinados al intercambio de informacién y
adiestramiento continuo de los servidores publicos especializados en la materia;

XVII. Localizar a las familias de las personas fallecidas identificadas no reclamadas, en
coordinacion con las instituciones correspondientes, para poder hacer la entrega de
cadaveres o restos humanos, conforme a lo sefialado por el Protocolo Homologado de
Investigacidon y demas normas aplicables;

XVIIl. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes la autorizacién para la
realizacion de las exhumaciones en cementerios, fosas o de otros sitios en los que se
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encuentren o se tengan razones fundadas para creer que se encuentran cadaveres o
restos humanos de Personas Desaparecidas;

XIX. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes el traslado de las personas
internas a otros centros de reclusién salvaguardando sus derechos humanos, siempre que
esta medida favorezca la busqueda o localizacién de las Personas Desaparecidas o a la
investigacién de los delitos materia en la Ley General, en términos de la Ley de Nacional
de Ejecucién Penal;

XX. Facilitar la participacién de los Familiares en la investigacion de los delitos previstos
en la Ley General, incluido brindar informacion periddicamente a los Familiares sobre los
avances en el proceso de la investigacion y persecucion de los delitos previstos en la Ley
General, en términos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

XXI. Celebrar convenios de colaboracidon o cooperacion, para el 6ptimo cumplimiento de
las atribuciones que le corresponden de conformidad con la presente Ley;

XXIl. Brindar la informacién que la Comisién Ejecutiva Estatal le solicite para mejorar la
atencidn a las Victimas, en términos de lo que establezca la Ley de Victimas del Estado;

XXIIl. Brindar la informaciéon que el Consejo Estatal Ciudadano y a la Comisidn Estatal de
Victimas le solicite para el ejercicio de sus funciones, en términos de lo que establezcan
las disposiciones aplicables:

XXIV. Brindar asistencia técnica a las Fiscalias Especializadas de las demds Entidades
Federativas o de la Federacidn, que asi lo soliciten; y,

XXV. Las demés que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 44. La Fiscalia Especializada debe de remitir inmediatamente a la Fiscalia
Especializada de la Fiscalia General de la Republica los expedientes de los que conozcan
cuando se actualicen los supuestos de competencia federal previstos en el articulo 24 de
la Ley General, o iniciar inmediatamente la carpeta de investigacion, cuando el asunto no
esté contemplado expresamente como competencia de la Federacion.

Articulo 45. E| servidor publico que sea sefialado como imputado por el delito de
desaparicién forzada de personas, y que por razén de su encargo o influencia pueda
interferir u obstaculizar las acciones de busqueda o las investigaciones, podra ser sujeto
de medidas cautelares como la suspension temporal de su encargo, entre otras, por la
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autoridad jurisdiccional competente, de conformidad con lo establecido en el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Adicionalmente a lo previsto en el parrafo anterior, el superior jerarquico debe adoptar
las medidas administrativas y adicionales necesarias para impedir que el servidor pablico
interfiera con las investigaciones.

Articulo 46. La Fiscalia Especializada deberd generar criterios y metodologia especifica
para la investigacidn y persecucidn de los delitos de desaparicion forzada de personas. En
el caso de las desapariciones forzadas por motivos politicos de décadas pasadas, de
conformidad con el Protocolo Homologado de Investigacion, la Ley General y esta Ley, la
Fiscalia Especializada debera emitir criterios y metodologia especificos que deberan
permitir realizar, al menos, lo siguiente:

I. Los procedimientos de busqueda permanente que se lleven a cabo para buscar personas
en cualquier lugar donde se presuma pudieran estar privadas de libertad como son
centros penitenciarios, centros clandestinos de detencion, estaciones migratorias,
centros de salud, centros de rehabilitacion de adicciones, y cualquier otro lugar en donde
se pueda presumir pueda estar la persona desaparecida; v,

Il. Cuando se sospeche que la victima ha sido privada de la vida, realizar las diligencias
pertinentes para la exhumacién de los restos en los lugares que se presume pudieran
estar, de acuerdo a los estdndares internacionales, siendo derecho de los Familiares
solicitar la participacion de peritos especializados independientes, en términos de las
disposiciones legales aplicables. En la generacidon de los criterios y metodologia
especificos, se tomaran en cuenta las sentencias y resoluciones nacionales e
internacionales en materia de buUsqueda e investigacion de los casos de desaparicion
forzada.

Articulo 47. En el supuesto previsto en el articulo 39, la Fiscalia Especializada debe
continuar sin interrupcién la investigacion de los delitos previstos en la Ley General, en
términos de lo que establezca el Protocolo Homologado de Investigacion y el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 48. Las autoridades de todos los ordenes de gobierno estan obligadas a

proporcionar, el auxilio e informacién que la Fiscalia Especializada les soliciten para la
investigacion y persecucién de los delitos previstos en la Ley General.
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Articulo 49. La Fiscalia General celebrard acuerdos Interinstitucionales con autoridades e
instituciones para coordinar las acciones de investigacion de mexicanos en el extranjero
y migrantes extranjeros en el estado.

Las personas fisicas o juridicas que cuenten con informacién que pueda contribuir a la
investigacion y persecucion de los delitos previstos en esta Ley, estan obligadas a
proporcionarla a la Fiscalia Especializada directamente o por cualquier otro medio.

Articulo 50. La Fiscalia Especializada no puede condicionar la recepcion de la informacion
a que se refiere el parrafo anterior al cumplimiento de formalidad alguna.

CAPITULO SEXTO
BUSQUEDA DE PERSONAS

Articulo 51. La busqueda tendra por objeto realizar todas las acciones y diligencias
tendientes a dar con la suerte o el paradero de la persona hasta su localizacion, incluidas
aquellas para identificar plenamente sus restos en caso de que éstos hayan sido
localizados.

La busqueda se realizaré de forma conjunta, coordinada y simultdnea entre la Comisién
Local de Blusqueda y la Comision Nacional de Busqueda, en términos de la presente Ley y
la Ley General.

Las acciones de blUsqueda deberdn agotarse hasta que se determine la suerte o paradero
de la persona. En coordinacidn con la Comision Nacional de Busqueda, la Comisién Local
de Busqueda garantizara que las acciones de busqueda se apliquen conforme a las
circunstancias propias de cada caso, de conformidad con esta Ley, la Ley General, el
Protocolo Homologado de Busqueda y los lineamientos correspondientes.

Articulo 52. Las acciones de busqueda, localizacion e identificacion de Personas
Desaparecidas o No Localizadas deberan realizarse de conformidad con los Capitulos
Sexto y Séptimo del Titulo Tercero de la Ley General, los Protocolos Homologados de
Busgueda e Investigacion y los Lineamientos correspondientes.

La investigacidn y persecucidn de los delitos previstos por la Ley General se hara conforme
a ésta y a los Protocolos a los que hace referencia el articulo 99 de la misma.

CAPITULO SEPTIMO
REGISTROS
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Articulo 53. La operacidn y funcionamiento de los Registros previstos por la Ley General
sera de conformidad a ésta, y a los lineamientos que se expidan para tal efecto.

El Mecanismo Estatal, en el marco de las atribuciones de cada una de las autoridades que
lo conforman, tiene el deber de implementar lo sefialado por la Ley General y los
lineamientos para el funcionamiento de las herramientas del Sistema Nacional de
Busqueda.

Las autoridades que intervengan en los procesos de busqueda e investigacién tienen el
deber de conocer las herramientas del Sistema Nacional de Blsqueda y utilizarlos
conforme a lo sefialado por la Ley General, protocolos homologados y lineamientos
emitidos al respecto.

Articulo 54. Las autoridades correspondientes, conforme a las atribuciones sefialadas por
la Ley General, deben recabar, ingresar y actualizar la informacién necesaria en los
Registros y el Banco Nacional de Datos Forenses en tiempo real y en los términos
sefialados en la misma.

Articulo 55. El personal de la Comision Local, la Fiscalia Especializada y la unidad de
Servicios Periciales de la Fiscalia General deberan recibir capacitacion en las diferentes
materias que se requieran para el adecuado funcionamiento de las herramientas del
Sistema Nacional de Busqueda en el Estado.

CAPITULO OCTAVO
DISPOSICION DE CADAVERES DE PERSONAS

Articulo 56. Los caddveres o restos de personas cuya identidad se desconozca o no hayan
sido reclamados, no pueden ser incinerados, destruidos o desintegrados, ni disponerse
de sus pertenencias.

La Fiscalia General debe tener el registro del lugar donde sean colocados los cadaveres o
restos de personas cuya identidad se desconozca o no hayan sido reclamados.

Cuando las investigaciones revelen la identidad del cadédver o los restos de la persona, la
Fiscalia competente podrd autorizar que los Familiares dispongan de él y de sus
pertenencias, salvo que sean necesarios para continuar con las investigaciones o para el
correcto desarrollo del proceso penal, en cuyo caso dictard las medidas correspondientes.

En caso de emergencia sanitaria o desastres naturales, se adoptaran las medidas que
establezca la Secretaria de Salud del Estado.
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Articulo 57. Una vez recabadas las muestras necesarias para el ingreso en los Registros
correspondientes de acuerdo a lo sefialado por la Ley General, la Fiscalia podra autorizar
la inhumacién de un cadaver o resto humano no identificado. En el caso de inhumacién,
se tomaran las medidas necesarias para asegurar que ésta sea digna, en una fosa
individualizada, con las medidas que garanticen toda la informaciéon requerida para el
adecuado registro y en un lugar claramente identificado que permita su posterior
localizacion.

Los municipios deberan armonizar su regulacion sobre panteones para garantizar que el
funcionamiento de las fosas comunes cumpla con el estandar establecido en el parrafo
anterior.

La Fiscalia Especializada y los municipios deberan mantener comunicacidon permanente
para garantizar el registro, la trazabilidad y |a localizacion de las personas fallecidas sin
identificar en los términos sefialados por la Ley General, esta ley y los protocolos y
lineamientos correspondientes.

CAPITULO NOVENO
PROGRAMA NACIONAL DE BUSQUEDA Y DEL PROGRAMA NACIONAL DE
EXHUMACIONES E IDENTIFICACION FORENSE

Articulo 58. Las autoridades encargadas de la busqueda y la investigacion, en los términos
sefialados por esta ley y la Ley General, deberan implementar y ejecutar las acciones
contempladas para el estado por el Programa Nacional de Busqueda y el Programa
Nacional de Exhumaciones e Identificacion Forense.

Dichas autoridades estaran obligadas a procesar y proporcionar la informacion solicitada
por las autoridades competentes para la elaboracién de los programas nacionales.
Asimismo, estan obligadas a colaborar con dichas autoridades para realizar las acciones
que resulten necesarias en la elaboracién de los programas.

TiITULO CUARTO
DERECHOS DE LAS VICTIMAS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 59. Las medidas de ayuda, asistencia, atencidn y reparacion integral del dafio de
las Victimas de los delitos de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida
por particulares se llevaradn a cabo en términos de la Ley General.

Articulo 60. Las victimas directas de los delitos de desaparicion forzada de personas y
desaparicién cometida por particulares tendran, ademas de los derechos a la verdad, el
acceso a la justicia, la reparacion del dafio y las garantias de no repeticién y aquellos
contenidos en otros ordenamientos legales, los siguientes:

. A la proteccidn de sus derechos, personalidad e intereses juridicos;

Il. A que las autoridades inicien las acciones de busqueda y localizacidn, bajo los principios
de esta Ley, desde el momento en que se tenga Noticia de su desaparicion;

I1l. A ser restablecido en sus bienes y derechos en caso de ser encontrado con vida;

IV. A proceder en contra de quienes de mala fe hagan uso de los mecanismos previstos
en esta Ley para despojarlo de sus bienes o derechos;

V. A recibir tratamiento especializado desde el momento de su localizacién para la
superacion del dafio sufrido producto de los delitos previstos en la presente Ley; y,

VI. A que su nombre y honra sean restablecidos en casos donde su defensa haya sido
imposible debido a su condicion de Persona Desaparecida.

El ejercicio de los derechos contenidos en las fracciones |, II, IV y VI de este articulo, sera
ejercido por los Familiares y personas autorizadas de acuerdo a lo establecido en la Ley
General, la presente Ley y en la legislacién aplicable.

Articulo 61. Los Familiares de las Victimas de los delitos de desaparicion forzada de
personas y desaparicién cometida por particulares tendrdn, ademds de los derechos
contenidos en otros ordenamientos legales, los siguientes:

. Participar dando acompafiamiento y ser informados de manera oportuna de aquellas
acciones de buUsqueda que las autoridades competentes realicen tendientes a la
localizacion de la Persona Desaparecida;

Il. Proponer diligencias que deban ser llevadas a cabo por la autoridad competente en los

programas y acciones de busqueda, asi como brindar opiniones sobre aquellas que las
autoridades competentes sugieran o planeen. Las opiniones de los Familiares deberan ser
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consideradas por las autoridades competentes en la toma de decisiones. La negativa de
la autoridad a atender las diligencias sugeridas por los Familiares deberd ser fundada y
motivada por escrito;

IIl. Acceder, directamente o mediante sus representantes, a los expedientes que sean
abiertos en materia de busqueda o investigacion;

IV. Obtener copia simple gratuita de las diligencias que integren los expedientes de
busqueda;

V. Acceder a las medidas de ayuda, asistencia y atencion, particularmente aquellas que
faciliten su participacidon en acciones de busqueda, incluidas medidas de apoyo
psicosocial;

V1. Beneficiarse de los programas o acciones de proteccion que para salvaguarda de su
integridad fisica y emocional emitan la Comisidn Local de Busqueda o promuevan ante las
autoridades competentes;

VIl. Solicitar la intervencién de expertos o peritos independientes nacionales o
internacionales, en las acciones de busqueda, en términos de lo dispuesto en |a normativa
aplicable;

VIll. Ser informados de forma diligente, sobre los resultados de identificacion o
localizacidn de restos, en atencion a los protocolos en la materia;

IX. Ser exentados del pago del derecho por la prestacion de los servicios de inhumaciones
y refrendo de fosas, cuando se trate de los restos mortales de victimas directas e
indirectas de estos delitos, previa peticidon ante la autoridad municipal correspondiente;

X. Acceder de forma informada y hacer uso de los procedimientos y mecanismos que
emanen de la presente Ley, ademads de los relativos a la Ley General y los emitidos por el
Sistema Nacional de Busqueda;

XI. Ser informados de los mecanismos de participacion derivados de la presente Ley,
ademas de los relativos a la Ley General y los emitidos por el Sistema Nacional de

Blsqueda;

XIl. Participar en los diversos espacios y mecanismos de participacion de Familiares, de
acuerdo a los protocolos en la materia; y,
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XIIIl. Acceder a los programas y servicios especializados que las autoridades competentes
disefien e implementen para la atencién y reparacion del dafio producto de los delitos
contemplados en la Ley General.

CAPITULO SEGUNDO
DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA

Articulo 62. La Declaracién Especial de Ausencia se regulara en los términos previstos en
la Ley en Materia de Declaracidn Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas del
Estado De Baja California.

CAPITULO TERCERO
PROTECCION DE PERSONAS

Articulo 63. La Fiscalia Especializada, en el ambito de su competencia, debe establecer
programas para la proteccion de las Victimas, los Familiares y toda persona involucrada
en el proceso de busqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas, investigacion o
proceso penal de los delitos previstos en esta Ley, cuando su vida o integridad corporal
pueda estar en peligro, o puedan ser sometidas a actos de maltrato o intimidacion por su
intervencion en dichos procesos.

También deberdn otorgar el apoyo ministerial, pericial, policial especializado y de otras
fuerzas de seguridad a las organizaciones de Familiares y a Familiares en las tareas de
busqueda de personas desaparecidas en campo, garantizando todas las medidas de
proteccidn y resguardo a su integridad fisica y a los sitios en que realicen busqueda de
campo.

Articulo 64. La Fiscalia Especializada puede otorgar, con apoyo de la Comision Ejecutiva
Estatal, como medida urgente de proteccidn la reubicacion temporal, la proteccion de
inmuebles, la escolta de cuerpos especializados y las demas que se requieran para
salvaguardar la vida, integridad vy libertad de las personas protegidas a que se refiere el
articulo anterior, conforme a los procedimientos y con las autorizaciones aplicables.

Articulo 65. La Fiscalia Especializada puede otorgar, con apoyo de la Comisién Ejecutiva
Estatal, como medida de proteccidn para enfrentar el riesgo, la entrega de equipo celular,
radio o telefonia satelital, instalaciéon de sistemas de seguridad en inmuebles, vigilancia a
través de patrullajes, entrega de chalecos antibalas, detector de metales, autos blindados,
y demés medios de proteccidn que se requieran para salvaguardar la vida, integridad y
libertad de las personas protegidas a que se refiere el articulo 88 de esta Ley, conforme a
la legislacidn aplicable.
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Cuando se trate de personas defensoras de los derechos humanos o periodistas se estara
también a lo dispuesto por el Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 66. La incorporacidn a los programas de proteccidon de personas a que se refiere
el articulo 63 de esta Ley debe ser autorizada por el agente del Ministerio Publico
encargado de la investigacion o por el titular de la Fiscalia Especializada.

Articulo 67. La informacion y documentacion relacionada con las personas protegidas
debe ser tratada con estricta reserva o confidencialidad, segun corresponda.

TITULO QUINTO
PREVENCION DE LOS DELITOS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 68. La Secretaria General de Gobierno, la Fiscalia General y las Instituciones de
Seguridad Publica deberan coordinarse para implementar las medidas de prevencion
previstas en el articulo 71 de esta Ley.

Lo anterior con independencia de las establecidas en la Ley General para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, asi como la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del
Estado de Baja California, la Ley de Seguridad Publica del Estado de Baja California, y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 69. Todo establecimiento, instalacion o cualquier sitio en control de las
autoridades estatales o municipales en donde pudieran encontrarse personas en
privacion de la libertad, debera contar con camaras de video que permitan registrar los
accesos y salidas del lugar. Las grabaciones deberan almacenarse de forma segura por dos
afos.

Articulo 70. La Fiscalia General debe administrar bases de datos estadisticas relativas a la
incidencia de los delitos previstos en la Ley General, garantizando que los datos estén
desagregados, al menos, por género, edad, nacionalidad, Entidad Federativa, sujeto
activo, rango y dependencia de adscripcion, asi como si se trata de desaparicion forzada
o desaparicién cometida por particulares.
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Las bases de datos a que se refiere el parrafo que antecede deben permitir la
identificacion de circunstancias, grupos en condicion de vulnerabilidad, modus operandi,
delimitacion territorial, rutas y zonas de alto riesgo en los que aumente la probabilidad
de comision de alguno de los delitos previstos en la Ley General para garantizar su
prevencion.

Articulo 71. El Mecanismo Estatal, a través de la Comisién Local de Busqueda, la Secretaria
General de Gobierno, la Fiscalia General, y las Instituciones de Seguridad Publica, deben
respecto de los delitos previstos en la Ley General:

I. Llevar a cabo campafias informativas dirigidas a fomentar la Denuncia de los delitos y
sobre instituciones de atencidn y servicios que brindan;

Il. Proponer acciones de capacitacion a las Instituciones de Seguridad Publica, a las dreas
ministeriales, policiales y periciales y otras que tengan como objeto la busqueda de
personas desaparecidas, la investigacion y sancién de los delitos previstos en la Ley
General, asi como la atencidn y proteccion a Victimas con una perspectiva psicosocial;

Ill. Proponer e implementar programas que incentiven a la ciudadania, incluyendo a
aquellas personas que se encuentran privadas de su libertad, a proporcionar la
informacion con que cuenten para la investigacion de los delitos previstos en la Ley
General, asi como para la ubicacién y rescate de las Personas Desaparecidas o No
Localizadas;

IV. Promover mecanismos de coordinacidon con asociaciones, fundaciones y demas
organismos no gubernamentales para fortalecer la prevencion de las conductas delictivas;
V. Recabar y generar informacion respecto a los delitos que permitan definir e
implementar politicas publicas en materia de busqueda de personas, prevencion e
investigacion;

VI. Identificar circunstancias, grupos vulnerables y zonas de alto riesgo en las que
aumente la probabilidad de que una o mas personas sean Victimas de los delitos, asi como
hacer publica dicha informacién de manera anual;

VII. Proporcionar informacion y asesoria a las personas que asi lo soliciten, de manera
presencial, telefénica o por escrito o por cualquier otro medio, relacionada con el objet

de esta Ley, con la finalidad de prevenir la comisién de los delitos;

VIIl. Reunirse como minimo cada cuatro meses por afio, para intercambiar experiencias
que permitan implementar politicas publicas en materia de prevencion de los delitos;
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IX. Emitir un informe publico cada tres meses respecto de las acciones realizadas para el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley;

X. Disefiar instrumentos de evaluacion e indicadores para el seguimiento y vigilancia del
cumplimiento de la presente Ley, en donde se contemple la participacion voluntaria de
Familiares;

XI. Realizar de manera permanente diagndsticos, investigaciones, estudios e informes
sobre la problematica de desaparicion de personas y otras conductas delictivas conexas
o de violencia vinculadas a este delito, que permitan la elaboraciéon de politicas publicas
que lo prevengan; vy,

XIl. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 72. La Fiscalia Especializada debe intercambiar la informacion que favorezca la
investigacion de los delitos previstos en la Ley General, y que permita la identificacion y
sancion de los responsables.

Articulo 73. La Fiscalia General debe disefiar los mecanismos de colaboracién que
correspondan con la finalidad de dar cumplimiento a lo previsto en esta Ley.

Articulo 74. El Mecanismo Estatal, a través de la Secretaria General de Gobierno y con la
participacién de la Comision Local de Busqueda, debe coordinar el disefio y aplicacidn de
programas que permitan combatir las causas que generan condiciones de mayor riesgo y
vulnerabilidad frente a los delitos previstos en esta Ley, con especial referencia a la
marginacion las condiciones de pobreza, la violencia comunitaria, la presencia de grupos
delictivos, la operacion de redes de trata, los antecedentes de otros delitos conexos y la
desigualdad social.

CAPITULO SEGUNDO
PROGRAMACION

Articulo 75. Los programas de prevencion a que se refiere el presente Titulo deben incluir
metas e indicadores a efecto de evaluar las capacitaciones y procesos de sensibilizacion
impartidos a servidores publicos.

Articulo 76. El Estado y los municipios estédn obligados a remitir anualmente al Centro

Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana, conforme a los acuerdos
generados en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, estudios sobre las
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causas, distribucién geografica de la frecuencia delictiva, estadisticas, tendencias
histéricas y patrones de comportamiento que permitan perfeccionar la investigacion para
la prevencién de los delitos previstos en la Ley General, asi como su programa de
prevencion sobre los mismos. Estos estudios deberan ser publicos y podran consultarse
en la pagina de Internet del Sistema Estatal de Seguridad Publica, de conformidad con la
legislacion aplicable en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales.

CAPITULO TERCERO
CAPACITACION

Articulo 77. La Comisién Local de Busqueda, las Fiscalia Especializada y la autoridad
municipal que el titular del Ayuntamiento determine deben establecer programas
obligatorios de capacitacion en materia de derechos humanos, enfocados a los principios
referidos en el articulo 5 de esta Ley, para servidores publicos de las Instituciones de
Seguridad Publica involucrados en la biusqueda de personas desaparecidas, y acciones
previstas en este ordenamiento, con la finalidad de prevenir la comisidn de los delitos.

Articulo 78. La Fiscalia General y las Instituciones de Seguridad Publica, con el apoyo de
la Comisidon Nacional de Busqueda y de la Comisidn Local de Busqueda, deben capacitar,
en el ambito de sus competencias, al personal ministerial, policial y pericial conforme a
los mas altos estdndares internacionales, respecto de las técnicas de busqueda,
investigacion y andlisis de pruebas para los delitos a que se refiere la Ley General, con
pleno respeto a los derechos humanos y con enfoque psicosocial.

Articulo 79. Las Instituciones de Seguridad Publica seleccionarén, de conformidad con los
procedimientos de evaluacidn y controles de confianza aplicables, al personal policial que
conformara los Grupos de Busqueda.

Articulo 80. El nimero de integrantes que conformaran los Grupos de BuUsqueda serd
determinado conforme a los lineamientos que emita la Comisién Nacional de Busqueda,
en términos de la Ley General, tomando en cuenta las cifras de los indices del delito de
desaparicion forzada de personas y la cometida por particulares, asi como de Personas
No Localizadas que existan dentro del Estado.

Articulo 81. La Fiscalia General y las Instituciones de Seguridad Publica, deben capacitar

y certificar, a su personal conforme a los criterios de capacitacion y certificacién que al
efecto establezca la Conferencia Nacional de Procuracidn de Justicia.
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Articulo 82. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 80 y 81, la Fiscalia General y las
Instituciones de Seguridad Publica deben capacitar a todo el personal policial respecto de
los protocolos de actuacion inmediata y las acciones especificas que deben realizar
cuando tengan conocimiento, por cualquier medio, de la desaparicion o no localizacion
de una persona.

Articulo 83. La Comision Ejecutiva Estatal debe capacitar a sus servidores publicos,
conforme a los mas altos estandares internacionales, para brindar medidas de ayuda,
asistencia y atencion con un enfoque psicosocial y técnicas especializadas para el
acompafiamiento de las Victimas de los delitos a que se refiere la Ley General.

Ademas de lo establecido en el péarrafo anterior, la Comisién Ejecutiva Estatal debe
implementar programas de difusion a efecto de dar a conocer los servicios y medidas que
brinda a las Victimas de los delitos a que se refiere esta Ley, en términos de lo previsto en
este ordenamiento.

TRANSITORIOS

PRIMERQ. La presente ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, en un plazo no mayor a sesenta dias posteriores a su
entrada en vigor, deberan expedirse las disposiciones reglamentarias que correspondan
conforme al presente Decreto.

TERCERO. El Titular de la Comisidn Local de Busqueda, asi como los integrantes del
Consejo Estatal Ciudadano, que hayan sido designados previa a la entrada en vigor del
presente Decreto, durardn en su encargo el tiempo por el cual hayan sido designados, en
términos de las disposiciones aplicables.

CUARTO. Las autoridades locales desde el momento en que se publique este Decreto,
realizaran las acciones necesarias, segln sea el caso, a fin de dar el debido cumplimiento
a las atribuciones contenidas en el mismo, a efecto de que asuman las mismas a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO. El Poder Ejecutivo del Estado debera contemplar en su presupuesto anual, los
recursos necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley.

Bajo estos términos, mediante oficio DCL/414/2023 de fecha 23 de febrero de 2023, el
organo técnico de esta Soberania denominado Direccion de Consultoria Legislativa, nos
hizo llegar el Proyecto de Dictamen que resolvia la emision de la Ley en Materia de
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Desaparicién Forzada de Personas en nuestro Estado, sin embargo, mediante sesion
publica de fecha 15 de mayo de 2023, las y los integrantes de esta Comision, aprobamos
el Acuerdo numero 04 de este Organo de Trabajo, tendiente a recabar opiniones de
organismos de la sociedad civil, colectivos, asociaciones, académicos, especialistas,
autoridades y de la sociedad en general, en temas de desaparicién forzada de personas
y de este modo, enrtquecer el proyecto legislativo con las aportaciones de la sociedad
organizada.

Asi, en fecha 25 de mayo de 2023, la Junta de Coordinacién Politica, presentd al Pleno
de esta Soberania, el Acuerdo Parlamentario mediante el cual se propuso el disefio,
calendario y sedes del ejercicio democratico de Parlamento bajo la modalidad de Mesas
de Trabajo, para analizar el proyecto de creacién de Ley en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas del Estado de Baja California; Acuerdo que fue aprobado por
unanimidad por las Diputadas y Diputados presentes.

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Iniciativas/20230525 AC
UERDO2JUCOPO ROCIOADAME.PDF

5. Conforme al Acuerdo aprobado el 25 de mayo de 2023, se llevaron los trabajos
PARLAMENTO ABIERTO los dias 7, 8, 9 y 10 de julio de 2023, en las ciudades de Mexicali,
Ensenada y Tijuana respectivamente.
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En el marco del proceso de PARLAMENTO ABIERTO esta Comision hace constar que
recibimos diversas propuestas provenientes de organismos de la sociedad civil, como
también de ciudadanas y ciudadanos que participaron activamente en dicho proceso,
siendo las que a continuacion se mencionan:

a)

Carta de propuesta al Dictamen que crea Ley en Materia de Desaparicién
Forzada de Personas del Estado de Baja California, que presenta Adriana Muro
Polo y Renata Demichelis Avila, Directora Ejecutiva y Directora para México de
Elemanta DDHH.

Propuestas (diversas) que formulan Irma Leyva Sosa, Soraya Ana Villa Real,
Juan Gonzalo Moreno Marquez, José Angel Zaizar Prado, Elia Esther Flores
Gallegos, Luis Alfonso Trevifio Floglio, Gerardo Espinoza Rodriguez, Georgina
Garza Gutiérrez, Guillermo Eugenio Rivera Millan, Mario Alberto Juarez
Hernandez, Marco Antonio Carrillo Maza, Benjamin Almanza Vélez, Manuel Diaz
Lerma y Cuauhtémoc Castilla Gracia, integrantes -respectivamente- de Colectivo
Madres Unidas y Fuertes, Comité Ciudadano de Seguridad Publica, Red de
Especialistas y Académicos del Comité Ciudadano de Seguridad Publica de
Mexicali.
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Propuesta que suscribe Luis Javier Moreno Benjumea, Director de Analisis e
Investigacién de Politica Colectiva.

Propuesta que suscribe Raquel Esther Manriquez Pefa, en su calidad de
Observadora de las Mesas de Trabajo del Parlamento Abierto.

Propuesta que suscriben los Colectivos denominados Buscando a José Alfredo,
Armadillos Rastreadores Ensenada, Madres Buscadoras de San Quintin y Hasta
Encontrarte Sana.

Propuesta ciudadana (sin autoria expresa)

Propuesta que suscribe José Fernando Ortigoza Mugarte, representante de la
Asociacion Unidos por los Desaparecidos en Baja California.

Propuesta que suscribe Luis Guillermo Diaz Luciano, representante del Colectivo
Busqueda y Justicia por Nuestros Hijos Tijuana Baja California.

Propuesta que suscribe Emma Angelica Lépez Ramirez, representante del
Colectivo Una Nacion Buscando T.

Propuesta que suscribe Adriana Jaen Manuel, representante del Colectivo
Siguiendo tus Pasos y Familiares Desaparecidos-Ensenada.

Propuesta que suscriben Alvaro Martos, Juan Bautista Andalén, Virginia Garay
Cazares, Liliana Candelario, Omar Vielma Luna, Martin Villalobos Valencia,
Roxana Enriquez Farias, Valentina Peralta Puga, Maribel Encino y Juan Carlos
Lozada Delgadillo, integrantes del Consejo Nacional Ciudadano del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, 2021-2024.

Propuesta que suscribe Margarita Mendoza Medina.

m) Propuesta que formula Maria Elizondo, en su calidad de asesora juridica del

n)

Comité Internacional de Cruz Roja (CICR) Delegaciéon Regional para Mexico y
Ameérica Central.

Propuesta que suscribe el Colectivo Siguiendo tus Pasos y Familiares
Desaparecidos-Ensenada (segunda propuesta).
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o) Propuesta que suscribe Emma Angélica Lopez Ramirez y José Angel Zaizar
Prado, Coordinadora del Colectivo Una Nacion Buscando T y Consejero
Presidente del Comité Ciudadano de Seguridad Publica de Mexicali.

p) Propuesta que suscribe Miguel Angel Mora Marrufo, en su calidad de Presidente
de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California.

q) Propuesta que suscribe Alberto Leopoldo figuez Soto, Director Juridico de la
Fiscalia General del Estado.

r' Propuesta que suscribe Edith Viridiana Flores Flores, en su caracter de
Encargada de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion
Integral de Nifias, Nifos y Adolescentes de BC.

s) Propuesta que suscribe el Magistrado Alejandro Isaac Fragozo Lopez, Presidente
del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de
Baja California.

Se traen a la vista los documentos antes resefiados y por ser el momento procesal
oportuno para ello, esta Comision procede a hacerse cargo y resolver sobre los mismos
de la siguiente manera:

Por principio de cuentas, las Diputadas y Diputados que integramos la Comisién de
Reforma de Estado y Jurisdiccional, recibimos con benepléacito todas y cada una de las
propuestas que fueron formuladas en el marco del proceso de PARLAMENTO ABIERTO
respecto a la intencion de crear la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas
del Estado de Baja California.

Reconocemos expresamente que todas y cada una de las aportaciones son valiosas en
sus contenidos, que genuinamente se dirigen a proponer la articulacion e
instrumentacion de un sistema normativo que permita hacer frente en todas sus
dimensiones y vertientes la desaparicion forzada de personas y las desapariciones
cometidas por particulares en Baja California, a través de politicas publicas e
instituciones especializadas para ello.
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Reconocemos también el derecho humano de los familiares (victimas directas e
indirectas) de los delitos de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometidas
por particulares, a participar activamente en el disefio, implementacion, monitoreo,
evaluacioén, acciones de blsqueda e identificacion de personas desaparecidas, asi como
su necesaria y vital coadyuvancia en las investigaciones y buUsquedas para el
esclarecimiento de los hechos, conocer el paradero de las personas desaparecidas,
proteger sus derechos y garantizar la no repeticion.

Somos conscientes y sensibles que muchas de las propuestas que legitimamente han
formulado en este proceso, parten del incalculable dolor de tener alglin familiar o ser
querido cercano desaparecido o desaparecida y pese a las adversidades sociales,
institucionales, logisticas, presupuestales y aln sin contar con un marco juridico estatal,
no ha sido obstaculo para que la sociedad civil organizada emprenda acciones de
busqueda y localizacion de sus personas desaparecidas, que en la mayoria de los casos
sus acciones y resultados han sido mas eficaces que el de las autoridades.

Se comparte el diagnéstico que diversas agrupaciones sociales hicieron al sefialar de
manera puntual que, la omision legislativa que hasta ahora prevalece en Baja California,
respecto a no contar con una ley especializada en la materia, ha restado posibilidad y
eficiencia en los procesos de busqueda, localizacion e identificacion de personas
desaparecidas, impactando también de forma negativa en el acceso a la justicia y la
verdad.

Las miles de desapariciones ocurridas en Baja California, los miles de cuerpos aun sin
identificar y los cientos de fosas clandestinas halladas en todo el territorio de Baja
California revela una crisis de derechos humanos y también una crisis en materia
forense, que debemos reconocer -como primer paso- pero sobre todo atender
proactivamente para remediarlo.

Datos oficiales del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas
(RNPDNO) revelan lo siguiente:
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PERIODO DEL 01/01/1962 09:00 HRS AL 20/09/2023 09:05 HRS

Total de personas desaparecidas, no localizadas y localizadas

295,092

personas

Personas desaparecidas Parsonas no localizadas Personas localizadas sin vida - Personas localizadas con vida

98,230 13,327 13,494 - 170,041

personas personas personas personas
88.05 Y de dessparecidas y no localzadas 11.95 % de desaparccidas y no localizadas 7.35 % de localizadas 92 65 % de localizadas
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Hombre 3,138 58.61%
Mujer 2,210 41.28%
Indeterminado 06 0.11%

Total 5,354 100.00%

Lo anterior nos permite concluir que, es urgente e impostergable emitir el marco juridico
local que de vida a la institucionalizacion y politicas publicas en materia de desaparicion
forzada y desaparicion cometida por particulares y que dicho ordenamiento debe
garantizar la participaciéon conjunta de la sociedad tal como hoy legitimamente lo
demandan.

En cuanto a las particularidades de las propuestas de manera respetuosa pero objetiva
diremos lo siguiente:

Todas buscan incidir de manera directa en el disefio y confeccion del nuevo
ordenamiento que se construye en materia de Desaparicion Forzada de Personas y
Desaparicion Cometida por Particulares. La forma, contenidos y ejes tematicos que
propusieron son tan variadas unas de otras, ya que como expresamente sefalaron las y
los autores, sus propuestas parten de sus propias experiencias, asi como de los
contextos que con el paso del tiempo han identificado y traducido como necesidades en
el marco de su incansable y loable lucha social, sin embargo, sus pretensiones en su
enorme mayoria quedan colmadas y materializadas con la emisiéon de la norma
propuesta.

Es importante mencionar que las propuestas ponderaron en diferente grado y forma
aspectos como:

El derecho a ser buscado.

Presuncion de vida.

Inmediatez en la busqueda.

Independencia e imparcialidad de autoridades.

Enfoque diferencial y especializado.

Creacion de protocolos y planes de busqueda para personas desaparecidas.
Mejor coordinacién institucional con trato digno y de cooperacion hacia las familias
de las y los desaparecidos.
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Fortalecimiento tecnolégico y cientifico en materia forense.
Asignaciones presupuestales.
Apoyos econdomicos e incentivos para familiares que realizan acciones de
busquedas de personas desaparecidas.

e Disefios, integracion y facultades de estructuras gubernamentales dedicadas a la
busqueda y localizacién de personas desaparecidas.

e Mejorar procedimientos de atencion a victimas.

Algunas propuestas citaron como modelos legislativos, las leyes de Jalisco, Ciudad de
México y Veracruz -entre otros- destacando el vanguardismo que las caracteriza y que
dichas legislaciones contienen los mas altos estandares normativos en la materia que
nos ocupa, sin embargo, los casos éxito registrados en otras legislaciones estatales no
puede ser considerada una férmula Unica y transferible al resto de los Estados, pues se
debe tomar en cuenta -entre muchos otros aspectos- las particularidades de cada entidad
federativa, asi solo por citar una variable, Jalisco tiene 125 municipios, Ciudad de México
56 y Veracruz Ignacio de Llave 212, mientras que Baja California cuanta con 7
municipalidades, es claro que la integracion de las estructuras gubernamentales, la
coordinacién entre estas, los aspectos presupuestarios y en general el funcionamiento
sistémico, sera diferente entre un Estado y otro, pero en ningun caso ninguna legislacion
estatal podran apartarse de los lineamientos y marcos facultativos que establece la Ley
General en materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, pues conforme al articulo
133 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, constituye Ley Suprema
para toda la Union.

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La lectura del precepto citado permite advertir la intencién del Constituyente de
establecer un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida en que
se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Unidn". En este sentido, debe entenderse
que las leyes del Congreso de la Unidn a las que se refiere el articulo constitucional no
corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan las atribuciones
conferidas a determinados drganos con el objeto de trascender Unicamente al ambito
federal, sino que se trata de leyes generales que son aquellas que pueden incidir
validamente en todos los érdenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano. Es
decir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente
o el Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado expresamente a su potestad
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distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado
Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al principio establecido por el articulo 124
constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la
Unién, sino que tienen su origen en cldusulas constitucionales que obligan a éste a
dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por
las autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales.

" Tesis: P.VII/2007 | Semanario Judicial de la Federacion | Novena Epoca r_ Registro digital: 172739 |
it R ; y su Gaceta Bt s 5 ¥ Es g
_ Pleno | TomoXXV,Abrilde2007 |  Pag.5 | Aislada (Constitucional)

NORMAS DE DERECHO INTERNO. SU INTERPRETACION Y APLICACION DEBEN
ARMONIZARSE  NECESARIAMENTE CON EL DERECHO  INTERNACIONAL
CONVENCIONAL.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis aislada P. IX/2007, de
rubro: "TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE
LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES,
FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.",
establecid el principio de la supremacia del derecho internacional sobre el derecho
interno, asi como que, mediante la suscripcion de un convenio internacional, el Estado
Mexicano contrae libremente obligaciones frente a la comunidad internacional que no
pueden ser desconocidas invocando normas de derecho interno, pues incluso su
incumplimiento supone, por lo demds, una responsabilidad de caracter internacional.
Asi, en aplicacién de esas directrices, no solamente resulta necesario que el operador
juridico acuda, en principio, a los diversos métodos de interpretacion para asignar un
contenido especifico a las normas juridicas acorde al derecho interno, sino que ademas,
debe verificar la existencia de un instrumento internacional adoptado por México,
exactamente aplicable a la materia de estudio y, luego, habiéndolo, es necesario que
armonice la porcidon normativa interna con lo establecido en ese ordenamiento juridico
internacional, todo ello a fin de darle uniformidad, coherencia y consistencia a un bloque
normativo; de tal forma que se respete lo que acordd México con otros Estados, como
consecuencia de las obligaciones reciprocas, conforme al marco juridico establecido en
la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Tesis: PC.LA. J/171A | Semanario Judicialdela | UndécimaEpoca |  Registro digital: 2023266
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Por otro lado, ciertamente esta Comision reconocer las buenas practicas legislativas
llevadas a cabo por otras Soberanias Parlamentarias, que sin duda constituyen una
fuente formal del derecho, incluso modelos de inspiracion, sin embargo, estos trabajos
que aqui nos han ocupado, no se agotan con la emision del presente Dictamen ni
tampoco con la eventual promulgacion de la Ley que se impulsa sino todo lo contrario,
ello solo constituye el inicio de un camino juridico e institucional que se ira
perfeccionando y fortaleciendo cada dia con la participacion y retroalimentacién de todos
los operadores juridicos y sociales.

Las propuestas sociales que han sido recepcionadas y analizadas integramente, estaran
en todo momento presentes y a disposicion de las y los Diputados integrantes de esta
Legislatura, para que en el seguimiento y evaluacion permanente que hagamos en el
marco de nuestras atribuciones a la funcionalidad y aplicacién de esta Ley, puedan servir
como marcos de referencia para hacer los ajustes necesarios a la legislacion local, pues
mas alla de las formas, modelos o disefios legislativos -unos frente a otros- resulta
impostergable la emision del Decreto correspondiente, por los derechos de las persona
personas desaparecidas, por sus familiares y seres queridos, la lucha por la vedad, la
justicia, la memoria y el estado de derecho.

En funcion a lo sefialado en el parrafo anterior se instruye a la persona Titular de la
Direccién de Procesos Parlamentarios de esta Soberania, proporcionar a cada uno
de los Diputados y Diputadas de esta Legislatura, la versiéon impresa y digital de
las propuestas ciudadanas a las que se ha hecho referencia el presente
considerando, mismas que se incluyeron como anexos en los siguientes oficios:
CREyJ/194/2023, CREyJ/214/2023, CREyJ/305/2023 CREyJ/315/2023, 291, 292, 293,
294, 295, 296, 297, 298, 299, 300, 301, 303 de esta Comision.

Especial mencién merece la peticion que diversas organizaciones sociales hicieron de
forma coincidente, respecto a eliminar de la Ley la locucion “Persona No Localizada” al
considerar que esta referencia o categoria juridica puede dar pie a presuponer la
ausencia de un delito que ponga en peligro la vida e integridad de la persona que se
desconoce su paradero. Para los solicitantes el hecho de ignorar el paradero de una
persona no localiza no excluye la posibilidad de que el acto pueda estar relacionada a
un acto delictivo. Afirman que, suprimir esta referencia de la norma permitira ampliar la
proteccion de los derechos de una persona al activar los mecanismos legales para su
busqueda y proteccion desde el primer momento.
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Aun cuando se comparte con ellos su genuina preocupaciéon por expandir los efectos
protectores de la norma, la propuesta resulta infundada y por consecuencia
improcedente, toda vez que la LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS contempla esta figura en los articulos 2 fracciones |, Vy VI, 4
fracciones I, I1X, XVII, XVIII y XXI, 5 fracciones |, II, IX, Xy XII, 44, 48, 50, 53, 56, 60, 62,
66, 80, 85, 87, 89, 91, 93, 94, 98, 99, 102, 103, 105, 106, 107, 108, 123, 124, 127, 134,
153, 161 y 170:

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

l. Establecer la distribucién de competencias y la forma de coordinacion entre las
autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno, para buscar a las Personas
Desaparecidas y No Localizadas, y esclarecer los hechos; asi como para prevenir,
investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicidn cometida por particulares, asi como los delitos vinculados que
establece esta Ley;

[..]
V1. Crear el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, y

VII. Establecer la forma de participacion de los Familiares en el disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacién de las acciones de busqueda e identificacion de Personas
Desaparecidas y No Localizadas; asi como garantizar |la coadyuvancia en las etapas de la
investigacion, de manera que puedan verter sus opiniones, recibir informacién, aportar
indicios o evidencias.

Luego entonces, tomando como referencias las reglas y usos linglisticos de nuestro
idioma se obtiene que, la conjuncién “y” es copulativa esto es que une palabras y
oraciones, mientras que la conjuncién “o” es disyuntiva, separa o distingue entre una y
otra, asi, la Norma General distingui6 entre “Personas Desaparecidas y No Localizadas”
tal como se demuestra a continuacion:

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entiende por:

XVI. Persona Desaparecida: a |la persona cuyo paradero se desconoce y se presuma, a
partir de cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con la comision de un delito;
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XVII. Persona No Localizada: a la persona cuya ubicacion es desconocida y que de
acuerdo con la informacidn que se reporte a la autoridad, su ausencia no se relaciona
con la probable comisién de algtn delito;

Si bien es cierto los Congresos de los Estados en la libertad configurativa que nos
concede la Constitucion Federal, podemos hacer variaciones a las leyes que regulan
materias concurrentes atendiendo las necesidades y particularidades de cada Estado,
siempre que se cumpla con el minimo normativo que establecen las Leyes Generales,
sin embargo, lo que no podemos hacer es reducir los derechos que en ellas se contienen.
En ese sentido, la pretension que formulan las agrupaciones sociales en este particular
se traduce en excluir y desamparar del efecto protector de la norma a aquellas personas
de las que hasta ahora se ignora su paradero.

Las personas no localizadas en condiciones de igualdad gozan de los mismos derechos
a ser buscados y buscadas, al reconocimiento de su personalidad juridica, a la no
criminalizacion y revictimizacion, al igual que las personas desaparecidas de ahi que la
supresion que buscan no tenga un fin constitucionalmente valido, de ahi su
improcedencia.

CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO.

Una vez establecido que la norma hace una distincion basada en una categoria
sospechosa -un factor prohibido de discriminacién- corresponde realizar un escrutinio
estricto de la medida legislativa. El examen de igualdad que debe realizarse en estos
casos es diferente al que corresponde a un escrutinio ordinario. Para llevar a cabo el
escrutinio estricto, en primer lugar, debe examinarse si la distincion basada en la
categoria sospechosa cumple con una finalidad imperiosa desde el punto de vista
constitucional, sin que deba exigirse simplemente, como se haria en un escrutinio
ordinario, que se persiga una finalidad constitucionalmente admisible, por lo que debe
perseguir un objetivo constitucionalmente importante; es decir, proteger un mandato
de rango constitucional. En segundo lugar, debe analizarse si la distincion legislativa esta
estrechamente vinculada con la finalidad constitucionalmente imperiosa. La medida
legislativa debe estar directamente conectada con la consecucién de los objetivos
constitucionales antes sefialados; es decir, la medida debe estar totalmente encaminada
ala consecucién de la finalidad, sin que se considere suficiente que esté potencialmente
conectada con tales objetivos. Por Ultimo, la distincidn legislativa debe ser la medida
menos restrictiva posible para conseguir efectivamente la finalidad imperiosa desde el
punto de vista constitucional.
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Todo lo anterior para que obre como legalmente corresponda.

6. Finalmente, corresponde el turno de realizar las modificaciones al proyecto legislativo
que se sefialé en el considerando 4 del presente instrumento.

Una vez mas reiteramos que, este proceso se vio enriquecido con el acompanamiento y
la participacion activa de la sociedad, colectivos, instituciones gubernamentales,
académicos y principalmente familiares de personas desaparecidas, que de forma
generosa compartieron con esta Comision sus experiencias, diagnésticos y necesidades.

A esta Comision y al Poder Legislativo de Baja California nos corresponde generar un
marco normativo eficaz y funcional que en la coordinacién y disefio institucional se
garantice los derechos de las personas desaparecidas y no localizadas, la participacion
de sus familias y de la sociedad, el derecho a ser buscado, la memoria, la no
criminalizacién y revictimizacion.

Asi, los cambios que advertimos necesarios y que con base en el cumulo de facultades
que nos confiere nuestra Ley Interior y con plenitud de jurisdiccion realizamos, son los
que se muestran a continuacion:

Denominacion de la Ley

LEY EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Accién: Se modifica la denominacién del instrumento para renombrarse LEY SOBRE DESAPARICION Y |
BUSQUEDA DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Justificacién: La propuesta del nombre de la Ley contenida en el proyecto anterior ciertamente no
reflejaba de la mejor manera los alcances de la norma, pues excluia la desaparicién cometida por
particulares y se centraba -al menos en su denominacién- en la desaparicién forzada de personas, sin |
embargo, es de explorado derecho que existen amplias diferencias entre los hechos delictivos de la
desaparicion forzada de personas y las desapariciones cometidas por particulares, por tanto la |
referencia genérica de “desaparicién” permite incluir a unas y otras y el componente de “busqueda”
representa otro eje central del instrumento, de ahi su modificacion.

Articulo 6 — Supletoriedad de la Ley.




F " En todo lo no pr:evnsto en la presente Levgc‘nﬁigglnigables subietoria-me'nte las disb&'icionreié

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADC DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE REFORMA DE ESTADO

XXIV LEGISLATURA Y JURISDICCIONAL

establecidas en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion |
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

Accion: Se suprime todo el contenido originalmente propuesto.

Justificacién: La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en diversos precedentes ha sostenido la
inconstitucionalidad de diversas leyes locales en el sentido que, una Ley General no puede ser
supletoria de una ley local en dicha materia, al ser la primera la que define el contenido y competencia
de la segunda, ademas que no se puede equiparar una relacién competencial y de validez con otra de
supletoriedad. - - -
Articulo 24 fraccién 1l - Requisito de no haber sido condenado por delito doloso

[I. No haber sido condenado por la comision de un delito doloso o inhabilitado como servidor .
publico

Accién: Se modifica la redaccién manteniendo Unicamente la exigencia de no estar inhabilitado como
servidor publico al momento de su designacidn.

Justificacién: La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido que este tipo de impedimentos |
generalizados atenta contra el principio de igualdad y seguridad juridica, pues en la forma que se |
propuso nho se distingue si se trata de una sentencia definitiva o no y se esta se encuentra sujeta a algtn

medio de defensa. La Corte se ha decantado por la inconstitucionalidad de esta medidas porque excluye

de manera absoluta y generalizada a todas las personas que han sido condenadas por delitos dolosos |
sin distinguir si fueron por delitos federales o locales, por delitos de oficio o de querella, si es delito
grave o no, si hubo pena privativa de la libertad o no y el tiempo que haya transcurrido desde su
realizacion y la imposicién de la pena y ha concluido que no supera el test de escrutinio ordinario y que |

dicha redaccién guarda una categoria sospechosa.

Articulo 43 fraccién VIII - Facultad de la Fiscalia Egéciél“izada de delitos _de'-Desaparica_Fbrzada de |
Personas y cometida por particulares, respecto a solicitar a las autoridades judiciales la intervencion de
comunicaciones privadas.

VIll. Solicitar a la autoridad judicial competente la autorizacion para ordenar la intervencion de ‘
comunicaciones, en términos de las disposiciones aplicables; ,

Accidn: Se suprime integramente dicha fraccion.

inconstitucionalidad que, las Fiscalias Especializadas no estan constitucionalmente facultadas para
solicitar a la autoridad judicial competente la intervencion de comunicaciones privadas, pues conforme |
al parrafo trece del articulo 16 de la Constitucion Federal, dicha accidn estd reservada exclusivamente
“al titular del Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente” es decir al o la Fiscal General
del Estado.

Justificacién: La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido en diversas acciones de ‘
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El personal de la Comisién Local, la Fiscalia Especializada y la unidad de Servicios Periciales de
la Fiscalia General deberdn recibir capacitacion en las diferentes materias que se requieran
para el adecuado funcionamiento de las herramientas del Sistema Nacional de Busqueda en el
Estado

Accién: Sustitucién de “unidad de Servicios Periciales” por “el Centro Estatal de Ciencias Forensesde la |
Fiscalia General”

| Justificacion: Articulo 33 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Baja California. i
Articulo 74 — Referencia a “los delitos previstos en esta Ley” ‘

El Mecanismo Estatal, a través de la Secretaria General de Gohierno y con la participacion de la
Comisién Local de Busqueda, debe coordinar el disefio y aplicacién de programas que permitan
combatir las causas que generan condiciones de mayor riesgo y vulnerabilidad frente a los
delitos previstos en esta Ley, con especial referencia a la marginacién las condiciones de
pobreza, la violencia comunitaria, la presencia de grupos delictivos, la operacién de redes de |
trata, los antecedentes de otros delitos conexos y la desigualdad social.

Accién: Modificar la redaccién remitiendo a los delitos previstos en la “Ley General”.

Justificacién: Conforme al mandato previsto en la Constitucion Federal y al sistema de distribucién de i
competencias, los “delitos” en materia de desaparicion forzada de particulares y desaparicion cometida
por particulares, se encuentran previstos y sancionados en la Ley General de la materia y no en |
ordenamientos locales, por tanto resulta dable hacer el reenvio correspondiente a la Ley General de la |
_materia con el proposito de no generar ambigiiedades.

Sirva también como argumento, el siguiente criterio jurisprudencial:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacion
de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el
debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida
abordar otros temas que, en razdn de su intima vinculacidon con el proyecto, deban
regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad
legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto
contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque diverso al
tema parlamentario de que se trate, ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos que lo
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los
articulos 71 y 72 de la Constitucion General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacion legislativa que se
busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los drganos
participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto,
las Cadmaras que integran el Congreso de la Unidn tienen la facultad plena para realizar
los actos que caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o
adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido
propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos
de dicho articulo 71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de modificar,
reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la
Unidn para limitar su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o
especifica y Unicamente para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar
nuevas modificaciones al proyecto.
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7. Por cuanto hace a la diversa pretension formulada por la Diputada Maria del Rocio
Adame Mufoz y el Diputado Sergio Moctezuma Martinez Lopez, consistente en derogar el
articulo 167 BIS del Codigo Penal para el Estado de Baja California relativo al ilicito de
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, la propuesta deviene juridicamente procedente.

Esto es asi porque el articulo 73 fraccion XXI inciso a) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reservé para el legislador federal la facultad exclusiva de
expedir las leyes generales que “establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones en
las materias de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion de la libertad
contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes”.
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Asi al expedirse la LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS, esta tuvo entre otros objetivos (articulo 2 fraccion |l) “Establecer los tipos penales
en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicién cometida por particulares, asi como
otros delitos vinculados y sus sanciones”.

En los articulos 13 al 23 de la Norma General citada, se establecen aspectos generales de
los delitos relacionados a esta materia, mientras que, 24, 25 y 26 define el ambito
competencial de las autoridades en torno a estos delitos especiales.

De manera particular los articulos 27 a 33 de la misma norma general citada define el delito
de desaparicién forzada de personas con todas sus variantes, modalidades y sanciones:

Articulo 27. Comete el delito de desaparicién forzada de personas, el servidor publico o
el particular que, con la autorizacidn, el apoyo o la aquiescencia de un servidor publico,
prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la abstencion o
negativa a reconocer dicha privacion de la libertad o a proporcionar la informacién sobre
la misma o su suerte, destino o paradero.

Articulo 28. Al servidor publico, o el particular que con la autorizacién, el apoyo o la
aquiescencia de un servidor publico, oculte o se niegue a proporcionar informacion
sobre la privacién de la libertad de una persona o sobre el paradero de una persona
detenida, u oculte a una persona detenida en cualquier forma se le impondra la pena
prevista en el articulo 30.

Articulo 29. Los superiores jerarquicos seran considerados autores del delito de
desaparicién forzada de personas en los términos de lo previsto en la legislacién penal
aplicable.

Articulo 30. Se impondra pena de cuarenta a sesenta afos de prision, y de diez mil a
veinte mil dias multa a las personas que incurran en las conductas previstas en los
articulos 27 y 28.

Adicionalmente, cuando el responsable tenga el cardcter de servidor publico,f se
impondra la destitucién e inhabilitacidn, segun corresponda, para el desempefio\de
cualquier cargo, empleo o comisién publica, hasta dos veces el mismo lapso de la
privacion de la libertad impuesta, a partir de que se cumpla con la pena de prisién.
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Articulo 31. Se impondrd pena de veinte a treinta afios de prision y de quinientos a
ochocientos dias multa a quien omita entregar a la autoridad o Familiares al nacido de
una victima del delito de desaparicion forzada de personas durante el periodo de
ocultamiento, a sabiendas de tal circunstancia.

Asimismo, se impondra pena de veinticinco a treinta y cinco afios de prision a quien, sin
haber participado directamente en la comisién del delito de desaparicion forzada de
personas, retenga o mantenga oculto a la nifia o nifio que nazca durante el periodo de
desaparicion de la madre, a sabiendas de tal circunstancia.

Articulo 32. Las sanciones para el delito de desaparicion forzada de personas previstas
en esta Ley, pueden ser aumentadas hasta en una mitad cuando:.

l. Durante o después de la desaparicién, la Persona Desaparecida muera debido a
cualquier alteracién de su salud que sea consecuencia de dicha desaparicion, o por
enfermedad previa que no hubiere sido atendida en forma adecuada por los autores o

participes del delito;

Il. La Persona Desaparecida sea nifia, nifio o adolescente, mujer, mujer embarazada,
persona con discapacidad o persona mayor;

I1I. La condicidn de persona migrante o afrodescendiente, la pertenencia a un pueblo o
comunidad indigena o cualquier otro equiparable, sea la motivacién para cometer el

delito;

IV. La identidad de género o la orientacion sexual de la victima sea la motivacion para
cometer el delito;

V. La persona haya sido desaparecida por su actividad como defensora de derechos
humanos;

V. La persona haya sido desaparecida en razén de su labor como periodista;
VII. La Persona Desaparecida sea integrante de las Instituciones de Seguridad Publica;

VIIIl. El o los autores tengan vinculos de parentesco, amistad, relacion laboral o de
confianza con la victima, o

IX. Los delitos se realicen con el propdésito de impedir que las autoridades competentes
conozcan de la comision de otros delitos.
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Articulo 33. Las sanciones para el delito de desaparicién forzada de personas previstas
en esta Ley, pueden ser disminuidas, conforme lo siguiente:

I. Silos autores o participes liberan a la victima espontdneamente dentro de los diez dias
siguientes a la desaparicion, disminuirdn hasta en una mitad;

Il. Si los autores o participes proporcionan informacién efectiva que conduzca a la
localizacion con vida de la Persona Desaparecida, disminuirdn hasta en una tercera
parte;

IIl. Si los autores o participes proporcionan informacion efectiva que conduzca a la
localizacion del cadaver o los restos humanos de la Persona Desaparecida, disminuiran
hasta en una cuarta parte, y

IV. Si los autores o participes proporcionan informacion efectiva que permita esclarecer
los hechos o identificar a los responsables, disminuirdn hasta en una quinta parte.

Por su parte los articulos 34 a 36 de la misma Norma General preve las hipotesis
normativas para el hecho delictivo de desaparicion cometida por particulares:

Articulo 34. Incurre en el delito de desaparicion cometida por particulares quien prive
de la libertad a una persona con la finalidad de ocultar a la victima o su suerte o
paradero. A quien cometa este delito se le impondrd pena de veinticinco a cincuenta
afios de prisién y de cuatro mil a ocho mil dias multa.

Articulo 35. Se impondra pena de diez a veinte afios de prisién y de quinientos a
ochocientos dias multa a quien omita entregar a la autoridad o Familiares al nacido de
una victima del delito de desaparicion cometida por particulares durante el periodo de
ocultamiento, a sabiendas de tal circunstancia.

Asimismo, se impondra pena de diez a veinte afios de prisién a quien, sin haber
participado directamente en la comision del delito de desaparicion cometida por
particulares, retenga o mantenga oculto a la nifia o niflo que nazca durante el periodo
de desaparicién de la madre, a sabiendas de tal circunstancia.

Articulo 36. Las penas aplicables para los delitos establecidos en los articulos 34 y 35 de

esta Ley pueden ser determinadas y modificadas conforme a las reglas previstas en los
articulos 32 y 33 de esta Ley.
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En los articulos 37 a 41 del instrumento multicitado, se establecen diversas conductas
tipificadas como delitos vinculados con la desaparicion de personas:

Articulo 37. A quien oculte, deseche, incinere, sepulte, inhume, desintegre o destruya,
total o parcialmente, restos de un ser humano o el cadaver de una persona, con el fin
de ocultar la comisién de un delito, se le impondra pena de quince a veinte afios de
prision y de mil a mil quinientos dias multa.

Articulo 38. Se impondra pena de dos a cinco afios de prision, de cien a trescientos dias
multa y destitucion e inhabilitacién hasta por el mismo lapso de la pena de privacion de
la libertad impuesta para desempefiar cualquier cargo, empleo o comisidn publico, al
servidor publico que impida injustificadamente el acceso previamente autorizado a las
autoridades competentes encargadas de la busqueda de Personas Desaparecidas o de
la investigacion de los delitos establecidos en los articulos 27, 28, 31,34y 35 de la Ley a
cualquier mueble o inmueble de las instituciones publicas.

Articulo 39. Se impondra pena de dos a siete afios de prisidn, de treinta a trescientos
dias multa y destitucion e inhabilitacién hasta por el mismo lapso de la pena de privacién
de la libertad impuesta para desempefiar cualquier cargo, empleo o comisién publico,
al servidor publico que obstaculice dolosamente las acciones de bulsqueda e
investigacion a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 40. Se impondra pena de tres a siete afios de prisién a quien, conociendo el
paradero o destino final de una nifia o nifio a los que se refieren los delitos establecidos
en los articulos 31y 35 de la Ley, y a sabiendas de la misma, no proporcione informacion
para su localizacion.

Articulo 41. Se impondra pena de seis a doce afios de prisidn y de seiscientos a mil dias
multa a quien falsifique, oculte o destruya documentos que prueben la verdadera
identidad de una nifia o nifio a los que se refieren los delitos establecidos en los articulos
31 y 35 de la Ley durante el periodo de ocultamiento, con conocimiento de dicha
circunstancia.

Se aplicaran las mismas penas a quien, dolosamente, utilice los documentos falsificados
de una nifa o nifio a que se refiere el parrafo anterior, con el conocimiento de dicha
circunstancia.

Ahora bien, el articulo 167 BIS del Cédigo Penal del Estado que pretenden derogar los
inicialistas fue adicionado al marco sustantivo penal de Baja California el 24 de septiembre
de 2010 y reformado por unica vez el 9 de septiembre de 2016, esto es -en ambos casos-
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anterior a la expediciéon de la LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS que se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de
noviembre de 2017, de ahi que al comparar y confrontar el contenido del articulo en
referencia del Codigo Penal local frente a la norma general sea tan limitado y diferente en
su descripcion tipica, alcances y sanciones.

El articulo Noveno Transitorio del Decreto que cred la LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS impuso como obligacion a los Congresos
Locales armonizar las disposiciones internas conforme al sefialado Decreto.

Aun mas, el articulo Décimo Transitorio del Decreto de la Norma General se establecio -
entre otras cosas- lo siguiente:

Il. En las investigaciones iniciadas en las que alin no se ejerza accién penal, el Ministerio
Pablico la ejercitara de conformidad con la traslacion del tipo que resulte procedente;

ll. En los procesos iniciados conforme al sistema penal mixto en los que el Ministerio
Publico aun no formule conclusiones acusatorias, procederd a su elaboracién vy
presentacion de conformidad con la traslacién del tipo penal que, en su caso, resultare
procedente;

IV. En los procesos iniciados conforme al sistema acusatorio adversarial, en los que el
Ministerio Publico aln no presente acusacion, procedera a su preparac10n y
presentacion atendiendo a la traslacidn del tipo que pudiera proceder;

V. En los procesos pendientes de dictarse sentencia en primera y segunda instancia, el
juez o el Tribunal que corresponda, podra efectuar la traslacion del tipo de conformidad
con la conducta que se haya probado, incluyendo sus modalidades, sin exceder el monto
de las penas sefialadas en la respectiva ley vigente al momento de la comision de los
hechos, y

VI. La autoridad ejecutora al aplicar alguna modalidad de beneficio para el sentenciado,
considerard las penas que se hayan impuesto, segln las modalidades correspondientes.

Esto es, que existen los mecanismos legales e institucionales para hacer la traslacion y
aplicacion de las nuevas hipétesis normativas, con respeto y observancia a los principios
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constitucionales de legalidad, seguridad juridica y exacta aplicacion de la ley; de ahi que lo
anterior resulte apto y suficiente para declarar la procedencia juridica de la propuesta.

8. En fecha 23 de octubre de 2023 la Diputada Rocio Adame Mufioz presentd Adenda al
resolutivo del Proyecto de Dictamen, en los siguientes términos:

De las propuestas en cada modalidad de participacion en Parlamento Abierto se
desprende que se debe ampliar el objeto de la Ley, como lo es el crear los Registros
Estatales de Personas Desaparecidas, de Fosas, de Personas Fallecidas no Identificadas;
asi como el Banco Estatal de Datos Forenses, asi como crear la Fiscalia Especializada en
Desaparicion de Personas de Baja California, crear las Células de Busqueda a nivel
municipal, especificando sus mecanismos de coordinacion, el establecer el
procedimiento y la forma de coordinacion interinstitucional en la busqueda de todas las
autoridades gque intervienen en esta y establecer indicadores de evaluacion, confiables
y transparentes.

El glosario del proyecto fue observado, en el cual este, debia ser mas amplio y
contemplar figuras juridicas como: Alerta Amber, Areas de resguardo, Banco Estatal de
Datos, Banco Nacional de Datos, Busqueda Inmediata, Células de Busqueda Municipales,
Comisién Nacional: Comision Nacional de Busqueda de Personas, Comisionado (a):
Persona titular de la Comisidon Local de Busqueda, Declaracion Especial de Ausencia,
Deposito llegal de Cadaveres o Restos Humanos, Depdsito Legal de Personas Fallecidas
Sin Identificar e ldentificadas Aln No Restituidas o Partes De Ellas, Denuncia, Direccién
General de Ciencias Forenses, Familiares, Fiscalia Especializada, Fosa Clandestina, Fosa
Comun, Fosa Individualizada, Grupos de Busqueda, Identidad de Género, Medidas de
Restitucion, Noticia, Persona Desaparecida, Persona Localizada, Poblaciones en
situacion de vulnerabilidad, Principios Rectores, Protocolos:, Protocolo Alba, Protocolo
Homologado de Busqueda, Protocolo Homologado de Investigacion, Registro Estatal,
Registro Estatal de Fosas, Registro Estatal de Personas Fallecidas y No Identificadas,
Registro Nacional, Registro Nacional de Fosas, Registro Nacional de Personas Fallecidas
v No Identificadas, Reporte, Servicio Médico Forense, Sistema Nacional, Titular del
Ejecutivo, Victimas, Victima Potencial, mismas que no son valoradas en el Proyecto de
Dictamen.

Asi también se sugirid el ampliar los Principios de la Ley, para adicionar tales como:
Buena Fe, Debida Diligencia, Efectividad y Exhaustividad, Enfoque Diferencial y
Especializado, Enfoque de Larga Data, Enfoque de Nifias, Nifios y Adolescentes, Enfoque
Humanitario, Gestiéon y acceso a la informacion, Gratuidad, lIgualdad y No
Discriminacion, Interés Superior de la Nifiez, Maxima Proteccion, No Revictimizacion,
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Participacidon Conjunta, Perspectiva de Género, Permanencia y continuidad, Presuncion
de Vida, Principio Pro Persona, Verdad, Reparacién Integral.

El capitulo denominado de las DISPOSICIONES GENERALES PARA PERSONAS
DESAPARECIDAS MENORES DE 18 ANOS, se propuso en Parlamento Abierto que se
denomine como DISPOSICIONES GENERALES PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DESAPARECIDOS, asi también en este mismo capitulo se observd que debe precisar el
aplicarse los Protocolos Especializados, segln sea el caso, tales como el Protocolo
Adicional para la Busqueda de Nifias, Nifios y Adolescentes, el Protocolo Alba y la Alerta
Amber, el ampliary precisar las acciones de las autoridades de bilsqueda e investigaciéon
en el ambito de sus competencias cuando se trate de NNA, y establecer que cualquier
autoridad que administren o procesen informacion de personas menores de dieciocho
afios, deberan tomar en cuenta el Interés Superior de la Nifiez.

En el TITULO denominado en el Proyecté DELITOS Y RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, se observé que debia pasar al de LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Y LOS DELITOS DE FUNCIONARIOS PUBLICOS, toda vez que este se
refiere precisamente a los delitos que comenten las personas funcionarias publicas, en
el que en este mismo capitulo se propuso en Parlamento Abierto agregar articulados
que refieran al Incumplimiento con las solicitudes para la busqueda de personas y De la
posible suspension temporal de servidores publicos.

En cuanto a la integracion del Mecanismo Estatal se propuso que la deben integrar,
ademas de las autoridades ya precisadas en el proyecto de dictamen, afiadir a la
personas titulares de la Fiscalia Especializada, de Servicios Médicos Forenses del Estado,
de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencidn Integral a Victimas del Estado, de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja California, de la Procuraduria, de
Proteccidén de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado, del Instituto de la Mujer para el
Estado, del instituto Contra las Adicciones del Estado y de las Cedulas Municipales de
Busqueda. Que las sesiones de este Mecanismo podran invitar personas expertas y los
acuerdos deben ser tomados por mayoria absoluta, asi como las sesiones deberan de
ser grabadas y seran publicas, y en estas se elaborara un acta firmada por las personas
asistentes, asi como el ampliar las atribuciones que las autoridades que forman parte
del Mecanismo Estatal deberan realizar.

En el capitulo de la COMISION LOCAL DE BUSQUEDA, una de las observaciones
recurrentes en mesas de trabajo y precisadas en las minutas remitidas a la Direccidn de
Consultoria Legislativa, es que se le debe de dotar como organismo desconcentrado con
autonomia técnica y de gestién, para que la acciones administrativas y operativas de
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esta sean mas agiles, y que esta Comisién sea dependiente directamente de |a persona
titular de la Secretaria General de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado.

En este mismo capitulo, se propuso precisar en el articulado que debera establecer una
coordinacidn interinstitucional eficaz con todas las dependencias y entidades de la
administracidon publica del estado, Federacion y otras entidades federativas y podra
celebrar convenios para garantizar el apoyo, asi como el proceso de seleccion de la
Persona Titular del organismo, en el que se precise que la convocatoria debera se
publica, abierta, transparente e inclusiva y que se garantice la participacion conjunta de
las familias y colectivos durante todo el proceso.

El ampliar las atribuciones del Consejo fue otra solicitud recurrente en mesas de trabajo,
como lo es Crear y regular Células de Busqueda Municipales, la publicacion de la
informacién relacionada a la estructura organica, y los perfiles de las personas que la
integran y demas que quedan precisadas en la propuesta de redaccion que se anexa a
la presente.

En la porcidn normativa en este capitulo, que se refiere al analisis de los informes sobre
los avances y resultados de la verificacion y supervision en la ejecucion de los programas
previstos en la Ley General y en esta Ley, debe referir al articulo 57 de La Ley General y
no al 56 como lo precisa el proyecto.

Se propuso también por parte de Familiares, Colectivos y Organizaciones
Internacionales, que la Comisién Local de Busqueda, para realizar sus actividades,
ademas de las ya establecidas, se deben adicionar tales como: Area de Vinculacion vy
Atenciéon a Familiares, y por ltimo en lo que refiere a este Capitulo, se propuso por
parte de los actores ya referidos, elementos que deberé contener el Programa Estatal
de Busqueda, que debe aprobar el Mecanismo Estatal y realizar la Comision Local de
Busqueda, y que este debera ajustarse a los lineamientos del Programa Nacional de
BUsqueda y Localizacién y, ademds, asi como el responder a las necesidades especificas
de la entidad.

En cuanto al Consejo Estatal Ciudadana, este se propuso, en la que la convocatoria qu
en su momento realice el Congreso del Estado para su integracion, se debera
garantizar el respeto a los principios de participacion conjunta, transparencia, lguald
y No Discriminacidn, Perspectiva de Género, el Enfoque Diferencial y Representatividad, —/
asi también, se propuso aumentar las funciones del Consejo Estatal Ciudadano y de su
Comité para la evaluacién y seguimiento de las acciones emprendidas por la Comision
Local de Busqueda.
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En lo referente a los al Capitulo de GRUPOS DE BUSQUEDA DE PERSONAS, una
preocupacion constante de Familiares, Colectivos y Organizaciones Internacionales, es
gue se debia establecer en el cuerpo normativo que para la realizacién de sus funciones,
la Comision Local de Busqueda contara con grupos de busqueda integrados por
personas servidoras publicas capacitadas y especializadas, y la persona que integran los
anteriores se deberan capacitar, conforme a los mas altos estandares internacionales,
asi como se debe precisar en este capitulo, que las instituciones de seguridad publica
del estado y de los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, deben
contar y garantizar la disponibilidad inmediata de personal, asi como ampliar las
atribuciones de los grupos de busqueda, y agregar un articulo especifico de Mecanismos
de Participacion de Familiares con la Comisidn Local de Busqueda.

En lo relativo al Capitulo de FISCALIA ESPECIALIZADA, se debe ampliar la redaccién en
cuanto a la coordinacidn de con autoridades, en las que ademas de las ya establecidas
en el Proyecto, se deberdn afiadir la Comision Local de Busqueda, la Comisién Nacional
de Blsqueda y las Comisiones de Blsqueda de otras entidades federativas, asi como un
reclamo constante en mesas de trabajo, que esta autoridad deberia tener
representacion y operatividad en cada municipio del Estado con todas las funcicnes que
esta la integran, contemplando mecanismos para garantizar la verdad, la justicia y la no
repeticion del delito de desaparicion.

Familiares y Victimas propusieron en mesas de trabajo que la Persona Titular de esta
autoridad, ademas de las ya contenidas en el Proyecto, no debe de haber sido objeto de
recomendaciones por violaciones graves a derechos humanos, asi como por violaciones
en materia de desaparicion de personas y sanciones administrativas graves.

Asi mismo en el presente Capitulo, se propuso ampliar las atribuciones de la Fiscalia
Especializada, misma que se precisa en la propuesta de redaccidn que se anexa, asi
mismo, que esta autoridad pueda generar los criterios y metodologias especificas,
debiéndose tomar en cuenta las sentencias y resoluciones nacionales e internacionales
en materia de busqueda e investigacidn de los casos de Personas Desaparecidas y que
la Fiscalia Especializada tiene que iniciar la investigacién de oficio, sin dilacion, de forma
exhaustiva e imparcial, y contard con la facultad de atraccidn, asi como adicionar un
articulo que contemple que las autoridades de todos los érdenes de gobierno, en
términos de lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley General, estdn obligadas a movilizar
alos elementos de seguridad necesarios, de manera inmediata y proporcionar el auxilio.

En el Capitulo BUSQUEDA DE PERSONAS, observacién constante en mesas de trabajo,
asi como en propuestas en oficios de Colectivos y Organizaciones Internacionales,
entregadosy remitidos a la Direccion de Consultoria Legislativa, manifiestan que se debe
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especificar que la busqueda de personas de ser inmediata y bajo la presuncidn de vida,
que toda persona cuyo paradero o ubicacion se desconozca tiene el derecho a ser
buscada por parte de las autoridades, independiente y paralelamente al derecho a una
investigacion diligente por los hechos causantes de la desaparicion, como también el
adicionar articulado que especifique y regule los medios para solicitar la busqueda de
Personas Desaparecidas, mimos que podran ser a través de Noticia, Reporte y Denuncia,
y agregar cuerpo normativo que regule de manera especifica, la Presuncién de vida, el
Seguimiento a la Noticia o Reporte, De las consultas por la Comision Local de Busqueda
y de los Actos de investigacion y acciones de busqueda que requieran de orden judicial.

Derivado de las propuestas recibidas en cada una de las modalidades de participacién
del Presente Parlamento Abierto, resulta trascendente el generar un Capitulo
denominado DE LAS OBLIGACIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS, ya que esta es la
autoridad en muchas situaciones, la mas cercana a la ciudadania en casos de
desaparicion, normativa que debe contener de manera especifica la coordinacién con
las demés autoridades que intervienen en la busqueda e investigacion de personas
desaparecidas, asi como regulacion especifica de las Autoridades municipales
designadas por el Ayuntamiento para recibir reportes.

En cuanto al Capitulo de REGISTROS, debe esta de especificar que autoridades deberdn
de coordinarse para la implementacion y alimentacion de El Registro Estatal, El Registro
Estatal de Fosas, El Registro Estatal de Personas Fallecidas no Identificadas, y el Banco
Estatal de Datos, asi como regular en la Ley de manera especifica en cuanto al Propdsito
de los registros, La operacion y funcionamiento de los Registros, el Disefio de los
registros, de Los datos personales contenidos en los registros, de las Obligaciones para
la verificacion e identificacidn, de la Actualizacidn de la informacion del Registro Estatal,
de los Campos que deberd contener el Registro Estatal, Del Registro Estatal de Fosas,
Del Registro Estatal de Personas Fallecidas y No Identificadas, Del Banco Estatal de Datos
Forenses y De los datos del Banco Estatal de Datos.

En cuanto al Capitulo de DISPOSICION DE CADAVERES DE PERSONAS, un reclamo
constante de Familiares y Colectivos, es que se debe de regular que el procedimiento de
entrega debe ser conforme al Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y los
protocolos en la materiay que la entrega de los cadaveres, restos humanos u osamentas
de las Victimas a sus Familiares debera realizarse respetando plenamente su dignidad y
sus tradiciones religiosas y culturales, asi como su cosmovision. Las autoridades
competentes, a solicitud de Familiares, deberdn generar los mecanismos necesarios
para repatriar los restos de las Victimas ya identificados, asi también, articulado que
regule la Obligacion de informar sobre restos humanos y caddveres de personas,
Muestras para el ingreso en los Registros y establecer la obligacién que los municipios
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deberan garantizar que el funcionamiento de los panteones cumpla con el estandar
establecido en el parrafo anterior.

En cuanto al Capitulo PROGRAMA NACIONAL DE BUSQUEDA Y DEL PROGRAMA
NACIONAL DE EXHUMACIONES E IDENTIFICACION FORENSE, se sugiri6 que se anteponga
a la redaccién, DE LA IMPLEMENTACION DEL.

Resultado de las mesas de trabajo de documentacion de propuestas recibida y remitida
a la Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, familiares, colectivos y
organizaciones internacionales argumentaron la necesidad de la creacion de un Capitulo
denominado DE LA IDENTIFICACION HUMANA, mismo que debe de regular que toda
persona fallecida tiene derecho a que se establezca su identificacion, regular de manera
especifica la implementacién de estas practicas forenses debera estar regulada bajo
protocolos homologados, que esta deberd de ser mediante los protocolos de
identificacidn humana en materia forense , con disposiciones normativas aplicables que
dan certidumbre legal al proceso de identificacién humana, asi como el regular que la
Fiscalia y otras autoridades del Estado de Baja California tiene la obligacion, en el marco
de sus competencias, con cualquier otra autoridad o mecanismo, para contribuir al
proceso de identificacion y regular las Atribuciones del Servicio Médico Forense en este
proceso.

Durante décadas los DERECHOS DE LAS VICTIMAS han sido violentados y estas, han sido
revictimizadas, por ello en este capitulo, las Victimas participantes en cada una de las
modalidades de participacion de este Parlamento, manifestaron adicionar ademas de
los ya precisados en el Proyecto, |os relativos a Preservar derecho a la memoria sobre la
Persona Desaparecida y los hechos de desaparicion, Participar plenamente en las
medidas que se adopten para la reparacion integral, A el Derecho a la Verdad, recibir
informacién de manera activa, plena, oportuna e inmediata de aquellas diligencias de
investigacion y acciones de busqueda que las autoridades competentes realicen
tendientes a la localizacion de la Persona Desaparecida y sancién de las personas
responsables, El derecho de acceso a la informacién debe incluir la obligacién de brindar
una adecuada orientacion a las Victimas en lo relativo a sus derechos y a los mecanismos
de proteccidn de estos derechos, A recibir un trato digno y adecuado por parte de las
autoridades y a tener un mecanismo adecuado de atencion y A que se respeten sus usos
y costumbres al localizar y entregar los cadaveres y restos humanos de las Victimas para
su sepultura.

Familiares, Colectivos, Organizaciones Internacionales, manifestaron la importancia de

la creacidn de un apartado especifico en el cuerpo normativo de la Ley, siendo este el
FONDO ESTATAL DE BUSQUEDA, en el que se debera regular que El Poder Ejecutivo del
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Estado deberd constituir un fondo, y de que estara conformado el patrimonio del Fondo
Estatal, la aplicacion de los recursos del Fondo Estatal y que el ejercicio de los recursos
del Fondo Estatal de Desaparicion se realizard conforme a los criterios de transparencia,
oportunidad, eficacia y racionalidad; y la Auditoria Superior del Estado, fiscalizara en los
términos de la legislacion local aplicable, su uso y destino, asimismo los recursos
federales seran fiscalizados en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Por lo que a la presente se le anexa propuesta de redaccién a la normativa relativa a
este Proyecto, ello cuanto, a los insumos generados por Familiares, Colectivos de
Busqueda, Organizaciones Internacionales, y en algunos casos de Observadores en las
Mesas.

Asi mismo, diversos Colectivos y Organizaciones Internacionales se pronunciaron en
contra del término “No Localizados”, en el que, eliminar la figura de Persona No
Localizada permite ampliar la proteccién juridica de toda persona de la que se
desconozca ubicacion o paradero, reconociéndola, juridicamente, desde el primer
momento como persona desaparecida independientemente de que su ausencia se
relacione o no, con la comisién de un delito. Esto permitiria activar todos los
mecanismos de bUsqueda inmediata sin dilacion, debiendo tomar las buenas practicas
legislativas de los estados de Guanajuato, Estado de México, Jalisco, Ciudad de México,
en donde ya se elimind.

Ademads, en la propuesta de redaccion de varios articulos se sugiere Lenguaje Incluyente
y No Sexista, por lo que en diversos se sustituye, “la {las) o el (los)” por “la(s) persona(s)
funcionaria(s) publica(a)”, entre otras que se anexan al presente.

Asitambién es importante generar transitorios ya que en consecuencia de la aprobacion
de este instrumento normativo intervendran y se coordinardn diversas autoridades para
el cumplimiento del objeto de esta Ley.

Por todo lo anterior, que en concordancia con el precepto normativo 118 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, me permito presentar la
siguiente adenda, para complementar la propuesta...

Ahora bien, al analizar el contenido de la Adenda, esta Comision coincide plenamente con
la visién y propuesta de la inicialista, pues ciertamente, los complementos que se proponen
en la Adenda vienen a fortalecer de manera significativa la estructura normativa, el disefio
institucional, los alcances gue persigue la norma, la coordinacion institucional y sobre todo
los derechos de las personas desaparecidas.
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Esto es asi porque la inicialista expresamente refiere que Adenda recoge las expresiones
y peticiones que formularon tanto organismos de la sociedad civil, como también las y los
ciudadanos participantes de los trabajos de Parlamento Abierto que con motivo de esta Ley
se realizaron.

Asi, esta Comision reconoce nuevamente que, la LEY SOBRE DESAPARICION Y BUSQUEDA DE
PERSONAS PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA que aqui se propone, es el resultado del
arduo trabajo que tanto sociedad como distintas areas de gobierno han realizado para
contar con un marco juridico sélido que responda a las necesidades de Baja California en
materia de busqueda y localizacion de personas.

En mérito de lo anterior, el texto que habra de incorporarse al resolutivo del presente
Dictamen es el que se muestra continuacion:

LEY SOBRE DESAPARICION Y BUSQUEDA DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
OBIJETO, INTERPRETACION Y DEFINICIONES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en
el Estado de Baja California, de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Baja
California , los Tratados Internacionales celebrados y ratificados por el Estado Mexicano
y la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

I. Establecer la forma de coordinacidn entre el Estado y sus municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, para buscar a las Personas Desaparecidas y esclarecer los
hechos; asi como para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de

la Ley General;

Il. Crear el Mecanismo Estatal de Coordinacién en materia de Busqueda de Personas;
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ll. Crear la Comisian Local de BUsqueda del Estado de Baja California, asi como desarrollar
las atribuciones que conforme a la Ley General y esta Ley le corresponden;

IV. Crear los Registros Estatales de Personas Desaparecidas, de Fosas, de Personas
Fallecidas no Identificadas; asi como el Banco Estatal de Datos Forenses;

V. Garantizar la proteccion integral de los derechos de las Personas Desaparecidas hasta
gue se conozca su suerte o paradero; asi como la atencion, la asistencia, la proteccion vy,
en su caso, la reparacion integral y las garantias de no repeticién, en términos de esta Ley
y la legislacion aplicable;

VI. Establecer la forma de participacion de los familiares en el disefio, implementacién,
monitoreo y evaluacion de las acciones de busqueda e identificacion de Personas
Desaparecidas; asfi como garantizar la coadyuvancia en las etapas de la investigacion, de
manera que puedan verter sus opiniones, recibir Informacion, aportar indicios o
evidencias; de acuerdo con los lineamientos y protocolos emitidos por el Sistema Nacional
de Busqueda de Personas y el Mecanismo Estatal;

VII. Crear la Fiscalia Especializada en Desaparicion de Personas de Baja California;

VIIl. Establecer el procedimiento y la forma de coordinaciéon interinstitucional de las
autoridades locales en la busgqueda a nivel local, nacional e internacional de Personas
Desaparecidas; vy,

IX. Establecer indicadores de evaluacion, confiables y transparentes sobre la eficacia y
eficiencia de los resultados en materia de hallazgo de Personas Desaparecidas, v de los
programas establecidos para el combate a la desaparicidn de personas.

Articulo 3. La aplicacion de la presente Ley corresponde a las autoridades del Estado y de
los municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, y se interpretard de
conformidad con los principios de promocion, respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y los principios de |
Ley General, asi como de conformidad a los Principios Rectores para la BlUsqueda
Comité de la Organizacidon de las Naciones Unidas contra la Desaparicién Forzada,
atendiendo en todo tiempo el principio pro persona.
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Articulo 4. Para efectos de esta Ley, ademas de las definiciones contenidas en la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas se consideran las siguientes:

I. Alerta Amber: Programa que establece una herramienta eficaz de difusién, que ayuda a
la pronta localizacion y recuperacién de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en
riesgo inminente de sufrir dafio grave por motivo de desaparicion o cualquier
circunstancia donde se presuma la comisidon de algin delito ocurrido en territorio
nacional. Es independiente de la denuncia o proceso penal que inicien las autoridades
competentes;

II. Areas de resguardo: Sitios a cargo de las fiscalias, instituciones forenses o centros de
identificacion en donde son depositados de manera individualizada cadaveres vy restos
humanos, de acuerdo con los lineamientos legales aplicables;

Ill. Banco Estatal de Datos: Banco Estatal de Datos Forenses conformado con los datos de
los registros forenses, cuyo objeto es concentrar la informacidon relevante para la
blasqueda e identificacion de Personas Desaparecidas, asi como para la investigacion de
los delitos material de la Ley General;

IV. Busqueda Inmediata: El inicio de las acciones de busqueda de oficio, sin dilacién y con
celeridad de la persona desaparecida por parte de las autoridades del Estado, luego de
que tiene conocimiento de los hechos, mediante la denuncia, el Reporte o la Noticia de la

desaparicion;

V. Comision Ejecutiva Estatal: Comisidn Ejecutiva Estatal de Atencidn Integral a Victimas
del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California;

VI. Comision Local de Busqueda: Comision Local de Busqueda de Personas del Estado de
Baja California;

VIl. Comisionado (a): Persona titular de la Comisidon Local de Busqueda;
VIIl. Consejo Estatal: érgano de consulta de la Comision Local de Busqueda;

IX. Declaracion Especial de Ausencia: A la Declaracion Especial de Ausencia por
Desaparicion de Personas;

X. Depaosito llegal de Cadaveres o Restos Humanos: Se refiere a los puntos en el espacio
en donde fueron colocados intencionalmente cadaveres o restos humanos, los cuales
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pueden estar o no expuestos. Estos puntos pueden ser: cavidades naturales como cuevas
o cavernas; artificiales como fosas, tiros de mina, pozos éridos; cuerpos de agua estaticos
o dinamicos; en suspension; basureros; asi como, sobre o dentro de objetos. Y cuya
privacion de vida y/o deposicidn se pueda encontrar vinculado a la posible comisién de
algun ilicito;

XI. Depdsito Legal de Personas Fallecidas Sin Identificar e Identificadas Aun No Restituidas
o Partes De Ellas: Se refiere al destino temporal que una autoridad competente les otorga
a los caddveres o restos humanos, de los cuales no se ha logrado su identificacién o que
la persona estd identificada pero no han localizado a sus familiares para llevar a cabo la
restitucion del caddver o restos. Estos podran estar en dreas de resguardo o inhumados
tanto de fosa comun, como fosa individualizada;

XIl. Direccidon General de Ciencias Forenses: El Centro Estatal de Ciencias Forenses que
pertenece a la Fiscalia General del Estado de Baja California.

Xlll. Familiares: Las personas que, en términos de la legislaciéon aplicable, tengan
parentesco con la persona desaparecida por consanguinidad o afinidad, en linea recta
ascendente y descendente sin limitacion de grado; en linea colateral hasta el cuarto
grado; conyuge, la concubina o concubinario o, en su caso, quienes estén sujetos al
régimen de sociedad en convivencia u otras figuras juridicas analogas, y el adoptante o
adoptado con parentesco civil con la Persona Desaparecida. Asimismo, las personas que
dependan econdmicamente de la persona desaparecida, que asi lo acrediten ante las
autoridades competentes;

XIV. Fiscalia General: Fiscalia General del Estado de Baja California;

XV. Fiscalia Especializada: A la Fiscalia Especializada de la Fiscalia General, cuyo objeto es
la investigacion y persecucion de los delitos en Desaparicién de Personas;

XVI. Fosa Clandestina: Cavidad natural o artificial utilizada o realizada de forma ilegal para
enterrar o esconder, total o parcialmente, uno o mas caddveres o restos humanos;

XVII. Fosa Comun: Excavacion en el terreno de un pantedn destinada a la inhumacion de
cadaveres y restos humanos de personas desconocidas y no reclamadas;

XVIIl. Fosa Individualizada: Son puntos de depdsitos o inhumacién individuales,

generalmente dentro de un cementerio/panteén registradas de acuerdo con los
lineamientos legales aplicables;
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XIX. Grupos Locales de Busqueda: Grupo de personas especializadas en materia de
busqueda de personas desaparecidas de la Comision Local de Busqueda, quienes
realizarén la busqueda de campo, entre otras actividades;

XX. Instituciones de Seguridad Pudblica Estatal: A las instituciones policiales, de
procuracion de justicia, del sistema penitenciario, y otras autoridades del Consejo Estatal
de Seguridad Ciudadana, encargadas o que realicen funciones de Seguridad Plblica en los
ordenes Estatal y Municipal;

XX|. Ley General: Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas;

XXIl. Ley de Victimas: A la Ley de Victimas para el Estado de Baja California;

XXIIl. Mecanismo Estatal: Mecanismo Estatal de Coordinacién en materia de Busqueda de
Personas;

XXIV. Medidas de Restitucion: El conjunto de medidas que buscan devolver a la victima a
la situacidon anterior a la comisidn del delito o a la violacién de sus derechos humanos;

XXV. Noticia: A la comunicacién hecha por cualquier medio, distinto al reporte o la
denuncia, mediante la cual, la autoridad competente conoce de la desapariciéon de una
persona;

XXVI. Persona Desaparecida: A la persona cuya ubicacién y paradero se desconoce,
independientemente de que su ausencia se relacione o no con la comisién de un delito;

XXVII. Persona Localizada: A la persona con o sin vida, cuya suerte o paradero es conocido;

XXVIII. Personas en situacion de vulnerabilidad: Los grupos en situacion de vulnerabilidad
son aquellos que debido al menosprecio generalizado de alguna condicidn especifica que
comparten, a un prejuicio social erigido en torno a ellos o por una situacion historica de
opresion o injusticia, se ven afectados sistematicamente en el disfrute y ejercicio de sus
derechos fundamentales. Dentro de poblaciones en situaciéon de vulnerabilidad se
encuentran: personas con discapacidad, mujeres, mujeres embarazadas, nifas, nifios,
adolescentes, personas adultas mayores, personas en situacion de movilidad como
migrantes y personas desplazadas, personas extranjeras, personas que forman parte del
grupo de poblacion LGBTQ+, personas que pertenezcan a pueblos indigenas u originarios,
personas habitantes de calle;
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XXIX. Principios Rectores: A los Principios Rectores para la Busqueda de Personas
Desaparecidas aprobados por el Comité Contra la Desaparicion Forzada, de la
Organizacion de las Naciones Unidas;

XXX. Protocolos: Al Protocolo Homologado de Busqueda, Protocolo Homologado de
investigacion y al Protocolo Alba;

XXXI. Protocolo Alba: Mecanismo operativo de coordinacién y colaboracién entre las
autoridades estatales, municipales y federales, asi como la participacion de sociedad civil,
academia, organismos publicos y privados, para la busqueda urgente e inmediata, y la
localizacion en caso de desaparicion de Nifias, Adolescentes y Mujeres.

XXXII. Registro Estatal: Al Registro Estatal de Personas Desaparecidas, como sistemas de
captura, clasificacion, actualizacion y disposicion de los datos y documentos, que
concentra la informacion de los registros de personas desaparecidas del estado de Baja
California, el cual forma parte del Registro Nacional de Personas Desaparecidas;

XXXIII. Registro Estatal de Fosas: Aquél que concentra la informacion respecto de las fosas
comunes que existen en los cementerios y panteones de todos los municipios del estado,
asi como de las fosas clandestinas que las autoridades localicen en el territorio estatal;

XXXIV. Registro Estatal de Personas Fallecidas y No Identificadas: Al Registro Estatal de
Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas, como sistemas de captura,
clasificacion, actualizacion y disposicion de los datos y documentos, que concentra la
informacion forense procesada de la localizacidn, recuperacion, identificacidn y destino
final de los cadaveres o restos en el estado de Baja California, el cual forma parte del
Registro Nacional de Personas Fallecidas y No ldentificadas;

XXXV. Servicio Médico Forense: Al Servicio Médico Forense del Poder Judicial del Estado
de Baja California; vy,

XXXVI. Titular del Ejecutivo: Persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, siendo la
persona Gobernadora del Estado.

Articulo 5. Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley son
disefiados, implementados y evaluados aplicando los principios contenidos en la Ley

General, bajo los siguientes principios:

I. Buena Fe: Las autoridades que conozcan de un Reporte o denuncia de desaparicion, asi
como las autoridades competentes, presumirdn la buena fe de Familiares y personas que

213



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE REFORMA DE ESTADO

XXIV LEGISLATURA Y JURISDICCIONAL

tengan una relacion afectiva inmediata y cotidiana con la Persona Desaparecida, es decir
que actuan con honestidad, lealtad y sinceridad, por lo que deberan brindarles la atencidn
gue requieran para la correcta aplicacion de la presente Ley, asi como respetar y permitir
el ejercicio efectivo de sus derechos;

Il. Debida Diligencia: Todas las autoridades deben utilizar los medios necesarios para
realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de un plazo
razonable para lograr el objeto de esta Ley, en especial la busqueda de la Persona
Desaparecida; asi como la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la verdad, justicia,
reparacion integral a fin de que la victima sea tratada respetando sus derechos. En toda
investigacion y proceso penal que se inicie por los delitos previstos en la Ley General, las
autoridades deben garantizar su desarrollo de manera auténoma, independiente,
inmediata, imparcial, eficaz y realizados con oportunidad, exhaustividad, respeto de
derechos humanos y maximo nivel de profesionalismo;

Ill. Efectividad y Exhaustividad: Todas las diligencias que se realicen para la busqueda de
la Persona Desaparecida se haran de manera inmediata, oportuna, transparente, con
base en informacion util y cientifica, encaminada a la localizacién, y en su caso,
identificacion, atendiendo a todas las posibles lineas de investigacién. En ninguna
circunstancia se podran invocar condiciones particulares de la persona desaparecida, o la
actividad que realizaba previa o al momento de la desaparicion para no ser buscada de
manera inmediata;

IV. Enfoque Diferencial y Especializado: Al aplicar esta Ley, las autoridades deben tener
en cuenta la existencia de grupos de poblacidn con caracteristicas particulares o con
mayor vulnerabilidad en razén de su origen étnico o nacional, idioma o lengua, religién,
edad, género, preferencia u orientacion sexual, identidad de género, condicién de
discapacidad, condicion social, econdmica, histérica y cultural, asi como otras
circunstancias diferenciadoras y que requieran de una atencién especializada que
responda a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las Victimas. De igual
manera, tratandose de las acciones, y procedimientos para la blusqueda, localizacion y
desarrollo de las investigaciones, las autoridades deberdn tomar en cuenta las
caracteristicas, contexto y circunstancias de la comision de los delitos materia de la Ley
General;

V. Enfoque de Larga Data: Las personas desaparecidas antes de la entrada en vigor de esta
ley tienen el mismo derecho a una blsqueda eficiente y eficaz que aquéllas cuya ausencia
haya llegado al conocimiento de la autoridad en fechas posteriores, y esto sin importar
cuanto tiempo haya pasado desde el momento en que se perdié contacto con ellas;
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VI. Enfoque de Nifias, Nifios y Adolescentes: Implica el reconocimiento de las infancias
como personas titulares de derechos, con base en el respeto de su dignidad, vida,
supervivencia, bienestar, salud, desarrollo, participacion y no discriminacién,
garantizando integralidad en el disfrute de sus derechos;

VIl. Enfoque Humanitario: Atencion centrada en el alivio del sufrimiento, de la
incertidumbre y basada en la necesidad de respuestas a Familiares;

VIIl. Gestidn y acceso a la informacion: Todos los datos sobre las personas de paradero
desconocido, sobre quienes reportan o denuncian la imposibilidad de localizarlas y sobre
las circunstancias de su desaparicion y eventual localizacion que sean recibidos por las
autoridades, deben ser integrados de manera diligente y expedita en el Registro Nacional
de Personas Desaparecidas. Los registros y bancos de datos sobre personas desaparecidas
deben integrarse con informacion que cubra la mayor cantidad de territorio posible y con
criterios que permitan un desglose que facilite su consulta;

IX. Gratuidad: Todas las acciones, los procedimientos y cualquier otro tramite que
implique el acceso a la justicia y demds derechos reconocidos en esta Ley, no tendran
costo alguno para las personas;

X. lgualdad y No Discriminacién: Para garantizar el acceso y ejercicio de los derechos y
garantias de las Victimas a los que se refiere esta Ley, las actuaciones y diligencias deben
ser conducidas sin distincidn, exclusion, restriccion u orientacidon que tenga por objeto o
efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos a la igualdad real
de oportunidades de las personas. Toda garantia 0 mecanismo especial debe fundarse en
razones de enfoque diferencial y especializado;

XI. Interés Superior de la Nifiez: Las autoridades deberan proteger primordialmente los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, y velar que cuando tengan calidad de Victimas o
testigos, la proteccion que se les brinde sea armonica e integral, atendiendo a su
desarrollo evolutivo y cognitivo, de conformidad con la Ley Para la Proteccion y Defensa
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja California;

XIl. Mdxima Proteccion: La obligacion de adoptar y aplicar las medidas que proporcionen
la proteccién mds amplia para garantizar el trato digno, la seguridad, proteccién,
bienestar fisico y psicoldgico e intimidad de las Victimas a que se refiere esta Ley;

XIll. No Revictimizacion: La obligacidn de aplicar las medidas necesarias y justificadas de

conformidad con los principios en materia de derechos humanos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidn Politica del Estado,
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y Tratados Internacionales, para evitar que |la Persona Desaparecida y las Victimas a que
se refiere esta Ley, sean revictimizadas o criminalizadas en cualquier forma, agravando su
condicidn, obstaculizando o impidiendo el ejercicio de sus derechos o exponiéndoseles a
sufrir un nuevo dafo;

XIV. Participacién Conjunta: Las autoridades de los distintos 6rdenes de Gobierno, en sus
respectivos ambitos de competencia, permitiran la participacidon directa de Familiares, en
los términos previstos en esta Ley y demas disposiciones aplicables, en las tareas de
busqueda investigacion e identificacion, incluido el disefio, implementacién y evaluacién
de las acciones en casos particulares, como en politicas publicas y practicas
institucionales;

XV. Perspectiva de Género: En todas las diligencias que se realicen para la busqueda de la
Persona Desaparecida, asi como para investigar y juzgar los delitos previstos en la Ley
General, se deberd garantizar su realizacién libre de prejuicios, estereotipos y de
cualquier otro elemento que, por cuestiones de sexo, género, identidad u orientacion
sexual de las personas, propicien situaciones de desventaja, discriminacion, violencia o se
impida la igualdad;

XVI. Permanencia y continuidad: Todas las actuaciones establecidas en la Ley deberdn
realizarse de forma ininterrumpida, atendiendo a las necesidades de cada caso vy
particularidades de cada tipo de blsqueda, asi como permanecer en todo momento hasta
que se determine con certeza la suerte y el paradero de la persona buscada;

XVII. Presuncidn de Vida: En las acciones, mecanismos y procedimientos para la busqueda,
localizacion y desarrollo de las investigaciones, las autoridades deben presumir que la
Persona Desaparecida esta con vida;

XVIIL. Principio Pro Persona: Atiende a la obligacion que tiene el Estado de aplicar la norma
mas protectora para las personas. Es un criterio que obliga a las personas operadoras de
justicia a elegir, en caso de que exista una diferencia entre el alcance o la proteccion
reconocida en las normas de derechos humanos de distintas fuentes, aquella que
represente una mayor proteccion para la persona o que implique una menor restriccion;

Y,

XIX. Verdad: El derecho de conocer con certeza lo sucedido y recibir informacién sobre
las circunstancias en que se cometieron los hechos constitutivos de los delitos previstos
en la Ley General, en tanto que el objeto de la misma es el esclarecimiento de los hechos,
la proteccién de las Victimas, el castigo de las personas responsables y la reparacion de
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los dafios causados, en términos de los articulos 1° y 20 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanaos;

XX. Reparacion Integral: El derecho que tienen las Victimas conforme a las medidas de
restitucion, rehabilitacién, compensacion, satisfaccion, y medidas de no repeticion, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica, por si misma o en
coordinacion con otras instituciones competentes, en los términos de la Ley General de
Victimas y Ley de Victimas del Estado de Baja California.

Ademas de los principios mencionados, se podran tomar en cuenta los criterios vy
principios que se emitan por los Organismos Internacionales de Derechos Humanos en
términos del Derecho Internacional.

CAPITULO SEGUNDO
DISPOSICIONES GENERALES PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DESAPARECIDOS

Articulo 6. Tratandose de nifias, nifios y adolescentes respecto de los cuales haya Noticia,
Reporte o Denuncia que han desaparecido en cualquier circunstancia, se iniciara carpeta
o registro de investigacion en todos los casos y se emprenderd la bdsqueda especializada
de manera inmediata y diferenciada, en el que deberan aplicarse los Protocolos
Especializados, segun sea el caso, tales como el Protocolo Adicional para la Busqueda de
Nifias, Nifios y Adolescentes, el Protocolo Alba vy la Alerta Amber.

Articulo 7. La Comision Local de Busqueda y en general cualquier autoridad que
administre o procese informacién de personas menores de dieciocho afios, deberd tomar
en cuenta el interés superior de la nifiez y establecer la informacién segmentada por
género, edad, situacion de vulnerabilidad, riesgo o discriminacion.

La divulgacion que hagan o soliciten las autoridades responsables en medios de
telecomunicacion sobre la informacidn de una persona menor de 18 afios de edad
desaparecida, se hard de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 8. Todas las acciones que se emprendan para la investigacion y bldsqueda de
personas menores de dieciocho afios de edad desparecidas, garantizaran un enfoque
integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos de la nifiez, que tome en
cuenta las caracteristicas particulares, incluyendo su identidad y nacionalidad.

Articulo 9. Las autoridades de busqueda e investigacion en el &mbito de sus competencias

se coordinaran con la Procuraduria de Proteccion de nifias, nifios y adolescentes del
Estado para efectos de salvaguardar sus derechos, de conformidad con la Ley para la
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Proteccidn y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado y las
demds disposiciones aplicables, en la que la referida autoridad realizara las siguientes
acciones:

l. La Procuraduria para Nifias, Nifios y Adolescentes prestara servicios de asesoria a las
personas Familiares de nifias, nifios y adolescentes desaparecidos, sin perjuicio de los
servicios que presten la Comision Local de Busqueda y la Comisidn Ejecutiva Estatal;

Il. La Procuraduria para Nifias, Nifios y Adolescentes podra llevar la representacion en
suplencia de nifias, nifios y adolescentes desaparecidos, sin perjuicio de las atribuciones
que le correspondan al Ministerio Publico; v,

Il. Asimismo, podrd intervenir oficiosamente, con representacion coadyuvante, en las
acciones de busqueda y localizacién que realice la Comisidn Local de Busqueda o en las
investigaciones que conduzca la Fiscalia Especializada.

Articulo 10. En los casos de nifias, nifos o adolescentes, las medidas de reparacion
integral, asi como de atencidn terapéutica y acompafamiento, deberdn realizarse por
personal especializado en derechos de la nifiez y adolescencia y de conformidad con la
legislacién aplicable.

Articulo 11. En el disefio de las acciones y herramientas para la busqueda e investigacion
de nifias, nifios y adolescentes la Comision Local de Busqueda y las autoridades que
integran el Mecanismo Estatal tomardn en cuenta la opinidn de las autoridades del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Baja California.

Articulo 12. Tratandose de busqueda de nifias, nifios y adolescentes las autoridades
encargadas de la ejecucidn de esta Ley, en el ambito de sus atribuciones atenderan a lo
siguiente:

I. Todas las acciones que se emprendan para la investigacion y busqueda de nifias, nifios
y adolescentes desaparecidos, se garantizard un enfoque integral, transversal y con
perspectiva de derechos humanos de la nifiez, que tome en cuenta las caracteristicas
particulares, incluyendo su identidad y nacionalidad;

Il. En aquellos casos en que la nifia, nifio o adolescente se localice, identifique y se
determine que existe un riesgo en contra de su vida, integridad, seguridad o libertad,

Fiscalia Especializada dictara las medidas urgentes de proteccion especial idonea, dando
aviso de inmediato a la autoridad jurisdiccional competente, en términos del Caodigo
Nacional de Procedimientos Penales, Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
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Adolescentes y la Ley Para la Proteccién y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Baja California;

lll. Las autoridades encargadas de la bisqueda, investigacién y atencion a Victimas deben
prestar especial atencion a los casos de desaparicion de nifios, nifias y adolescentes y
disefiar e implementar acciones y planes de busqueda que tengan en cuenta su situacion
de extrema vulnerabilidad. Las personas funcionarias publicas deben respetar el principio
del Interés Superior de la Nifiez y Perspectiva de Género, en todas las etapas de la
blsqueda;

IV. Ante la falta de certeza sobre la edad, se presume que se trata de una nifia, nifio o
adolescente;

V. La Fiscalia Especial y la Comisién de Busqueda, realizaran el analisis de contexto sobre
la desaparicién de Nifias, Nifios y Adolescentes en el estado e intercambiaran con las
autoridades competentes, la informacién sobre el contexto de desaparicion, asi como de
otros delitos que guarden relacién directa con los fenémenos de desaparicion de Nifas,
Nifios y Adolescentes y, en su caso coordinarse con otras fiscalias especializadas y
comisiones de busqueda;

VI. Se deberd identificar, por lo menos, las zonas o municipios con mayor indice de
denuncias, reportes y noticias de desaparicion en el estado de nifias, nifios y adolescentes,
las dinamicas delictivas, los grupos de la delincuencia organizada que operan, entre otros;

VIl. Se adoptaran medidas para brindar la méxima seguridad y proteccién de la
informacién, garantizando actuaciones con Perspectiva de Género y en observancia del
Interés Superior de la Nifiez. Para ello, las personas servidoras publicas que intervengan
aplicaran los estdndares mas altos de respeto a la dignidad de las Victimas y, de manera
interdisciplinaria, trabajaran en su atencién;

VIII. Las autoridades de busqueda e investigacién a cargo de la coordinacion con la
Procuraduria para Nifias, Nifios y Adolescentes, también estableceran la comunicacion
con las familias, para efecto de salvaguardar sus derechos;

IX. Al respecto de las Medidas de la Reparacion Integral, la Comisién Ejecutiva Estatal, sin
detrimento de la reparacién integral del dafio, adoptara de forma prioritaria y preferente
todas las medidas idéneas de ayuda, asistencia y atencion gque permitan la pronta
recuperacion fisica, mental o emocional de las Victimas nifias, nifios y adolescentes, asf
como, aquellas que permitan la realizacion de su proyecto de vida, garantizando en todo
momento su participacion; vy,
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X. La Comisidn Ejecutiva Estatal debera tomar en cuenta y considerar las causas, efectos
y consecuencias del hecho victimizante, los aspectos culturales, éticos, afectivos,
educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, de acuerdo con su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez.

TiITULO SEGUNDO
DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y LOS DELITOS DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13. La investigacidn, persecucion y sancion de los delitos sera en los términos
previstos en la Ley General.

Articulo 14. Las personas servidoras publicas que incumplan injustificadamente con
alguna de las obligaciones previstas en esta Ley y que no constituyan un delito, seran
sancionados en términos de lo establecido en la Ley General, esta ley y la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Baja California.

Articulo 15. Para efectos de esta Ley, se considerara grave el incumplimiento injustificado
o la actuacion negligente ante cualquier obligacién relacionada con la busqueda
inmediata de Personas Desaparecidas, en la investigacion ministerial, pericial y policial,
asi como en los procedimientos establecidos en los protocolos correspondientes, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y la Ley General.

Articulo 16. Las personas servidoras publicas que incumplan con la obligacion de realizar
las acciones de busqueda inmediata y no respondan a las solicitudes para la busqueda de
Personas Desaparecidas que sean requeridas por la Comision Nacional o la Comision Local
de Busqueda, seran investigados y sancionados conforme a la legislacion penal o
administrativa aplicable, en términos de lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California y la Ley General, segun corresponda.

Las autoridades estatales y municipales deberén proporcionar con la inmediatez posible
a la Comisién Local de Busqueda y la Fiscalia Especializada toda la informacion vy
documentacion que produzcan, resguarden o generen, necesaria para la busqueda e
investigacion, respectivamente, cuando les sea solicitada con motivo de la busqueda de
Personas Desaparecidas, cualquiera sea el tipo de busqueda que motive el requerimiento.
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Las omisiones y retrasos injustificados en brindar la informacién solicitada seran
perseguidas por la via penal o administrativa, segun corresponda;

La simulacidn de la realizacién de un despliegue operativo y acciones de busqueda serd
perseguida por las vias penal y administrativa, segin corresponda.

TITULO TERCERO
AUTORIDADES ESTATALES DE BUSQUEDA

CAPITULO PRIMERO
MECANISMO ESTATAL DE BUSQUEDA

Articulo 17. El Mecanismo Estatal tiene por objeto coordinar los esfuerzos de vinculacién,
operacion, gestion, evaluacion y seguimiento de las acciones entre los diversos Poderes y
organismos de las distintas autoridades estatales y municipales relacionadas con la
busqueda de personas, para dar cumplimiento a las determinaciones del Sistema
Nacional y de la Comisidn Nacional, asi como a lo establecido en la Ley General,

El Mecanismo Estatal podra generar politicas publicas, protocolos o lineamientos en la
materia a nivel estatal, siempre y cuando las mismas garanticen y atiendan aquellos
emitidos en el Sistema Nacional de Busqueda, asi mismo, dehbera conducir todas sus
decisiones, actividades y politicas de conformidad con los principios establecidos en esta
Ley, en la Ley General, asi como los Principios Rectores.

Articulo 18. El Mecanismo Estatal de Coordinacion se integra por:

I. La persona titular de la Secretaria General de Gobierno del Estado, quien lo presidira;
II. La persona titular de la Fiscalia General;

lIl. La persona titular de la Fiscalia Especializada;

IV. La persona titular de la unidad de Servicios Periciales de la Fiscalia General;

V. La persona titular de la Comisién Local de Busqueda, quien fungira como Secretaria
Ejecutiva;

VI. La persona titular del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Ciudadana;
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VIIl. Tres personas del Consejo Estatal Ciudadano que representen a cada uno de los
sectores que lo integran;

VIIl. La persona titular de la Secretaria de Hacienda del Estado;
IX. La persona titular de la Secretaria de Salud del Estado;
X. La persona titular de Servicios Médicos Forenses del Estado;

Xl. La persona titular de la Comisidn Ejecutiva Estatal de Atencién Integral a Victimas del
Estado.

Se expedira invitacion para participar en las sesiones a la Comisién Nacional de Busqueda.
Las personas integrantes del Mecanismo Estatal deben nombrar a sus respectivos
suplentes, los cuales deben contar con el nivel jerarquico inmediato inferior. Para el caso
de la fraccion VI, el suplente serd designado por el propio drgano al que se refiere la citada
fraccion. Las personas integrantes e invitados del Mecanismo Estatal no recibiran pago
alguno por su participacion en el mismo.

La persona que presida el Mecanismo Estatal podra invitar a las sesiones respectivas a
representantes de los dérganos con autonomia constitucional del Estado, presidencias
municipales, asi como personas expertas y organismos internacionales, segun la
naturaleza de los asuntos a tratar, quienes intervendran con voz pero sin voto.

Las instancias y las personas que forman parte del Mecanismo Estatal estan obligadas, en
el marco de sus competencias, a cumplir con las acciones que deriven del ejercicio de las
atribuciones de dicho érgano, sin que esto implique subordinacién alguna y en pleno
respeto a las facultades y a la autonomia otorgadas por la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, asi como por las leyes correspondientes que las rigen.

Articulo 19. El Mecanismo Estatal sesionara validamente con la presencia de la mayoria
de sus integrantes y sus acuerdos deben ser tomados por mayoria votos. La persona
presidente tiene voto de calidad en caso de empate.

Articulo 20. Las sesiones del Mecanismo Estatal deben celebrarse de manera ordinaria,
por lo menos, cada cuatro meses por instruccién de quien lo presida, mediante
convocatoria de la Secretaria Ejecutiva del Mecanismo Estatal, y de manera extraordinaria
cuantas veces sea necesario.
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Las sesiones a las que se refiere el presente articulo deberén de ser grabadas y seran
publicas, y en estas se elaborara un acta firmada por las personas asistentes.

Las convocatorias deben realizarse por oficio o por cualquier medio electronico que
asegure y deje constancia de su recepcion, con al menos cinco dias habiles a la fecha de
celebracién de la sesién correspondiente, y dos dias habiles de anticipacién para las
sesiones extraordinarias. En ambos casos debe acompafiarse el orden del dia
correspondiente.

Articulo 21. Cada autoridad integrante del Mecanismo Estatal de Coordinacién debera
designar una persona suplente y un enlace para la coordinacién permanente con la
Comision Local de Blsqueda, con capacidad de decisién y con disponibilidad plena para
atender los asuntos de su competencia, materia de esta Ley.

Articulo 22. Las autoridades que integran el Mecanismo Estatal de Coordinacién deberdn,
en el marco de sus atribuciones, implementar y ejecutar las disposiciones sefialadas en la
Ley General, los protocolos homologados y los lineamientos correspondientes para el
debido funcionamiento de dichas herramientas en el estado.

Asimismo, la Comisidon Local de Blsqueda, la Fiscalia Especializada, las autoridades
municipales, Servicios Médicos Forenses y demas autoridades que integran el Mecanismo
deberan proporcionar en tiempo y forma, la informacién cuando sea solicitada por el
Sistema Nacional, la Comisién Nacional de Busqueda o la Fiscalia General de la Republica,
entre otras.

Articulo 23. Las autoridades que forman parte del Mecanismo Estatal deberan:
I. Coordinarse, en el marco de sus facultades, para el cumplimiento de esta Ley, la Ley
General, y demds disposiciones que se deriven de las anteriores, para la busqueda,

localizacion e identificacion de personas y la investigacion de los delitos en la materia;

Il. Implementar y ejecutar los lineamientos que regulen el funcionamiento de los Registros
y el Banco Nacional de Datos Forenses, contemplados en la Ley General;

IIl. Implementar y ejecutar los lineamientos emitidos por el Sistema Nacional de Busqueda
que permitan la coordinacion entre autoridades en materia de busqueda de personas;

IV. Implementar y ejecutar las acciones que le correspondan, previstas en las politicas

pUblicas en materia de busqueda de personas, en los programas nacional y regionales de
busqueda de personas, en el programa nacional de exhumaciones e identificacion
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forense; en los protocolos homologados de busqueda de personas e investigacion; asi
como en los lineamientos y otras determinaciones emitidas por el Sistema Nacional y
demas previstos en la Ley General;

V. Participar y cooperar con las autoridades integrantes del Sistema Nacional, asi como
las demas autoridades que contribuyen en la busqueda de Personas Desaparecidas, en el
cumplimiento de los objetivos de la Ley General y esta Ley;

VI. Garantizar que el personal que participe en acciones de busqueda de personas,
previstas en la Ley General y esta Ley, reciban la capacitacion necesaria y adecuada para
realizar sus labores de manera eficaz y diligente;

VII. Colaborar, cooperar y participar, en términos de la Ley General, en la integracion y
funcionamiento del sistema Unico de informacion tecnoldgica e informatica que permita
el acceso, tratamiento y uso de toda la informacion relevante para la busqueda,
localizacién e identificacion de Personas Desaparecidas; asi como para la investigacién y
persecucion de los delitos materia de la Ley General; e informar sobre el proceso y los
avances cuando se le requieran;

VIIl. Rendir los informes que requieran el Sistema Nacional, las Comisiones Nacional y
Estatal de Busqueda, en relacidn con los avances e implementacion de las acciones que le
correspondan de conformidad con esta Ley y la Ley General;

IX. Realizar las acciones necesarias para favorecer gque las capacidades presupuestarias,
materiales, tecnolédgicas y humanas permitan la busqueda eficiente y localizacion de
Personas Desaparecidas, de acuerdo con lo recomendado por el Sistema Nacional;

X. Informar, por parte de la Fiscalia General, sobre el cumplimiento de las
recomendaciones hechas por el Sistema Nacional sobre el empleo de técnicas y

tecnologias para mejorar las acciones de blsqueda;

Xl. Proporcionar la informacion que sea solicitada por el Consejo Estatal Ciudadano para
el ejercicio de sus funciones;

Xll. Atender y dar seguimiento a las recomendaciones del Consejo Estatal Ciudadano en
los temas materia de esta Ley;

Xlll. Implementar los lineamientos nacionales que regulen la participacién de los
Familiares en las acciones de busqueda;
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XIV. Colaborar con las autoridades integrantes del Sistema Nacional;

XV. Disefiar, implementar, ejecutar y evaluar el cumplimiento de los lineamientos que
regulen el funcionamiento de los registros y bases de datos estatales que alimentan las
herramientas del Sistema Nacional contempladas en la Ley General;

XVI. Diseflar y expedir lineamientos y mecanismos adicionales que permitan la
coordinacidn entre autoridades a nivel estatal y municipal en materia de busqueda de
Personas Desaparecidas, asi como para implementacion y operacion del Registro Estatal,
Registro Estatal de Fosas, Registro Estatal de Personas Fallecidas y No Identificadas y el
Banco Estatal de Datos, v la investigacion de los delitos previstos en la Ley General, de
acuerdo con lo previsto en esta Ley y en la Ley General;

XVII. Dar seguimiento y evaluar la implementacion del Programa Estatal de Busqueda de
Personas Desaparecidas;

XVIlI. Disefiar mecanismos de coordinacion y colaboracidon con las demds autoridades de
los diferentes drdenes de gobiernao, a efecto de llevar a cabo las acciones de busqueda de
Personas Desaparecidas en todo el territorio del Estado;

XIX. Rendir los informes que requieran el Sistema Nacional en relaciéon con los avances e
implementacidn de las acciones que le corresponda, previstas en las politicas publicas en
materia de busqueda de personas, en los programas nacionales y regionales de bUsqueda
de personas, en el programa nacional de exhumaciones e identificacién forense, en el
Protocolo Homologado de Busqueda y el Protocolo Homologado de Investigacion, asi
como en los lineamientos y otras determinaciones emitidas por el Sistema Nacional y
demas previstos en la Ley General. Los informes deberdn integrar indicadores de
evaluacion de eficacia y eficiencia, segun estandares internacionales de estructura,
proceso y resultado;

XX. Realizar las acciones necesarias para favorecer que las capacidades presupuestarias,
materiales, tecnoldgicas y humanas, permitan la identificacion, investigacién, localizacién
y blsqueda eficiente de Personas Desaparecidas, de acuerdo con lo recomendado por el
Sistema Nacional;

XXI. Informar sobre el cumplimiento de las recomendaciones hechas por el Sistema

Nacional, sobre el empleo de técnicas y tecnologias para mejorar las acciones d
busqueda;
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XXII. Solicitar informacidn estadistica que generen las autoridades que integran el propio
Comité Coordinador, estrictamente necesarias para la bulsqueda de Personas
Desaparecidas;

XXII. Emitir recomendaciones a las autoridades estatales o municipales para el mejor
desempefio de sus funciones en materia de blusqueda de Personas Desaparecidas,
prevencion, identificacion forense e investigacion;

XIV. Generar los mecanismos y acuerdos necesarios para dar cumplimiento a las
recomendaciones y requerimientos que haga el Comité para la evaluacion y seguimiento
de las acciones emprendidas por la Comisidn Nacional de Busqueda;

XXV. Evaluar permanentemente y coordinar el mejoramiento de las politicas publicas que
se implementen para la identificacion forense investigacion, busqueda y localizacidn de
Personas Desaparecidas;

XXVI. Desarrollar, escuchando la opinion del Consejo Ciudadano, los indicadores publicos
y transparentes para medir el nivel de implementacion de esta Ley y de la Ley General en
el estado de Baja California;

XXVIl. Proponer acuerdos de colaboracion entre sus integrantes y otras instancias que
coadyuven para el intercambio, sistematizacién y actualizacion de la informacion de
seguridad publica que contribuya a la busqueda y localizacion de Personas Desaparecidas;
XXVIII. Dar seguimiento y evaluar la aplicacion del Protocolo Homologado de Busqueda,
Protocolo Homologado de Investigacion y los Protocolos;

XIX. Apoyar en el proceso de armonizacién e implementacidén de la presente Ley y la Ley
General en los municipios;

XXX. Aprobar los lineamientos y directrices propuestos por la Comisidn Local de
Blusqueda;

XXXI. Aprobar el Programa Estatal de BUsqueda gque sea previamente emitido por la
Comisidn Local de Busqueda; v,

XXXIl. Los demads que se requieran para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley y la
Ley General.

CAPITULO SEGUNDO
COMISION LOCAL DE BUSQUEDA
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Articulo 24. La Comisién Local de Blsqueda es un érgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria General de Gobierno del Estado, con autonomia técnica y de gestion,
dependiente directamente de la persona titular de dicha Secretaria, que determina,
ejecuta y da seguimiento a las acciones de bisqueda de Personas Desaparecidas, en todo
el territorio del estado, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en la Ley General.
Tiene por objeto impulsar los esfuerzos de vinculacién, operacion, gestion, evaluacion y
seguimiento de las acciones entre autoridades que participan en la bisqueda, localizacion
e identificacion de personas, esto incluye, ademas de la busqueda en vida, la busqueda
con fines de identificacion de cuerpos y restos humanos desde la perspectiva
individualizada o generalizada a través de un enfoque masivo o a gran escala o, en su caso,
de identificacion humana complementaria y por lo cual, se tendra que coordinar con el
Centro Nacional de Identificacién Humana de la Comisién Nacional.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, estdn obligadas a colaborar de
forma eficaz con la Comisién Local de Busqueda para el cumplimiento de esta Ley.

La Comisién Local de Busqueda debera de coordinarse con la Comision Nacional de
Busqueda, y las autoridades que integran el Mecanismo Estatal.

Articulo 25. La Comisidon Local de Bulsqueda establecerda una coordinacion
interinstitucional eficaz con todas las dependencias y entidades de la administracion
publica del Estado, Federacion y otras entidades federativas y podra celebrar convenios
para garantizar el apoyo y colaboracion de las autoridades de los poderes del estado, de
los organismos publicos auténomos, de los municipios, instituciones académicas,
organismos publicos y privados, organizaciones de la sociedad civil y colectivos, para el
cumplimiento de su objeto.

Articulo 26. La Comisidon Local de Busqueda estd a cargo de una persona titular, misma
que sera designada por el Poder Ejecutivo del Estado previa terna que le envie la
Secretaria General de Gobierno.

La terna que envie la Secretaria General de Gobierno a la titularidad del Poder Ejecutivo
del Estado se conformara previa consulta publica, abierta y transparente que emita la
propia Secretaria, misma que se dirigird a colectivos de victimas, personas expertas y
organizaciones de la sociedad civil especializadas en la materia, pertenecientes al Estado.
En la consulta se especificaran los requisitos y criterios de seleccién contenidos en esta
Ley y la Ley General, asi como los documentos que deban entregar las personas
postulantes.
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Una vez agotada la consulta publica, la Secretaria General de Gobierno debera enviar a la
persona titular del Poder Ejecutivo del Estado la terna de personas candidatas,
seleccionadas de entre aquellas que cumplan con los requisitos de elegibilidad.

La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado debera nombrar a la persona titular de
la Comision Local de Busqueda y remitir su nombramiento al Poder Legislativo del Estado
para su ratificacion en un plazo de diez dias naturales a partir de la recepcion.

Vencido el plazo anterior, sin que se haya emitido resolucién alguna, se entendera como
ratificado la persona aspirante propuesta. El Congreso podra acordar la no ratificacion de
la persona aspirante propuesta, hasta en dos ocasiones continuas respecto al cargo que
se proponga, en cuyo caso la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado procederd
libremente a hacer la designacién correspondiente.

La remocién de la persona titular de la Comisidn Local de Busqueda estard a cargo de la
persona titular del Poder Ejecutivo.

Articulo 27. Para ser titular de la Comisidn Local de Busqueda se requiere:
l. Ser ciudadana o ciudadano mexicano;

Il. No estar inhabilitado o inhabilitada como persona servidora publica al momento de su
designacion;

Ill. Contar con titulo profesional debidamente registrado en el Estado;

IV. No haber desempefiado cargo de dirigente nacional o estatal en algin partido politico,
dentro de los dos afios previos a su nombramiento;

V. Haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales, de servicio
publico, en la sociedad civil o académicas relacionadas con la materia de esta Ley, por lo
menos en los dos afios previos a su nombramiento; v,

VI. Tener conocimientos y experiencia en derechos humanos y busqueda de personas,
preferentemente con conocimientos en ciencias forenses o investigacion criminal.

En el nombramiento de la persona titular de la Comisidén Local de Busqueda debe

garantizarse el respeto a los principios que prevé el articulo 5 de esta Ley, especialmente
los de enfoque diferencial y especializado, asi como de igualdad y no discriminacidn.
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La persona titular de la Comisién Local de Busqueda no podra tener ningln otro empleo,
cargo o comisidn, salvo en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.

Articulo 28. La Comisidn Local de Busqueda tiene las siguientes atribuciones:

I. Ejecutar en el Estado el Programa Nacional de Busqueda, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y la Ley General;

Il. Elaborar el Programa Estatal de Busqueda y remitirlo al Mecanismo Estatal para su
aprobacion;

Ill. Elaborar el reglamento y lineamientos de operacidn de la Comisidn Local de Busqueda;

IV. Ejecutar los lineamientos que regulan el funcionamiento del Registro Nacional de
Personas Desaparecidas, producir y depurar la informacion para satisfacer ese Registro
Nacional;

V. Atender y formular solicitudes a las Instituciones de Seguridad Publica Estatal, previstas
en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Ciudadana de Baja California, a efecto de cumplir con su objeto;

VI. Solicitar el acompafiamiento de las instancias policiales, cuando el personal de la
Comision Local de Blsqueda realice trabajos de campo vy lo considere necesario;

VIl. Integrar, cada tres meses, un informe sobre los avances y resultados en el
cumplimiento del Programa Nacional de Blsqueda, mismo que sera enviado al Sistema
Nacional de Busqueda haciendo del conocimiento del mismo al Mecanismo Estatal, de
conformidad con lo previsto en el articulo 25 de esta Ley;

VIII. Rendir, cuando sean solicitados por la Comisién Nacional de Busqueda, los informes
sobre el cumplimiento del Programa Nacional de Blusqueda;

IX. Emitir y llevar a cabo los protocolos rectores que sean necesarios para el cumplimiento
de sus funciones;

X. Promover la revisidn y actualizacion del protocolo homologado de busqueda;
X|. Disefiar, proponer y aplicar los mecanismos de coordinacion y colaboracién con la

demas autoridades de los diferentes érdenes de gobierno, a efecto de llevar a cabo las
acciones en la busqueda de Personas Desaparecidas;
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Xll. Asesorar y canalizar a los Familiares ante la Fiscalia Especializada para que, de ser el
caso, realicen la Denuncia correspondiente;

XIll. Determinar y, en su caso, ejecutar, las acciones de busqueda que correspondan, a
partir de los elementos con que cuente, de conformidad con el protocolo aplicable. Asi
como, de manera coordinada con la Comision Nacional de Busqueda y las demas
Comisiones Locales, realizar y dar seguimiento a las acciones de busqueda, atendiendo a
las caracteristicas propias del caso, asi como a las circunstancias de ejecucién o la
relevancia social del mismo;

XIV. Aplicar los lineamientos emitidos por la Comisién Nacional de Busqueda para acceder
a la informacidn a que se refiere la fraccién anterior;

XV. Solicitar a la Fiscalia General y a la Fiscalia Especializada, que se realicen acciones
especificas de busqueda de Personas Desaparecidas;

XVI. Solicitar la colaboracién de otras autoridades para la busqueda y localizacion de
Personas Desaparecidas;

XVIl. Mantener comunicacion con autoridades federales, estatales y municipales, y
establecer enlaces cuando lo estime pertinente o por recomendacién del Consejo Estatal
Ciudadano;

XVIIl. Integrar grupos de trabajo que deberan ser interinstitucionales, para proponer
acciones especificas de busqueda, asi como analizar el fendmeno de desaparicion, a nivel
estatal y municipal. Asi como colaborar con la Comisién Nacional y otras comisiones
locales en el analisis del fendmeno de desaparicion a nivel Nacional brindando
informacion sobre el problema a nivel local;

XIX. Mantener reuniones periddicas y comunicacion continua con los titulares de la
Comisidon Nacional de Busqueda y de las Comisiones de Busqueda de las demas Entidades
Federativas, a fin de intercambiar experiencias y buscar las mejores practicas para la
localizacion de personas;

XX. Dar aviso de manera inmediata a la Fiscalia Especializada que corresponda sobre la
existencia de informacion relevante y elementos que sean Utiles para la investigacion de
los delitos materia de la Ley General y otras leyes, de conformidad con el Protocolo
Homologado de Blsqueda;
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XX|. Colaborar con las instituciones de procuracién de justicia en la investigacion y
persecucion de otros delitos;

XXII. Solicitar la colaboracion de medios de comunicacidn, organizaciones de |a sociedad
civii y de la sociedad en general para la busqueda y localizacién de Personas
Desaparecidas, de conformidad con la normativa aplicable;

XXIIl. Mantener comunicacidon continta con la Fiscalia Especializada para la coordinacién
de acciones de busqueda y localizacion, a partir de la informacion obtenida en la
investigacion de los delitos materia de la Ley General;

XXIV. Mantener comunicacién continua y permanente con el Mecanismo de Apoyo
Exterior, en coordinacidon permanente con la Comision Nacional de Busqueda para
coordinarse en la ejecucidn de las acciones de busqueda y lacalizacion de personas
migrantes;

XXV. Implementar las politicas y estrategias para la busqueda y localizacion de Personas
Desaparecidas; y vigilar el cumplimiento por parte de las Instituciones Estatales y
municipales; '

XXVI. Conocer y opinar sobre las politicas y estrategias para la identificacién de personas
localizadas con vida y personas fallecidas localizadas en fosas comunes y clandestinas, asi
como vigilar su cumplimiento por parte de las instituciones del Estado;

XXVIl. Celebrar, de conformidad con las disposiciones aplicables, convenios de
coordinacion, colaboracidn y concertacion, o cualquier otro instrumento juridico
necesarios para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional, asi como de sus
atribuciones;

XXVIIl. Mediante la comisidon Nacional de Busqueda, proponer la celebracién de convenios
con las autoridades competentes para la expedicién de visas humanitarias a familiares de
personas extranjeras desaparecidas dentro del territorio del Estado;

XXIX. Disponer de un nimero telefénico disponible durante las 24 horas del dia, asi como
de cualquier otro medio de comunicacion de acceso gratuito para proporcionar
informacidén, sin necesidad de cumplir con formalidad alguna, para contribuir en la
busqueda de Personas Desaparecidas;

XXX. Solicitar a los concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones, de conformidad
con la legislacién en la materia, dentro de las transmisiones correspondientes a los
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tiempos del Estado, y por conducto de la autoridad competente, y previa autorizacion de
los Familiares, la difusiéon de boletines relacionados con la Blsqueda de Personas
Desaparecidas;

XXX|. Establecer acciones de busqueda especificas en coordinacidon con la Comision
Nacional de Busqueda, para las desapariciones de personas vinculadas con movimientos
politicos, personas defensoras de derechos humanos y periodistas;

XXXIl. En los casos en que durante las acciones de busqueda se encuentre algun indicio
de la probable comisién de un delito, se dard aviso inmediato a la Fiscalia General;

XXXIII. Establecer medidas extraordinarias y emitir alertas cuando en algiin municipio del
Estado aumente significativamente el nimero de desapariciones, que seran atendidas por
las autoridades competentes a quienes vayan dirigidas;

XXXIV. En los casos en que la Comision Nacional de Busqueda emita una alerta en donde
se vea involucrado un municipio del Estado o la Entidad, debera vigilar que se cumplan,
por parte de las autoridades obligadas, las medidas extraordinarias que se establezcan
para enfrentar la contingencia;

XXXV. Disefiar, en colaboracién con la Comision Nacional de Blsqueda, mecanismos de
busqueda de personas dentro de la Entidad;

XXXVI. Proponer, mediante la Comision Nacional de Busqueda, la celebracidon de
convenios que se requieran con las autoridades competentes, nacionales y extranjeras,
para la operacion de los mecanismos de blsqueda transnacional de Personas
Desaparecidas;

XXXVII. Recibir, a través de la Comision Nacional de Busqueda, las Denuncias o Reportes
de las embajadas, los consulados y agregadurias sobre personas migrantes desaparecidas
dentro del territorio del Estado. Asi como, establecer los mecanismos de comunicacion e
intercambio de informacidén mas adecuados que garanticen la efectividad en la busqueda
de las personas migrantes en coordinacién con las autoridades competentes y el
Mecanismo de Apoyo Exterior;

XXXVIII. En coordinacidn con la Comisidn Nacional de Blsqueda, dar seguimiento y, en su
caso, atender las recomendaciones y sentencias de organismos de derechos humanos
estatales, nacionales e internacionales en los temas relacionados con la busqueda de
personas;
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XXXIX. Dar seguimiento y atender las recomendaciones del Consejo Estatal Ciudadano en
los temas relacionados con sus funciones y atribuciones de la Comisién Local de
Busqueda;

XL. Recibir la informacidn que aporten los particulares y organizaciones en los casos de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares y remitirla a
la Fiscalia Especializada competente;

XLl. Dar vista a la Fiscalia General y a las autoridades competentes en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sobre las acciones u
omisiones que puedan constituir un delito o una infraccion a esta Ley;

XLII. Establecer mecanismos de comunicacidn, participacién y evaluacién con la sociedad
civil y los Familiares para que coadyuven con los objetivos, fines y trabajos de la Comision
Local de Busqueda, en términos que prevean la Ley General y la ley estatal;

XLIII. Solicitar a la Comisidn Ejecutiva de Atencién a Victimas y Comision Ejecutiva Estatal
que implementen los mecanismos necesarios para que a través del Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacidn Integral se cubran los Gastos de Ayuda cuando lo requieran los
Familiares por la presunta comision de los delitos materia de la Ley General, de
conformidad con la Ley de Victimas para el Estado y la Ley General de Victimas;

XLIV. Recomendar a las autoridades que integran el Mecanismo Estatal el empleo de
técnicas y tecnologias para mejorar las acciones de busqueda, emitidas por el Sistema
Nacional;

XLV. Incorporar a los procesos de busqueda relacionados con Personas Desaparecidas a
expertos independientes o peritos internacionales, cuando no cuente con personal
capacitado en la materia y lo considere pertinente o asi lo soliciten los Familiares. Dicha
incorporacion se realizard de conformidad con las leyes;

XLVI. Elaborar diagndsticos periddicos, que permitan conocer e identificar modos de
operacion, practicas, patrones de criminalidad, estructuras delictivas y asociacién de
casos que permitan el disefio de acciones estratégicas de busqueda;

XLVIl. Elaborar diagndsticos periddicos, que permitan conocer la existencia de

caracteristicas y patrones de desaparicion, de conformidad con el principio de enfoque
diferenciado;
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XLVII. Suministrar, sistematizar, analizar y actualizar la informaciéon de hechos y datos
sobre la desaparicion de personas, asi como de los delitos en materia de la Ley General;

XLIX. Elaborar informes de anélisis de contexto que incorporen a los procesos de
blusqueda elementos socioldgicos, antropoldgicos, victimoldgicos, y demas disciplinas
necesarias a fin de fortalecer las acciones de blsqueda;

L. Realizar las acciones necesarias para recabar y cruzar la informacién contenida en las
bases de datos y registros que establece esta Ley y la Ley General, asi como con la
informacidn contenida en otros sistemas que puedan contribuir en la busqueda,
localizacion e identificacion de una Persona Desaparecida;

LI. Aplicar los criterios de capacitacion, certificacion y evaluacién del personal que
participe en las acciones de busqueda de Personas Desaparecidas emitidos por la
Comision Nacional;

LII. Solicitar asesoramiento a la Comision Nacional;

LIl Tomar las acciones necesarias a efecto de garantizar la busqueda de personas en todo
el territorio del Estado;

LIV. Colaborar con la Comisién Nacional de Busqueda para ejecutar y dar seguimiento a
las acciones de busqueda forense con fines de identificacion humana en coadyuvancia
con la Fiscalia, la Fiscalia Especializada vy las instituciones que presten servicios forenses y
otras instancias creadas con el fin de contribuir a la identificacién humana dentro del
Sistema Nacional;

LV. Promover en los términos de lo dispuesto en la Ley de Amparo y otras disposiciones
legales aplicables, las medidas necesarias para lograr la proteccion de aquellas personas
desaparecidas cuya vida, integridad o libertad se encuentre en peligro;

LVI. Realizar de forma inmediata todas las acciones de busqueda que sean relevantes en
cada caso, cuando tenga Noticia o reciba Reporte, por cualguier medio de una posible
Persona Desaparecida y, en su caso, dar vista inmediata a la Fiscalia Especializada para
gue inicie la carpeta de investigacion correspondiente, de conformidad con los Protocolos
y Leyes aplicables, la cual no dependa, ni se base, Unicamente, en la informacién que
puedan proporcionar familiares, en caso de que decidan participar. A su vez deberd actuar
de manera coordinada con otras Comisiones Locales de Busqueda y con la Comision
Nacional, atendiendo a las caracteristicas propias del caso, asi como a las circunstancias
de ejecucion o la relevancia social del mismo.
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LVIl. Tener a su cargo el Registro Estatal, para que se adapte y se coordine al Registro
Nacional.

LVIII. Acceder sin restricciones a la informacidn contenida en plataformas, bases de datos
y registros de todas las autoridades, que sea pertinente para realizar la bisqueda de la
Persona Desaparecida, de conformidad con las disposiciones aplicables.

LIX. Promover y respetar los derechos humanos de las personas con quienes se tenga
contacto en la ejecucién de las acciones de busqueda y localizacién de Personas
Desaparecidas.

LX. Mantener, mediante acuerdos, reuniones periddicas y comunicacion continua con las
personas titulares de las Comisiones de Busqueda de otras entidades federativas, a fin de
intercambiar experiencias y buscar las mejores practicas para la localizacién de personas;
LXI. Solicitar, a través del Area de Gestidn y Procesamiento de Informacidn, constituirse
como coadyuvante en los procesos que se sigan por los delitos de Desaparicion Forzada
de Personas y de Desaparicion cometida por Particulares, y;

LXII. Las demas que prevea esta Ley y la Ley General.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Comision Local de Busqueda contara con las
areas necesarias en términos del reglamento interior de la Secretaria General de

Gobierno.

Articulo 29. En la integracidon y operacién de los grupos a que se refiere el articulo
anterior, la Comisidn Local de Blsqueda tiene las siguientes atribuciones:

l. Determinar las autoridades que deben integrar los grupos, en cuyo caso podra solicitar,
cuando lo estime pertinente, la participacion de autoridades de los tres drdenes de
gobierno;

Il. Coordinar el funcionamiento de los grupos de trabajo;

lll. Solicitar al area de andlisis de contexto informes para el cumplimiento de sus
facultades; y,

IV. Disolver los grupos de trabajo cuando hayan cumplido su finalidad.
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Articulo 30. Las personas servidoras publicas integrantes de la Comision Local de
BUsqueda deben estar certificados y especializados en materia de busqueda, de
conformidad con los criterios que establezca el Sistema Nacional al que hace referencia
la Ley General.

La Comisién Local de Busqueda publicara la informacién relacionada a la estructura
organica, y los perfiles de las personas que la integran.

Articulo 31. Los informes previstos de la Comisién Local de Busqueda deben contener, al
menos, lo siguiente:

I. Avance en el cumplimiento de los objetivos del Programa Nacional de Busqueda con
informacién del nimero de personas reportadas como desaparecidas Victimas de los
delitos materia de la Ley General; nimero de personas localizadas, con vida y sin vida;
cadaveres o restos humanos que se han localizado e identificado; circunstancias de modo,
tiempo vy lugar de la localizacion;

Il. Resultados de la gestidn de la Comision Local de Busqueda y del Mecanismo Estatal,
con base en el Programa Estatal de Busqueda;

Il. Avance en el adecuado cumplimiento del Protocolo Homologado de Busqueda a que
se refiere la Ley General;

IV. Resultado de la evaluacion sobre el Sistema Unico de Informaciéon Tecnoldgico e
Informatico al que se refiere el articulo 49 fraccion Il de la Ley General; vy,

V. Informe de avance presupuestal ejercido.

Articulo 32. El analisis de los informes sobre los avances y resultados de la verificacion y
supervision en la ejecucion de los programas previstos en la Ley General y en esta Ley, se
realizard conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley General, a fin de que se

adopten todas aquellas medidas y acciones que se requieran para su cumplimiento.

Articulo 33. La Comisidn Local de Blsqueda, para realizar sus actividades, debe contar
como minimo con:

l. Grupo especializado de busqueda, cuyas funciones se establecen en esta Ley;
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Il. Area de Analisis de Contexto, |a cual desempefiara, ademds de las funciones que esta
Ley u otras disposiciones juridicas le asignen, las atribuciones a que se refieren las
fracciones XLVI, XLVII, XLVIII y XLVIX del articulo 28 de esta Ley;

lIl. Area de Gestidn y Procesamiento de Informacion, la cual desempefard, ademas de las
funciones que esta Ley u otras disposiciones juridicas le asignen, las atribuciones a que se
refiere la fraccion L del articulo 28 de esta Ley;

IV. Area de Vinculacidn y Atencidn a Familiares; y,
V. Las unidades administrativas necesarias para su funcionamiento.

Articulo 34. El Programa Estatal de Busqueda se realizard por la Comisidn Local de
Busqueda y debe ser aprobado por el Mecanismo Estatal, ajustandose a los lineamientos
del Programa Nacional de Busqueda y Localizacién y, ademds, responder a las
necesidades especificas de la entidad. El Programa deberd elaborarse garantizando la
participacién conjunta de las familias y debera contener como minimo:

|. Diagndstico, linea de base e informacidon metodolégica sobre la elaboracion del
Programa;

Il. El proceso y metodologias multidisciplinarias para la revisién sistematica y exhaustiva,
por parte de las autoridades competentes, a las averiguaciones previas, carpetas de
investigacién y otros documentos oficiales que contengan informacién que pueda dar
indicios sobre la desaparicidn y las posibles localizaciones de las personas, y también para
procesar bases de datos para facilitar las labores de busqueda y localizacién.

l1l. Las metodologias y procesos para recopilar y sistematizar informacién de las diferentes
fuentes disponibles tanto publicas como privadas y para su incorporacion vy
procesamiento en bases de datos o sistemas particulares para facilitar las labores de
busqueda y localizacién;

IV. La identificacidn de tiempo y lugar de episodios criticos de desaparicién de personas
en cada uno de los municipios y regiones del estado, la definicién de los contextos de las
desapariciones y las metodologias a emplearse para la busqueda y localizacion de las
personas desaparecidas en relacién al contexto;

V. Las estrategias especificas a seguir con base en la informacion y el anélisis de contexto,

para la busqueda de nifias, nifios y adolescentes, mujeres, o cualquier otra persona en
estado de vulnerabilidad;
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VI. Las instituciones que participaran en la implementacion del Programa Estatal de
Busqueda, estableciendo sus responsabilidades e indicadores especificos de gestion,
proceso y resultado;

VII. El proceso para la depuracién y organizacion de la informacion contenida en el
Registro Estatal;

VIII. Los procesos, sistemas y mecanismos para la coordinacion con el Programa Nacional
de Busqueda y el Programa Nacional de Exhumaciones e Identificacion Forense;

IX. Los mecanismos y modalidades que amplien la participacion de las familias de manera
individual y colectiva y organizaciones de la sociedad civil o personas acompafiantes en
los procesos de disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion del Programa;

X. La evaluacién de recursos humanos y técnicos necesarios para su implementacion;

XI. Los objetivos del Programa y sus indicadores de gestién, proceso y resultados,
determinando tiempos para su medicion;

Xll. El cronograma de implementaciéon del Programa, estableciendo acciones a corto,
mediano y largo plazo; vy,

XIIl. El presupuesto asignado para la implementacion y seguimiento del Programa.

CAPITULO TERCERO
CONSEJO ESTATAL CIUDADANO

Articulo 35. E| Consejo Estatal Ciudadano es un drgano ciudadano de consulta de la
Comision Local de Busqueda.

Articulo 36. El Consejo Estatal Ciudadano esta integrado por:

. Cinco familiares de personas desaparecidas del Estado de Baja California.

Il. Dos especialistas de reconocido prestigio en la proteccién y defensa de los derecho
humanos, en la bisqueda de Personas Desaparecidas, o en la investigacion y persecucio

de los delitos previstos en la Ley General. Se garantizard que uno de los especialistas—
siempre sea en materia forense; vy,
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Ill. Dos representantes de organizaciones de la sociedad civil de derechos humanos.

Las personas integrantes a que se refieren las fracciones anteriores deben ser nombrados
por el Congreso del Estado, previa convocatoria y con la participacion efectiva y directa
de las organizaciones de Familiares, de las organizaciones defensoras de los derechos
humanos, de los grupos organizados de Victimas y expertos en las materias de esta Ley,
garantizando el respeto a los principios de participacion conjunta, transparencia, Igualdad
y No Discriminacién, Perspectiva de Género, el Enfoque Diferencial y Representatividad.
La duracién de su funcidn serd de tres afios, con posibilidad de reeleccién en el periodo
no inmediato ejercido, serdn renovados de manera escalonada, y no deberan
desempefiar ningln cargo como persona servidora publica.

Articulo 37. Las personas integrantes del Consejo Estatal Ciudadano ejerceran su funcion
en forma honorifica, y no deben recibir emolumento o contraprestacién econdmica
alguna por su desempefio.

Las personas integrantes del Consejo Estatal Ciudadano deben elegir a quien coordine los
trabajos de sus sesiones, por mayoria de votos, quien durard en su encargo un afio.

El Consejo Estatal Ciudadano emitird sus reglas de funcionamiento en las que determinara
los requisitos y procedimientos para nombrar a la persona Secretaria Técnica, la
convocatoria a sus sesiones bimestrales y contenidos del orden del dia de cada sesion.

Las recomendaciones, propuestas y opiniones del Consejo Estatal Ciudadano deberan ser
comunicadas a la Comision Local de Busqueda, y deberdn ser consideradas para la toma
de decisiones.

Articulo 38. El Consejo Estatal Ciudadano tiene las funciones siguientes:

I. Proponer a la Comisién Local de Busqueda y a las autoridades acciones para acelerar o
profundizar sus labores, en el ambito de sus competencias;

Il. Proponer acciones a las instituciones publicas para ampliar sus capacidades, incluidos
servicios periciales y forenses, asi como evaluar su desempefio;

Ill. Proponer acciones para mejorar y evaluar el cumplimiento de los programas, asi como

los lineamientos para el funcionamiento de los registros, bancos y herramientas materia
la Ley General y esta Ley;
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IV. Proponer, acompafiar y, en su caso, brindar las medidas de asistencia técnica para la
busqueda de personas, incluyendo casos de larga data;

V. Solicitar informacién a cualquier autoridad para el ejercicio de sus atribuciones, y dar
seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones formuladas a las instituciones
publicas;

V1. Acceder a la informacidn estadistica generada a través de las diversas herramientas
con las que cuenta la Comisién Local de Busqueda para el ejercicio de sus atribuciones;

VII. Contribuir en la promocidn de las acciones, politicas publicas, programas y proyectos
relacionados con el objeto de esta Ley;

VIIl. Dar vista a las autoridades competentes y érganos internos de control sobre las
irregularidades en las actuaciones de las personas servidoras publicas relacionadas con la
busqueda e investigacién de Personas Desaparecidas. Se le reconocera interés legitimo
dentro de las investigaciones para la determinacion de responsabilidades de servidores
publicos relacionados con la blsqueda e investigacion de Personas Desaparecidas en
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

IX. Emitir recomendaciones sobre la integracién y operaciéon de la Comision Local de
Blusqueda;

X. Aprobar y en su caso modificar la Guia de procedimientos del Comite para la Evaluacion
y Seguimiento;

Xl. Para su 6ptimo funcionamiento, el Consejo Ciudadano conformara, de entre las
personas que lo integran, los Comités que consideren necesarios, encaminados a la
Evaluacién y Seguimiento de las acciones emprendidas por las autoridades que
conforman el Mecanismo Estatal, de conformidad con las disposiciones establecidas por
la Ley General;

XIl. Compartir con la Fiscalia Especializada y la Comision Local de Busqueda, previa
autorizacién de los implicados, informacidn y resultados de busquedas que realicen
familiares de desaparecidos a efecto de sefialar buenas practicas o areas de oportunidad
en la busqueda de personas desaparecidas;

XIIl. Solicitar informacién relacionada con herramientas y politicas publicas en materia de

prevencion, investigacién, identificacion forense, busqueda y localizacion de Personas
Desaparecidas;
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XIV. Mantener comunicacion permanente con Familiares, colectivos de Familiares y
organizaciones de la sociedad civil especializadas en materia de desaparicién de personas;

XV. Proponer buenas préacticas y los Protocolos que garanticen el cumplimiento de los
derechos de las Victimas en las investigaciones y procesos de busqueda;

XVI. Participar en el desarrollo de indicadores publicos y transparentes para medir el nivel
de implementacion de esta Ley y de la Ley General en el Estado; v,

XVIl. Acceder sin restricciones a la informacion estadistica relacionada con la
problemdtica de desaparicion de personas, generada a través de las diversas
herramientas con las que cuenta el Sistema Estatal, para el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 39. Las determinaciones que el Consejo Estatal Ciudadano adopte no podran
contravenir las determinaciones y recomendaciones que emita el Sistema Nacional o el
Consejo Nacional y seran publicas, en apego a la legislacion estatal de transparencia y
proteccién de datos personales.

Articulo 40. El Consejo Estatal Ciudadano integrara de entre sus miembros un Comité para
la evaluacién y seguimiento de las acciones emprendidas por la Comisién Local de
Busqueda, que tendra las siguientes atribuciones:

I. Solicitar informacién relacionada a los procedimientos de busqueda y localizacidon a la
Comision Local de Blsqueda;

Il. Conocer y emitir recomendaciones sobre los criterios de idoneidad, convenios,
lineamientos y programas que emita la Comision Local de Busqueda, previa informacion

a las personas que integran el Consejo Estatal Ciudadano;

Ill. Dar seguimiento a la implementacién del Programa Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas en el ambito estatal;

IV. Contribuir, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley y la Ley General a la
participacion directa de los Familiares en el ejercicio de sus atribuciones;

V. Proponer el proyecto de Guia de procedimientos del Comité para la Evaluacién y
Seguimiento previsto en esta Ley; vy,
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VI. Las demads que sefiale el Reglamento de esta Ley y determine el Consejo Ciudadano,
en el marco de sus atribuciones.

CAPITULO CUARTO
GRUPOS DE BUSQUEDA DE PERSONAS

Articulo 41. Para la realizacién de sus funciones, la Comision Local de BlUsqueda contara
con grupos locales de busqueda integrados por personas servidoras publicas capacitadas
y especializadas en la busqueda de Personas Desaparecidas.

La Comisién Local de Busqueda debera capacitar, conforme a los mas altos estandares
internacionales, a las personas servidoras publicas que integren los Grupos Locales de
Busqueda bajo su cargo en materia de derechos humanos, Perspectiva de Género, Interés
Superior de la Nifiez, atencidn a las Victimas, sensibilizacion y relevancia especifica de la
desaparicion de personas, aplicacion del Protocolo Homologado de Busqueda, Protocolo
Homologado de Investigacion, los Protocolos, identificacion forense, cadena de custodia,
entre otros aspectos.

Con independencia de lo anterior, la Comisién Local de Busqueda podra auxiliarse por
personas expertas en busqueda de personas en el ambito estatal, nacional e
internacional, asi como por cuerpos policiales especializados, que colaboren con las
autoridades competentes, en términos de las disposiciones aplicables.

Las instituciones de seguridad publica del estado y de los municipios, en el &mbito de sus
respectivas competencias, deben contar y garantizar la disponibilidad inmediata de
personal especializado y capacitado en materia de busqueda de personas. Dicho personal
debe atender, de forma inmediata, las solicitudes de la Comisién Nacional de Busqueday
la Comision Local de Blsqueda, segln corresponda.

Los cuerpos especializados, asi como toda persona servidora publica que sea requerida,
deberd colaborar con la Comisidn Local de Busqueda y la Comision Nacional de Busqueda,

en términos de las disposiciones legales aplicables.

Articulo 42. Los Grupos Locales de Busqueda, para el adecuado cumplimiento de sus
acciones, tienen las siguientes atribuciones:

l. Generar la metodologia para la busqueda inmediata considerando el Protocolo
Homologado de Busqueda y Protocolos existentes;
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Il. Solicitar a la Fiscalia Especializada que realice actos de investigacion especificos sobre
la probable comisién de un delito que puedan llevar a la busqueda, localizacion o
identificacion de una Persona Desaparecida, asi como al esclarecimiento de los hechos en
términos de lo dispuesto en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Lo anterior,
sin perjuicio del ejercicio directo de las facultades con que cuenta la Comisién Local de
Blsqueda para realizar acciones relacionadas con la blisqueda de personas previstas en
esta Ley y en la Ley General;

lll. Implementar un mecanismo agil y eficiente que coadyuve a la pronta localizacion de
personas reportadas como desaparecidas y salvaguarde sus derechos humanos;

IV. Garantizar, en el &mbito de sus competencias, que se mantenga la cadena de custodia
en el lugar de los hechos o hallazgo, asi como en los que se encuentren o se tengan
razones fundadas para presumir que se encuentran cadaveres o restos humanos de
Personas Desaparecidas;

V. Garantizar la coordinacién y comunicacién efectiva con todas las autoridades en sus
respectivas competencias en materia de busqueda, investigacion y atencion a victimas
para la atencién integral a Victimas; v,

VI. Las demds que se sefialen en la Ley General, asi como las demds que se sefialen en
esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 43. Las Instituciones de Seguridad Publica estatales y municipales en el ambito
de sus respectivas competencias, deben contar y garantizar la disponibilidad inmediata
de personal especializado y capacitado en materia de blsqueda de personas, debiendo
seleccionar quienes integrardn los grupos de conformidad con los procedimientos
internos de evaluacion y control de confianza. Dicho personal debe atender las solicitudes
de la Comisién Local de Blsqueda.

El personal al que se refiere el parrafo anterior, ademas de cumplir con la certificacion
respectiva, debe acreditar los criterios de idoneidad que emita la Comisiéon Nacional de
Busqueda.

Articulo 44. La Comisién Local de Busqueda debe asegurar la existencia de mecanismos
eficientes para que Familiares, sus representantes y acompafiantes siempre tengan
acceso a los expedientes de busqueda e informacion, de manera plena y apegada al
derecho a la verdad en todo momento, relativa de estrategias para la busqueda y
localizacién de la persona.
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La Comisidn Local de Busqueda debe implementar mecanismos para que Familiares
tengan conocimiento pleno y total del resultado de las acciones de busqueda.

Los Familiares, asi como sus representantes podran acompafar, planear y dar
seguimiento a las acciones de busqueda, lo cual estaréd garantizado en todo momento, de
acuerdo con las medidas previstas en los protocolos homologados de Busqueda y de
Investigacion aplicables, siempre velando por salvaguardar su integridad fisica y
emaocional.

La Secretaria General de Gobierno podréd implementar programas de apoyo a familiares a
efecto de fortalecer las acciones de busqueda desplegadas por éstos. Asimismo, el Poder
Ejecutivo del Estado buscard apoyar a los Familiares de las personas desaparecidas a
través de los programas de bienestar social que impulse el Gobierno.

CAPITULO QUINTO
FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA INVESTIGACION Y PERSECUCION DE LOS DELITOS DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DELITOS VINCULADOS CON LA DESAPARICION DE PERSONAS

Articulo 45. La Fiscalia General contara con la Fiscalia Especializada para la investigacién
y persecucion de los delitos de desaparicion forzada de personas, desaparicion cometida
por particulares y delitos vinculados con la desaparicion de personas, la cual debera
coordinarse con la Fiscalia Especializada de |a Fiscalia General de la Republica, asi como
con la Comisién Local de Busqueda, la Comision Nacional de Busqueda, y dar impulso
permanente a la busqueda de personas desaparecidas.

La Fiscalia Especializada a que se refiere el primer parrafo de este articulo debe contar
con los recursos humanos, financieros, materiales y técnicos especializados vy
multidisciplinarios y una unidad de analisis de contexto que se requieran para su efectiva
operacion, entre los que debera contemplar personal sustantivo ministerial, policial,
pericial y de apoyo psicosocial. Se deberd contar con personal de enlace en cada
municipio del Estado.

La Fiscalia especializada disefiara una técnica de gestion estratégica de la carga de trabajo
y flujo de casos que son de su conocimiento con base en criterios claros para la aplicacion
de una politica de priorizacién, los cuales deberan ser publicos, contemplando
mecanismos para garantizar la verdad, la justicia y la no repeticion del delito de
desaparicion.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a colaborar de
forma eficiente y eficaz con la Fiscalia Especializada para el cumplimiento de la Ley.

Articulo 46. Las personas servidoras publicas que integren la Fiscalia Especializada
deberan cumplir, como minimo, los siguientes requisitos:

|. Tener acreditados los requisitos de ingreso y permanencia respectivos, de conformidad
con la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Baja California, la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California, y la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica;

Il. Tener el perfil que establezca la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia;

IIl. Acreditar los cursos de especializacion, capacitacion y de actualizacidon que establezca
la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, seguin corresponda.

La Fiscalia General debe capacitar, conforme a los mds altos estdandares internacionales,
a las personas servidoras publicas adscritas a la Fiscalia Especializada en materia de
derechos humanos, perspectiva de género, interés superior de la nifiez, atencion a las
Victimas, sensibilizacion y relevancia especifica de la Desaparicién de Personas, aplicacion
del Protocolo Homologado de Investigacion y demas protocolos sobre identificacidon
forense, cadena de custodia, entre otros. De igual forma, podra participar con las
autoridades competentes, en la capacitacion de las personas servidoras publicas
conforme a los lineamientos que sobre la materia emita el Sistema Nacional, en términos
de esta Ley.

Articulo 47. La Fiscalia Especializada tiene, en el ambito de su competencia, las
atribuciones siguientes:

I. Recibir las denuncias sobre Personas Desaparecidas relacionadas con la probable
comisién de hechos constitutivos de los delitos previstos en la Ley General e iniciar sin
dilacidn la carpeta de investigacion correspondiente;

Il. Investigar y perseguir los delitos previstos y sancionados en la Ley General que sean
competencia del fuero comun, y de los delitos vinculados con la desaparicion de personas,
en los casos no previstos en el articulo 24 de la Ley General;

Ill. Mantener coordinacion con la Comisidn Local de Busqueda para realizar aquellas

acciones relativas a la investigacion y persecucion de los delitos materia de la Ley General,
conforme al Protocolo Homologado de Investigacion, Protocolo Homologado de
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Busqueda, Alerta Amber México, Protocolo Alba para el Estado, los Protocolos y demas
disposiciones aplicables; de conformidad a las atribuciones previstas en la Ley Organica
de la Fiscalia Estatal, la Ley General, las establecidas en este ordenamiento, las
disposiciones aplicables, asi como coadyuvar con la Comisién Local de Busqueda en la
realizacién de acciones de buasqueda, localizacién e identificacion de Personas
Desaparecidas;

IV. Dar aviso de manera inmediata, a través del Registro correspondiente, a la Comision
Local de Busqueda y a la Comisién Nacional sobre el inicio de una investigacion de los
delitos materia de la Ley General, a fin de que se inicien |as acciones correspondientes a
la busqueda, asi como compartir la informacion relevante, de conformidad con el
Protocolo Homologado de Investigacion, Protocolo Homologado de Busqueda y demas
disposiciones aplicables, asi como establecer mecanismos de colaboraciéon para
intercambiar informacién, con el objetivo de la bisqueda de personas desaparecidas,
sefialando que lo anterior debe realizarse con estricto apego al respeto de los derechos
humanos de las Victimas y de las personas involucradas en la materia; asi como al
cumplimiento de las disposiciones relativas a la confidencialidad de la informacion;

V. Mantener comunicacién continua, agil y permanente con la Comisién Local de
Busqueda, a fin de compartir informacion que pudiera contribuir en las acciones de
busqueda para la localizacién de personas, en términos de las disposiciones aplicables;

VI. Informar de manera inmediata a la Comisién Local de Busqueda y a la Comisidn
Nacional, sobre la localizacion o identificacion de una o varias personas;

VIl. Mantener comunicacion continua y permanente con el Mecanismo de Apoyo Exterior
y la Unidad de Investigacidon de Delitos para Personas Migrantes, para recibir, recabar y
proporcionar informacidn sobre las acciones de investigacion y persecucion de los delitos
materia de la Ley General, cometidos en contra de personas migrantes;

VIII. Solicitar directamente la localizacion geografica en tiempo real o la entrega de los
datos conservados, en los términos establecidos en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales;

IX. Solicitar a la autoridad judicial competente, a través de |la persona titular de la Fiscalia

Estatal o quien delegue, la autorizacién para ordenar la intervencién de comunicaciones
privadas, en términos de las disposiciones aplicables;
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X. Realizar y comunicar sin dilacién todos aquellos actos que requieran de autorizacion
judicial que previamente hayan sido solicitados por la Comision Local de Busqueda, para
la busqueda y localizacién de una Persona Desaparecida;

X|. Conformar grupos de trabajo interinstitucionales e interdisciplinarios, para la
coordinacién de la investigacién de hechos probablemente constitutivos de los delitos
materia de la Ley General, cuando de la informacién con la que cuente la autoridad se
desprenda que pudieron ocurrir en dos o mas entidades federativas o se trata de una
persona extranjera en situacién de migracién, independientemente de su situacion
migratoria;

XII. Solicitar el apoyo policial a las autoridades competentes, para realizar las tareas de
investigacion de campo;

XIll. Recabar la informacién y datos de prueba necesarias para la persecucion e
investigacion de los delitos previstos en la Ley General u otras Leyes;

XIV. Remitir la investigacion y las actuaciones realizadas a las autoridades competentes
cuando advierta la comision de uno o varios delitos diferentes a los previstos en la Ley
General;

XV. Solicitar al Juez de Control competente, las medidas cautelares necesarias, de
conformidad con el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

XVI. Solicitar la participacién de la Comision Ejecutiva Estatal, asi como de las instituciones
y organismos publicos de derechos humanos y de proteccion civil, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

XVII. Establecer mecanismos de cooperacion destinados al intercambio de informacion y
capacitacion continua de las personas servidoras publicas especializados en la materia;

XVIIl. Localizar a Familiares de las personas fallecidas identificadas no reclamadas, en
coordinacion con las diversas areas de la Fiscalia Estatal y las instituciones
correspondientes, para poder hacer la notificacién y entrega de cadadveres o restos
humanos, conforme a lo sefialado por el Protocolo Homologado de Investigacion y demas
normas aplicables; la entrega deberd realizarse en condiciones dignas, de conformidad
con las normas y costumbres culturales de las Victimas;

XIX. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes, la autorizacion para la
realizacién de las exhumaciones en cementerios, fosas clandestinas, fosas comunes u
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otros sitios en los que se encuentren o se tengan razones fundadas para creer que se
encuentran cadaveres o restos humanos de Personas Desaparecidas;

XX. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes, el traslado de las personas
internas a otros centros de reclusion salvaguardando sus derechos humanos, siempre que
esta medida favorezca la blsqueda o localizacién de las Personas Desaparecidas o a la
investigacion de los delitos materia de la Ley General, en términos de la Ley Nacional de
Ejecucién Penal;

XXI. Brindar la informacion que la Comisién Ejecutiva Estatal le solicite para mejorar la
atencién a las Victimas y para el ejercicio de sus funciones, en términos de lo que
establezcan las disposiciones normativas estatales aplicables en materia de Victimasy la
Ley General de Victimas;

XXIl. Canalizar a las Victimas a la Comisién Ejecutiva de Atencién Integral a Victimas para
que se les proporcione la atencién debida de acuerdo con las caracteristicas y necesidades
del caso;

XXIIl. Brindar la informacién que el Consejo Estatal Ciudadano y a Comision Estatal de
Victimas le solicite para el ejercicio de sus funciones, en términos de lo que establezcan
las disposiciones aplicables;

XXIV. Brindar asistencia técnica a las Fiscalias o Procuradurias de otras entidades
federativas que asi lo soliciten;

XXV. Coordinar en conjunto con el Servicio Médico Forense el Registro Estatal de Personas
Fallecidasy No Identificadas y la operacion del Registro Estatal de Fosas, el cual funcionara
conforme a lo sefialado en el Capitulo VII, Seccién Tercera, articulo 119 de la Ley General
y los protocolos y lineamientos emitidos al respecto;

XXVI. Intercambiar con las fiscalias especializadas de otras entidades y la Fiscalia General
de la Republica la informacién que favorezca la investigacion de los delitos previstos en la
Ley General y que permita la localizacidn, busqueda e identificacion de Personas
Desaparecidas y sancion de las personas responsables;

XXVII. Facilitar la participacion de Familiares en la investigacion de los delitos previstos en
la Ley General, incluido brindarles informacién en todo momento, sobre los avances en el
proceso de la investigacién y persecucién de los delitos previstos en la Ley General en
términos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;
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XXVIIl. Brindar a familiares, informacién relativa a la investigacién y toda aquella que
pueda resultar relevante, en relacién con los procesos de identificacion, localizacion y
recuperacion, siempre que deseen recibirla, en términos de lo que establece la normativa
aplicable;

XXIX. Elaborar diagndsticos participativos periddicos, gue permitan conocer e identificar
modos de operacién, practicas, patrones de criminalidad, estructuras delictivas y
asociacion de casos que permitan el disefio de acciones estratégicas de busqueda y
abonen a la estrategia nacional, de conformidad con los lineamientos correspondientes;
por si 0 en coordinacién con la Comisién Local de Busqueda;

XXX. Establecer coordinacién e intercambio de informacion constante con la Comisidn
Local de Busqueda y la Comisidn Ejecutiva Estatal para la atencidn integral a Victimas, a
fin de evitar los procesos de revictimizacion;

XXXI. Suministrar, sistematizar, analizar y actualizar la informacién de hechos y datos
sobre los delitos previstos en la Ley General;

XXXII. Facilitar la participacion de los Familiares en la investigacion de los delitos previstos
en la Ley General, incluido brindar informacién periédicamente a los Familiares sobre los
avances en el proceso de la investigacion y persecucion de los delitos previstos en la Ley
General, en términos del Caodigo Nacional de Procedimientos Penales;

XXXIlI. Celebrar convenios de colaboracidon o cooperacion, para el éptimo cumplimiento
de las atribuciones que le corresponden de conformidad con la presente Ley;

XXIV. Las demads que establezca la Ley Organica de la Fiscalia Estatal, la Ley General, el
Protocolo Homologado de Investigacién, el Protocolo Homologado de Busqueda y demds
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 48. La Fiscalia Especializada debe de remitir inmediatamente a la Fiscalia
Especializada de la Fiscalia General de la Republica los expedientes de los que conozcan
cuando se actualicen los supuestos de competencia federal previstos en el articulo 24 de
la Ley General, o iniciar inmediatamente la carpeta de investigacion, cuando el asunto no
esté contemplado expresamente como competencia de la Federacidn.

Articulo 49. Cuando se tenga noticia de que una persona servidora publica imputada por
el delito de desaparicion de personas por razdn de su encargo o influencia, pueda
interferir u obstaculizar las acciones de bldsqueda o las investigaciones se debera informar
a las autoridades competentes para que soliciten las medidas cautelares necesarias ante
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la autoridad jurisdiccional competente, de conformidad con lo establecido en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Adicionalmente a lo previsto en el parrafo anterior, el superior jerarquico debe adoptar
las medidas administrativas y adicionales necesarias para impedir que la persona
servidora publica interfiera con las investigaciones.

Articulo 50. La Fiscalia Especializada debera generar criterios y metodologia especifica
gue permita realizar, al menos, lo siguiente:

. Los procedimientos de busqueda permanente que se lleven a cabo para buscar personas
en cualquier lugar donde se presuma pudieran estar privadas de libertad como son
centros penitenciarios, centros clandestinos de detencidn, estaciones migratorias,
centros de salud, centros de rehabilitacion de adicciones, y cualquier otro lugar en donde
se pueda presumir pueda estar la persona desaparecida; vy,

Il. Cuando se sospeche que la victima ha sido privada de la vida, realizar las diligencias
pertinentes para la exhumacion de los restos en los lugares que se presume pudieran
estar, de acuerdo a los estdndares internacionales, siendo derecho de los Familiares
solicitar la participacién de peritos especializados independientes, en términos de las
disposiciones legales aplicables. La Fiscalia Especializada generara los criterios vy
metodologias especificas, debiéndose tomar en cuenta las sentencias y resoluciones
nacionales e internacionales en materia de busqueda e investigacion de los casos de
Personas Desaparecidas.

Articulo 51. En el supuesto previsto en el articulo 47, fraccién Il de esta Ley, la Fiscalia
Especializada deberd iniciar la investigacion de oficio, sin dilacién, de forma exhaustiva e
imparcial, y contard con la facultad de atraccion respecto de toda investigacion llevada a
cabo por cualquier Agente del Ministerio Publico, que hubiese tenido conocimiento
primero de hechos que pudiesen ser constitutivos de una Desaparicion Forzada de
Personas, desaparicién de persona cometido por particulares o delitos vinculados en
términos de la Ley General y lo que establezca el Protocolo Homologado de Investigacion
y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 52. Las autoridades de todos los ordenes de gobierno estan obligadas a

proporcionar, el auxilio e informacion que la Fiscalia Especializada les soliciten para la
investigacion y persecucion de los delitos previstos en la Ley General.
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Articulo 53. La Fiscalia General celebraré acuerdos Interinstitucionales con autoridades e
instituciones para coordinar las acciones de investigacion de mexicanos en el extranjero
y migrantes extranjeros en el estado.

Las personas fisicas o juridicas que cuenten con informacidn que pueda contribuir a la
investigacion y persecucion de los delitos previstos en esta Ley, estan obligadas a
proporcionarla a la Fiscalia Especializada directamente o por cualquier otro medio.

Articulo 54. La Fiscalia Especializada no puede condicionar la recepcion de la informacion
a que se refiere el parrafo anterior al cumplimiento de formalidad alguna.

CAPITULO SEXTO
BUSQUEDA DE PERSONAS

Articulo 55. La busqueda de personas sera inmediata y bajo la presuncion de vida, y
tendra por objeto realizar todas las accionesy diligencias tendientes para dar con la suerte
o el paradero de la Persona Desaparecida hasta su localizacién, incluidas aquellas para
identificar plenamente sus restos en caso de que estos hayan sido localizados,
garantizando en todo momento el derecho a la verdad y a la participacion de Familiares.
Toda persona cuyo paradero o ubicacidén se desconozca tiene el derecho a ser buscada
por parte de las autoridades, independiente y paralelamente al derecho a una
investigacion diligente por los hechos causantes de la desaparicion. Las Personas
Desaparecidas tienen el mismo derecho a una busqueda eficiente y eficaz que aquellas
cuya ausencia haya llegado al conocimiento de la autoridad en fechas posteriores, y esto
sin importar cuanto tiempo haya pasado desde el momento en que la persona
desaparecio.

La busqueda a que se refiere la presente Ley y la Ley General se realizard de forma
conjunta, coordinada y simultdnea por la Comision Local de Busqueda, las autoridades
competentes que integran el Mecanismo Estatal y la Comisidn Nacional de Busqueda, asi
como otras Comisiones locales cuando se requiera y las autoridades estatales y
municipales que participan en la busqueda, de conformidad con el Protocolo Homologado
de Busqueda.

La Fiscalia Especializada se coordinara de manera permanente con la Comision Local de
Busqueda para coadyuvar en las acciones de busqueda, localizacién e identificacion de las

Personas Desaparecidas.

Articulo 56. Las acciones de busqueda, localizacion e identificacion de Personas
Desaparecidas deberan realizarse de conformidad con el Capitulo Sexto del Titulo Tercero
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de la Ley General, Protocolos Homologados de Blusqueda, Protocolo Homologado de
Investigacion, lineamientos correspondientes, Protocolo Nacional Alerta Amber México,
Protocolo Alba para el Estado y demas disposiciones aplicables;

La investigacidn y persecucion de los delitos previstos por la Ley General se hara conforme
a éstay a los Protocolos a los que hace referencia el articulo 99 de la misma.

Articulo 57. La solicitud de busqueda se realizard en los términos previstos en esta Ley y
la Ley General.

Cualquier persona puede solicitar la busqueda de una Persona Desaparecida mediante:

I. Noticia: Cuando se trate de una Noticia, las autoridades que no pertenezcan a la
Comisidon de Busqueda o a la Fiscalia Especializada y que tengan conocimiento de esta,
deben: recabar los datos minimos que se desprendan de la noticia, como se sefiala en el
articulo 85 de la Ley General; transmitir la informacion de manera inmediata a la Comisién
de BUsqueda o a la Fiscalia Especializada; e iniciar las primeras acciones de busqueda
inmediata, de conformidad con el Protocolo Homologado de Busqueda.

Il. Reporte: El Reporte puede realizarse las veinticuatro horas del dia, todos los dias del
afio, por cualquiera de los siguientes medios: Telefénico, a través de la linea telefénica
habilitada para tal efecto; medios digitales; o presencial, ante la Comision de Busqueda y
el Ministerio Publico. En el caso de reportes realizados en términos de las fracciones | y Il
de este articulo, la autoridad que tome conocimiento de la imposibilidad de localizar a
una persona debe recabar, en el menor tiempo posible, la informacién necesaria para
iniciar la busqueda de la persona, subir dicha informacidn al registro nacional y entregar
a los deportantes el Folio Unico de Busqueda, apegéndose a lo establecido en el articulo
87 de la Ley General; y,

[ll. Denuncia: La presentacién de denuncias se sujetara a lo dispuesto en el Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales. Cualquier Agente del Ministerio Publico tiene la
obligacidn de recibir, sin dilacién, las denuncias relacionadas con la probable comisién de
hechos constitutivos de los delitos en materia de la Ley General y remitir de manera
inmediata a la Fiscalia Especializada. En caso de que al momento de presentarse la
denuncia, se debe otorgar al denunciante el documento que acredite el reconocimiento
de la calidad de victima, conforme a lo establecido en la Ley General de Victimas y Ley
Estatal de Victimas para el Estado de Baja California.
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La Noticia, el Reporte o la denuncia pueden realizarse en forma an6nima. Tratandose de
denuncia, no serd necesaria su ratificacion. Tanto la bisqueda de Personas Desaparecidas
como la investigacion se llevaran a cabo sin dilacién.

El incumplimiento por parte de la autoridad obligada a la transmisién inmediata y la
implementacién de las primeras acciones de busqueda serd sancionado de conformidad
con esta Ley, la Ley General y la legislacion correspondiente.

Articulo 58. Las acciones de blsqueda deberan ejecutarse bajo la presuncién de que la
Persona Desaparecida se encuentra con vida, independientemente de las circunstancias
en las que se haya dado la desaparicion, de la fecha en que se supone que ocurrio la
desaparicion o del momento en que se despliegan las acciones de busqueda para el caso
concreto.

La Comisién Local de Busqueda no podré archivar y concluir con las acciones de busqueda,
incluso en los casos en que la Persona Desaparecida sea declarada ausente, en términos
de lo establecido en esta Ley, la Ley General y la legislacion aplicable, salvo que haya
certeza sobre la suerte o paradero de la persona o hasta que sus restos hayan sido
encontrados y plenamente identificados.

Articulo 59. Cuando la Comision Local de Busqueda tenga Noticia o Reporte de una
Persona Desaparecida, iniciard la busqueda de inmediato.

Asimismo, informara sin dilacién a la Fiscalia Especializada competente cuando considere
que la desaparicion de la persona se debe a la comision de un delito.

Para establecer la presuncion de un delito se atendera los criterios establecidos en la Ley
General.

Articulo 60. La investigacion y persecucion de los delitos previstos en la Ley General se
haran conforme a las disposiciones contenidas en la Ley General, esta Ley, el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, el Cédigo Penal para el Estado, el Protocolo
Homologado de Investigacion, el Protocolo Homologado de Busqueda, entre otras
disposiciones aplicables.

Los procesos que sean ejecutados para la busqueda, localizacién e identificacion de
Personas Desaparecidas deberan desarrollarse de manera eficiente, sin apego a criterios
formales innecesarios que puedan obstaculizar suspender o paralizar el proceso. Se debe
eliminar cualquier obstaculo que reduzca la efectividad de la bisqueda o evite que se
inicie en forma oportuna.
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Las acciones de busqueda atribuidas a las distintas autoridades deberan incluir acciones
de busqueda e investigacién en campo y no sélo limitarse a busquedas de gabinete ni al
envio de oficios.

En los procesos de busqueda las autoridades deben considerar las circunstancias
particulares de la Persona Desaparecida y sus Familiares. Las acciones de busqueda deben
orientarse a encontrar Personas Desaparecidas bajo los principios de Igualdad y No
Discriminacidn, la Perspectiva de Género y el Interés Superior de |la Nifiez.

En la busqueda debe aplicarse un enfoque diferencial y especializado a la busqueda de
personas en situacién de vulnerabilidad ante una desaparicién.

Las acciones de busqueda deberdn hacerse de forma ininterrumpida, atendiendo a las
necesidades de cada caso y particularidades de cada tipo de busqueda, de manera que se
cumplan con los términos y plazos establecidos por la normativa adjetiva que los regule y
se cumplan con sus objetivos.

Las personas servidoras publicas responsables de la busqueda de Personas Desaparecidas
deberan interactuar con Familiares partiendo de una perspectiva psicosocial,
comprendiendo el amplio rango de afectaciones individuales y grupales causadas por la
desaparicion, entendiendo sus necesidades generales y especificas en cada momento del
proceso de busqueda, y evitando que Familiares sean estigmatizadas, criminalizadas, o
revictimizadas.

Previo a la implementacion y durante las acciones de busqueda se tomaran las medidas
necesarias para garantizar la proteccion y preservar la integridad de la Persona
Desaparecida, de sus Familiares y de todas las personas que se encuentren involucradas
en el proceso de hisqueda.

Las autoridades deben garantizar la participacion de Familiares en las acciones de
busqueda.

Articulo 61. A efecto de determinar la ubicacion de la Persona Desaparecida, la Comision
Local de Busqueda debera consultar, mediante los sistemas informaticos instrumentado

para ello, de manera periddica y exhaustiva las bases de datos o registros de:

l. Hospitales, clinicas, centros de atencion psiquiatrica, hospitales psiquiatricos,
consultorios particulares, centros de Desarrollo Integral para la Familia, asilos, hospicios,
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centros educativos, anexos, centros de salud, centros de atencion de adicciones vy
rehabilitacion, publicos y privados;

Il. Centros de detencidn y reclusorios a cargo del sistema penitenciario de los tres drdenes
de gobierno;

Il. Los datos necesarios para la bisqueda, provenientes de procesos de investigacion por
los delitos de homicidio, feminicidio, secuestro, trata de personas, delitos de alto impacto
y los delitos de la Ley General conducidos por la Fiscalia Estatal y Fiscalia Especializada;
IV. Los registros de los centros de detencién administrativos;

V. Servicios Médicos Forenses y Banco Nacional de Datos Forenses;

VI. Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas;

VIl. Albergues publicos y privados, refugios, e instituciones de asistencia social, en
términos de la normativa aplicable;

VIll. Crematorios y panteones o lugares en los que se depositan restos mortales o
cadaveres, publicos y privados;

IX. Estaciones migratorias y listas de control migratorio;
X. Terminales de autotransporte terrestre, aéreo y maritimo, de pasajeros y carga; y

Xl. Los demas registros y bases de datos que contengan informacién que pueda contribuir
a la localizacion e identificacion de las personas, en términos del Protocolo Homologado
de Blsqueda, el Protocolo Homologado de Investigacion y las disposiciones juridicas
aplicables.

Las autoridades o instituciones, publicas o privadas, que administran las bases de datos o
registros a que se refiere este articulo deben tomar las medidas necesarias para que
dichas bases de datos y registros contengan la informacion de las personas a las que
prestan servicios, beneficios o tienen bajo su custodia.

Los registros y bases de datos que contengan informacién que pueda contribuir a la

busqueda, localizacién e identificacion de Personas Desaparecidas deben contar con la
integridad y calidad de la informacion recabada y ser accesibles y disponibles de manera
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constante e inmediata para ser consultados por las autoridades responsables de la
busqueda.

La Comisién Local de Busqueda correspondiente proporcionara asistencia a las
autoridades e instituciones a que se refiere el parrafo anterior a fin de facilitar el acceso
a la informacidn contenida en sus bases de datos o registros, para lo cual celebraran los
convenios correspondientes.

Articulo 62. La Fiscalia Especializada atendera las solicitudes de la Comisién Local de
Busqueda a fin de que ordene los actos de investigacion previstos en el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales.

En las acciones de busqueda que requieran de orden judicial, la o el juez competente
deberd emitir de forma inmediata, la determinacién conducente, previa valoracion de la
solicitud planteada por la Fiscalia Especializada, atendiendo siempre a los principios de la
Ley General y esta Ley; lo anterior a efecto de garantizar la efectiva busqueda, indicando,
en su caso, las que tengan el cardcter de urgentes. Las peticiones sefialadas tendran que
ser resueltas sin dilacion alguna cuando sean urgentes.

CAPITULO SEPTIMO
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 63. Los ayuntamientos coadyuvaran con las acciones de blsqueda y localizacion
de Personas Desaparecidas, para tal efecto tendran las siguientes obligaciones:

I. Determinar la persona responsable de recibir los reportes sobre desaparicion de
Personas y dar aviso inmediato a la Comisién de Busqueda vy a la Fiscalia Especializada.

Il. Capacitar a las personas servidoras publicas que participan en las acciones de
busqueda, para iniciar las primeras acciones correspondientes de manera inmediata,
cuando tengan conocimiento, por cualquier medio, de la desaparicidn de una persona, de
conformidad con el Protocolo Homologado de Blsqueda, el Protocolo Homologado de
Investigacion, los Protocolos y en términos de esta Ley y la Ley General.

lIl. La capacitacion debera enfocarse en los principios referidos en el articulo 5 de esta Ley
y los Principios Rectores, asi como en brindar las medidas de atencién y proteccién a
Victimas con una perspectiva psicosocial y Perspectiva de Género, y cualquier otro que se
considere necesario, conforme a los mas altos estandares internacionales, con pleno
respeto a los derechos humanos.
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IV. Verificar que las condiciones de los panteones municipales cumplan con lo sefialado
por la normatividad aplicable y verificar los registros correspondientes a los panteones
municipales.

V. Mantener comunicacion permanente con la Fiscalia Especializada, a través de sus
Servicios Periciales y el Servicio Médico Forense para garantizar el registro, la trazabilidad
y la localizacién de las personas fallecidas sin identificar conforme al Protocolo
Homologado de Blsqueda, Protocolo Homologado de Investigacién y los Protocolos, la
Ley General, esta Ley y demds disposiciones aplicables, asi como intercambiar la
informacidn de inmediato con la Fiscalia Especializada y la Comisidn Local de Busqueda
respecto la inhumacion de los restos o el cadaver de una persona no identificada, de la
cual no se tenga certeza de su identidad o no haya sido reclamada.

VI. Mantener comunicacion permanente con autoridades federales y estatales, y
establecer enlaces cuando asi lo determine el Mecanismo Estatal, la Comisidon Local de
Busqueda o por recomendacién del Consejo Ciudadano la Comisién Local de Blusqueda o
por recomendacion del Consejo Ciudadano.

VII. Canalizar a Familiares a los programas de atencidn, asistencia, acceso a la justicia, a la
verdad y reparacion integral de las Victimas, de conformidad con los lineamientos que
emita la Comisidn Ejecutiva de Atencion a Victimas y de acuerdo con la Ley General de
Victimas y las disposiciones normativas estatales aplicables en materia de Victimas.

VIIl. Establecer facilidades administrativas en el pago de derechos por inhumaciones y
exhumaciones cuando estos tengan relacion con la busqueda y localizacién de una
Persona Desaparecida.

IX. Realizar |las acciones de prevencién de los delitos previstos en la Ley General.

X. Participar en la elaboracién de los diagnosticos e informes de analisis de contexto en lo
que concierne el territorio del municipio.

Xl. Informar de inmediato a la Fiscalia Estatal, al Servicio Médico Forense y a la Comisidn
Local de Busqueda de la inhumacién o exhumacion de los restos o el caddver de una
persona no identificada, de la cual no se tenga certeza de su identidad o no haya sido
reclamada, remitiendo para tal efecto todos los antecedentes con los que cuente, asi
como todos los datos relacionados con el destino final del cadaver o de los restos
humanos, incluyendo aquellos que permitan su inmediata localizacidon y disposicion.
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Xll. Implementar un sistema para evaluar el impacto de la capacitacion que reciban
autoridades municipales, asi como rendir informes periédicos en materia de
cumplimiento de esta Ley con indicadores propuestos por el Mecanismo Estatal.

A fin de aumentar la capacidad y operatividad para la busqueda de personas, la Comision
Local de BUsqueda deberd coordinarse con las instituciones de seguridad publica
municipales en la materia.

La Comisién Local de Busqueda podré asesorar a los municipios en materia de busqueda
de Personas Desaparecidas, coadyuvar en el fortalecimiento de sus competencias y
capacidades técnicas de blusqueda y promover los programas de capacitacion de los
municipios.

El Mecanismo Estatal debera promover el fortalecimiento de los municipios para el
cumplimiento del objeto de esta Ley y proponer lineamientos e indicadores para que las
entidades municipales transparenten y rindan informes periddicos en materia de
cumplimiento de esta Ley.

Articulo 64. La policia o la autoridad municipal que el Ayuntamiento designe, y que cuente
con la capacitacién para aplicar el Protocolo Homologado de Busqueda, tiene la obligacion
de realizar reporte, cuando la distancia o los medios de comunicaciéon no permitan a
Familiares realizarlo ante las autoridades estatales, en términos del articulo 81 de la Ley
General. La autoridad asignada debe transmitir los reportes a la Comision Local de
Busqueda vy Fiscalia Especializada, sin dilacion alguna, de conformidad con el Protocolo
Homologado de Busqueda.

En tales, casos, las autoridades municipales designadas para recibir reportes deberan
entregar a Familiares cuyos reportes reciban una Cartilla de Derechos

Ninguna autoridad podra ordenar la inhumacion, en fosa individualizada, de cadaveres o
restos humanos antes de cumplir obligatoriamente con la integracion de las periciales y
actos de investigacion necesarios para su identificacion, asi como lo que establece el
protocolo homologado aplicable.

CAPITULO OCTAVO
REGISTROS

Articulo 65. La operacién y funcionamiento de los Registros previstos por la Ley General
serd de conformidad a ésta, y a los lineamientos que se expidan para tal efecto.
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El Mecanismo Estatal, en el marco de las atribuciones de cada una de las autoridades que
lo conforman, tiene el deber de implementar lo sefialado por la Ley General y los
lineamientos para el funcionamiento de las herramientas del Sistema Nacional de
Busqueda.

Las autoridades que intervengan en los procesos de busqueda e investigacidn tienen el
deber de conocer las herramientas del Sistema Nacional de Bdsqueda y utilizarlos
conforme a lo sefialado por la Ley General, protocolos homologados y lineamientos
emitidos al respecto.

Articulo 66. Las autoridades correspondientes, conforme a las atribuciones sefialadas por
la Ley General, deben recabar, ingresar y actualizar la informacién necesaria en los
Registros y el Banco Nacional de Datos Forenses en tiempo real y en los términos
sefialados en la misma.

Articulo 67. El personal de la Comisidn Local, la Fiscalia Especializada y el Centro Estatal
de Ciencias Forenses de la Fiscalia General y Servicios Médicos Forenses, deberan recibir
capacitacion en las diferentes materias que se requieran para el adecuado
funcionamiento de las herramientas del Sistema Nacional de Busqueda en el Estado.

Articulo 68. Para la debida coordinacién en materia de busqueda de personas, asi como
de la implementacién del Programa Estatal de Busqueda y las solicitudes y acciones de
busqueda conforme a lo establecido en esta Ley y en la Ley General, y en los lineamientos
del Sistema Nacional de Busqueda y del Sistema Estatal, se contara con las bases de datos
siguientes:

I. El Registro Estatal;

II. El Registro Estatal de Fosas;

1. El Registro Estatal de Personas Fallecidas y No Identificadas;

IV. Banco Estatal de Datos; v,

V. Otros registros, bancos de datos y herramientas necesarias para cumplir con su
objetivo, en términos de lo que prevé en la Ley General y esta Ley.

Articulo 69. Los Registros Estatales son herramientas que contienen datos que a través

de un analisis sistematico generan y concentran informacidn que sirve de apoyo para
disefiar estrategias y acciones de blsqueda en vida, localizacion, investigacién e
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identificacion de personas fallecidas, asi como servir de fuente de informacién de los
Registros Nacionales.

Articulo 70. La operacion y funcionamiento de los Registros Estatales, sera al menos en
base a lo siguiente:

I. La operacion y funcionamiento de los Registros Estatales, previstos en esta Ley, los
cuales forman parte de los distintos registros nacionales, seran de conformidad a lo que
establece esta Ley, la Ley General, el Protocolo Homologado de Blusqueda, el Protocolo
Homologado de Investigacién y a los lineamientos o criterios que se expidan para tal
efecto, tanto a nivel nacional como estatal.

Il. El Registro Nacional previsto por la Ley General, es una herramienta de busqueda e
identificacion, que organiza y concentra la informacidn sobre Personas Desaparecidas,
con el objeto de proporcionar apoyo en las investigaciones para su busqueda, localizacidn,
identificacion, prevencion e investigacion.

Ill. Las autoridades que integran el Mecanismo Estatal de manera integral, y todas las
autoridades publicas del Estado de Baja California en las competencias que les conciernan
a la integracion de los Registros Estatales y el Banco Estatal de Datos, deberan preservar,
clasificar, transferir, sistematizar y enviar la informacion, archivos publicos, archivos
administrativos, datos y metadatos a la Comisién Local de Busqueda, Servicio Médico
Forense o la Fiscalia Especializada, seguin corresponda. Asi como, la distribucidn, control
y valoracién de los recursos y contenidos de informacion publica, infraestructura activa
de tecnologias de la informacion, la proteccion y preservacion de su cantidad y calidad en
los Registros Estatales y el Banco Estatal de Datos.

IV. Las autoridades que intervengan en los procesos de busqueda e investigacidn tienen
el deber de conocer las herramientas de esta Ley y del Sistema Nacional de Busqueda y
utilizarlos conforme a lo sefialado por; esta Ley, la Ley General, Protocolo Homologado de
Blusqueda, Protocolo Homologado de Investigacion vy lineamientos emitidos al respecto.

V. El personal de la Comision Local de Busqueda de Personas, la Fiscalia Especializada y el
Servicio Médico Forense deberan recibir capacitacidn en las diferentes materias que se
requieran para el adecuado funcionamiento de las herramientas del Sistema Nacional en
el estado.

VI. Para el cumplimiento de sus atribuciones la Comisién Local de Busqueda, la Fiscalia

Especializada y el Servicio Médico Forense deberan acceder a la informacidn contenida
en las herramientas del Sistema Nacional y utilizarlos conforme a lo sefialado por la Ley
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General, Protocolos Homologado de Busqueda y Protocolo Homologado de Investigacion
y lineamientos que se establezcan para ello.

Articulo 71. Los Registros Estatales y el Banco Estatal de Datos referidos dentro de los
articulos anteriores deberén estar disefiados de tal forma que:

l. No exista duplicidad de datos e informacion;

[I. Deben ser actualizados de manera permanente;

l1l. Deben de cumplir con estandares de seguridad y proteccion;

IV. Estar interconectados en tiempo real al Banco Nacional de Datos;

V. Una vez ingresada la informacién de un Reporte, denuncia o Noticia en el Registro
Nacional, puedan realizar una bisqueda automatica en las bases de datos referidas en
esta Ley;

VI. No cuenten con la posibilidad de eliminar registros;

VII. Las autoridades estatales, seguin corresponda, deben asegurar que el manejo de las
bases de datos y de los registros respeten la privacidad de las Victimas y la proteccion de
la informacion;

VIIl, Permitan utilizar la informacién contenida en éstos, para la busqueda de Personas
Desaparecidas y la investigacidn de los delitos, asi como para los informes de analisis de
contexto planteados, con enfoque transnacional, a fin de determinar patrones de
criminalidad, modo de operacién, mapas criminolégicos, estructura y actividad de grupos
de delincuencia organizada, entre otros; vy,

IX. Deben apegarse a los lineamientos tecnoldgicos que emitan las autoridades que
integran el Sistema Nacional de Blsqueda y cuenten con las caracteristicas técnicas y
soporte tecnoldgico adecuado para la integracion y funcionamiento del sistema unico de
informacidn tecnoldgica e informatica que permita el acceso, tratamiento y uso de toda
la informacidn relevante para la blsqueda, localizacion e identificacion de Personas
Desaparecidas; asi como para la investigacion y persecucion de los delitos previstos en la
Ley General.

Articulo 72. Los datos personales contenidos en los registros, debera de contar al menos
con:
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I. Los datos personales contenidos en los Registros Estatales deben ser utilizados con el
fin de determinar la suerte o paradero de la Persona Desaparecida y esclarecer los hechos.

Il. Los Familiares que aporten informacidn para los Registros Estatales tendran el derecho
a manifestar que dicha informacion sea utilizada exclusivamente para la busqueda e
identificacion de la Persona Desaparecida, siendo de manera previa informadas sobre
este derecho. Por motivos de seguridad podrédn solicitar que no se haga publica la
informacidn de la Persona Desaparecida a que se refieren los incisos a) al g) de la fraccion
Il del articulo 106 de la Ley General.

Ill. Las muestras bioldgicas y perfiles genéticos que aporten los Familiares Unicamente
podran ser utilizados para la busqueda e identificacion de Persona Desaparecida.

Articulo 73. La Comisidn Local de Busqueda, la Fiscalia Especializada y el Servicio Médico
Forense deberdn realizar las acciones pertinentes para la verificacion de una probable
hipdtesis de identificacion de una persona a partir de la informacién contenida en los
Registros Estatales previstos en esta esta Ley y herramientas del Sistema Nacional de la
Ley General, dejando constancia del resultado.

Articulo 74. Las autoridades correspondientes, conforme a las atribuciones sefialadas por
la Ley General y los lineamientos emitidos al efecto, deberan recabar, ingresar y actualizar
la informacidn necesaria en el Registro Estatal en tiempo real y en términos de lo que
establece el Protocolo Homologado de Busqueda, esta Ley, la Ley General y su
Reglamento, y proporcionar dicha informacién a la Comisidon Local de Busqueda de
manera oportuna, en términos de lo que establece la Ley General, esta Ley y su
Reglamento.

El Registro Estatal podrd ser consultado en su version publica, a través de la pdgina
electronica que para tal efecto se establezca, de conformidad con lo que determine el
protocolo respectivo y las disposiciones juridicas aplicables en materia de transparencia,
proteccion de datos personales y la Ley General de Victimas.

El Registro Estatal deberd estar interconectado con las herramientas de busqueda e
identificacion previstas en la Ley General y esta Ley, asi como ser actualizado en tiempo
real, mediante personal designado y capacitado para ello. La informacién debera ser
recabada de conformidad con el Protocolo Homologado de Busqueda.
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Si la Persona Desaparecida ha sido encontrada viva o si fueron encontrados sus restos, se
dard de baja del Registro Estatal y se dejard constancia de ello, sin perjuicio del
seguimiento de la investigacion correspondiente.

El Registro Estatal contendrd un apartado de consulta accesible al publico en general
respecto de Personas Desaparecidas.

El Registro Estatal se debera actualizar, indicando si la carpeta corresponde al delito de
desaparicion forzada de personas o desaparicién cometida por particulares. Si de las
investigaciones se desprende que se trata de un delito diferente a los previstos en la Ley
General, asi se hard constar en el Registro Estatal actualizando el estado del folio, sin
perjuicio de que continle la investigacion correspondiente y la busqueda de Persona
Desaparecida.

Articulo 75. Los datos obtenidos inicialmente a través de la denuncia, Reporte o Noticia
deberdn asentarse en el Registro Estatal de manera inmediata. Los datos e informacién
gue no puedan ser asentados de forma inmediata o que por su naturaleza requieran de
un procedimiento para su obtencidn previsto en los Protocolos, Protocolo Homologado
de Busqueda y Protocolo Homologado de Investigacion a que se refiere la Ley General,
deberan ser recabados por personal debidamente capacitado.

Asimismo, se deberan llevar a cabo una o mas entrevistas con familiares de la persona
desaparecida, o con otras personas, de conformidad con el Protocolo Homologado de
Busqueda o Protocolo Homologado de Investigacion, segun corresponda, con el fin de
obtener la informacion detallada sobre la persona. Una vez que se recabe la informacién
debera incorporarse inmediatamente al Registro Estatal.

El personal que lleve a cabo las entrevistas para la obtencién de datos forenses debera
ser capacitado en atencion psicosocial.

En caso de que la persona que denuncie o Reporte la desaparicion de una persona,
desconozca informacidn para su incorporacion en el Registro Estatal, se asentara en el

Reporte y no podra negarse el levantamiento del Reporte o denuncia.

Articulo 76. El Registro Estatal debe contener como minimo los siguientes campos, en
conformidad con lo establecido en la Ley General:

l. En relacidn con la persona que reporta la desaparicion, salvo que sea anénima:

a) Nombre completo;
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b) Sexo;

c) Edad;

d) Relacién con la Persona Desaparecida;

e) Clave Unica de Registro de Poblacién o cualquier documento de identificacion oficial;
f) Domicilio; Y,

g) Numero telefénico, direccion de correo electrénico o cualquier otro dato que permita
que las autoridades estén en contacto con ella;

Il. En relacion con la Persona Desaparecida:
a) Nombre;

b) Edad;

c) Sexo y género;

d) Nacionalidad;

e) Fotografias recientes o, en caso de imposibilidad, el retrato hablado de la persona,
videos u otros medios graficos;

f) Descripcidén morfoldgica, sefias particulares, tatuajes y demds datos que permitan su
identificacion;

g) Fecha, hora y lugar de la ultima vez que fue vista;

h) Registro Federal de Contribuyentes o Clave Unica de Registro de Poblacién;
i) Clave de elector o cualquier otro documento de identificacién oficial;

j) Escolaridad;

k) Ocupacion al momento de la desaparicion;
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I} Pertenencia grupal o étnica;

m) Informacidn personal adicional, como pasatiempos o pertenencia a clubes o equipos;
n) Historia clinica, dental, cirugias y demas datos que permitan su identificacion;

o) Estatus migratorio;

p) Relacién de personas que podrian aportar muestras bioldgicas Utiles;

q) Informacién sobre toma de muestras bioldgicas a familiares y perfiles genéticos que se
encuentren en el Banco Nacional de Datos Forenses;

r) Existencia de muestras bioldgicas utiles de la persona en el Banco Nacional de Datos
Forenses o cualquier otro banco o registro; y,

s) Teléfonos, redes sociales y otros mecanismos digitales que permitan dar con el
paradero de la persona;

Ill. Los hechos relacionados con la desaparicion, asi como si existen elementos para
suponer que esta relacionada con la comisidn de un delito;

IV. El nombre de la o el servidor publico que recibié el Reporte, denuncia o Noticia;
V. El nombre del servidor publico que ingreso la informacion al registro;
VI. El nombre de |a autoridad encargada de coordinar la busqueda; v,

VII. El rubro o registro de la carpeta de investigacion que indique el delito por el que se
inicid y el nombre de la autoridad ministerial encargada de dicha investigacion.

Cuando la autoridad competente genere un registro debe de asignar un Folio Unico que
deberd proporcionar a la persona que realizé el Reporte, denuncia o Noticia.

Asimismo, se debe incorporar toda la informacion novedosa que resulte de las diligencias
de blsqueda o investigacion.

Articulo 77. El Registro Estatal debera contener como minimo los siguientes criterios de
clasificacion de personas localizadas:
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I. Persona localizada que no fue victima de ningln delito;
II. Persona localizada victima de un delito materia de la Ley General; vy,
l1l. Persona localizada victima de un delito diverso.

Articulo 78. El Registro Estatal de Fosas es una herramienta que concentra toda la
informacion de la deposicién ilegal de cadéveres o restos humanos y de los depdsitos
legales de personas fallecidas sin identificar e identificadas alin no reclamadas o parte de
ellos, considerando a cementerios, panteones municipales y ministeriales, las fosas
comunes y fosas clandestinas como parte de la deposicion ilegal y deposito legal de
cadaveres o restos humanos que se localicen en el estado.

Es obligaciéon de las autoridades estatales, segln corresponda, recopilar y enviar la
informacién en tiempo real para que se integre y centralice con el Registro Nacional de
Fosas.

El Registro Estatal de Fosas estard interconectado en tiempo real con el Registro Nacional
de Fosas y contendra un apartado de consulta accesible para las autoridades que integran
el Mecanismo Estatal.

Articulo 79. El Registro de Personas Fallecidas y No Identificadas es una herramienta de
busqueda e identificacion, la cual funcionara conforme a lo sefialado por la Ley General y
los Protocolos y lineamientos emitidos al respecto. El objetivo de este Registro de
Personas Fallecidas y No Identificadas es concentrar la informacién que permita la
identificacidon de las personas fallecidas no identificadas y apoyar en la localizacion de
Familiares de personas fallecidas no reclamadas.

El Registro de Personas Fallecidas No Identificadas formard parte de los datos que se
enviaran al Registro Nacional Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas, que
contiene informacién sobre los datos forenses de los cadaveres o restos de personas no
identificadas y no reclamadas, del lugar del hallazgo, el lugar de inhumacion o destino
final y demas informacidn relevante para su posterior identificacion.

La informacién contenida en el Registro Estatal de Personas Fallecidas y No Identificadas
deberd ser actualizada en tiempo real de conformidad con los lineamientos aplicables'a_
el protocolo que corresponda. Para cumplir con sus obligaciones de busqueda, las
autoridades del Mecanismo Estatal podran consultar en cualquier momento este registrg.
El Registro de Personas Fallecidas y No Identificadas debera contener como minimo los
campos establecidos en el articulo 112 de la Ley General.
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La informacién contenida en el Registro de Personas Fallecidas y No Identificadas estara
sujeta a las disposiciones en materia de proteccion de datos personales, la Ley General de
Victimas y se utilizara Unicamente para lograr la identificacidn de las personas fallecidas.
Los Familiares tendrdn siempre el derecho de solicitar la informacién contenida en este
registro, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

El Registro de Personas Fallecidas y No Identificadas deberd contar con las herramientas
tecnoldgicas necesarias para permitir la interconexion con otros registros, el resguardo y
la confiabilidad de la informacion y formara parte del Banco Nacional de Datos Forenses.

Articulo 80. El Banco Estatal de Datos Forenses tiene por objeto concentrar la informacion
relevante para la busqueda e identificacion de Personas Desaparecidas, asi como para la
investigacion de los delitos materia de la Ley General.

El Banco Estatal de Datos, se conforma con la base de datos de registros forenses,
incluidos el Registro Estatal de Personas Fallecidas y No Identificadas y los de informacion
genética, los cuales deben estar interconectados en tiempo real al Banco Nacional de
Datos Forenses.

El Banco Estatal de Datos debe estar interconectado con las herramientas de busqueda e
identificacién previstas en esta Ley y en la Ley General, y ser actualizado en tiempo real,
mediante personal designado y capacitado para ello.

La infermacién debera ser recabada de conformidad con los protocolos correspondientes.
El Banco Estatal de Datos debera realizar cruces de informacién de manera permanente
y continua con el Registro Estatal y el Registro Nacional. Asi como, con otros registros que
no forman parte del Sistema Nacional que contengan informacion forense relevante para
la busqueda de personas.

La informacion que se recabe, ingrese y actualice en el Banco Estatal de Datos Forenses
deberd hacerse en tiempo real y en términos de lo que establece el Protocolo
Homologado de Busqueda, Protocolo Homologado de Investigacion, esta Ley, la Ley
General y su Reglamento.

Articulo 81. El Banco Estatal de Datos Forenses, ademas de la informacién pericial y

forense, (til para la identificacién de una persona, debera contar con una base de datos
de informacién genética que contenga, los minimos exigidos por la Ley General.
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La informacidon contenida en el Banco Estatal de Datos Forenses podra utilizarse en las
investigaciones cuando aporte elementos para la localizacion de una Persona
Desaparecida, cuando sea de utilidad para otros procedimientos penales o para el
ejercicio del derecho de la Victima a obtener la reparacién integral.

La informacidn contenida en el Banco Estatal de Datos Forenses podra ser confrontada
con la informacién que esté en poder de otras autoridades e instituciones estatales,
nacionales o, extranjeras, asi como otros bancos y registros forenses que puedan ser
utiles para identificar a una Persona Desaparecida.

Los datos personales contenidos en el Banco Estatal de Datos Forenses, deberdn ser
tratados de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables en materia de la Ley General
de Victimas, transparencia y proteccion de datos personales.

La obtencidn, administracion, uso y conservacién de informacion forense deben realizarse
con pleno respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Tratados, asi como otros acuerdos con las instituciones
internacionales que cuenten con bases de datos, registros o bancos forenses, las personas
titulares de los datos personales o sus Familiares, segun sea el caso, podran solicitar el
tratamiento de sus datos en los términos de la legislacion de la materia.

Una vez identificada la Persona Desaparecida, las personas titulares de los datos
personales o sus Familiares, segun sea el caso, podran solicitar el tratamiento de sus datos
en los términos de la legislacién de la materia.

La autoridad pericial encargada de la toma de muestras debe informar a la persona que
suministra la muestra o a su persona representante legal el uso que le dara a la
informacidn que recabe y entregarle una constancia de la diligencia ministerial.

La informacion genética suministrada por Familiares sera utilizada exclusivamente con
fines de identificacidon de Personas Desaparecidas.

La persona que proporcione informacion para analisis pericial debe otorgar previamente
su consentimiento por escrito.

Los servicios periciales deberdn almacenar las muestras y otros objetos relevantes para la
busqueda de Personas Desaparecidas, de conformidad con lo que establezca la Ley
General, esta Ley, el protocolo correspondiente y los estdndares internacionales en la
materia.
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CAPITULO NOVENO
DISPOSICION DE CADAVERES DE PERSONAS

Articulo 82. Los cadaveres o restos de personas cuya identidad se desconozca o no hayan
sido reclamados, no pueden ser incinerados, destruidos o desintegrados, ni disponerse
de sus pertenencias.

Se deberd tener el registro del lugar donde sean colocados los caddveres o restos de
personas cuya identidad se desconozca o no hayan sido reclamados, a través del Registro
Estatal de Personas Fallecidas y No Identificadas de conformidad con la Ley General y el
Protocolo Homologado de Busqueda, Protocolo Homologado de Investigacidn, asi como
los Protocolos y lineamientos que al efecto se emitan.

Cuando las investigaciones revelen la identidad del cadaver o los restos de la persona, la
Fiscalia competente podra autorizar que los Familiares dispongan de él y de sus
pertenencias de manera inmediata, salvo que sean necesarios para continuar con las
investigaciones o para el correcto desarrollo del proceso penal, en cuyo caso dictara las
medidas correspondientes conforme al Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y
demds disposiciones aplicables, mismas que deberdn ser debidamente fundadas vy
motivadas.

El procedimiento de entrega se llevard a cabo conforme al Codigo Nacional de
Procedimientos Penalesy los protocolos en la materia. La entrega de los caddveres, restos
humanos u osamentas de las Victimas a sus Familiares debera realizarse respetando
plenamente su dignidad y sus tradiciones religiosas y culturales, asi como su cosmovision.
Las autoridades competentes, a solicitud de Familiares, deberan generar los mecanismos
necesarios para repatriar los restos de las Victimas ya identificados.

En caso de emergencia sanitaria o desastres naturales, se adoptaran las medidas que
establezca la Secretaria de Salud del Estado.

Articulo 83. Toda persona propietaria, encargada o titular de un hospital, clinica, centro
o institucion de salud, refugio, albergue, centro de atencidn de adicciones o de
rehabilitacidn, institucion educativa, centro de atencion psiquidtrica e institucion de salud
mental, sean publicos o privados, asi como de los sistemas para el desarrollo integral para
la familia, tiene la obligacion de informar en tiempo a la Fiscalia Estatal, a la Comision
Local de Busqueda y al Servicio Médico Forense inmediatamente, el ingreso y egreso a
dichos establecimientos o instituciones de cadaveres y restos de personas no
identificadas o de las cuales no se tenga la certeza de su identidad.
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La Fiscalia deberd informar de inmediato a la Comision Local de Busqueda y al Servicio
Médico Forense de la inhumacidn de los restos o el caddver de una persona no
identificada, de la cual no se tenga certeza de su identidad o no haya sido reclamada,
remitiendo para tal efecto todos los antecedentes con los que cuente, asi como todos los
datos relacionados con el destino final del cadaver o de los restos humanos, incluyendo
aquellos que permitan su inmediata localizacién y disposicion.

La persona servidora publica del municipio que para tal efecto designe la o el Presidente
Municipal respectivo, debera informar de inmediato a la Comision Local de Busqueday el
Servicio Médico Forense de la inhumacion de los restos o el cadaver de una persona no
identificada, de la cual no se tenga certeza de su identidad o no haya sido reclamada,
remitiendo para tal efecto todos los antecedentes con los que cuente, asi como todos los
datos relacionados con el destino final del cadaver o de los restos humanos, incluyendo
aquellos que permitan su inmediata localizacién y disposicion.

Articulo 84. Una vez recabadas las muestras necesarias para el ingreso en |los Registros
correspondientes de acuerdo con lo sefialado por esta Ley y la Ley General, que
garanticen la plena identificacién pericial de un cuerpo sin vida, de acuerdo con los plazos
que la Ley de la materia establezca, el ministerio publico podra autorizar la inhumacion
de un cadaver o resto humano no identificado. En el caso de inhumacion, se tomaran las
medidas necesarias para asegurar que ésta sea digna, en una fosa individualizada, con las
medidas que garanticen toda la informacién requerida para el adecuado registro y en un
lugar claramente identificado que permita su posterior localizacion.

Los municipios deberan garantizar que el funcionamiento de los panteones cumpla con el
estandar establecido en el parrafo anterior.

La Fiscalia Especializada, Fiscalia Estatal y los municipios deberdn mantener comunicacion
permanente para garantizar el registro, la trazabilidad y Ia localizacion de las personas
fallecidas sin identificar conforme a los protocolos homologados de bulsqueda e
investigacion establecidos en la Ley General, esta Ley y demas disposiciones aplicables.

CAPITULO DECIMO
DE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE BUSQUEDA Y DEL
PROGRAMA NACIONAL DE EXHUMACIONES E IDENTIFICACION FORENSE

Articulo 85. Las autoridades encargadas de la busqueda y la investigacién, en los términos
sefialados por esta ley y la Ley General, deberdn implementar y ejecutar las acciones
contempladas para el estado por el Programa Nacional de Blusqueda y el Programa
Nacional de Exhumaciones e ldentificacion Forense.
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Dichas autoridades estaran obligadas a procesar y proporcionar la informacion solicitada
por las autoridades competentes para la elaboracion de los programas nacionales.
Asimismo, estan obligadas a colaborar con dichas autoridades para realizar las acciones
que resulten necesarias en la elaboracidn de los programas.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
DE LA IDENTIFICACION HUMANA

Articulo 86. Cuando alguna autoridad estatal o municipal localice a una persona que, por
circunstancias ajenas a su voluntad, desconoce o no recuerda sus datos de parentesco,
identidad y domicilio, debe dar aviso inmediato a la Comision Local de Busqueda, a efecto
de que se verifique si su desaparicion fue reportada en el Registro Nacional.

En caso de no existir Reporte o denuncia, la Comision Local de Blsqueda Local debera
elaborar un informe de localizacién e ingresar la informacidn al Registro Nacional.
Asimismo, informar a la Fiscalia Especializada para que inicie la carpeta de investigacion
correspondiente, si se tienen indicios de que fue victima de algun delito de la Ley General
0, en su caso, al ministerio publico correspondiente tratandose de indicios de la comision
de un delito distinto.

La persona servidora publica que incumpla con lo dispuesto en el parrafo anterior, serad
sancionado conforme a la normativa correspondiente.

Articulo 87. En caso de que las autoridades responsables de busqueda obtengan
informacion sobre la posible ubicacién de cadaveres o restos humanos deberan aplicar el
contenido del Protocolo Homologado de Bisqueda, Protocolo Homologado de
Investigacién y Protocolo de Tratamiento e Identificacion Forense; asimismo se daréd la
atencién psicosocial en las Notificaciones de Alto Impacto Emocional a partir de la
Identificacidn y Entrega de caddveres y restos humanos, de conformidad con el Protocolo
Homologado de Investigacion, garantizando siempre proteger, respetar y restituir de
manera digna a sus Familiares, los restos humanos, asi como entregar un informe de las
circunstancias de la muerte y la forma en que se identificaron dichos restos.

En caso de que se localice sin vida a la Persona Desaparecida y existe antecedente de
presentacién de denuncia, las autoridades ministeriales competentes deberan continuar
con la investigacién para la ubicacidn y sancion de las probables personas responsables;

Si la persona fallecida o sus restos son identificados y no existen antecedentes de
presentacion de Reporte o denuncia de su desaparicién en el Registro Nacional u otras
plataformas, se notificard a la Fiscalfa Especializada para que por su conducto o a través
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de las diversas éreas de la Fiscalia Estatal proceda a una Busqueda de Familia, conforme
al Protocolo Homologado de Busqueda.

El proceso de entrega de un cuerpo humano, segmentos corporales y fragmentos 6seos
plenamente identificados por métodos cientificos, y reconocido por Familiares, debera
realizarse bajo los principios previstos en esta Ley, en la Ley General y los Principios
Rectores.

Articulo 88. Toda persona fallecida tiene derecho a que se establezca su identificacién,
garantizando la implementacion de un proceso cientifico forense inter vy
multidisciplinario, cumpliendo con la debida notificacién y restitucion a sus familias y
permitiendo un trato digno y respetuoso.

Articulo 89. La Fiscalia, El Servicio Médico Forense, o cualquier otra autoridad o
mecanismo extraordinario cuya participacidén sea requerida y juridicamente facultada,
deberd realizar las actuaciones periciales necesarias con el objetivo de determinar la
identificaciéon de las personas fallecidas en el Estado de Baja California, conforme a la
implementacién de précticas homologadas en disciplinas forenses como arqueologia,
antropologia, odontologia, medicina y genética, entre otras.

Articulo 90. La implementacion de estas practicas forenses debera estar regulada bajo
protocolos homologados de actuacion forense, asi como con los estandares
internacionales y nacionales en la materia, aprobados por el Mecanismo Estatal, o en su
caso, la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, el Sistema Nacional de Busqueda
de Personas los cuales estén centrados en el proceso de identificacion de personas
desaparecidas.

Articulo 91. Los protocolos de identificacion humana en materia forense como minimo
deberan de incluir:

I. Las disposiciones normativas aplicables que dan certidumbre legal al proceso de
identificacion humana;

Il. Las politicas de operacién que permitan establecer obligaciones dentro los peritajes
con el objeto de fortalecer: su legalidad, la calidad de la informacion, la comunicacion y

coordinacidn intra e interinstitucional y la practica forense;

ll. Se defina concretamente las autoridades e instituciones responsables conforme a sus
atribuciones;
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IV. Las etapas del proceso desde la preservacion y procesamiento del lugar de
intervencion, conforme al registro de cadena de custodia, traslado en vehiculo oficial,
entrega recepcién de en las instituciones forenses para el analisis de medicina,
arqueologia, antropologia, dactiloscopia, genética, entre otras, hasta la inhumacion
temporal de la persona fallecidas sin identificar en Centros de Resguardo Forense en que
inicia la entrada-recepcién hasta el final de cada proceso con sus procedimientos
especificos;

V. Un glosario de conceptos técnicos que faciliten la comunicacion interdisciplinaria e
interinstitucional del instrumento, los cuales facilitardn integracion de datos
homologados para su posterior cotejo e intercambio como parte del sistema de gestion
de informacion forense.

Articulo 92. El Servicio Médico Forense deberd emitir un dictamen o informe
Multidisciplinario de Identificacién Forense, incluyendo al Centro Estatal de Ciencias
Forenses donde esté contemplado de forma clara, precisa, verificable, completa y
objetiva las actuaciones realizadas y los resultados cada disciplina, asi como las
conclusiones integradas del proceso de identificacidn.

Articulo 93. La Fiscalia y otras autoridades del Estado de Baja California tienen la
obligacién, en el marco de sus competencias, con cualquier otra autoridad o mecanismo,
para contribuir al proceso de identificacion de las personas fallecidas que se encuentren
en el estado.

Articulo 94. El Servicio Médico Forense debera colaborar y atender los acuerdos que
emita el Mecanismo Estatal y el Sistema Nacional de Busqueda, asi como las disposiciones
y mecanismos locales y nacionales aplicables.

El Servicio Médico Forense deberd atender los lineamientos que al efecto se emitan para
alimentar los datos del Registro Nacional de Personas Fallecidas en los términos del
articulo 111 de la Ley General, asimismo, deberan realizar el dictamen integrado de
identificacion forense en los términos sefialados por los Protocolos vigentes y estandares
cientificos internacionales.

En los casos en que se identifiquen el cadaver o restos humanos de la persona fallecida
se debera determinar la causa de su muerte, en términos del marco normativo aplicable.

TITULO CUARTO
DERECHOS DE LAS VICTIMAS
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CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 95. Las medidas de ayuda, asistencia, atencion y reparacion integral del dafio de
las Victimas de los delitos de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida
por particulares se llevaran a cabo en términos de la Ley General.

Articulo 96. Las victimas directas de los delitos de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares tendran, ademas de los derechos a la verdad, el
acceso a la justicia, la reparacion del dafio y las garantias de no repeticion y aquellos
contenidos en otros ordenamientos legales, los siguientes:

l. A la proteccion de sus derechos, personalidad e intereses juridicos;

ll. A que las autoridades estatales y municipales inicien las acciones de busqueda y
localizacidn, bajo los principios de esta Ley, la Ley General y el Protocolo Homologado de
Busqueda y otros Protocolos, desde el momento en que se tenga denuncia, Reporte o
Noticia de su desaparicion;

Ill. A ser restablecido en sus bienes y derechos en caso de ser encontrado con vida;

IV. A proceder en contra de quienes de mala fe hagan uso de los mecanismos previstos
en esta Ley para despojarlo de sus bienes o derechos;

V. A recibir tratamiento especializado desde el momento de su localizacion para la
superacién del dafio sufrido producto de los delitos previstos en la presente Ley, y

VI. A gque su nombre y honra sean restablecidos en casos donde su defensa haya sido
imposible debido a su condicion de Persona Desaparecida.

El ejercicio de los derechos contenidos en las fracciones de este articulo sera ejercido por
los Familiares y personas autorizadas de acuerdo a lo establecido en la Ley General, la
presente Ley y en la legislacion aplicable.

Articulo 97. Los Familiares de las Victimas de los delitos de desaparicion forzada d
personas y desaparicion cometida por particulares tendran, ademads de los derec
contenidos en otros ordenamientos legales, tendran los siguientes derechos:

I. Participar dando acompafiamiento y recibir informacion de manera activa, plena,
oportunay pronta de aquellas diligencias de investigacion y acciones de busqueda que las
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autoridades competentes realicen tendientes a la localizacion de la Persona
Desaparecida;

Il. Proponer diligencias que deban ser llevadas a cabo por la autoridad competente en los
programas y acciones de busqueda, asi como brindar opiniones sobre aquellas que las
autoridades competentes sugieran o planeen. Las opiniones de los Familiares deberan ser
consideradas por las autoridades competentes en la toma de decisiones. La negativa de
la autoridad a atender las diligencias y acciones sugeridas por los Familiares debera ser
fundada y motivada por escrito;

IIl. Acceder, directamente o mediante sus representantes, a los expedientes que sean
abiertos en materia de busqueda o investigacion;

IV. Obtener copia simple gratuita de las diligencias que integren los expedientes de
blsqueda;

V. Acceder a las medidas de ayuda, asistencia y atencién, particularmente aquellas que
faciliten su participacién en acciones de busqueda, incluidas medidas de apoyo
psicosocial;

VI. Beneficiarse de los programas o acciones de proteccién que para salvaguarda de su
integridad fisica y emocional emitan la Comision Local de Busqueda o promuevan ante las
autoridades competentes;

VIl. Solicitar la intervenciéon de expertos o peritos independientes nacionales o
internacionales, en las acciones de busqueda y en la investigacién, en términos de lo
dispuesto en la normativa aplicable;

VIIl. Ser informados de forma diligente, sobre los resultados de identificacion o
localizacidn de restos, en atencién a los protocolos en la materia;

IX. Obtener facilidades administrativas por la prestacién de los servicios de inhumaciones
y refrendo de fosas, cuando se trate de los restos mortales de victimas directas e
indirectas de estos delitos, previa peticion ante la autoridad municipal correspondiente;

X. Acceder de forma informada y hacer uso de los procedimientos y mecanismos que

emanen de la presente Ley, ademds de los relativos a la Ley General y los emitidos por el
Sistema Nacional de Busqueda;
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XI. Ser informados de los mecanismos de participacion derivados de la presente Ley,
ademads de los relativos a la Ley General y los emitidos por el Sistema Nacional de
Busqueda;

XIl. Participar en los diversos espacios y mecanismos de participacion de Familiares, de
acuerdo con los protocolos en la materia;

XIll. Acceder a los programas y servicios especializados que las autoridades competentes
disefien e implementen para la atencidn y reparacion del dafio producto de los delitos
contemplados en la Ley General; y,

XIV. A que se respeten sus usos y costumbres al localizar y entregar los cadéaveres y restos
humanos de las Victimas para su sepultura.

CAPITULO SEGUNDO
PROTECCION DE PERSONAS

Articulo 98. La Declaracion Especial de Ausencia se regulard en los términos previstos en
la Ley en Materia de Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas del
Estado De Baja California.

Articulo 99. La Fiscalia Especializada, en el &mbito de su competencia, debe establecer
programas para la proteccion de las Victimas, los Familiares y toda persona involucrada
en el proceso de busqueda de Personas Desaparecidas, investigacion o proceso penal de
los delitos previstos en esta Ley, cuando su vida o integridad corporal pueda estar en
peligro, o puedan ser sometidas a actos de maltrato o intimidacién por su intervencion
en dichos procesos.

Las instituciones policiales de que se trate, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberdn otorgar el apoyo a las organizaciones de la sociedad civil de Familiares y a los
propios Familiares en las tareas de busqueda de personas desaparecidas en campo,
garantizando todas las medidas de proteccion y resguardo a su integridad fisica y a los
sitios en que realicen busqueda de campo.

Articulo 100. La Fiscalia Especializada puede otorgar, con apoyo de la Comisién Ejecutiva
Estatal, como medida urgente de proteccidn la reubicacion temporal, la proteccion de
inmuebles, la escolta de cuerpos especializados y las demas que se requieran para
salvaguardar la vida, integridad y libertad de las personas protegidas a que se refiere el
articulo anterior, conforme a los procedimientos y con las autorizaciones aplicables.
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Articulo 101. La Fiscalia Especializada puede otorgar, con apoyo de la Comisién Ejecutiva
Estatal, como medida de proteccidn para enfrentar el riesgo, la entrega de equipo celular,
radio o telefonia satelital, instalacion de sistemas de seguridad en inmuebles, vigilancia a
través de patrullajes, entrega de chalecos antibalas, detector de metales, autos blindados,
y demdas medios de proteccion que se requieran para salvaguardar la vida, integridad y
libertad de las personas protegidas a que se refiere esta Ley, conforme a la legislacion
aplicable.

Cuando se trate de personas defensoras de los derechos humanos o periodistas se estara
también a lo dispuesto por el Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 102. La incorporacion a los programas de proteccion de personas a que se refiere
el articulo 99 de esta Ley debe ser autorizada por el agente del Ministerio Publico
encargado de la investigacidn o por el titular de la Fiscalia Especializada.

Articulo 103. La informacion y documentacion relacionada con las personas protegidas
debe ser tratada con estricta reserva o confidencialidad, segun corresponda.

TiTULO QUINTO
PREVENCION DE LOS DELITOS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 104. La Secretaria General de Gobierno, |la Fiscalia General y las Instituciones de
Seguridad Publica Estatal deberan coordinarse para implementar las medidas de
prevencion previstas en el articulo 100 de esta Ley.

Lo anterior con independencia de las establecidas en la Ley General para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, asi como la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del
Estado de Baja California, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana del Estado
de Baja California, y demads disposiciones aplicables.

Articulo 105. Todo establecimiento, instalacion o cualquier sitio en control de las
autoridades estatales o municipales en donde pudieran encontrarse personas en
privacion de la libertad, deberd contar con cdmaras de video que permitan registrar los
accesos y salidas del lugar. Las grabaciones deberan almacenarse de forma segura por dos
anos.
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Articulo 106. La Fiscalia General debe administrar bases de datos estadisticas relativas a
la incidencia de los delitos previstos en la Ley General, garantizando que los datos estén
desagregados, al menos, por género, edad, nacionalidad, entidad federativa, sujeto
activo, rango y dependencia de adscripcién, asi como si se trata de desaparicion forzada
o desaparicion cometida por particulares.

Las bases de datos a que se refiere el pdrrafo que antecede deben permitir la
identificacion de circunstancias, grupos en condicion de vulnerabilidad, modus operandi,
delimitacidn territorial, rutas y zonas de alto riesgo en los que aumente la probabilidad
de comision de alguno de los delitos previstos en la Ley General para garantizar su
prevencion.

Articulo 107. La Secretaria General de Gobierno por conducto de la Comision Local de
Busqueda, la Fiscalia General, y las Instituciones de Seguridad Publica Estatal, deben
respecto de los delitos previstos en la Ley General:

l. Llevar a cabo campafias informativas dirigidas a fomentar la denuncia de los delitos y
sobre instituciones de atencidn y servicios que brindan;

Il. Proponer acciones de capacitacion a las Instituciones de Seguridad Publica Estatal, a las
dreas ministeriales, policiales y periciales y otras que tengan como objeto la busqueda de
personas desaparecidas, la investigacién y sancién de los delitos previstos en la Ley
General, asi como la atencidn y proteccidn a Victimas con una perspectiva psicosocial;

lll. Proponer e implementar programas que incentiven a la ciudadania, incluyendo a
aquellas personas que se encuentran privadas de su libertad, a proporcionar la
informacién con que cuenten para la investigacion de los delitos previstos en la Ley
General, asi como para la ubicacidn y rescate de las Personas Desaparecidas;

IV. Promover mecanismos de coordinacién con asociaciones, fundaciones y demas
organismos no gubernamentales para fortalecer la prevencién de las conductas delictivas;

V. Recabar y generar informacién respecto a los delitos que permitan definir e
implementar politicas publicas en materia de busqueda de personas, prevencion e
investigacion;

VI. Identificar circunstancias, grupos vulnerables y zonas de alto riesgo en las que

aumente la probabilidad de que una o mas personas sean Victimas de los delitos, asi como
hacer publica dicha informacién de manera anual;
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VII. Proporcionar informacion y asesoria a las personas que asi lo soliciten, de manera
presencial, telefénica o por escrito o por cualquier otro medio, relacionada con el objeto
de esta Ley, con la finalidad de prevenir la comisién de los delitos;

VIIl. Reunirse como minimo cada cuatro meses por afio, para intercambiar experiencias
que permitan implementar politicas publicas en materia de prevencién de los delitos;

IX. Emitir un informe publico anual respecto de las acciones realizadas para el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley;

X. Disefiar instrumentos de evaluacién e indicadores para el seguimiento y vigilancia del
cumplimiento de la presente Ley, en donde se contemple la participacion voluntaria de
Familiares;

XI. Realizar de manera permanente diagndsticos, investigaciones, estudios e informes
sobre la problemdtica de desaparicion de personas y otras conductas delictivas conexas
o de violencia vinculadas a este delito, que permitan la elaboracién de politicas publicas
que lo prevengan;y,

XIl. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 108. La Fiscalia Especializada debe intercambiar la informacién que favorezca la
investigacion de los delitos previstos en la Ley General, y que permita la identificacion y
sancion de los responsables.

Articulo 109. La Fiscalia General debe disefiar los mecanismos de colaboracién que
correspondan con la finalidad de dar cumplimiento a lo previsto en esta Ley.

Articulo 110. El Mecanismo Estatal, a través de la Secretaria General de Gobierno y con
la participacidn de la Comision Local de Busqueda, debe coordinar el disefio y aplicacion
de programas que permitan combatir las causas que generan condiciones de mayor riesgo
y vulnerabilidad frente a los delitos previstos en la Ley General, con especial referencia a
la marginacién las condiciones de pobreza, la violencia comunitaria, la presencia de
grupos delictivos, la operacion de redes de trata, los antecedentes de otros delitos
conexos y la desigualdad social.

CAPITULO SEGUNDO
PROGRAMACION

279



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADC DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE REFORMA DE ESTADO

XXIV LEGISLATURA Y JURISDICCIONAL

Articulo 111. Los programas de prevencion a que se refiere el presente Titulo deben
incluir metas e indicadores a efecto de evaluar las capacitaciones y procesos de
sensibilizacién impartidos a las personas servidoras publicas.

Articulo 112. El Estado y los municipios estan obligados a remitir anualmente al Centro
Nacional de Prevencion del Delito y Participacién Ciudadana, conforme a los acuerdos
generados en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, estudios sobre las
causas, distribucion geografica de la frecuencia delictiva, estadisticas, tendencias
histéricas y patrones de comportamiento que permitan perfeccionar la investigacion para
la prevencién de los delitos previstos en la Ley General, asi como su programa de
prevencién sobre los mismos. Estos estudios deberdn ser publicos y podran consultarse
en la pagina de Internet del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana, de conformidad con
la legislacién aplicable en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y
proteccidn de datos personales.

CAPITULO TERCERO
CAPACITACION

Articulo 113. La Comision Local de Busqueda, la Fiscalia Especializada y la autoridad
municipal que la persona titular del Municipio determine deben establecer programas
obligatorios de capacitacién en materia de derechos humanos, enfocados a los principios
referidos en esta Ley, para servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica
Estatal involucrados en la busqueda de personas desaparecidas, y acciones previstas en
este ordenamiento, con la finalidad de prevenir la comision de los delitos.

Articulo 114. La Fiscalia General y las Instituciones de Seguridad Publica Estatal, con el
apoyo de la Comisién Nacional de Busqueda y de la Comision Local de Busqueda, deben
capacitar, en el ambito de sus competencias, al personal ministerial, policial y pericial
conforme a los mdés altos estandares internacionales, respecto de las técnicas de
busqueda, investigacién y andlisis de pruebas para los delitos a que se refiere la Ley
General, con pleno respeto a los derechos humanos y con enfoque psicosocial.

Articulo 115. Llas Instituciones de Seguridad Publica Estatal seleccionaran, de
conformidad con los procedimientos de evaluacion y controles de confianza aplicables, al
personal policial que conformara los Grupos Locales de Busqueda.

Articulo 116. El nimero de integrantes que conformaran los Grupos Locales de Blsqueda

se efectuard tomando en consideracion los lineamientos que emita la Comision Nacional,
de conformidad con las cifras de los indices del delito de desaparicién forzada de personas
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y la cometida por particulares, asi como de Personas Reportadas como Desaparecidas que
existan en la Entidad o los Municipios.

Articulo 117. La Fiscalia General v las Instituciones de Seguridad Publica Estatal, deben
capacitar y certificar, a su personal conforme a los criterios de capacitacion y certificacion
que al efecto establezca la Conferencia Nacional de Procuracidn de Justicia.

Articulo 118. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 113 y 114 de esta Ley, la Fiscalia
General y las Instituciones de Seguridad Publica Estatal deben capacitar a todo el personal
policial respecto de los protocolos de actuacién inmediata y las acciones especificas que
deben realizar cuando tengan conocimiento, por cualquier medio, de la desaparicion de
una persona.

Articulo 119. La Comisidn Ejecutiva Estatal debe capacitar a sus personas servidoras
publicas, conforme a los mds altos estandares internacionales, para brindar medidas de
ayuda, asistencia y atencidn con un enfoque psicosocial y técnicas especializadas para el
acompafiamiento de las Victimas de los delitos a que se refiere la Ley General.

Ademés de lo establecido en el parrafo anterior, la Comisién Ejecutiva Estatal debe
implementar programas de difusién a efecto de dar a conocer los servicios y medidas que
brinda a las Victimas de los delitos a que se refiere esta Ley, en términos de lo previsto en
este ordenamiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor a los 180 dias naturales de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. La Comisidn Local de Busqueda en un plazo no mayor a 90 dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto, deberd elaborar los planes y
programas necesarios para capacitar con los més altos estandares internacionales, a las
personas servidoras publicas que integren los Grupos Locales de Busqueda bajo su cargo.

TERCERO. Los Ayuntamientos deberan implementar la presente Ley y armonizar su
normativa, especialmente en materia de panteones, en un plazo maximo de 120 dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. El Poder Judicial, en un plazo de 90 dias naturales a partir de la entrada en vigor

del presente Decreto, debera expedir y armonizar las disposiciones reglamentarias que
correspondan, conforme a lo dispuesto en el presente Decreto.

281



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE REFORMA DE ESTADO

XXIV LEGISLATURA Y JURISDICCIONAL

QUINTO. En un plazo de 60 dias naturales posteriores a su instalacién el Consejo
Ciudadano deberd emitir su Reglamento Interior.

SEXTO. En un plazo de 30 dias naturales posteriores a su instalacion el Consejo Ciudadano
debera nombrar a la persona a cargo de la Secretaria Técnica.

SEPTIMO. El Mecanismo Estatal debera quedar instalado en un plazo no mayor a 60 dias
naturales posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

OCTAVO. Las erogaciones gue en su caso se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto por las dependencias, y entidades del orden estatal y municipal se
sujetaran a la disponibilidad presupuestal correspondiente.

NOVENQO. Lla Secretaria de Hacienda proveera los recursos necesarios para la
implementacién del programa estatal de bulsqueda, conforme a la autorizacidn
presupuestal correspondiente que autorice el Congreso del Estado.

Aunado a lo anterior, debe destacarse que la Adendista expresa su intencion de apartarse
y abandonar la pretensidn inicial de modificar el contenido del articulo 167 BIS del Codigo
Penal para el Estado de Baja California, por lo que el mismo debera permanecer intocado.

9. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio, al haber analizado
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por la y el inicialista.

Por todo lo anterior se concluye que el texto propuesto por los inicialistas, resulta acorde a
derecho, no se contrapone con ninguna disposicidén de orden federal o local, no contraviene
el interés publico y existe simetria entre el diagnodstico presentado en la exposicion de
motivos y los valores juridicos y axiolégicos que pretenden tutelar con la reforma, lo que
hace a la misma, juridicamente PROCEDENTE.

VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente sefialadas y justificadas en los considerandos del presente
Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.

Es adecuado el régimen transitorio propuesto.
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VIII. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision
de Reforma de Estado y Jurisdiccional, sometemos a la consideracion de esta Soberania
el siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la creacién de la LEY SOBRE DESAPARICION Y BUSQUEDA DE PERSONAS
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, para quedar como sigue:

LEY SOBRE DESAPARICION Y BUSQUEDA DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

TiITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
OBJETO, INTERPRETACION Y DEFINICIONES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en
el Estado de Baja California, de conformidad con la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Baja
California, los Tratados Internacionales celebrados y ratificados por el Estado Mexicano y
la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:
. Establecer la forma de coordinacidn entre el Estado y sus Municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, para buscar a las Personas Desaparecidas y esclarecer los

hechos; asi como para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de
la Ley General;
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Il. Crear el Mecanismo Estatal de Coordinacion en materia de Bisqueda de Personas;

1l. Crear la Comisién Local de Busqueda del Estado de Baja California, asi como desarrollar
las atribuciones que conforme a la Ley General y esta Ley le corresponden;

IV. Crear los Registros Estatales de Personas Desaparecidas, de Fosas, de Personas
Fallecidas no Identificadas; asi como el Banco Estatal de Datos Forenses;

V. Garantizar la proteccion integral de los derechos de las Personas Desaparecidas hasta
que se conozca su suerte o paradero; asi como la atencion, la asistencia, la proteccion vy,
en su caso, la reparacion integral y las garantias de no repeticidn, en términos de esta Ley
y la legislacion aplicable;

VI. Establecer la forma de participacion de los familiares en el disefio, implementacién,
monitoreo y evaluacion de las acciones de busqueda e identificacion de Personas
Desaparecidas; asi como garantizar la coadyuvancia en las etapas de la investigacidn, de
manera que puedan verter sus opiniones, recibir Informacién, aportar indicios o
evidencias; de acuerdo con los lineamientos y protocolos emitidos por el Sistema Nacional
de Busqueda de Personas y el Mecanismo Estatal;

VII. Crear la Fiscalia Especializada en Desaparicion de Personas de Baja California;

VIIl. Establecer el procedimiento y la forma de coordinacidn interinstitucional de las
autoridades locales en la busqueda a nivel local, nacional e internacional de Personas
Desaparecidas; vy,

IX. Establecer indicadores de evaluacion, confiables y transparentes sobre la eficacia y
eficiencia de los resultados en materia de hallazgo de Personas Desaparecidas, y de los
programas establecidos para el combate a la desaparicion de personas.

Articulo 3. La aplicacion de |a presente Ley corresponde a las autoridades del Estado y de
los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, y se interpretard de
conformidad con los principios de promocién, respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos establecidos en la Constituciéon Politica de los Estados Unid
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y los principios de'la
Ley General, asi como de conformidad a los Principios Rectores para la Busqueda del
Comité de la Organizacion de las Naciones Unidas contra la Desaparicion Forzadd,
atendiendo en todo tiempo el principio pro persona.
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Articulo 4. Para efectos de esta Ley, ademds de las definiciones contenidas en la Ley
General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas se consideran las siguientes:

. Alerta Amber: Programa que establece una herramienta eficaz de difusion, que ayuda a
la pronta localizacién y recuperacion de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en
riesgo inminente de sufrir dafio grave por motivo de desaparicion o cualquier
circunstancia donde se presuma la comision de algin delito ocurrido en territorio
nacional. Es independiente de la denuncia o proceso penal que inicien las autoridades
competentes;

Il. Areas de resguardo: Sitios a cargo de las fiscalias, instituciones forenses o centros de
identificacion en donde son depositados de manera individualizada cadaveres y restos
humanos, de acuerdo con los lineamientos legales aplicables;

Il Banco Estatal de Datos: Banco Estatal de Datos Forenses conformado con los datos de
los registros forenses, cuyo objeto es concentrar la informacion relevante para la
busqueda e identificacion de Personas Desaparecidas, asi como para la investigacion de
los delitos material de la Ley General;

IV. Busqueda Inmediata: El inicio de las acciones de busqueda de oficio, sin dilacién y con
celeridad de la persona desaparecida por parte de las autoridades del Estado, luego de
que tiene conocimiento de los hechos, mediante la denuncia, el Reporte o la Noticia de la

desaparicion;

V. Comisién Ejecutiva Estatal: Comision Ejecutiva Estatal de Atencidn Integral a Victimas
del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California;

VI. Comision Local de Busqueda: Comision Local de Busqueda de Personas del Estado de
Baja California;

VII. Comisionado (a): Persona titular de la Comisién Local de Busqueda;
VIIl. Consejo Estatal: Organo de consulta de la Comisidn Local de Busqueda;

IX. Declaraciéon Especial de Ausencia: A la Declaracion Especial de Ausencia por
Desaparicion de Personas;
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X. Deposito llegal de Caddveres o Restos Humanos: Se refiere a los puntos en el espacio
en donde fueron colocados intencionalmente cadaveres o restos humanos, los cuales
pueden estar o no expuestos. Estos puntos pueden ser: cavidades naturales como cuevas
o cavernas; artificiales como fosas, tiros de mina, pozos aridos; cuerpos de agua estaticos
o dindmicos; en suspensidn; basureros; asi como, sobre o dentro de objetos. Y cuya
privacién de vida y/o deposicién se pueda encontrar vinculado a la posible comision de
algun ilicito;

XI. Depdsito Legal de Personas Fallecidas sin Identificar e Identificadas ain No Restituidas
o Partes De Ellas: Se refiere al destino temporal que una autoridad competente les otorga
a los cadaveres o restos humanos, de los cuales no se ha logrado su identificacion o que
la persona esta identificada pero no han localizado a sus familiares para llevar a cabo la
restitucion del caddver o restos. Estos podran estar en dreas de resguardo o inhumados
tanto de fosa comun, como fosa individualizada;

XIl. Direccién General de Ciencias Forenses: El Centro Estatal de Ciencias Forenses que
pertenece a la Fiscalia General del Estado de Baja California;

XIll. Familiares: Las personas que, en términos de la legislacion aplicable, tengan
parentesco con la persona desaparecida por consanguinidad o afinidad, en linea recta
ascendente y descendente sin limitacion de grado; en linea colateral hasta el cuarto
grado; cényuge, la concubina o concubinario o, en su caso, quienes estén sujetos al
régimen de sociedad en convivencia u otras figuras juridicas analogas, y el adoptante o
adoptado con parentesco civil con la Persona Desaparecida. Asimismo, las personas que
dependan econdmicamente de la persona desaparecida, que asi lo acrediten ante las
autoridades competentes;

XIV. Fiscalia General: Fiscalia General del Estado de Baja California;

XV. Fiscalia Especializada: A la Fiscalia Especializada de la Fiscalia General, cuyo objeto es
la investigacidn y persecucion de los delitos en Desaparicion de Personas;

XVI. Fosa Clandestina: Cavidad natural o artificial utilizada o realizada de forma ilegal para
enterrar o esconder, total o parcialmente, uno o mas cadaveres o restos humanos;

XVII. Fosa Comun: Excavacion en el terreno de un pantedn destinada a la inhumacion de
caddveres y restos humanos de personas desconocidas y no reclamadas;
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XVIll. Fosa Individualizada: Son puntos de depdsitos o inhumacion individuales,
generalmente dentro de un cementerio/pantedn registradas de acuerdo con los
lineamientos legales aplicables;

XIX. Grupos Locales de Busqueda: Grupo de personas especializadas en materia de
busqueda de personas desaparecidas de la Comision Local de Busqueda, quienes
realizaran la busqueda de campo, entre otras actividades;

XX. Instituciones de Seguridad Publica Estatal: A las instituciones policiales, de
procuracién de justicia, del sistema penitenciario, y otras autoridades del Consejo Estatal
de Seguridad Ciudadana, encargadas o que realicen funciones de Seguridad Publica en los
ordenes Estatal y Municipal;

XXI. Ley General: Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas;

XXIl. Ley de Victimas: A la Ley de Victimas para el Estado de Baja California;

XXIIl. Mecanismo Estatal: Mecanismo Estatal de Coordinaciéon en materia de Blsqueda de
Personas;

XXIV. Medidas de Restitucion: El conjunto de medidas que buscan devolver a la victima a
la situacion anterior a la comisidn del delito o a la violacion de sus derechos humanos;

XXV. Noticia: A la comunicaciéon hecha por cualquier medio, distinto al reporte o la
denuncia, mediante la cual, la autoridad competente conoce de la desaparicion de una
persona;

XXVI. Persona Desaparecida: A la persona cuya ubicaciéon y paradero se desconoce,
independientemente de que su ausencia se relacione o no con la comisién de un delito;

XXVII. Persona Localizada: A la persona con o sin vida, cuya suerte o paradero es conocido;

XXVIII. Personas en situacién de vulnerabilidad: Los grupos en situacién de vulnerabilidad
son aquellos que debido al menosprecio generalizado de alguna condicién especifica que
comparten, a un prejuicio social erigido en torno a ellos o por una situacidn histérica de
opresion o injusticia, se ven afectados sistematicamente en el disfrute y ejercicio de sus
derechos fundamentales. Dentro de poblaciones en situacion de vulnerabilidad se
encuentran: personas con discapacidad, mujeres, mujeres embarazadas, nifias, nifios,
adolescentes, personas adultas mayores, personas en situacién de movilidad como
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migrantes y personas desplazadas, personas extranjeras, personas que forman parte del
grupo de poblacién LGBTQ+, personas que pertenezcan a pueblos indigenas u originarios,
personas habitantes de calle;

XXIX. Principios Rectores: A los Principios Rectores para la Busqueda de Personas
Desaparecidas aprobados por el Comité Contra la Desaparicion Forzada, de la
Organizacion de las Naciones Unidas;

XXX. Protocolos: Al Protocolo Homologado de Blsqueda, Protocolo Homologado de
investigacion y al Protocolo Alba;

XXXI. Protocolo Alba: Mecanismo operativo de coordinacion y colaboracién entre las
autoridades estatales, municipales y federales, asi como la participacion de sociedad civil,
academia, organismos publicos y privados, para la busqueda urgente e inmediata, y la
localizacion en caso de desaparicion de Nifias, Adolescentes y Mujeres;

XXXIl. Registro Estatal: Al Registro Estatal de Personas Desaparecidas, como sistemas de
captura, clasificacién, actualizacién y disposicion de los datos y documentos, que
concentra la informacion de los registros de personas desaparecidas del estado de Baja
California, el cual forma parte del Registro Nacional de Personas Desaparecidas;

XXXIIl. Registro Estatal de Fosas: Aquél que concentra la informacién respecto de las fosas
comunes que existen en los cementerios y panteones de todos los municipios del estado,
asi como de las fosas clandestinas que las autoridades localicen en el territorio estatal;

XXXIV. Registro Estatal de Personas Fallecidas y No Identificadas: Al Registro Estatal de
Personas Fallecidas No ldentificadas y No Reclamadas, como sistemas de captura,
clasificacion, actualizacion y disposicion de los datos y documentos, que concentra la
informacién forense procesada de la localizacién, recuperacion, identificacion y destino
final de los cadédveres o restos en el estado de Baja California, el cual forma parte del
Registro Nacional de Personas Fallecidas y No Identificadas;

XXXV. Servicio Médico Forense: Al Servicio Médico Forense del Poder Judicial del Estado
de Baja California; y,

XXXVI. Titular del Ejecutivo: Persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, siendo la
persona Gobernadora del Estado.
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Articulo 5. Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley son
disefiados, implementados y evaluados aplicando los principios contenidos en la Ley
General, bajo los siguientes principios:

l. Buena Fe: Las autoridades que conozcan de un Reporte o denuncia de desaparicion, asi
como las autoridades competentes, presumiran la buena fe de familiares y personas que
tengan una relacién afectiva inmediata y cotidiana con la Persona Desaparecida, es decir
que actlan con honestidad, lealtad y sinceridad, por lo que deberdn brindarles la atencion
que requieran para la correcta aplicacion de la presente Ley, asi como respetar y permitir
el ejercicio efectivo de sus derechos.

Il. Debida Diligencia: Todas las autoridades deben utilizar los medios necesarios para
realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de un plazo
razonable para lograr el objeto de esta Ley, en especial la busqueda de la Persona
Desaparecida; as/ como la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la verdad, justicia,
reparacién integral a fin de que la victima sea tratada respetando sus derechos. En toda
investigacién y proceso penal que se inicie por los delitos previstos en la Ley General, las
autoridades deben garantizar su desarrollo de manera auténoma, independiente,
inmediata, imparcial, eficaz y realizados con oportunidad, exhaustividad, respeto de
derechos humanos y maximo nivel de profesionalismo.

lIl. Efectividad y Exhaustividad: Todas las diligencias que se realicen para la busqueda de
la Persona Desaparecida se haran de manera inmediata, oportuna, transparente, con
base en informacién Util y cientifica, encaminada a la localizacién, y en su caso,
identificacidon, atendiendo a todas las posibles lineas de investigacion. En ninguna
circunstancia se podrdn invocar condiciones particulares de la persona desaparecida, o la
actividad que realizaba previa o al momento de la desaparicion para no ser buscada de
manera inmediata.

IV. Enfoque Diferencial y Especializado: Al aplicar esta Ley, las autoridades deben tener
en cuenta la existencia de grupos de poblacién con caracteristicas particulares o con
mavyor vulnerabilidad en razén de su origen étnico o nacional, idioma o lengua, religion,
edad, género, preferencia u orientacion sexual, identidad de género, condicién de
discapacidad, condicién social, econdmica, histérica y cultural, asi como otras
circunstancias diferenciadoras y que requieran de una atencion especializada que
responda a las particularidadesy grado de vulnerabilidad de las victimas. De igual manera,
tratandose de las acciones, y procedimientos para la blsqueda, localizacién y desarrollo
de las investigaciones, las autoridades deberdn tomar en cuenta las caracteristicas,
contexto y circunstancias de la comision de los delitos materia de la Ley General.
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V. Enfoque de Larga Data: Las personas desaparecidas antes de la entrada en vigor de esta
ley tienen el mismo derecho a una busqueda eficiente y eficaz que aquéllas cuya ausencia
haya llegado al conocimiento de la autoridad en fechas posteriores, y esto sin importar
cuanto tiempo haya pasado desde el momento en que se perdid contacto con ellas.

VI. Enfoque de Nifas, Nifios y Adolescentes: Implica el reconocimiento de las infancias
como personas titulares de derechos, con base en el respeto de su dignidad, vida,
supervivencia, bienestar, salud, desarrollo, participacion y no discriminacion,
garantizando integralidad en el disfrute de sus derechos.

VIl. Enfoque Humanitario: Atenciéon centrada en el alivio del sufrimiento, de la
incertidumbre y basada en la necesidad de respuestas a familiares.

VIIl. Gestidn y acceso a la informacién: Todos los datos sobre las personas de paradero
desconocido, sobre quienes reportan o denuncian la imposibilidad de localizarlas y sobre
las circunstancias de su desaparicion y eventual localizacién que sean recibidos por las
autoridades, deben ser integrados de manera diligente y expedita en el Registro Nacional
de Personas Desaparecidas. Los registros y bancos de datos sobre personas desaparecidas
deben integrarse con informacién que cubra la mayor cantidad de territorio posible y con
criterios que permitan un desglose que facilite su consulta.

IX. Gratuidad: Todas las acciones, los procedimientos y cualquier otro trdmite que
implique el acceso a la justicia y demds derechos reconocidos en esta Ley, no tendran
costo alguno para las personas.

X. lgualdad y No Discriminacién: Para garantizar el acceso y ejercicio de los derechos y
garantias de las victimas a los que se refiere esta Ley, las actuaciones y diligencias deben
ser conducidas sin distincidn, exclusion, restriccion u orientacién gue tenga por objeto o
efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos a la igualdad real
de oportunidades de las personas. Toda garantia 0 mecanismo especial debe fundarse en
razones de enfoque diferencial y especializado.

XI. Interés Superior de la Nifiez: Las autoridades deberan proteger primordialmente los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, y velar que cuando tengan calidad de victimas o
testigos, la proteccién que se les brinde sea armodnica e integral, atendiendo a
desarrollo evolutivo y cognitivo, de conformidad con la Ley Para la Proteccidn y Defe
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja California.
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XIl. Maxima Proteccion: La obligacién de adoptar y aplicar las medidas que proporcionen
la proteccion mas amplia para garantizar el trato digno, la seguridad, proteccion,
bienestar fisico y psicoldgico e intimidad de las victimas a que se refiere esta Ley.

XIIl. No Revictimizacidn: La obligacidn de aplicar las medidas necesarias y justificadas de
conformidad con los principios en materia de derechos humanos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado,
y Tratados Internacionales, para evitar que la Persona Desaparecida y las victimas a que
se refiere esta Ley, sean revictimizadas o criminalizadas en cualquier forma, agravando su
condicién, obstaculizando o impidiendo el ejercicio de sus derechos o exponiéndoseles a
sufrir un nuevo dafio.

XIV. Participaciéon Conjunta: Las autoridades de los distintos érdenes de Gobierno, en sus
respectivos ambitos de competencia, permitirén la participacion directa de familiares, en
los términos previstos en esta Ley y demas disposiciones aplicables, en las tareas de
blsqueda investigacidn e identificacion, incluido el disefio, implementacién y evaluacion
de las acciones en casos particulares, como en politicas publicas y practicas
institucionales.

XV. Perspectiva de Género: En todas |as diligencias que se realicen para la busqueda de la
Persona Desaparecida, asi como para investigar y juzgar los delitos previstos en la Ley
General, se debera garantizar su realizacion libre de prejuicios, estereotipos y de
cualquier otro elemento que, por cuestiones de sexo, género, identidad u orientacién
sexual de las personas, propicien situaciones de desventaja, discriminacion, violencia o se
impida la igualdad.

XVI. Permanencia y continuidad: Todas las actuaciones establecidas en la Ley deberan
realizarse de forma ininterrumpida, atendiendo a las necesidades de cada caso y
particularidades de cada tipo de busqueda, asi como permanecer en todo momento hasta
que se determine con certeza la suerte y el paradero de la persona buscada.

XVII. Presuncion de Vida: En las acciones, mecanismos y procedimientos para la bisqueda,
localizacidn y desarrollo de las investigaciones, las autoridades deben presumir que la
Persona Desaparecida esta con vida.

XVIII. Principio Pro Persona: Atiende a la obligacién que tiene el Estado de aplicar la norma
més protectora para las personas. Es un criterio que obliga a las personas operadoras de
justicia a elegir, en caso de que exista una diferencia entre el alcance o la proteccion
reconocida en las normas de derechos humanos de distintas fuentes, aquella que
represente una mayor proteccion para la persona o que implique una menor restriccion.
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XIX. Verdad: El derecho de conocer con certeza lo sucedido y recibir informacion sobre
las circunstancias en que se cometieron los hechos constitutivos de los delitos previstos
en la Ley General, en tanto que el objeto de la misma es el esclarecimiento de los hechos,
la proteccidn de las victimas, el castigo de las personas responsables y la reparacion de
los dafios causados, en términos de los articulos 1° y 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

XX. Reparacidn Integral: El derecho que tienen las victimas conforme a las medidas de
restitucion, rehabilitacién, compensacion, satisfaccion, y medidas de no repeticion, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbélica, por si misma o en
coordinacion con otras instituciones competentes, en los términos de la Ley General de
Victimas y Ley de Victimas para el Estado de Baja California.

Ademads de los principios mencionados, se podran tomar en cuenta los criterios y
principios que se emitan por los Organismos Internacionales de Derechos Humanos en
términos del Derecho Internacional.

CAPITULO SEGUNDO
DISPOSICIONES GENERALES PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DESAPARECIDOS

Articulo 6. Tratandose de nifias, nifios y adolescentes respecto de los cuales haya noticia,
reporte o denuncia que han desaparecido en cualquier circunstancia, se iniciara carpeta
o registro de investigacion en todos los casos y se emprenderd la busqueda especializada
de manera inmediata y diferenciada, en el que deberdn aplicarse los Protocolos
Especializados, segln sea el caso, tales como el Protocolo Adicional para la Busqueda de
Nifas, Nifios y Adolescentes, el Protocolo Alba y la Alerta Amber.

Articulo 7. La Comisién Local de Busqueda y en general cualquier autoridad que
administre o procese informacion de personas menores de dieciocho afios, debera tomar
en cuenta el interés superior de la nifiez y establecer la informacion segmentada por
género, edad, situacion de vulnerabilidad, riesgo o discriminacion.

La divulgacion que hagan o soliciten las autoridades responsables en medios de
telecomunicacion sobre la informacidn de una persona menor de dieciocho afios de edad

desaparecida, se hara de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 8. Todas las acciones que se emprendan para la investigacion y busqueda de
personas menores de dieciocho afios de edad desparecidas, garantizaran un enfoque
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integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos de la nifiez, que tome en
cuenta las caracteristicas particulares, incluyendo su identidad y nacionalidad.

Articulo 9. Las autoridades de busqueda e investigacion en el ambito de sus competencias
se coordinardn con la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado para efectos de salvaguardar sus derechos, de conformidad con la Ley para la
Proteccidn y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja
California y las demas disposiciones aplicables, en la que la referida autoridad realizard
las siguientes acciones:

I. La Procuraduria para Nifias, Nifios y Adolescentes prestara servicios de asesoria a las
personas familiares de nifias, nifios y adolescentes desaparecidos, sin perjuicio de los
servicios que presten la Comision Local de Busqueda y la Comision Ejecutiva Estatal;

Il. La Procuraduria para Nifias, Nifios y Adolescentes podra llevar la representacion en
suplencia de nifias, nifios y adolescentes desaparecidos, sin perjuicio de las atribuciones
que le correspondan al Ministerio Publico; vy,

lll. Asimismo, podrd intervenir oficiosamente, con representaciéon coadyuvante, en las
acciones de busqueda y localizacién que realice la Comisién Local de Busqueda o en las
investigaciones que conduzca la Fiscalia Especializada.

Articulo 10. En los casos de nifias, nifios o adolescentes, las medidas de reparacion
integral, asi como de atencion terapéutica y acompafiamiento, deberan realizarse por
personal especializado en derechos de la nifiez y adolescencia y de conformidad con la
legislacion aplicable.

Articulo 11. En el disefio de las acciones y herramientas para la busqueda e investigacion
de nifias, nifios y adolescentes la Comision Local de Busqueda y las autoridades que
integran el Mecanismo Estatal tomaran en cuenta la opinidn de las autoridades del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Baja California.

Articulo 12. Tratdndose de busqueda de nifias, nifios y adolescentes las autoridades
encargadas de la ejecucidn de esta Ley, en el dmbito de sus atribuciones atenderan a lo
siguiente:

l. Todas las acciones que se emprendan para la investigacion y busqueda de nifias, nifios
y adolescentes desaparecidos, se garantizard un enfoque integral, transversal y con
perspectiva de derechos humanos de la nifiez, que tome en cuenta las caracteristicas
particulares, incluyendo su identidad y nacionalidad;
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Il. En aquellos casos en que la nifia, nifio o adolescente se localice, identifique y se
determine que existe un riesgo en contra de su vida, integridad, seguridad o libertad, la
Fiscalia Especializada dictaré las medidas urgentes de proteccion especial idénea, dando
aviso de inmediato a la autoridad jurisdiccional competente, en términos del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y la Ley Para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Baja California;

IIl. Las autoridades encargadas de la busqueda, investigacion y atencion a victimas deben
prestar especial atencién a los casos de desaparicién de nifios, nifias y adolescentes y
disefiar e implementar acciones y planes de busqueda que tengan en cuenta su situacion
de extrema vulnerabilidad. Las personas funcionarias publicas deben respetar el principio
del Interés Superior de la Nifiez y Perspectiva de Género, en todas las etapas de la
busqueda;

IV. Ante la falta de certeza sobre la edad, se presume que se trata de una nifia, nifio o
adolescente;

V. La Fiscalia Especial y la Comision de Busqueda, realizaran el analisis de contexto sobre
la desaparicién de nifias, nifios y adolescentes en el Estado e intercambiaran con las
autoridades competentes, la informacién sobre el contexto de desaparicidn, asi como de
otros delitos que guarden relacién directa con los fendémenos de desaparicion de nifias,
nifios y adolescentes y, en su caso coordinarse con otras Fiscalias Especializadas y
Comisiones de Busqueda;

VI. Se deberd identificar, por lo menos, las zonas o municipios con mayor indice de
denuncias, reportes y noticias de desaparicion en el estado de nifias, nifios y adolescentes,
las dindmicas delictivas, los grupos de la delincuencia organizada que operan, entre otros;

VIl. Se adoptardn medidas para brindar la maxima seguridad y proteccion de la
informacion, garantizando actuaciones con perspectiva de género y en observancia del
interés superior de la nifiez. Para ello, las personas servidoras publicas que intervengan
aplicaran los estdndares mas altos de respeto a la dignidad de las victimas y, de manera
interdisciplinaria, trabajaran en su atencion;

VIIl. Las autoridades de busqueda e investigacion a cargo de la coordinacion con la

Procuraduria para Nifias, Nifios y Adolescentes, también estableceran la comunicacion
con las familias, para efecto de salvaguardar sus derechos;
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IX. Al respecto de las medidas de la reparacion integral, la Comision Ejecutiva Estatal, sin
detrimento de la reparacién integral del dafio, adoptara de forma prioritaria y preferente
todas las medidas idoneas de ayuda, asistencia y atencién que permitan la pronta
recuperacion fisica, mental o emocional de las victimas nifias, nifios y adolescentes, asi
como, aquellas que permitan la realizacién de su proyecto de vida, garantizando en todo
momento su participacion; vy,

X. La Comisién Ejecutiva Estatal debera tomar en cuenta y considerar las causas, efectos
y consecuencias del hecho victimizante, los aspectos culturales, éticos, afectivos,
educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, de acuerdo con su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez.

TiITULO SEGUNDO
DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y LOS DELITOS DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13. La investigacidn, persecucion y sancion de los delitos serd en los términos
previstos en la Ley General.

Articulo 14. Las personas servidoras publicas que incumplan injustificadamente con
alguna de las obligaciones previstas en esta Ley y que no constituyan un delito, seran
sancionados en términos de lo establecido en la Ley General, esta ley y la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California.

Articulo 15. Para efectos de esta Ley, se considerara grave el incumplimiento injustificado
o la actuacidon negligente ante cualquier obligacion relacionada con la busqueda
inmediata de Personas Desaparecidas, en la investigacion ministerial, pericial y policial,
asi como en los procedimientos establecidos en los protocolos correspondientes, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y la Ley General.

Articulo 16. Las personas servidoras publicas que incumplan con la obligacién de realizar
las acciones de busqueda inmediata y no respondan a las solicitudes para la busqueda de
Personas Desaparecidas que sean requeridas por la Comisién Nacional o la Comision Local
de Busqueda, seran investigados y sancionados conforme a la legislacion penal o
administrativa aplicable, en términos de lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California y la Ley General, segun corresponda.
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Las autoridades estatales y municipales deberan proporcionar con la inmediatez posible
a la Comision Local de Busqueda y la Fiscalia Especializada toda la informacion vy
documentacién que produzcan, resguarden o generen, necesaria para la busqueda e
investigacién, respectivamente, cuando les sea solicitada con motivo de la busqueda de
Personas Desaparecidas, cualquiera sea el tipo de blisqueda que motive el requerimiento.

Las omisiones y retrasos injustificados en brindar la informacién solicitada seran
perseguidas por la via penal o administrativa, segin corresponda;

La simulacién de la realizacién de un despliegue operativo y acciones de busqueda sera
perseguida por las vias penal y administrativa, segun corresponda.

TiTULO TERCERO
AUTORIDADES ESTATALES DE BUSQUEDA

CAPITULO PRIMERO
MECANISMO ESTATAL DE BUSQUEDA

Articulo 17. El Mecanismo Estatal tiene por objeto coordinar los esfuerzos de vinculacion,
operacion, gestion, evaluacion y seguimiento de las acciones entre los diversos Poderes y
organismos de las distintas autoridades estatales y municipales relacionadas con la
blusqueda de personas, para dar cumplimiento a las determinaciones del Sistema
Nacional y de la Comisidn Nacional, asi como a lo establecido en la Ley General,

El Mecanismo Estatal podrd generar politicas publicas, protocolos o lineamientos en la
materia a nivel estatal, siempre y cuando las mismas garanticen y atiendan aquellos
emitidos en el Sistema Nacional de Busqueda, asi mismo, deberd conducir todas sus
decisiones, actividades y politicas de conformidad con los principios establecidos en esta
Ley, en la Ley General, asi como los Principios Rectores.

Articulo 18. El Mecanismo Estatal de Coordinacion se integra por:

. La persona titular de la Secretaria General de Gobierno del Estado, quien lo presidira;
Il. La persona titular de la Fiscalia General;

Ill. La persona titular de la Fiscalia Especializada;

IV. La persona titular de la unidad de Servicios Periciales de la Fiscalia General;
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V. La persona titular de la Comisién Local de Blusqueda, quien fungira como Secretaria
Ejecutiva;

VI. La persona titular del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Ciudadana;

VIl. Tres personas del Consejo Estatal Ciudadano que representen a cada uno de los
sectores que lo integran;

VIII. La persona titular de la Secretaria de Hacienda del Estado;
IX. La persona titular de la Secretaria de Salud del Estado;
X. La persona titular de Servicios Médicos Forenses del Estado; v,

XI. La persona titular de la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencidn Integral a Victimas del
Estado.

Se expedira invitacion para participar en las sesiones a la Comision Nacional de Busqueda.
Las personas integrantes del Mecanismo Estatal deben nombrar a sus respectivos
suplentes, los cuales deben contar con el nivel jerarquico inmediato inferior. Para el caso
de la fraccidn VI, la persona suplente sera designada por el propio érgano al que se refiere
la citada fraccidn. Las personas integrantes e invitados del Mecanismo Estatal no recibiran
pago alguno por su participacién en el mismo.

La persona que presida el Mecanismo Estatal podra invitar a las sesiones respectivas a
representantes de los érganos con autonomia constitucional del Estado, presidencias
municipales, asi como personas expertas y organismos internacionales, segun la
naturaleza de los asuntos a tratar, quienes intervendran con voz, pero sin voto.

Las instancias y las personas que forman parte del Mecanismo Estatal estan obligadas, en
el marco de sus competencias, a cumplir con las acciones que deriven del ejercicio de las
atribuciones de dicho organo, sin que esto implique subordinacidn alguna y en pleno
respeto a las facultades y a la autonomia otorgadas por la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, asi como por las leyes correspondientes que las rigen.

Articulo 19. El Mecanismo Estatal sesionard validamente con la presencia de la mayoria

de sus integrantes y sus acuerdos deben ser tomados por mayoria votos. La persona
presidente tiene voto de calidad en caso de empate.
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Articulo 20. Las sesiones del Mecanismo Estatal deben celebrarse de manera ordinaria,
por lo menos, cada cuatro meses por instrucciéon de quien lo presida, mediante
convocatoria de la Secretaria Ejecutiva del Mecanismo Estatal, y de manera extraordinaria
cuantas veces sea necesario.

Las sesiones a las que se refiere el presente articulo deberén de ser grabadas y seran
publicas, y en estas se elaborard un acta firmada por las personas asistentes.

Las convocatorias deben realizarse por oficio o por cualquier medio electrénico que
asegure y deje constancia de su recepcion, con al menos cinco dias habiles a la fecha de
celebracién de la sesion correspondiente, y dos dias habiles de anticipacion para las
sesiones extraordinarias. En ambos casos debe acompafiarse el orden del dia
correspondiente.

Articulo 21. Cada autoridad integrante del Mecanismo Estatal de Coordinacién debera
designar una persona suplente y un enlace para la coordinacion permanente con la
Comisién Local de Busqueda, con capacidad de decision y con disponibilidad plena para
atender los asuntos de su competencia, materia de esta Ley.

Articulo 22. Las autoridades que integran el Mecanismo Estatal de Coordinacion deberan,
en el marco de sus atribuciones, implementar y ejecutar las disposiciones sefialadas en la
Ley General, los protocolos homologados y los lineamientos correspondientes para el
debido funcionamiento de dichas herramientas en el Estado.

Asimismo, la Comisién Local de Busqueda, la Fiscalia Especializada, las autoridades
municipales, Servicios Médicos Forenses y demds autoridades que integran el Mecanismo
deberan proporcionar en tiempo y forma, la informacion cuando sea solicitada por el
Sistema Nacional, la Comisién Nacional de Busqueda o la Fiscalia General de la Republica,
entre otras.

Articulo 23. Las autoridades que forman parte del Mecanismo Estatal deberan:
I. Coordinarse, en el marco de sus facultades, para el cumplimiento de esta Ley, la Ley
General, y demés disposiciones que se deriven de las anteriores, para la busqueda,

localizacidn e identificacion de personas y la investigacion de los delitos en la materia;

Il. Implementar y ejecutar los lineamientos que regulen el funcionamiento de los Registros
y el Banco Nacional de Datos Forenses, contemplados en la Ley General;
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Ill. Implementary ejecutar los lineamientos emitidos por el Sistema Nacional de Busqueda
que permitan la coordinacidn entre autoridades en materia de busqueda de personas.

IV. Implementar y ejecutar las acciones que le correspondan, previstas en las politicas
publicas en materia de busqueda de personas, en los programas nacional y regionales de
bisqueda de personas, en el programa nacional de exhumaciones e identificacion
forense; en los protocolos homologados de busqueda de personas e investigacion; asi
como en los lineamientos y otras determinaciones emitidas por el Sistema Nacional y
demads previstos en la Ley General;

V. Participar y cooperar con las autoridades integrantes del Sistema Nacional, asi como
las demds autoridades que contribuyen en la busqueda de Personas Desaparecidas, en el
cumplimiento de los objetivos de la Ley General y esta Ley;

VI. Garantizar que el personal que participe en acciones de blusqueda de personas,
previstas en la Ley General y esta Ley, reciban la capacitacion necesaria y adecuada para
realizar sus labores de manera eficaz y diligente;

VII. Colaborar, cooperar y participar, en términos de la Ley General, en la integracion y
funcionamiento del sistema Unico de informacion tecnoldgica e informatica gue permita
el acceso, tratamiento y uso de toda la informacion relevante para la busqueda,
localizacion e identificacion de Personas Desaparecidas; asi como para la investigacién y
persecucion de los delitos materia de la Ley General; e informar sobre el proceso y los
avances cuando se le requieran;

VIIl. Rendir los informes que requieran el Sistema Nacional, las Comisiones Nacional y
Estatal de Busqueda, en relacién con los avances e implementacion de las acciones que le
correspondan de conformidad con esta Ley y la Ley General;

IX. Realizar las acciones necesarias para favorecer que las capacidades presupuestarias,
materiales, tecnoldgicas y humanas permitan la busqueda eficiente y localizacion de
Personas Desaparecidas, de acuerdo con lo recomendado por el Sistema Nacional;

X. Informar, por parte de la Fiscalia General, sobre el cumplimiento de las
recomendaciones hechas por el Sistema Nacional sobre el empleo de técnicas vy

tecnologias para mejorar las acciones de busqueda;

XI. Proporcionar la informacion que sea solicitada por el Consejo Estatal Ciudadano para
el ejercicio de sus funciones;
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XIl. Atender y dar seguimiento a las recomendaciones del Consejo Estatal Ciudadano en
los temas materia de esta Ley;

XIll. Implementar los lineamientos nacionales que regulen la participacién de los
familiares en las acciones de blUsqueda;

XIV. Colaborar con las autoridades integrantes del Sistema Nacional;

XV. Disefiar, implementar, ejecutar y evaluar el cumplimiento de los lineamientos que
regulen el funcionamiento de los registros y bases de datos estatales que alimentan las
herramientas del Sistema Nacional contempladas en la Ley General;

XVI|. Disefiar y expedir lineamientos y mecanismos adicionales que permitan la
coordinacion entre autoridades a nivel estatal y municipal en materia de busqueda de
Personas Desaparecidas, asi como para implementacion y operacion del Registro Estatal,
Registro Estatal de Fosas, Registro Estatal de Personas Fallecidas y No Identificadas y el
Banco Estatal de Datos, y la investigacién de los delitos previstos en la Ley General, de
acuerdo con lo previsto en esta Ley y en la Ley General.

XVII. Dar seguimiento y evaluar la implementacion del Programa Estatal de Busqueda de
Personas Desaparecidas;

XVIII. Disefiar mecanismos de coordinacion y colaboracién con las demas autoridades de
los diferentes 6rdenes de gobierno, a efecto de llevar a cabo las acciones de bisqueda de
Personas Desaparecidas en todo el territorio del Estado;

XIX. Rendir los informes que requieran el Sistema Nacional en relacion con los avances e
implementacién de las acciones que le corresponda, previstas en las politicas publicas en
materia de busqueda de personas, en los programas nacionales y regionales de busqueda
de personas, en el programa nacional de exhumaciones e identificacion forense, en el
Protocolo Homologado de Bisqueda y el Protocolo Homologado de Investigacion, asf
como en los lineamientos y otras determinaciones emitidas por el Sistema Nacional y
demas previstos en la Ley General. Los informes deberan integrar indicadores de
evaluacion de eficacia y eficiencia, segin estandares internacionales de estructura,
proceso y resultado;

XX. Realizar las acciones necesarias para favorecer que las capacidades presupuestarias,
materiales, tecnoldgicas y humanas, permitan la identificacidn, investigacion, localizacion
y busqueda eficiente de Personas Desaparecidas, de acuerdo con lo recomendado por el
Sistema Nacional;
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XXI. Informar sobre el cumplimiento de las recomendaciones hechas por el Sistema
Nacional, sobre el empleo de técnicas y tecnologias para mejorar las acciones de
busqueda;

XXII. Solicitar informacion estadistica que generen las autoridades que integran el propio
Comite Coordinador, estrictamente necesarias para la busqueda de Personas
Desaparecidas;

XXIIl. Emitir recomendaciones a las autoridades estatales o municipales para el mejor
desempefio de sus funciones en materia de busqueda de Personas Desaparecidas,
prevencion, identificacion forense e investigacion;

XXIV. Generar los mecanismos y acuerdos necesarios para dar cumplimiento a las
recomendaciones y requerimientos que haga el Comité para la evaluacién y seguimiento
de las acciones emprendidas por la Comisién Nacional de Busqueda;

XXV. Evaluar permanentemente y coordinar el mejoramiento de las politicas publicas que
se implementen para la identificacién forense investigacién, bisqueda y localizacién de
Personas Desaparecidas;

XXVI. Desarrollar, escuchando la opinion del Consejo Ciudadano, los indicadores publicos
y transparentes para medir el nivel de implementacion de esta Ley y de la Ley General en
el estado de Baja California;

XXVII. Proponer acuerdos de colaboracién entre sus integrantes y otras instancias que
coadyuven para el intercambio, sistematizacién y actualizacion de la informacién de

seguridad publica que contribuya a la busqueda y localizacién de Personas Desaparecidas;

XXVIII. Dar seguimiento y evaluar la aplicacién del Protocolo Homologado de Busqueda,
Protocolo Homologado de Investigacion y los Protocolos;

XXIX. Apoyar en el proceso de armonizacién e implementacion de la presente Ley y la Ley
General en los municipios;

XXX. Aprobar los lineamientos y directrices propuestos por la Comisién Local de
Busqueda;

XXXI. Aprobar el Programa Estatal de Blsqueda que sea previamente emitido por la
Comision Local de Busqueda; v,
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XXXII. Los demads que se requieran para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley y la
Ley General.

CAPITULO SEGUNDO
COMISION LOCAL DE BUSQUEDA

Articulo 24. La Comision Local de Busqueda es un érgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria General de Gobierno del Estado, con autonomia técnica y de gestion,
dependiente directamente de la persona titular de dicha Secretaria, que determina,
ejecuta y da seguimiento a las acciones de busqueda de Personas Desaparecidas, en todo
el territorio del estado, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en la Ley General.
Tiene por objeto impulsar los esfuerzos de vinculacién, operacion, gestion, evaluacion y
seguimiento de las acciones entre autoridades que participan en la busqueda, localizacién
e identificacion de personas, esto incluye, ademas de la busqueda en vida, la busqueda
con fines de identificacion de cuerpos y restos humanos desde la perspectiva
individualizada o generalizada a través de un enfoque masivo o a gran escala o, en su caso,
de identificacién humana complementaria y por lo cual, se tendra que coordinar con el
Centro Nacional de Identificacién Humana de la Comision Nacional.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a colaborar de
forma eficaz con la Comisién Local de Blusqueda para el cumplimiento de esta Ley.

La Comision Local de Busqueda debera de coordinarse con la Comisidon Nacional de
Busqueda, y las autoridades que integran el Mecanismo Estatal.

Articulo 25. La Comisidon Local de Busqueda establecerda una coordinacién
interinstitucional eficaz con todas las dependencias y entidades de la administracion
publica del Estado, Federacidn y otras entidades federativas y podra celebrar convenios
para garantizar el apoyo y colaboracién de las autoridades de los Poderes del Estado, de
los Organismos Publicos Auténomos, de los Municipios, instituciones académicas
organismos publicos y privados, organizaciones de la sociedad civil y colectivos, par
cumplimiento de su objeto.

Articulo 26. La Comision Local de Busqueda estd a cargo de una persona titular, mism:
que sera designada por el Poder Ejecutivo del Estado previa terna que le envieAa
Secretaria General de Gobierno.
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La terna que envie la Secretaria General de Gobierno a la titularidad del Poder Ejecutivo
del Estado se conformara previa consulta publica, abierta y transparente que emita la
propia Secretaria, misma que se dirigira a colectivos de victimas, personas expertas y
organizaciones de la sociedad civil especializadas en la materia, pertenecientes al Estado.

En la consulta se especificaran los requisitos y criterios de seleccién contenidos en esta
Ley v la Ley General, asi como los documentos que deban entregar las personas
postulantes.

Una vez agotada la consulta publica, la Secretaria General de Gobierno debera enviarala
persona titular del Poder Ejecutivo del Estado la terna de personas candidatas,
seleccionadas de entre aquellas que cumplan con los requisitos de elegibilidad.

La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado deberd nombrar a la persona titular de
la Comisién Local de Busqueda y remitir su nombramiento al Poder Legislativo del Estado
para su ratificacién en un plazo de diez dias naturales a partir de la recepcion.

Vencido el plazo anterior, sin que se haya emitido resolucién alguna, se entendera como
ratificado la persona aspirante propuesta. El Congreso podré acordar la no ratificacion de
la persona aspirante propuesta, hasta en dos ocasiones continuas respecto al cargo que
se proponga, en cuyo caso la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado procedera

libremente a hacer la designacion correspondiente.

La remocidn de la persona titular de la Comisién Local de Busqueda estard a cargo de la
persona titular del Poder Ejecutivo.

Articulo 27. Para ser titular de la Comision Local de Busqueda se requiere:
I. Ser ciudadana o ciudadano mexicano;

Il. No estar inhabilitado o inhabilitada como persona servidora publica al momento de su
designacion;

Il. Contar con titulo profesional debidamente registrado en el Estado;

IV. No haber desempefiado cargo de dirigente nacional o estatal en alguiin partido politico,
dentro de los dos afios previos a su nombramiento;
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V. Haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales, de servicio
publico, en la sociedad civil o académicas relacionadas con la materia de esta Ley, por lo
menos en los dos afios previos a su nombramiento; vy,

VI. Tener conocimientos y experiencia en derechos humanos y busqueda de personas,
preferentemente con conocimientos en ciencias forenses o investigacion criminal.

En el nombramiento de la persona titular de la Comisién Local de Busqueda debe
garantizarse el respeto a los principios que prevé el articulo 5 de esta Ley, especialmente
los de enfoque diferencial y especializado, asi como de igualdad y no discriminacidn.

La persona titular de la Comisidn Local de Busqueda no podra tener ningtin otro empleo,
cargo o comisidn, salvo en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.

Articulo 28. La Comisidn Local de Blsqueda tiene las siguientes atribuciones:

I. Ejecutar en el Estado el Programa Nacional de Busqueda, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y la Ley General;

Il. Elaborar el Programa Estatal de Busqueda y remitirlo al Mecanismo Estatal para su
aprobacion;

Il. Elaborar el reglamento y lineamientos de operacion de la Comision Local de Busqueda;

IV. Ejecutar los lineamientos que regulan el funcionamiento del Registro Nacional de
Personas Desaparecidas, producir y depurar la informacion para satisfacer ese Registro
Nacional;

V. Atender y formular solicitudes a las Instituciones de Seguridad Publica Estatal, previstas
en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Ciudadana de Baja California, a efecto de cumplir con su objeto;

VI. Solicitar el acompafiamiento de las instancias policiales, cuando el personal de la
Comisidn Local de Blsqueda realice trabajos de campo y lo considere necesario;

VIl. Integrar, cada tres meses, un informe sobre los avances y resultados en el
cumplimiento del Programa Nacional de Busqueda, mismo que serd enviado al Sistema
Nacional de Busqueda haciendo del conocimiento del mismo al Mecanismo Estatal, de
conformidad con lo previsto en el articulo 25 de esta Ley;
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VIIl. Rendir, cuando sean solicitados por la Comisién Nacional de Busqueda, los informes
sobre el cumplimiento del Programa Nacional de Bdsqueda;

IX. Emitir y llevar a cabo los protocolos rectores que sean necesarios para el cumplimiento
de sus funciones;

X. Promover la revision y actualizacién del protocolo homologado de busqueda;

X|. Disefiar, proponer y aplicar los mecanismos de coordinacion y colaboracién con las
demads autoridades de los diferentes drdenes de gobierno, a efecto de llevar a cabo las
acciones en la busqueda de Personas Desaparecidas;

XIl. Asesorar y canalizar a los familiares ante la Fiscalia Especializada para que, de ser el
caso, realicen la Denuncia correspondiente;

XIll. Determinar y, en su caso, ejecutar, las acciones de busqueda que correspondan, a
partir de los elementos con que cuente, de conformidad con el protocolo aplicable. Asi
como, de manera coordinada con la Comisién Nacional de Busqueda y las demas
Comisiones Locales, realizar y dar seguimiento a las acciones de busqueda, atendiendo a
las caracteristicas propias del caso, asi como a las circunstancias de ejecucién o la
relevancia social del mismo;

XIV. Aplicar los lineamientos emitidos por la Comisién Nacional de Blsqueda para acceder
a la informacién a que se refiere la fraccion anterior;

XV. Solicitar a la Fiscalia General y a la Fiscalia Especializada, que se realicen acciones
especificas de busqueda de Personas Desaparecidas;

XVI. Solicitar la colaboracion de otras autoridades para la busqueda y localizacién de
Personas Desaparecidas;

XVIl. Mantener comunicacion con autoridades federales, estatales y municipales, vy
establecer enlaces cuando lo estime pertinente o por recomendacion del Consejo Estatal
Ciudadano;

XVIII. Integrar grupos de trabajo que deberan ser interinstitucionales, para proponer
acciones especificas de busqueda, asi como analizar el fendmeno de desaparicién, a nivel
estatal y municipal. Asi como colaborar con la Comisiéon Nacional y otras comisiones
locales en el analisis del fendmeno de desaparicién a nivel Nacional brindando
informacién sobre el problema a nivel local;
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XIX. Mantener reuniones periddicas y comunicacion continua con los titulares de la
Comisidn Nacional de Blsqueda y de las Comisiones de Busqueda de las demas Entidades
Federativas, a fin de intercambiar experiencias y buscar las mejores practicas para la
localizacion de personas;

XX. Dar aviso de manera inmediata a la Fiscalia Especializada que corresponda sobre la
existencia de informacion relevante y elementos que sean Utiles para la investigacion de
los delitos materia de la Ley General y otras leyes, de conformidad con el Protocolo
Homologado de Busqueda;

XX|. Colaborar con las instituciones de procuracion de justicia en la investigacion y
persecucion de otros delitos;

XXII. Solicitar la colaboracidon de medios de comunicacién, organizaciones de la sociedad
civii y de la sociedad en general para la busqueda y localizacion de Personas
Desaparecidas, de conformidad con la normativa aplicable;

XXIIl. Mantener comunicacidn continta con la Fiscalia Especializada para la coordinacion
de acciones de busqueda y localizacion, a partir de la informaciéon obtenida en la
investigacion de los delitos materia de la Ley General;

XXIV. Mantener comunicacién continua y permanente con el Mecanismo de Apoyo
Exterior, en coordinacion permanente con la Comisién Nacional de Busqueda para
coordinarse en la ejecucion de las acciones de busqueda vy localizacion de personas
migrantes;

XXV. Implementar las politicas y estrategias para la blusqueda y localizacién de Personas
Desaparecidas; y vigilar el cumplimiento por parte de las Instituciones Estatales y
municipales;

XXVI. Conocer y opinar sobre las politicas y estrategias para la identificacion de personas
localizadas con vida y personas fallecidas localizadas en fosas comunes y clandestinas, asi
como vigilar su cumplimiento por parte de las instituciones del Estado;

XXVIl. Celebrar, de conformidad con las disposiciones aplicables, convenios de
coordinacion, colaboracion y concertacion, o cualquier otro instrumento juridico
necesarios para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional, asi como de sus
atribuciones;
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XXVIIl. Mediante la comisién Nacional de Busqueda, proponer la celebracién de convenios
con las autoridades competentes para la expedicion de visas humanitarias a familiares de
personas extranjeras desaparecidas dentro del territorio del Estado;

XXIX. Disponer de un nimero telefénico disponible durante las 24 horas del dia, asi como
de cualquier otro medio de comunicacién de acceso gratuito para proporcionar
informacidn, sin necesidad de cumplir con formalidad alguna, para contribuir en la
bldsqueda de Personas Desaparecidas;

XXX. Solicitar a los concesionarios de radiodifusién y telecomunicaciones, de conformidad
con la legislacion en la materia, dentro de las transmisiones correspondientes a los
tiempos del Estado, y por conducto de la autoridad competente, y previa autorizacion de
los familiares, la difusidn de boletines relacionados con la Busqueda de Personas
Desaparecidas;

XXX|. Establecer acciones de busqueda especificas en coordinacién con la Comision
Nacional de Busqueda, para las desapariciones de personas vinculadas con movimientos
politicos, personas defensoras de derechos humanos y periodistas;

XXXII. En los casos en que durante las acciones de busqueda se encuentre algun indicio
de la probable comision de un delito, se dara aviso inmediato a la Fiscalia General;

XXXIII. Establecer medidas extraordinarias y emitir alertas cuando en algun Municipio del
Estado aumente significativamente el nimero de desapariciones, que seran atendidas por
las autoridades competentes a quienes vayan dirigidas;

XXXIV. En los casos en que la Comision Nacional de Busqueda emita una alerta en donde
se vea involucrado un municipio del Estado o la Entidad, debera vigilar que se cumplan,
por parte de las autoridades obligadas, las medidas extraordinarias que se establezcan
para enfrentar la contingencia;

XXXV. Disefiar, en colaboracion con la Comisién Nacional de Blusqueda, mecanismos de
busqueda de personas dentro de la Entidad;

XXXVI. Proponer, mediante la Comisiéon Nacional de Busqueda, la celebracion d
convenios que se requieran con las autoridades competentes, nacionales y extranjerag,
para la operacion de los mecanismos de busqueda transnacional de Persona
Desaparecidas;
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XXXVII. Recibir, a través de la Comision Nacional de Busqueda, las Denuncias o Reportes
de las embajadas, los consulados y agregadurias sobre personas migrantes desaparecidas
dentro del territorio del Estado. Asi como, establecer los mecanismos de comunicacion e
intercambio de informacién mas adecuados que garanticen la efectividad en la busqueda
de las personas migrantes en coordinacion con las autoridades competentes y el
Mecanismo de Apoyo Exterior;

XXXVII. En coordinacidon con la Comisidn Nacional de Busqueda, dar seguimiento y, en su
caso, atender las recomendaciones y sentencias de organismos de derechos humanos
estatales, nacionales e internacionales en los temas relacionados con la busqueda de
personas;

XXXIX. Dar seguimiento y atender las recomendaciones del Consejo Estatal Ciudadano en
los temas relacionados con sus funciones y atribuciones de la Comisién Local de
Blusqueda;

XL. Recibir la informacion que aporten los particulares y organizaciones en los casos de
desaparicidon forzada de personas y desaparicion cometida por particulares y remitirla a
la Fiscalia Especializada competente;

XLl Dar vista a la Fiscalia General y a las autoridades competentes en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sobre las acciones u
omisiones que puedan constituir un delito o una infraccidn a esta Ley;

XLIl. Establecer mecanismos de comunicacion, participacion y evaluacion con la sociedad
civil y los familiares para que coadyuven con los objetivos, fines y trabajos de la Comision
Local de Busqueda, en términos que prevean la Ley General y la ley estatal;

XLIII. Solicitar a la Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas y Comisién Ejecutiva Estatal
que implementen los mecanismos necesarios para que a través del Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacién Integral se cubran los gastos de ayuda cuando lo requieran los
familiares por la presunta comisién de los delitos materia de la Ley General, de
conformidad con la Ley de Victimas para el Estado y la Ley General de Victimas;

XLIV. Recomendar a las autoridades que integran el Mecanismo Estatal el empleo de
técnicas y tecnologias para mejorar las acciones de busqueda, emitidas por el Sistema

Nacional;

XLV. Incorporar a los procesos de blsqueda relacionados con Personas Desaparecidas a
expertos independientes o peritos internacionales, cuando no cuente con personal
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capacitado en la materia y lo considere pertinente o asi lo soliciten los familiares. Dicha
incorporacion se realizard de conformidad con las leyes;

XLVI. Elaborar diagnosticos periddicos, que permitan conocer e identificar modos de
operacion, practicas, patrones de criminalidad, estructuras delictivas y asociaciéon de
casos que permitan el disefio de acciones estratégicas de busqueda;

XLVIl. Elaborar diagndsticos periddicos, que permitan conocer la existencia de
caracteristicas y patrones de desaparicion, de conformidad con el principio de enfoque
diferenciado;

XLVIIl. Suministrar, sistematizar, analizar y actualizar la informacion de hechos y datos
sobre la desaparicion de personas, asi como de los delitos en materia de la Ley General;

XLIX. Elaborar informes de analisis de contexto que incorporen a los procesos de
busqueda elementos socioldgicos, antropoldgicos, victimolégicos, y demas disciplinas
necesarias a fin de fortalecer las acciones de busqueda;

L. Realizar las acciones necesarias para recabar y cruzar la informacion contenida en las
bases de datos y registros que establece esta Ley y la Ley General, asi como con la
informacidén contenida en otros sistemas que puedan contribuir en la busqueda,
localizacion e identificacion de una Persona Desaparecida;

LI. Aplicar los criterios de capacitacion, certificacion y evaluacién del personal que
participe en las acciones de busqueda de Personas Desaparecidas emitidos por la
Comisidn Nacional;

LIl. Solicitar asesoramiento a la Comisién Nacional;

LIll. Tomar las acciones necesarias a efecto de garantizar la busqueda de personas en todo
el territorio del Estado;

LIV. Colaborar con la Comision Nacional de Busqueda para ejecutar y dar seguimiento a
las acciones de busqueda forense con fines de identificacion humana en coadyuvancia
con la Fiscalia, la Fiscalia Especializada y las instituciones que presten servicios forenses y
otras instancias creadas con el fin de contribuir a la identificaciéon humana dentro del
Sistema Nacional;
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LV. Promover en los términos de lo dispuesto en la Ley de Amparo y otras disposiciones
legales aplicables, las medidas necesarias para lograr la proteccion de aquellas personas
desaparecidas cuya vida, integridad o libertad se encuentre en peligro;

LVI. Realizar de forma inmediata todas las acciones de busqueda que sean relevantes en
cada caso, cuando tenga Noticia o reciba Reporte, por cualquier medio de una posible
Persona Desaparecida y, en su caso, dar vista inmediata a la Fiscalia Especializada para
que inicie la carpeta de investigacion correspondiente, de conformidad con los Protocolos
y Leyes aplicables, la cual no dependa, ni se base, Gnicamente, en la informaciéon que
puedan proporcionar familiares, en caso de que decidan participar. A su vez debera actuar
de manera coordinada con otras Comisiones Locales de Busqueda y con la Comisidn
Nacional, atendiendo a las caracteristicas propias del caso, asi como a las circunstancias
de ejecucion o la relevancia social del mismo;

LVII. Tener a su cargo el Registro Estatal, para que se adapte y se coordine al Registro
Nacional;

LVIII. Acceder sin restricciones a la informacion contenida en plataformas, bases de datos
y registros de todas las autoridades, que sea pertinente para realizar la busqueda de Ia
Persona Desaparecida, de conformidad con las disposiciones aplicables;

LIX. Promover y respetar los derechos humanos de las personas con quienes se tenga
contacto en la ejecucion de las acciones de busqueda vy localizacién de Personas
Desaparecidas;

LX. Mantener, mediante acuerdos, reuniones periddicas y comunicacién continua con las
personas titulares de las Comisiones de Busqueda de otras entidades federativas, a fin de
intercambiar experiencias y buscar las mejores practicas para la localizacién de personas;

LXI. Solicitar, a través del Area de Gestion y Procesamiento de Informacidn, constituirse
como coadyuvante en los procesos que se sigan por los delitos de Desaparicion Forzada
de Personas y de Desaparicién cometida por Particulares; y,

LXIl. Las demas que prevea esta Ley y la Ley General.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Comisién Local de Bisqueda contard con las

dreas necesarias en términos del reglamento interior de la Secretaria General de
Gobierno.
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Articulo 29. En la integracidn y operacion de los grupos a gue se refiere el articulo
anterior, la Comision Local de Busqueda tiene las siguientes atribuciones:

|. Determinar las autoridades que deben integrar los grupos, en cuyo caso podra solicitar,
cuando lo estime pertinente, la participacién de autoridades de los tres drdenes de
gobierno;

Il. Coordinar el funcionamiento de los grupos de trabajo;

IIl. Solicitar al area de andlisis de contexto informes para el cumplimiento de sus
facultades; vy,

IV. Disolver los grupos de trabajo cuando hayan cumplido su finalidad.

Articulo 30. Las personas servidoras publicas integrantes de la Comisidon Local de
Busqueda deben estar certificados vy especializados en materia de busqueda, de
conformidad con los criterios que establezca el Sistema Nacional al que hace referencia
la Ley General.

La Comision Local de Busqueda publicara la informacion relacionada a la estructura
organica, y los perfiles de las personas que la integran.

Articulo 31. Los informes previstos de la Comision Local de Busqueda deben contener, al
menos, lo siguiente:

I. Avance en el cumplimiento de los objetivos del Programa Nacional de Busqueda con
informacion del nimero de personas reportadas como desaparecidas victimas de los
delitos materia de la Ley General; numero de personas localizadas, con vida y sin vida;
cadaveres o restos humanos que se han localizado e identificado; circunstancias de modo,
tiempo vy lugar de la localizacién;

ll. Resultados de la gestion de la Comision Local de Busqueda y del Mecanismo Estatal,
con base en el Programa Estatal de Blsqueda;

lll. Avance en el adecuado cumplimiento del Protocolo Homologado de Busqueda a que
se refiere la Ley General;

IV. Resultado de la evaluacién sobre el Sistema Unico de Informacién Tecnolégico e
Informatico al que se refiere el articulo 49 fraccién Il de la Ley General; vy,
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V. Informe de avance presupuestal ejercido.

Articulo 32. El analisis de los informes sobre los avances y resultados de la verificacion y
supervision en la ejecucién de los programas previstos en la Ley General y en esta Ley, se
realizara conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley General, a fin de que se
adopten todas aquellas medidas y acciones que se requieran para su cumplimiento.

Articulo 33. La Comision Local de Busqueda, para realizar sus actividades, debe contar
como minimo con:

I. Grupo especializado de busqueda, cuyas funciones se establecen en esta Ley;

Il. Area de Analisis de Contexto, la cual desempefiara, ademas de las funciones que esta
Ley u otras disposiciones juridicas le asignen, las atribuciones a que se refieren las
fracciones XLVI, XLVII, XLVIIl y XLVIX del articulo 28 de esta Ley;

lll. Area de Gestion y Procesamiento de Informacion, la cual desempenara, ademads de las
funciones que esta Ley u otras disposiciones juridicas le asignen, las atribuciones a que se
refiere la fraccion L del articulo 28 de esta Ley;

IV. Area de Vinculacidn y Atencién a Familiares; Y,
V. Las unidades administrativas necesarias para su funcionamiento.

Articulo 34. El Programa Estatal de Busqueda se realizara por la Comisién Local de
Busqueda y debe ser aprobado por el Mecanismo Estatal, ajustandose a los lineamientos
del Programa Nacional de Busqueda y Localizacion y, ademas, responder a las
necesidades especificas de la entidad. El Programa deberd elaborarse garantizando la
participacion conjunta de las familias y debera contener como minimo:

I. Diagnostico, linea de base e informacion metodoldgica sobre la elaboraciéon del
Programa;

Il. El proceso y metodologias multidisciplinarias para la revisién sistematica y exhaustiva,
por parte de las autoridades competentes, a las averiguaciones previas, carpetas de
investigacion y otros documentos oficiales que contengan informacion que pueda dar
indicios sobre la desaparicion y las posibles localizaciones de las personas, y también para
procesar bases de datos para facilitar las labores de busqueda y localizacion;
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I1l. Las metodologias y procesos para recopilar y sistematizar informacion de las diferentes
fuentes disponibles tanto publicas como privadas y para su incorporacion y
procesamiento en bases de datos o sistemas particulares para facilitar las labores de
busqueda y localizacidn;

IV. La identificacidon de tiempo y lugar de episodios criticos de desaparicion de personas
en cada uno de los municipios y regiones del estado, la definicién de los contextos de las
desapariciones y las metodologias a emplearse para la busqueda y localizacién de las
personas desaparecidas en relacion al contexto;

V. Las estrategias especificas a seguir con base en la informacidn y el analisis de contexto,
para la busqueda de nifias, nifios y adolescentes, mujeres, o cualquier otra persona en
estado de vulnerabilidad;

VI. Las instituciones que participaran en la implementacion del Programa Estatal de
Busqueda, estableciendo sus responsabilidades e indicadores especificos de gestion,

proceso y resultado;

VII. El proceso para la depuracién y organizacion de la informacién contenida en el
Registro Estatal;

VIII. Los procesos, sistemas y mecanismos para la coordinacién con el Programa Nacional
de Busqueda y el Programa Nacional de Exhumaciones e Identificacion Forense;

IX. Los mecanismos y modalidades que amplien la participacidn de las familias de manera
individual y colectiva y organizaciones de la sociedad civil o personas acompaiiantes en
los procesos de disefio, implementacién, seguimiento y evaluacion del Programa;

X. La evaluacién de recursos humanos y técnicos necesarios para su implementacion;

Xl. Los objetivos del Programa y sus indicadores de gestién, proceso y resultados,
determinando tiempos para su medicion;

Xll. El cronograma de implementacion del Programa, estableciendo acciones a corto,
mediano y largo plazo; y,

XIIl. El presupuesto asignado para la implementacion y seguimiento del Programa.
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CAPITULO TERCERO
CONSEJO ESTATAL CIUDADANO

Articulo 35. El Consejo Estatal Ciudadano es un oérgano ciudadano de consulta de la
Comisién Local de Blsqueda.

Articulo 36. El Consejo Estatal Ciudadano estd integrado por:
I. Cinco familiares de personas desaparecidas del Estado de Baja California;

Il. Dos especialistas de reconocido prestigio en la proteccién y defensa de los derechos
humanos, en la busqueda de Personas Desaparecidas, o en la investigacién y persecucion
de los delitos previstos en la Ley General. Se garantizard que uno de los especialistas
siempre sea en materia forense; y,

lll. Dos representantes de organizaciones de la sociedad civil de derechos humanos.

Las personas integrantes a que se refieren las fracciones anteriores deben ser nombradas
por el Congreso del Estado, previa convocatoria y con la participacion efectiva y directa
de las organizaciones de familiares, de las organizaciones defensoras de los derechos
humanos, de los grupos organizados de victimas y expertos en las materias de esta Ley,
garantizando el respeto a los principios de participacién conjunta, transparencia, Igualdad
y No Discriminacion, Perspectiva de Género, el Enfoque Diferencial y Representatividad.
La duracion de su funcién serd de tres afios, con posibilidad de reeleccién en el periodo
no inmediato ejercido, seran renovados de manera escalonada, y no deberan
desempefiar ninguin cargo como persona servidora publica.

Articulo 37. Las personas integrantes del Consejo Estatal Ciudadano ejerceran su funcion
en forma honorifica, y no deben recibir emolumento o contraprestacidén econdémica
alguna por su desempefio.

Las personas integrantes del Consejo Estatal Ciudadano deben elegir a quien coordine los
trabajos de sus sesiones, por mayoria de votos, quien durara en su encargo un afio.

El Consejo Estatal Ciudadano emitird sus reglas de funcionamiento en las que determinara
los requisitos y procedimientos para nombrar a la persona a cargo de la Secretaria
Técnica, la convocatoria a sus sesiones bimestrales y contenidos del orden del dia de cada
sesion.
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Las recomendaciones, propuestas y opiniones del Consejo Estatal Ciudadano deberan ser
comunicadas a la Comision Local de Busqueda, y deberan ser consideradas para la toma
de decisiones.

Articulo 38. El Consejo Estatal Ciudadano tiene las funciones siguientes:

I. Proponer a la Comisién Local de Busqueda y a las autoridades acciones para acelerar o
profundizar sus labores, en el ambito de sus competencias;

Il. Proponer acciones a las instituciones publicas para ampliar sus capacidades, incluidos
servicios periciales y forenses, asi como evaluar su desempefio;

lll. Proponer acciones para mejorar y evaluar el cumplimiento de los programas, asi como
los lineamientos para el funcionamiento de los registros, bancos y herramientas materia
la Ley General y esta Ley;

IV. Proponer, acompafar y, en su caso, brindar las medidas de asistencia técnica para la
blsqueda de personas, incluyendo casos de larga data;

V. Solicitar informacién a cualquier autoridad para el ejercicio de sus atribuciones, y dar
seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones formuladas a las instituciones
publicas;

VI. Acceder a la informacién estadistica generada a través de las diversas herramientas
con las que cuenta la Comision Local de Busqueda para el ejercicio de sus atribuciones;

VII. Contribuir en la promocién de las acciones, politicas publicas, programas y proyectos
relacionados con el objeto de esta Ley;

VIIl. Dar vista a las autoridades competentes y 6rganos internos de control sobre las
irregularidades en las actuaciones de las personas servidoras publicas relacionadas con la
blsqueda e investigacion de Personas Desaparecidas. Se le reconocera interés legitimo
dentro de las investigaciones para la determinacion de responsabilidades de servidores
publicos relacionados con la busqueda e investigacion de Personas Desaparecidas en
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

IX. Emitir recomendaciones sobre la integracion y operacion de la Comision Local de
Busqueda;
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X. Aprobar y en su caso modificar la Guia de procedimientos del Comité para la Evaluacion
y Seguimiento;

Xl. Para su 6ptimo funcionamiento, el Consejo Ciudadano conformara, de entre las
personas que lo integran, los Comités que consideren necesarios, encaminados a la
Evaluacidn y Seguimiento de las acciones emprendidas por las autoridades que
conforman el Mecanismo Estatal, de conformidad con las disposiciones establecidas por
la Ley General;

XIl. Compartir con la Fiscalia Especializada y la Comisién Local de Busqueda, previa
autorizacion de los implicados, informacién y resultados de buUsquedas que realicen
familiares de desaparecidos a efecto de sefialar buenas précticas o areas de oportunidad
en la busqueda de personas desaparecidas;

Xlll. Solicitar informacion relacionada con herramientas y politicas publicas en materia de
prevencion, investigacion, identificacion forense, busqueda y localizacién de Personas
Desaparecidas;

XIV. Mantener comunicacion permanente con familiares, colectivos de familiares vy
organizaciones de la sociedad civil especializadas en materia de desaparicion de personas;

XV. Proponer buenas practicas y los Protocolos que garanticen el cumplimiento de los
derechos de las victimas en las investigaciones y procesos de blsqueda;

XVI. Participar en el desarrollo de indicadores publicos y transparentes para medir el nivel
de implementacion de esta Ley y de la Ley General en el Estado; v,

XVIl. Acceder sin restricciones a la informacion estadistica relacionada con la
problematica de desaparicion de personas, generada a través de las diversas
herramientas con las que cuenta el Sistema Estatal, para el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 39. Las determinaciones que el Consejo Estatal Ciudadano adopte no podran
contravenir las determinaciones y recomendaciones que emita el Sistema Nacional o el
Consejo Nacional y seran publicas, en apego a la legislacion estatal de transparencia y
proteccion de datos personales.

Articulo 40. El Consejo Estatal Ciudadano integrara de entre sus miembros un Comité para

la evaluacion y seguimiento de las acciones emprendidas por la Comision Local de
Busqueda, que tendra las siguientes atribuciones:
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. Solicitar informacion relacionada a los procedimientos de busqueda y localizacion a la
Comision Local de Busqueda;

ll. Conocer y emitir recomendaciones sobre los criterios de idoneidad, convenios,
lineamientos y programas que emita la Comisién Local de Busqueda, previa informacion
a las personas que integran el Consejo Estatal Ciudadano;

Ill. Dar seguimiento a la implementacion del Programa Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas en el ambito estatal;

IV. Contribuir, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley y la Ley General a la
participacion directa de los familiares en el ejercicio de sus atribuciones;

V. Proponer el proyecto de Guia de procedimientos del Comité para la Evaluacion y
Seguimiento previsto en esta Ley; v,

VI. Las demas que sefiale el Reglamento de esta Ley y determine el Consejo Ciudadano,
en el marco de sus atribuciones.

CAPITULO CUARTO
GRUPOS DE BUSQUEDA DE PERSONAS

Articulo 41. Para la realizacion de sus funciones, la Comisidn Local de Busqueda contara
con grupos locales de busqueda integrados por personas servidoras publicas capacitadas
y especializadas en la busqueda de Personas Desaparecidas.

La Comision Local de Busqueda deberd capacitar, conforme a los mas altos estandares
internacionales, a las personas servidoras publicas que integren los Grupos Locales de
Busqueda bajo su cargo en materia de derechos humanos, Perspectiva de Género, Interés
Superior de la Nifiez, atencidn a las victimas, sensibilizacion y relevancia especifica de la
desaparicion de personas, aplicacion del Protocolo Homologado de Busqueda, Protocolo
Homologado de Investigacion, los Protocolos, identificacion forense, cadena de custodia,
entre otros aspectos.

Con independencia de lo anterior, la Comision Local de Blusqueda podra auxiliarse por
personas expertas en busqueda de personas en el ambito estatal, nacional e
internacional, asi como por cuerpos policiales especializados, que colaboren con las
autoridades competentes, en términos de las disposiciones aplicables.
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Las instituciones de seguridad publica del estado y de los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, deben contar y garantizar la disponibilidad inmediata de
personal especializado y capacitado en materia de busqueda de personas. Dicho personal
debe atender, de forma inmediata, las solicitudes de la Comisién Nacional de Busqueday
la Comision Local de Busqueda, segun corresponda.

Los cuerpos especializados, asi como toda persona servidora publica que sea requerida,
deberé colaborar con la Comisién Local de Busqueda y la Comisiéon Nacional de Busqueda,
en términos de las disposiciones legales aplicables.

Articulo 42. Los Grupos Locales de Busqueda, para el adecuado cumplimiento de sus
acciones, tienen las siguientes atribuciones:

l. Generar la metodologia para la busqueda inmediata considerando el Protocolo
Homologado de Blsqueda y Protocolos existentes;

II. Solicitar a la Fiscalia Especializada que realice actos de investigacion especificos sobre
la probable comisién de un delito que puedan llevar a la blsqueda, localizacion o
identificacién de una Persona Desaparecida, asi como al esclarecimiento de los hechos en
términos de lo dispuesto en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Lo anterior,
sin perjuicio del ejercicio directo de las facultades con que cuenta la Comision Local de
Busqueda para realizar acciones relacionadas con la busqueda de personas previstas en
esta Ley y en la Ley General;

lIl. Implementar un mecanismo &gil y eficiente que coadyuve a la pronta localizacion de
personas reportadas como desaparecidas y salvaguarde sus derechos humanos;

IV. Garantizar, en el &mbito de sus competencias, que se mantenga la cadena de custodia
en el lugar de los hechos o hallazgo, asi como en los que se encuentren o se tengan
razones fundadas para presumir que se encuentran cadaveres o restos humanos de
Personas Desaparecidas;

V. Garantizar la coordinacidn y comunicacion efectiva con todas las autoridades en sus
respectivas competencias en materia de busqueda, investigacion y atencion a victimas

para la atencion integral a Victimas; vy,

VI, Las demas que se sefialen en la Ley General, asi como las demas que se sefialen en
esta Ley y otras disposiciones aplicables.
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Articulo 43. Las Instituciones de Seguridad Publica estatales y municipales en el ambito
de sus respectivas competencias, deben contar y garantizar la disponibilidad inmediata
de personal especializado y capacitado en materia de bisqueda de personas, debiendo
seleccionar quienes integraran los grupos de conformidad con los procedimientos
internos de evaluacion y control de confianza. Dicho personal debe atender las solicitudes
de la Comisién Local de Busqueda.

El personal al que se refiere el parrafo anterior, ademas de cumplir con Ia certificacion
respectiva, debe acreditar los criterios de idoneidad que emita la Comision Nacional de
Busqueda.

Articulo 44. La Comisién Local de Busqueda debe asegurar |a existencia de mecanismos
eficientes para que familiares, sus representantes y acompafantes siempre tengan
acceso a los expedientes de blsqueda e informacién, de manera plena y apegada al
derecho a la verdad en todo momento, relativa de estrategias para la busqueda y
localizacion de la persona.

La Comisidn Local de Busqueda debe implementar mecanismos para que familiares
tengan conocimiento pleno y total del resultado de las acciones de busqueda.

Los familiares, asi como sus representantes podran acompafiar, planear y dar seguimiento
a las acciones de busqueda, lo cual estara garantizado en todo momento, de acuerdo con
las medidas previstas en los protocolos homologados de Busqueda y de Investigacion
aplicables, siempre velando por salvaguardar su integridad fisica y emocional.

La Secretaria General de Gobierno podra implementar programas de apoyo a familiares a
efecto de fortalecer las acciones de busqueda desplegadas por éstos. Asimismo, el Poder
Ejecutivo del Estado buscard apoyar a los familiares de las personas desaparecidas a
través de los programas de bienestar social que impulse el Gobierno.

CAPITULO QUINTO
FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA INVESTIGACION Y PERSECUCION DE LOS DELITOS DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DELITOS VINCULADOS CON LA DESAPARICION DE PERSONAS

Articulo 45. La Fiscalia General contara con la Fiscalia Especializada para la investigacion
y persecucion de los delitos de desaparicion forzada de personas, desaparicion cometida
por particulares y delitos vinculados con la desaparicién de personas, la cual debera
coordinarse con la Fiscalia Especializada de la Fiscalia General de la Republica, asi como
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con la Comisién Local de Busqueda, la Comisién Nacional de Busqueda, y dar impulso
permanente a la busqueda de personas desaparecidas.

La Fiscalia Especializada a que se refiere el primer pdrrafo de este articulo debe contar
con los recursos humanos, financieros, materiales y técnicos especializados vy
multidisciplinarios y una unidad de analisis de contexto que se requieran para su efectiva
operacion, entre los que deberd contemplar personal sustantivo ministerial, policial,
pericial y de apoyo psicosocial. Se deberd contar con personal de enlace en cada
municipio del Estado.

La Fiscalia especializada disefiara una técnica de gestion estratégica de la carga de trabajo
y flujo de casos que son de su conocimiento con base en criterios claros para la aplicacién
de una politica de priorizacion, los cuales deberan ser publicos, contemplando
mecanismos para garantizar la verdad, la justicia y la no repeticion del delito de
desaparicion.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a colaborar de
forma eficiente y eficaz con la Fiscalia Especializada para el cumplimiento de la Ley.

Articulo 46. Las personas servidoras publicas que integren la Fiscalia Especializada
deberan cumplir, como minimo, los siguientes requisitos:

I. Tener acreditados los requisitos de ingreso y permanencia respectivos, de conformidad
con la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Baja California, la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California, y la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica;

Il. Tener el perfil que establezca la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia;

ll. Acreditar los cursos de especializacion, capacitacion y de actualizacidon que establezca
la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, seglin corresponda;

La Fiscalia General debe capacitar, conforme a los mas altos estandares internacionales,
a las personas servidoras publicas adscritas a la Fiscalia Especializada en materia de
derechos humanos, perspectiva de género, interés superior de la nifiez, atencion a las
victimas, sensibilizacién y relevancia especifica de la Desaparicion de Personas, aplicacion
del Protocolo Homologado de Investigacion y demas protocolos sobre identificacion
forense, cadena de custodia, entre otros. De igual forma, podrd participar con las
autoridades competentes, en la capacitacion de las personas servidoras publicas
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conforme a los lineamientos que sobre la materia emita el Sistema Nacional, en términos
de esta Ley.

Articulo 47. La Fiscalia Especializada tiene, en el ambito de su competencia, las
atribuciones siguientes:

|. Recibir las denuncias sobre Personas Desaparecidas relacionadas con la probable
comision de hechos constitutivos de los delitos previstos en la Ley General e iniciar sin
dilacidn la carpeta de investigacion correspondiente;

Il. Investigar y perseguir los delitos previstos y sancionados en la Ley General que sean
competencia del fuero comun, y de los delitos vinculados con |a desaparicion de personas,
en los casos no previstos en el articulo 24 de la Ley General;

lll. Mantener coordinacién con la Comisién Local de Busqueda para realizar aquellas
acciones relativas a la investigacion y persecucion de los delitos materia de la Ley General,
conforme al Protocolo Homologado de Investigacion, Protocolo Homologado de
Busqueda, Alerta Amber México, Protocolo Alba para el Estado, los Protocolos y demas
disposiciones aplicables; de conformidad a las atribuciones previstas en la Ley Orgénica
de la Fiscalia Estatal, la Ley General, las establecidas en este ordenamiento, las
disposiciones aplicables, asi como coadyuvar con la Comisién Local de Busqueda en la
realizacion de acciones de busqueda, localizacion e identificacion de Personas
Desaparecidas;

IV. Dar aviso de manera inmediata, a través del Registro correspondiente, a la Comision
Local de Busqueda y a la Comisién Nacional sobre el inicio de una investigacion de los
delitos materia de la Ley General, a fin de que se inicien las acciones correspondientes a
la busqueda, asi como compartir la informacién relevante, de conformidad con el
Protocolo Homologado de Investigacién, Protocolo Homologado de Busqueda y demas
disposiciones aplicables, asi como establecer mecanismos de colaboracién para
intercambiar informacién, con el objetivo de la busqueda de personas desaparecidas,
sefialando que lo anterior debe realizarse con estricto apego al respeto de los derechos
humanos de las victimas y de las personas involucradas en la materia; asi como al
cumplimiento de las disposiciones relativas a la confidencialidad de la informacion;

V. Mantener comunicacién continua, agil y permanente con la Comisién Local de

Busqueda, a fin de compartir informacién que pudiera contribuir en las acciones de
busqueda para la localizacién de personas, en términos de las disposiciones aplicables;
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VI. Informar de manera inmediata a la Comisién Local de Busqueda y a la Comision
Nacional, sobre la localizacion o identificacién de una o varias personas;

VIl. Mantener comunicacion continua y permanente con el Mecanismo de Apoyo Exterior
y la Unidad de Investigacién de Delitos para Personas Migrantes, para recibir, recabar y
proporcionar informacidn sobre las acciones de investigacion y persecucion de los delitos
materia de la Ley General, cometidos en contra de personas migrantes;

VIII. Solicitar directamente la localizacion geogréfica en tiempo real o la entrega de los
datos conservados, en los términos establecidos en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales;

IX. Solicitar a la autoridad judicial competente, a través de la persona titular de la Fiscalia
Estatal o quien delegue, la autorizacién para ordenar la intervenciéon de comunicaciones
privadas, en términos de las disposiciones aplicables;

X. Realizar y comunicar sin dilacion todos aquellos actos que requieran de autorizacién
judicial que previamente hayan sido solicitados por la Comisidn Local de Busqueda, para
la busqueda y localizacién de una Persona Desaparecida;

Xl. Conformar grupos de trabajo interinstitucionales e interdisciplinarios, para la
coordinacion de la investigacion de hechos probablemente constitutivos de los delitos
materia de la Ley General, cuando de la informacién con la que cuente la autoridad se
desprenda que pudieron ocurrir en dos o mas entidades federativas o se trata de una
persona extranjera en situacion de migracidn, independientemente de su situacidon
migratoria;

XIl. Solicitar el apoyo policial a las autoridades competentes, para realizar las tareas de
investigacion de campo;

Xlll. Recabar la informacion y datos de prueba necesarias para la persecucion e
investigacion de los delitos previstos en la Ley General u otras Leyes;

XIV. Remitir la investigacion y las actuaciones realizadas a las autoridades competentes
cuando advierta la comision de uno o varios delitos diferentes a los previstos en la Ley

General;

XV. Solicitar al Juez de Control competente, las medidas cautelares necesarias, de
conformidad con el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales;
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XVI. Solicitar la participacién de la Comision Ejecutiva Estatal, asi como de las instituciones
y organismos publicos de derechos humanos y de proteccién civil, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

XVII. Establecer mecanismos de cooperacion destinados al intercambio de informacion y
capacitacion continua de las personas servidoras publicas especializados en la materia;

XVIII. Localizar a familiares de las personas fallecidas identificadas no reclamadas, en
coordinacion con las diversas dreas de la Fiscalia Estatal y las instituciones
correspondientes, para poder hacer la notificacidon y entrega de caddveres o restos
humanos, conforme a lo sefialado por el Protocolo Homologado de Investigacion y demads
normas aplicables; la entrega deberd realizarse en condiciones dignas, de conformidad
con las normas y costumbres culturales de las victimas;

XIX. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes, la autorizacion para la
realizacion de las exhumaciones en cementerios, fosas clandestinas, fosas comunes u
otros sitios en los que se encuentren o se tengan razones fundadas para creer que se
encuentran caddveres o restos humanos de Personas Desaparecidas;

XX. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes, el traslado de las personas
internas a otros centros de reclusion salvaguardando sus derechos humanos, siempre que
esta medida favorezca la busqueda o localizacidn de las Personas Desaparecidas o a la
investigacion de los delitos materia de la Ley General, en términos de |a Ley Nacional de
Ejecucion Penal;

XXI. Brindar la informacion que la Comisidn Ejecutiva Estatal le solicite para mejorar la
atencion a las victimas y para el ejercicio de sus funciones, en términos de lo que
establezcan las disposiciones normativas estatales aplicables en materia de victimas y la
Ley General de Victimas;

XXII. Canalizar a las Victimas a la Comisidn Ejecutiva de Atencién Integral a Victimas para
que se les proporcione la atencién debida de acuerdo con las caracteristicas y necesidades
del caso;

XXI. Brindar la informacién que el Consejo Estatal Ciudadano y a Comision Estatal de
Victimas le solicite para el ejercicio de sus funciones, en términos de lo que establezcan

las disposiciones aplicables;

XXIV. Brindar asistencia técnica a las Fiscalias o Procuradurias de otras entidades
federativas que asi lo soliciten;
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XXV. Coordinar en conjunto con el Servicio Médico Forense el Registro Estatal de Personas
Fallecidas y No Identificadas y la operacidn del Registro Estatal de Fosas, el cual funcionard
conforme a lo sefialado en el Capitulo VII, Seccién Tercera, articulo 119 de la Ley General
y los protocolos y lineamientos emitidos al respecto;

XXVI. Intercambiar con las fiscalias especializadas de otras entidades y la Fiscalia General
de la Republica la informacién que favorezca la investigacion de los delitos previstos en la
Ley General y que permita la localizacién, busqueda e identificacion de Personas
Desaparecidas y sancion de las personas responsables;

XXVII. Facilitar la participacion de familiares en la investigacion de los delitos previstos en
la Ley General, incluido brindarles informacién en todo momento, sobre los avances en el
proceso de la investigacion y persecucidn de los delitos previstos en la Ley General en
términos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

XXVIII. Brindar a familiares, informacion relativa a la investigacion y toda aquella que
pueda resultar relevante, en relacidn con los procesos de identificacién, localizacién y
recuperacion, siempre que deseen recibirla, en términos de lo que establece la normativa
aplicable;

XXIX. Elaborar diagndsticos participativos periddicos, que permitan conocer e identificar
modos de operacidn, practicas, patrones de criminalidad, estructuras delictivas y
asociacion de casos que permitan el disefio de acciones estratégicas de busqueda vy
abonen a la estrategia nacional, de conformidad con los lineamientos correspondientes;
por si o en coordinacién con la Comisidn Local de Blsqueda;

XXX. Establecer coordinacién e intercambio de informacién constante con la Comisién
Local de Busqueda y la Comisién Ejecutiva Estatal para la atencion integral a victimas, a
fin de evitar los procesos de revictimizacidn;

XXX|. Suministrar, sistematizar, analizar y actualizar la informacién de hechos y datos
sobre los delitos previstos en la Ley General;

XXXII. Facilitar la participacion de los familiares en la investigacion de los delitos previstos
en la Ley General, incluido brindar informacién periddicamente a los familiares sobre los
avances en el proceso de la investigacion y persecucion de los delitos previstos en la Ley
General, en términos del Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales;
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XXXII. Celebrar convenios de colaboracién o cooperacion, para el optimo cumplimiento
de las atribuciones que le corresponden de conformidad con la presente Ley;

XXXIV. Las demas que establezca la Ley Organica de la Fiscalia Estatal, la Ley General, el
Protocolo Homologado de Investigacion, el Protocolo Homologado de Busqueda y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 48. La Fiscalia Especializada debe de remitir inmediatamente a la Fiscalia
Especializada de la Fiscalia General de la Republica los expedientes de los que conozcan
cuando se actualicen los supuestos de competencia federal previstos en el articulo 24 de
la Ley General, o iniciar inmediatamente la carpeta de investigacion, cuando el asunto no
esté contemplado expresamente como competencia de la Federacion.

Articulo 49. Cuando se tenga noticia de que una persona servidora publica imputada por
el delito de desaparicion de personas por razén de su encargo o influencia, pueda
interferir u obstaculizar las acciones de busqueda o las investigaciones se debera informar
a las autoridades competentes para que soliciten las medidas cautelares necesarias ante
la autoridad jurisdiccional competente, de conformidad con lo establecido en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Adicionalmente a lo previsto en el parrafo anterior, el superior jerarquico debe adoptar
las medidas administrativas y adicionales necesarias para impedir que la persona
servidora publica interfiera con las investigaciones.

Articulo 50. La Fiscalia Especializada debera generar criterios y metodologia especifica
gue permita realizar, al menos, lo siguiente:

I. Los procedimientos de busqueda permanente que se lleven a cabo para buscar personas
en cualquier lugar donde se presuma pudieran estar privadas de libertad como son
centros penitenciarios, centros clandestinos de detencidn, estaciones migratorias,
centros de salud, centros de rehabilitacion de adicciones, y cualquier otro lugar en donde
se pueda presumir pueda estar la persona desaparecida; vy,

Il. Cuando se sospeche que la victima ha sido privada de la vida, realizar las diligencias
pertinentes para la exhumacion de los restos en los lugares que se presume pudieran
estar, de acuerdo a los estandares internacionales, siendo derecho de los familiares
solicitar la participacion de peritos especializados independientes, en términos de las
disposiciones legales aplicables. La Fiscalia Especializada generara los criterios y
metodologias especificas, debiéndose tomar en cuenta las sentencias y resoluciones
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nacionales e internacionales en materia de busqueda e investigacion de los casos de
Personas Desaparecidas.

Articulo 51. En el supuesto previsto en el articulo 47, fraccién Il de esta Ley, la Fiscalia
Especializada debera iniciar la investigacion de oficio, sin dilacién, de forma exhaustiva e
imparcial, y contara con la facultad de atraccion respecto de toda investigacion llevada a
cabo por cualquier Agente del Ministerio Publico, que hubiese tenido conocimiento
primero de hechos que pudiesen ser constitutivos de una Desaparicion Forzada de
Personas, desaparicion de persona cometido por particulares o delitos vinculados en
términos de la Ley General y lo que establezca el Protocolo Homologado de Investigacidon
y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 52. Las autoridades de todos los drdenes de gohierno estan obligadas a
proporcionar, el auxilio e informacion que la Fiscalia Especializada les soliciten para la
investigacion y persecucion de los delitos previstos en la Ley General.

Articulo 53. La Fiscalia General celebrara acuerdos Interinstitucionales con autoridades e
instituciones para coordinar las acciones de investigacion de mexicanos en el extranjero
y migrantes extranjeros en el estado.

Las personas fisicas o juridicas que cuenten con informacién que pueda contribuir a la
investigacion y persecucion de los delitos previstos en esta Ley, estdn obligadas a
proporcionarla a la Fiscalia Especializada directamente o por cualquier otro medio.

Articulo 54. La Fiscalia Especializada no puede condicionar la recepcion de la informacidn
a que se refiere el parrafo anterior al cumplimiento de formalidad alguna.

CAPITULO SEXTO
BUSQUEDA DE PERSONAS

Articulo 55. La busqueda de personas serd inmediata y bajo la presuncion de vida, y
tendra por objeto realizar todas las acciones y diligencias tendientes para dar con la suerte

o el paradero de |la Persona Desaparecida hasta su localizacidn, incluidas aquellas para
identificar plenamente sus restos en caso de que estos hayan sido localizados,
garantizando en todo momento el derecho a la verdad y a la participacion de familiares.
Toda persona cuyo paradero o ubicacidn se desconozca tiene el derecho a ser buscad
por parte de las autoridades, independiente y paralelamente al derecho a un
investigacion diligente por los hechos causantes de la desaparicion. Las Personas.—
Desaparecidas tienen el mismo derecho a una bulsqueda eficiente y eficaz que aquellas
cuya ausencia haya llegado al conocimiento de la autoridad en fechas posteriores, y esto
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sin importar cuanto tiempo haya pasado desde el momento en que la persona
desaparecio.

La busqueda a que se refiere la presente Ley y la Ley General se realizard de forma
conjunta, coordinada y simultanea por la Comision Local de Busqueda, las autoridades
competentes que integran el Mecanismo Estatal y la Comisién Nacional de Blsqueda, asi
como otras Comisiones locales cuando se requiera y las autoridades estatales y
municipales que participan en la blisqueda, de conformidad con el Protocolo Homologado
de Busqueda.

La Fiscalia Especializada se coordinard de manera permanente con la Comisién Local de
Busqueda para coadyuvar en las acciones de bisqueda, localizacion e identificacion de las
Personas Desaparecidas.

Articulo 56. Las acciones de busqueda, localizacién e identificacion de Personas
Desaparecidas deberdn realizarse de conformidad con el Capitulo Sexto del Titulo Tercero
de la Ley General, Protocolos Homologados de Busqueda, Protocolo Homologado de
Investigacion, lineamientos correspondientes, Protocolo Nacional Alerta Amber México,
Protocolo Alba para el Estado y demas disposiciones aplicables.

La investigacion y persecucion de los delitos previstos por la Ley General se hara conforme
a éstay a los Protocolos a los que hace referencia el articulo 99 de la misma.

Articulo 57. La solicitud de bdsqueda se realizara en los términos previstos en esta Ley vy
la Ley General.

Cualquier persona puede solicitar la busqueda de una Persona Desaparecida mediante:

l. Noticia: Cuando se trate de una Noticia, las autoridades que no pertenezcan a la
Comision de Busqueda o a la Fiscalia Especializada y que tengan conocimiento de esta,
deben: recabar los datos minimos que se desprendan de la noticia, como se sefiala en el
articulo 85 de la Ley General; transmitir la informacion de manera inmediata a la Comision
de Busqueda o a la Fiscalia Especializada; e iniciar las primeras acciones de busqueda
inmediata, de conformidad con el Protocolo Homologado de Bisqueda;

Il. Reporte: El Reporte puede realizarse las veinticuatro horas del dia, todos los dias del
afo, por cualquiera de los siguientes medios: Telefénico, a través de la linea telefénica
habilitada para tal efecto; medios digitales; o presencial, ante la Comisién de Blsqueda y
el Ministerio Publico. En el caso de reportes realizados en términos de las fracciones | y II
de este articulo, la autoridad que tome conocimiento de la imposibilidad de localizar a
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una persona debe recabar, en el menor tiempo posible, la informacién necesaria para
iniciar la busqueda de la persona, subir dicha informacidn al registro nacional y entregar
a los deportantes el Folio Unico de Blsqueda, apegandose a lo establecido en el articulo
87 de la Ley General; y,

lll. Denuncia: La presentacion de denuncias se sujetara a lo dispuesto en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales. Cualquier Agente del Ministerio Publico tiene la
obligacion de recibir, sin dilacidn, las denuncias relacionadas con la probable comision de
hechos constitutivos de los delitos en materia de la Ley General y remitir de manera
inmediata a la Fiscalia Especializada. En caso de que al momento de presentarse la
denuncia, se debe otorgar al denunciante el documento que acredite el reconocimiento
de la calidad de victima, conforme a lo establecido en la Ley General de Victimas y Ley
Estatal de Victimas para el Estado de Baja California.

La Noticia, el Reporte o la denuncia pueden realizarse en forma andnima. Tratdndose de
denuncia, no serd necesaria su ratificacion. Tanto la busqueda de Personas Desaparecidas
como la investigacion se llevaran a cabo sin dilacidn.

El incumplimiento por parte de la autoridad obligada a la transmisién inmediata y la
implementacion de las primeras acciones de busqueda sera sancionado de conformidad
con esta Ley, la Ley General y la legislacidn correspondiente.

Articulo 58. Las acciones de busqueda deberan ejecutarse bajo la presuncién de que la
Persona Desaparecida se encuentra con vida, independientemente de las circunstancias
en las que se haya dado la desaparicion, de la fecha en que se supone que ocurrié la
desaparicion o del momento en que se despliegan las acciones de bUsqueda para el caso
concreto.

La Comision Local de Busqueda no podra archivar y concluir con las acciones de busqueda,
incluso en los casos en que la Persona Desaparecida sea declarada ausente, en términos
de lo establecido en esta Ley, la Ley General y la legislacion aplicable, salvo que haya
certeza sobre la suerte o paradero de la persona o hasta que sus restos hayan sido
encontrados y plenamente identificados.

Articulo 59. Cuando la Comisién Local de Busqueda tenga Noticia o Reporte de una
Persona Desaparecida, iniciara la blsqueda de inmediato.

Asimismo, informara sin dilacién a la Fiscalia Especializada competente cuando considere
que la desaparicion de la persona se debe a la comisidn de un delito.
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Para establecer la presuncién de un delito se atendera los criterios establecidos en la Ley
General.

Articulo 60. La investigacion y persecucion de los delitos previstos en la Ley General se
hardn conforme a las disposiciones contenidas en la Ley General, esta Ley, el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, el Codigo Penal para el Estado, el Protocolo
Homologado de Investigacion, el Protocolo Homologado de Blsqueda, entre otras
disposiciones aplicables.

Los procesos que sean ejecutados para la busqueda, localizacidn e identificacion de
Personas Desaparecidas deberan desarrollarse. de manera eficiente, sin apego a criterios
formales innecesarios que puedan obstaculizar suspender o paralizar el proceso. Se debe
eliminar cualquier obstaculo que reduzca la efectividad de la busqueda o evite que se
inicie en forma oportuna.

Las acciones de busqueda atribuidas a las distintas autoridades deberan incluir acciones
de blsqueda e investigacion en campo y no sdlo limitarse a bldsquedas de gabinete ni al
envio de oficios.

En los procesos de busqueda las autoridades deben considerar las circunstancias
particulares de la Persona Desaparecida y sus familiares. Las acciones de busqueda deben
orientarse a encontrar Personas Desaparecidas bajo los principios de Igualdad y No
Discriminacién, la Perspectiva de Género y el Interés Superior de la Nifiez.

En la busqueda debe aplicarse un enfoque diferencial y especializado a la bisqueda de
personas en situacion de vulnerabilidad ante una desaparicion.

Las acciones de busqueda deberan hacerse de forma ininterrumpida, atendiendo a las
necesidades de cada caso y particularidades de cada tipo de busqueda, de manera que se
cumplan con los términos y plazos establecidos por la normativa adjetiva que los regule y
se cumplan con sus objetivos.

Las personas servidoras publicas responsables de la busqueda de Personas Desaparecidas
deberan interactuar con familiares partiendo de una perspectiva psicosocial,
comprendiendo el amplio rango de afectaciones individuales y grupales causadas por la
desaparicién, entendiendo sus necesidades generales y especificas en cada momento del
proceso de busqueda, y evitando que familiares sean estigmatizadas, criminalizadas, o
revictimizadas.
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Previo a la implementacion y durante las acciones de blsqueda se tomaran las medidas
necesarias para garantizar la proteccion y preservar la integridad de la Persona
Desaparecida, de sus familiares y de todas las personas que se encuentren involucradas
en el proceso de busqueda.

Las autoridades deben garantizar la participacién de familiares en las acciones de
busqueda.

Articulo 61. A efecto de determinar la ubicacién de la Persona Desaparecida, la Comision
Local de Blusqueda debera consultar, mediante los sistemas informaticos instrumentados
para ello, de manera periddica y exhaustiva las bases de datos o registros de:

I. Hospitales, clinicas, centros de atencidn psiquidtrica, hospitales psiquidtricos,
consultorios particulares, centros de Desarrollo Integral para la Familia, asilos, hospicios,
centros educativos, anexos, centros de salud, centros de atencion de adicciones y

rehabilitacion, publicos y privados;

Il. Centros de detencion y reclusorios a cargo del sistema penitenciario de los tres érdenes
de gobierno;

lll. Los datos necesarios para la busqueda, provenientes de procesos de investigacién por
los delitos de homicidio, feminicidio, secuestro, trata de personas, delitos de alto impacto
y los delitos de la Ley General conducidos por la Fiscalia Estatal y Fiscalia Especializada;
IV. Los registros de los centros de detencién administrativos;

V. Servicios Médicos Forenses y Banco Nacional de Datos Forenses;

VI. Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas;

VIl. Albergues publicos y privados, refugios, e instituciones de asistencia social, en
términos de la normativa aplicable;

VIIl. Crematorios y panteones o lugares en los que se depositan restos mortales o
caddveres, publicos y privados;

IX. Estaciones migratorias y listas de control migratorio;

X. Terminales de autotransporte terrestre, aéreo y maritimo, de pasajeros y carga; v,
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Xl. Los demads registros y bases de datos que contengan informacion que pueda contribuir
a la localizacién e identificacion de las personas, en términos del Protocolo Homologado
de Busqueda, el Protocolo Homologado de Investigacidn y las disposiciones juridicas
aplicables.

Las autoridades o instituciones, publicas o privadas, que administran las bases de datoso
registros a que se refiere este articulo deben tomar las medidas necesarias para que
dichas bases de datos y registros contengan la informacién de las personas a las que
prestan servicios, beneficios o tienen bajo su custodia.

Los registros y bases de datos que contengan informacion que pueda contribuir a la
busqueda, localizacién e identificacion de Personas Desaparecidas deben contar con la
integridad y calidad de la informacién recabada y ser accesibles y disponibles de manera
constante e inmediata para ser consultados por las autoridades responsables de la
busqueda.

La Comision Local de Busqueda correspondiente proporcionara asistencia a las
autoridades e instituciones a que se refiere el parrafo anterior a fin de facilitar el acceso
a la informacién contenida en sus bases de datos o registros, para lo cual celebraran los
convenios correspondientes.

Articulo 62. La Fiscalia Especializada atenderd las solicitudes de la Comisién Local de
Busqueda a fin de que ordene los actos de investigacion previstos en el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales.

En las acciones de blsqueda que requieran de orden judicial, la o el juez competente
deberd emitir de forma inmediata, la determinacion conducente, previa valoracidn de la
solicitud planteada por la Fiscalia Especializada, atendiendo siempre a los principios de la
Ley General y esta Ley; lo anterior a efecto de garantizar la efectiva busqueda, indicando,
en su caso, las que tengan el caracter de urgentes. Las peticiones sefialadas tendran que
ser resueltas sin dilacién alguna cuando sean urgentes.

CAPITULO SEPTIMO
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 63. Los ayuntamientos coadyuvaran con las acciones de blsqueda y localizacion
de Personas Desaparecidas, para tal efecto tendrén las siguientes obligaciones:
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|. Determinar la persona responsable de recibir los reportes sobre desaparicion de
Personas y dar aviso inmediato a la Comision de Busqueda y a la Fiscalia Especializada;

Il. Capacitar a las personas servidoras publicas que participan en las acciones de
busqueda, para iniciar las primeras acciones correspondientes de manera inmediata,
cuando tengan conocimiento, por cualquier medio, de la desaparicién de una persona, de
conformidad con el Protocolo Homologado de Blsqueda, el Protocolo Homologado de
Investigacion, los Protocolos y en términos de esta Ley y la Ley General;

lll. La capacitacion debera enfocarse en los principios referidos en el articulo 5 de esta Ley
y los Principios Rectores, asi como en brindar las medidas de atencién y proteccion a
victimas con una perspectiva psicosocial y Perspectiva de Género, y cualquier otro que se
considere necesario, conforme a los mas altos estandares internacionales, con pleno
respeto a los derechos humanos;

IV. Verificar que las condiciones de los panteones municipales cumplan con lo sefialado
por la normatividad aplicable y verificar los registros correspondientes a los panteones
municipales;

V. Mantener comunicacion permanente con la Fiscalia Especializada, a través de sus
Servicios Periciales y el Servicio Médico Forense para garantizar el registro, la trazabilidad
y la localizacidon de las personas fallecidas sin identificar conforme al Protocolo
Homologado de Busqueda, Protocolo Homologado de Investigacion y los Protocolos, la
Ley General, esta Ley y demas disposiciones aplicables, asi como intercambiar la
informacion de inmediato con la Fiscalia Especializada y la Comisién Local de Blsqueda
respecto la inhumacion de los restos o el caddver de una persona no identificada, de la
cual no se tenga certeza de su identidad o no haya sido reclamada;

VI. Mantener comunicacion permanente con autoridades federales y estatales, v
establecer enlaces cuando asi lo determine el Mecanismo Estatal, la Comision Local de
Busqueda o por recomendacién del Consejo Ciudadano la Comisién Local de Blsqueda o
por recomendacion del Consejo Ciudadano;

VII. Canalizar a familiares a los programas de atencion, asistencia, acceso a la justicia, a la
verdad y reparacion integral de las victimas, de conformidad con los lineamientos que
emita la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas y de acuerdo con la Ley General de
Victimas y las disposiciones normativas estatales aplicables en materia de Victimas;
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VIII. Establecer facilidades administrativas en el pago de derechos por inhumaciones y
exhumaciones cuando estos tengan relacion con la busqueda y localizacion de una
Persona Desaparecida;

IX. Realizar las acciones de prevencién de los delitos previstos en la Ley General;

X. Participar en la elaboracion de los diagndsticos e informes de andlisis de contexto en lo
que concierne el territorio del municipio;

XI. Informar de inmediato a la Fiscalia Estatal, al Servicio Médico Forense y a la Comision
Local de Busqueda de la inhumacién o exhumacion de los restos o el cadaver de una
persona no identificada, de la cual no se tenga certeza de su identidad o no haya sido
reclamada, remitiendo para tal efecto todos los antecedentes con los que cuente, asi
como todos los datos relacionados con el destino final del cadaver o de los restos
humanos, incluyendo aquellos que permitan su inmediata localizacion y disposicion; vy,

XIl. Implementar un sistema para evaluar el impacto de la capacitacién que reciban
autoridades municipales, asi como rendir informes peridédicos en materia de
cumplimiento de esta Ley con indicadores propuestos por el Mecanismo Estatal.

A fin de aumentar la capacidad y operatividad para la busqueda de personas, la Comision
Local de Busqueda deberd coordinarse con las instituciones de seguridad publica
municipales en la materia.

La Comision Local de Busqueda podra asesorar a los municipios en materia de blsqueda
de Personas Desaparecidas, coadyuvar en el fortalecimiento de sus competencias y
capacidades técnicas de busqueda y promover los programas de capacitacion de los
municipios.

El Mecanismo Estatal debera promover el fortalecimiento de los municipios para el
cumplimiento del objeto de esta Ley y proponer lineamientos e indicadores para que las
entidades municipales transparenten y rindan informes peridédicos en materia de
cumplimiento de esta Ley.

Articulo 64. La policia o la autoridad municipal que el Ayuntamiento designe, y que cuente
con la capacitacion para aplicar el Protocolo Homologado de Busqueda, tiene la obligacién
de realizar reporte, cuando la distancia o los medios de comunicacion no permitan a
familiares realizarlo ante las autoridades estatales, en términos del articulo 81 de la Ley
General. La autoridad asignada debe transmitir los reportes a la Comisién Local de
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Busqueda y Fiscalia Especializada, sin dilacion alguna, de conformidad con el Protocolo
Homologado de Busqueda.

En tales, casos, las autoridades municipales designadas para recibir reportes deberan
entregar a familiares cuyos reportes reciban una Cartilla de Derechos

Ninguna autoridad podré ordenar la inhumacion, en fosa individualizada, de cadaveres o
restos humanos antes de cumplir obligatoriamente con la integracion de las periciales y
actos de investigacion necesarios para su identificacion, asi como lo que establece el
protocolo homologado aplicable.

CAPITULO OCTAVO
REGISTROS

Articulo 65. La operacion y funcionamiento de los Registros previstos por la Ley General
sera de conformidad a ésta, y a los lineamientos que se expidan para tal efecto.

El Mecanismo Estatal, en el marco de las atribuciones de cada una de las autoridades que
lo conforman, tiene el deber de implementar lo sefalado por la Ley General y los
lineamientos para el funcionamiento de las herramientas del Sistema Nacional de
Busqueda.

Las autoridades que intervengan en los procesos de busqueda e investigacion tienen el
deber de conocer las herramientas del Sistema Nacional de Busqueda y utilizarlos
conforme a lo sefialado por la Ley General, protocolos homologados y lineamientos
emitidos al respecto.

Articulo 66. Las autoridades correspondientes, conforme a las atribuciones sefialadas por
la Ley General, deben recabar, ingresar y actualizar la informacién necesaria en los
Registros y el Banco Nacional de Datos Forenses en tiempo real y en los términos
sefialados en la misma.

Articulo 67. El personal de la Comision Local, la Fiscalia Especializada y el Centro Estatal
de Ciencias Forenses de la Fiscalia General y Servicios Médicos Forenses, deberan recibir
capacitacion en las diferentes materias que se requieran para el adecuado
funcionamiento de las herramientas del Sistema Nacional de Busqueda en el Estado.

Articulo 68. Para la debida coordinacién en materia de busqueda de personas, asi como

de la implementacion del Programa Estatal de Blsqueda y las solicitudes y acciones de
basqueda conforme a lo establecido en esta Ley y en la Ley General, y en los lineamientos
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del Sistema Nacional de Busqueda y del Sistema Estatal, se contara con las bases de datos
siguientes:

I. El Registro Estatal;

Il. El Registro Estatal de Fosas;

l1l. El Registro Estatal de Personas Fallecidas y No Identificadas;
IV. Banco Estatal de Datos; vy,

V. Otros registros, bancos de datos y herramientas necesarias para cumplir con su
objetivo, en términos de lo que prevé en la Ley General y esta Ley.

Articulo 69. Los Registros Estatales son herramientas que contienen datos que a través
de un analisis sistematico generan y concentran informacion que sirve de apoyo para
disefiar estrategias y acciones de busqueda en vida, localizacién, investigacion e
identificaciéon de personas fallecidas, asi como servir de fuente de informacion de los
Registros Nacionales.

Articulo 70. La operacion y funcionamiento de los Registros Estatales, serd al menos en
base a lo siguiente:

I. La operacidn y funcionamiento de los Registros Estatales, previstos en esta Ley, los
cuales forman parte de los distintos registros nacionales, serdn de conformidad a lo que
establece esta Ley, la Ley General, el Protocolo Homologado de Busqueda, el Protocolo
Homologado de Investigacion y a los lineamientos o criterios que se expidan para tal
efecto, tanto a nivel nacional como estatal.

Il. El Registro Nacional previsto por la Ley General, es una herramienta de busqueda e
identificacion, que organiza y concentra la informacion sobre Personas Desaparecidas,
con el objeto de proporcionar apoyo en las investigaciones para su busqueda, localizacion,
identificacion, prevencion e investigacion.

Ill. Las autoridades que integran el Mecanismo Estatal de manera integral, y todas las
autoridades publicas del Estado de Baja California en las competencias que les conciernan
a la integracion de los Registros Estatales y el Banco Estatal de Datos, deberan preservar,
clasificar, transferir, sistematizar y enviar la informacién, archivos publicos, archivos
administrativos, datos y metadatos a la Comision Local de Busqueda, Servicio Médico
Forense o la Fiscalia Especializada, segln corresponda. Asi como, la distribucién, control
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y valoracién de los recursos y contenidos de informacidon publica, infraestructura activa
de tecnologias de la informacion, la proteccion y preservacién de su cantidad y calidad en
los Registros Estatales y el Banco Estatal de Datos.

IV. Las autoridades que intervengan en los procesos de busqueda e investigacion tienen
el deber de conocer las herramientas de esta Ley y del Sistema Nacional de Busqueda y
utilizarlos conforme a lo sefialado por; esta Ley, la Ley General, Protocolo Homologado de
Busqueda, Protocolo Homologado de Investigacion y lineamientos emitidos al respecto.

V. El personal de la Comisidn Local de Blisqueda de Personas, la Fiscalia Especializada y el
Servicio Médico Forense deberdn recibir capacitacion en las diferentes materias que se
requieran para el adecuado funcionamiento de las herramientas del Sistema Nacional en
el Estado.

VI. Para el cumplimiento de sus atribuciones la Comision Local de Busqueda, la Fiscalia
Especializada y el Servicio Médico Forense deberdn acceder a la informacién contenida
en las herramientas del Sistema Nacional y utilizarlos conforme a lo sefialado por la Ley
General, Protocolos Homologado de Busqueda y Protocolo Homologado de Investigacidn

y lineamientos que se establezcan para ello.

Articulo 71. Los Registros Estatales y el Banco Estatal de Datos referidos dentro de los
articulos anteriores deberan estar disefiados de tal forma que:

I. No exista duplicidad de datos e informacion;

Il. Deben ser actualizados de manera permanente;

lll. Deben de cumplir con estandares de seguridad y proteccion;

IV. Estar interconectados en tiempo real al Banco Nacional de Datos;

V. Una vez ingresada la informacién de un Reporte, denuncia o Noticia en el Registro

Nacional, puedan realizar una bulsqueda automatica en las bases de datos referidas en
esta Ley;

VI. No cuenten con la posibilidad de eliminar registros;
VIl. Las autoridades estatales, segun corresponda, deben asegurar que el manejo de

bases de datos y de los registros respeten la privacidad de las victimas y la proteccion de
la informacion;
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VIIIl. Permitan utilizar la informacién contenida en éstos, para la busqueda de Personas
Desaparecidas y la investigacion de los delitos, asi como para los informes de analisis de
contexto planteados, con enfoque transnacional, a fin de determinar patrones de
criminalidad, modo de operacidn, mapas criminoldgicos, estructura y actividad de grupos
de delincuencia organizada, entre otros; y,

IX. Deben apegarse a los lineamientos tecnoldgicos que emitan las autoridades que
integran el Sistema Nacional de Blusqueda y cuenten con las caracteristicas técnicas y
soporte tecnoldgico adecuado para la integracion y funcionamiento del sistema Unico de
informacidn tecnolégica e informéatica que permita el acceso, tratamiento y uso de toda
la informacidn relevante para la busqueda, localizacion e identificacion de Personas
Desaparecidas; asi como para la investigacion y persecucion de los delitos previstos en la
Ley General.

Articulo 72. Los datos personales contenidos en los registros, debera de contar al menos
con:

. Los datos personales contenidos en los Registros Estatales deben ser utilizados con el
fin de determinar la suerte o paradero de la Persona Desaparecida y esclarecer los hechos.

Il. Los familiares que aporten informacién para los Registros Estatales tendran el derecho
a manifestar que dicha informacién sea utilizada exclusivamente para la busqueda e
identificacion de la Persona Desaparecida, siendo de manera previa informadas sobre
este derecho. Por motivos de seguridad podrén solicitar que no se haga publica la
informacién de la Persona Desaparecida a que se refieren los incisos a) al g) de la fraccion
Il del articulo 106 de la Ley General.

Il. Las muestras bioldgicas y perfiles genéticos que aporten los familiares unicamente
podran ser utilizados para la busqueda e identificacion de Persona Desaparecida.

Articulo 73. La Comisidn Local de Busqueda, la Fiscalia Especializada y el Servicio Médico
Forense deberdn realizar las acciones pertinentes para la verificaciéon de una probable
hipétesis de identificacion de una persona a partir de la informacion contenida en los
Registros Estatales previstos en esta esta Ley y herramientas del Sistema Nacional de la
Ley General, dejando constancia del resultado.

Articulo 74. Las autoridades correspondientes, conforme a las atribuciones sefialadas por

la Ley General y los lineamientos emitidos al efecto, deberan recabar, ingresar y actualizar
la informacién necesaria en el Registro Estatal en tiempo real y en términos de lo que
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establece el Protocolo Homologado de Busqueda, esta Ley, la Ley General y su
Reglamento, y proporcionar dicha informacion a la Comisién Local de Busqueda de
manera oportuna, en términos de lo que establece la Ley General, esta Ley y su
Reglamento.

El Registro Estatal podrd ser consultado en su version publica, a través de la pagina
electrénica que para tal efecto se establezca, de conformidad con lo que determine el
protocolo respectivo y las disposiciones juridicas aplicables en materia de transparencia,
proteccion de datos personales y la Ley General de Victimas.

El Registro Estatal debera estar interconectado con las herramientas de busqueda e
identificacion previstas en la Ley General y esta Ley, asi como ser actualizado en tiempo
real, mediante personal designado y capacitado para ello. La informacién debera ser
recabada de conformidad con el Protocolo Homologado de Busqueda.

Si la Persona Desaparecida ha sido encontrada viva o si fueron encontrados sus restos, se
dard de baja del Registro Estatal y se dejard constancia de ello, sin perjuicio del
seguimiento de la investigacion correspondiente.

El Registro Estatal contendra un apartado de consulta accesible al publico en general
respecto de Personas Desaparecidas.

El Registro Estatal se debera actualizar, indicando si la carpeta corresponde al delito de
desaparicién forzada de personas o desaparicion cometida por particulares. Si de las
investigaciones se desprende que se trata de un delito diferente a los previstos en la Ley
General, asi se hara constar en el Registro Estatal actualizando el estado del folio, sin
perjuicio de que continte la investigacion correspondiente y la busqueda de Persona
Desaparecida.

Articulo 75. Los datos obtenidos inicialmente a través de la denuncia, Reporte o Noticia
deberan asentarse en el Registro Estatal de manera inmediata. Los datos e informacion
que no puedan ser asentados de forma inmediata o que por su naturaleza requieran de
un procedimiento para su obtencion previsto en los Protocolos, Protocolo Homologado
de Busqueda y Protocolo Homologado de Investigacion a que se refiere la Ley General,
deberan ser recabados por personal debidamente capacitado.

Asimismo, se deberan llevar a cabo una o mdas entrevistas con familiares de la persona

desaparecida, o con otras personas, de conformidad con el Protocolo Homologado de
Busqueda o Protocolo Homologado de Investigacién, segun corresponda, con el fin de
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obtener la informacidn detallada sobre la persona. Una vez que se recabe la informacién
deberd incorporarse inmediatamente al Registro Estatal.

El personal que lleve a cabo las entrevistas para la obtencidon de datos forenses debera
ser capacitado en atencidn psicosocial.

En caso de que |la persona que denuncie o Reporte |la desaparicion de una persona,
desconozca informacién para su incorporacion en el Registro Estatal, se asentara en el

Reporte y no podrd negarse el levantamiento del Reporte o denuncia.

Articulo 76. El Registro Estatal debe contener como minimo los siguientes campos, en
conformidad con lo establecido en la Ley General:

l. En relaciéon con la persona que reporta la desaparicion, salvo que sea anénima:

a) Nombre completo;

b) Sexo;

c¢) Edad;

d) Relacién con la Persona Desaparecida;

e) Clave Unica de Registro de Poblacién o cualquier documento de identificacién oficial;
f) Domicilio; v,

g) Ndimero telefdnico, direccidén de correo electrénico o cualquier otro dato que permita
gue las autoridades estén en contacto con ella;

1. En relacion con la Persona Desaparecida:
a} Nombre;

b) Edad;

c) Sexo y género;

d) Nacionalidad;
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e) Fotografias recientes o, en caso de imposibilidad, el retrato hablado de la persona,
videos u otros medios graficos;

f) Descripcidon morfoldgica, sefias particulares, tatuajes y demas datos gue permitan su
identificacion;

g) Fecha, hora y lugar de la ultima vez que fue vista;

h) Registro Federal de Contribuyentes o Clave Unica de Registro de Poblacién;

i) Clave de elector o cualquier otro documento de identificacion oficial;

j) Escolaridad;

k) Ocupacién al momento de la desaparicion;

I} Pertenencia grupal o étnica;

m) Informacidn personal adicional, como pasatiempos o pertenencia a clubes o equipos;
n) Historia clinica, dental, cirugias y demas datos que permitan su identificacion;

o) Estatus migratorio;

p) Relacidn de personas que podrian aportar muestras bioldgicas Utiles;

q) Informacién sobre toma de muestras bioldgicas a familiares y perfiles genéticos que se
encuentren en el Banco Nacional de Datos Forenses;

r) Existencia de muestras bioldgicas utiles de la persona en el Banco Nacional de Datos
Forenses o cualquier otro banco o registro; vy,

s) Teléfonos, redes sociales y otros mecanismos digitales que permitan dar con el
paradero de la persona;

lll. Los hechos relacionados con la desaparicion, asi como si existen elementos para
suponer que esta relacionada con la comisiéon de un delito;

IV. El nombre de la o el servidor publico que recibié el Reporte, denuncia o Noticia;
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V. El nombre del servidor publico que ingresd la informacion al registro;
VI. El nombre de la autoridad encargada de coordinar la busqueda; v,

VII. El rubro o registro de la carpeta de investigacion que indique el delito por el que se
inicio y el nombre de la autoridad ministerial encargada de dicha investigacion.

Cuando la autoridad competente genere un registro debe de asignar un Folio Unico que
debera proporcionar a la persona que realizé el Reporte, denuncia o Noticia.

Asimismo, se debe incorporar toda la informacion novedosa que resulte de las diligencias
de busqueda o investigacion.

Articulo 77. El Registro Estatal deberd contener como minimo los siguientes criterios de
clasificacién de personas localizadas:

l. Persona localizada que no fue victima de ningun delito;
IIl. Persona localizada victima de un delito materia de la Ley General; v,
IIl. Persona localizada victima de un delito diverso.

Articulo 78. El Registro Estatal de Fosas es una herramienta que concentra toda la
informacién de la deposicidn ilegal de caddveres o restos humanos y de los depésitos
legales de personas fallecidas sin identificar e identificadas alin no reclamadas o parte de
ellos, considerando a cementerios, pantecnes municipales y ministeriales, las fosas
comunes y fosas clandestinas como parte de la deposicidn ilegal y depdsito legal de
caddveres o restos humanos que se localicen en el estado.

Es obligacion de las autoridades estatales, segln corresponda, recopilar y enviar la
informacidn en tiempo real para que se integre y centralice con el Registro Nacional de
Fosas.

El Registro Estatal de Fosas estara interconectado en tiempo real con el Registro Nacional
de Fosas y contendrd un apartado de consulta accesible para las autoridades que integran
el Mecanismo Estatal.

Articulo 79. El Registro de Personas Fallecidas y No Identificadas es una herramienta de

busqueda e identificacidn, la cual funcionara conforme a lo sefialado por la Ley General y
los Protocolos y lineamientos emitidos al respecto. El objetivo de este Registro de
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Personas Fallecidas y No Identificadas es concentrar la informacion que permita la
identificacion de las personas fallecidas no identificadas y apoyar en la localizacién de
familiares de personas fallecidas no reclamadas.

El Registro de Personas Fallecidas No Identificadas formara parte de los datos que se
enviaran al Registro Nacional Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas, que
contiene informacidn sobre los datos forenses de los cadédveres o restos de personas no
identificadas y no reclamadas, del lugar del hallazgo, el lugar de inhumacién o destino
final y demés informacién relevante para su posterior identificacion.

La informacién contenida en el Registro Estatal de Personas Fallecidas y No Identificadas
debera ser actualizada en tiempo real de conformidad con los lineamientos aplicables o
el protocolo que corresponda. Para cumplir con sus obligaciones de busqueda, las
autoridades del Mecanismo Estatal podran consultar en cualquier momento este registro.
El Registro de Personas Fallecidas y No Identificadas deberd contener como minimo los
campos establecidos en el articulo 112 de la Ley General.

La informacién contenida en el Registro de Personas Fallecidas y No Identificadas estara
sujeta a las disposiciones en materia de proteccion de datos personales, la Ley General de
Victimas y se utilizard Unicamente para lograr la identificacion de las personas fallecidas.
Los familiares tendran siempre el derecho de solicitar la informacién contenida en este
registro, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

El Registro de Personas Fallecidas y No Identificadas debera contar con las herramientas
tecnoldgicas necesarias para permitir la interconexién con otros registros, el resguardo y
la confiabilidad de la informacién y formara parte del Banco Nacional de Datos Forenses.

Articulo 80. El Banco Estatal de Datos Forenses tiene por objeto concentrar la informacion
relevante para la busqueda e identificacion de Personas Desaparecidas, asi como para la
investigacion de los delitos materia de la Ley General.

El Banco Estatal de Datos, se conforma con la base de datos de registros forenses,
incluidos el Registro Estatal de Personas Fallecidas y No Identificadas y los de informacion
genética, los cuales deben estar interconectados en tiempo real al Banco Nacional de
Datos Forenses.

El Banco Estatal de Datos debe estar interconectado con las herramientas de busquedale

identificacién previstas en esta Ley y en la Ley General, y ser actualizado en tiempo real,
mediante personal designado y capacitado para ello.
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La informacion deberd ser recabada de conformidad con los protocolos correspondientes.
El Banco Estatal de Datos deberad realizar cruces de informacién de manera permanente
y continua con el Registro Estatal y el Registro Nacional. Asi como, con otros registros que
no forman parte del Sistema Nacional que contengan informacién forense relevante para
la busqueda de personas.

La informacidn que se recabe, ingrese y actualice en el Banco Estatal de Datos Forenses
deberd hacerse en tiempo real y en términos de lo que establece el Protocolo
Homologado de Busqueda, Protocolo Homologado de Investigacidn, esta Ley, la Ley
General y su Reglamento.

Articulo 81. El Banco Estatal de Datos Forenses, ademas de la informacién pericial y
forense, Util para la identificacion de una persona, debera contar con una base de datos
de informacion genética que contenga, los minimos exigidos por la Ley General.

La informacidn contenida en el Banco Estatal de Datos Forenses podra utilizarse en las
investigaciones cuando aporte elementos para la localizacién de una Persona
Desaparecida, cuando sea de utilidad para otros procedimientos penales o para el
ejercicio del derecho de la victima a obtener la reparacién integral.

La informacion contenida en el Banco Estatal de Datos Forenses podra ser confrontada
con la informacién que esté en poder de otras autoridades e instituciones estatales,
nacionales o, extranjeras, asi como otros bancos y registros forenses que puedan ser
Gtiles para identificar a una Persona Desaparecida.

Los datos personales contenidos en el Banco Estatal de Datos Forenses, deberan ser
tratados de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables en materia de la Ley General
de Victimas, transparencia y proteccion de datos personales.

La obtencidn, administracion, usoy conservacion de informacion forense deben realizarse
con pleno respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Tratados, asi como otros acuerdos con las instituciones
internacionales que cuenten con bases de datos, registros o bancos forenses, las personas
titulares de los datos personales o sus familiares, segin sea el caso, podran solicitar el
tratamiento de sus datos en los términos de la legislacién de la materia.

Una vez identificada la Persona Desaparecida, las personas titulares de los datos

personales o sus familiares, segln sea el caso, podran solicitar el tratamiento de sus datos
en los términos de la legislacién de la materia.
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La autoridad pericial encargada de la toma de muestras debe informar a la persona que
suministra la muestra o a su persona representante legal el uso que le dara a la
informacidn que recabe y entregarle una constancia de la diligencia ministerial.

La informacion genética suministrada por familiares sera utilizada exclusivamente con
fines de identificacion de Personas Desaparecidas.

La persona que proporcione informacion para andlisis pericial debe otorgar previamente
su consentimiento por escrito.

Los servicios periciales deberan almacenar las muestras y otros objetos relevantes para la
blusqueda de Personas Desaparecidas, de conformidad con lo que establezca la Ley
General, esta Ley, el protocolo correspondiente y los estdndares internacionales en la
materia.

CAPITULO NOVENO
DISPOSICION DE CADAVERES DE PERSONAS

Articulo 82. Los cadaveres o restos de personas cuya identidad se desconozca o no hayan
sido reclamados, no pueden ser incinerados, destruidos o desintegrados, ni disponerse
de sus pertenencias.

Se debera tener el registro del lugar donde sean colocados los cadaveres o restos de
personas cuya identidad se desconozca o no hayan sido reclamados, a través del Registro
Estatal de Personas Fallecidas y No Identificadas de conformidad con la Ley General y el
Protocolo Homologado de Blsqueda, Protocolo Homologado de Investigacién, asi como
los Protocolos y lineamientos que al efecto se emitan.

Cuando las investigaciones revelen la identidad del caddver o los restos de la persona, la
Fiscalia competente podrd autorizar que los familiares dispongan de él y de sus
pertenencias de manera inmediata, salvo que sean necesarios para continuar con las
investigaciones o para el correcto desarrollo del proceso penal, en cuyo caso dictard las
medidas correspondientes conforme al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y
demas disposiciones aplicables, mismas que deberan ser debidamente fundadas vy
motivadas.

El procedimiento de entrega se llevard a cabo conforme al Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales y los protocolos en la materia. La entrega de los cadaveres, restos
humanos u osamentas de las victimas a sus familiares deberd realizarse respetando
plenamente su dignidad y sus tradiciones religiosas y culturales, asi como su cosmovision.
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Las autoridades competentes, a solicitud de familiares, deberdn generar los mecanismos
necesarios para repatriar los restos de las victimas ya identificados.

En caso de emergencia sanitaria o desastres naturales, se adoptaran las medidas que
establezca la Secretaria de Salud del Estado.

Articulo 83. Toda persona propietaria, encargada o titular de un hospital, clinica, centro
o institucién de salud, refugio, albergue, centro de atencién de adicciones o de
rehabilitacion, institucidn educativa, centro de atencidn psiquiatrica e institucidn de salud
mental, sean publicos o privados, asi como de los sistemas para el desarrollo integral para
la familia, tiene la obligacion de informar en tiempo a la Fiscalia Estatal, a la Comision
Local de Busqueda vy al Servicio Médico Forense inmediatamente, el ingreso y egreso a
dichos establecimientos o instituciones de cadaveres y restos de personas no
identificadas o de las cuales no se tenga la certeza de su identidad.

La Fiscalia deberd informar de inmediato a la Comisién Local de Busqueda y al Servicio
Médico Forense de la inhumacion de los restos o el caddver de una persona no
identificada, de la cual no se tenga certeza de su identidad o no haya sido reclamada,
remitiendo para tal efecto todos los antecedentes con los que cuente, asi como todos los
datos relacionados con el destino final del cadaver o de los restos humanos, incluyendo
aquellos que permitan su inmediata localizacion y disposicion.

La persona servidora publica del municipio que para tal efecto designe la o el Presidente
Municipal respectivo, deberd informar de inmediato a la Comisién Local de Busqueday el
Servicio Médico Forense de la inhumacion de los restos o el cadaver de una persona no
identificada, de la cual no se tenga certeza de su identidad o no haya sido reclamada,
remitiendo para tal efecto todos los antecedentes con los que cuente, asi como todos los
datos relacionados con el destino final del caddver o de los restos humanos, incluyendo
aquellos que permitan su inmediata localizacién y disposicion.

Articulo 84. Una vez recabadas las muestras necesarias para el ingreso en los Registros
correspondientes de acuerdo con lo sefialado por esta Ley y la Ley General, que
garanticen la plena identificacion pericial de un cuerpo sin vida, de acuerdo con los plazos
gue la Ley de la materia establezca, el ministerio publico podra autorizar la inhumacién
de un cadaver o resto humano no identificado. En el caso de inhumacién, se tomaran las
medidas necesarias para asegurar que ésta sea digna, en una fosa individualizada, con las
medidas que garanticen toda la informacion requerida para el adecuado registro y en un
lugar claramente identificado que permita su posterior localizacidn.
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Los municipios deberan garantizar que el funcionamiento de los panteones cumpla con el
estandar establecido en el parrafo anterior.

La Fiscalia Especializada, Fiscalia Estatal y los municipios deberan mantener comunicacion
permanente para garantizar el registro, la trazabilidad y la localizacion de las personas
fallecidas sin identificar conforme a los protocolos homologados de busqueda e
investigacion establecidos en la Ley General, esta Ley y demas disposiciones aplicables.

CAPITULO DECIMO
DE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE BUSQUEDA Y DEL
PROGRAMA NACIONAL DE EXHUMACIONES E IDENTIFICACION FORENSE

Articulo 85. Las autoridades encargadas de la busqueda y la investigacion, en los términos
sefialados por esta ley vy la Ley General, deberan implementar y ejecutar las acciones
contempladas para el estado por el Programa Nacional de Busqueda y el Programa
Nacional de Exhumaciones e Identificacidén Forense.

Dichas autoridades estaran obligadas a procesar y proporcionar la informacion solicitada
por las autoridades competentes para la elaboracion de los programas nacionales.
Asimismo, estan obligadas a colaborar con dichas autoridades para realizar las acciones
que resulten necesarias en la elaboracién de los programas.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
DE LA IDENTIFICACION HUMANA

Articulo 86. Cuando alguna autoridad estatal o municipal localice a una persona que, por
circunstancias ajenas a su voluntad, desconoce o no recuerda sus datos de parentesco,
identidad y domicilio, debe dar aviso inmediato a la Comisién Local de Busqueda, a efecto
de que se verifique si su desaparicidn fue reportada en el Registro Nacional.

En caso de no existir Reporte o denuncia, la Comision Local de Busqueda Local deberd
elaborar un informe de localizacién e ingresar la informacién al Registro Nacional.
Asimismo, informar a la Fiscalia Especializada para que inicie |la carpeta de investigacion
correspondiente, si se tienen indicios de que fue victima de algtin delito de la Ley General
0, en su caso, al ministerio publico correspondiente tratandose de indicios de la comisidn
de un delito distinto.

La persona servidora publica que incumpla con lo dispuesto en el péarrafo anterior, sera
sancionado conforme a la normativa correspondiente.
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Articulo 87. En caso de que las autoridades responsables de busqueda obtengan
informacidn sobre la posible ubicacidén de cadaveres o restos humanos deberan aplicar el
contenido del Protocolo Homologado de Busqueda, Protocolo Homologado de
Investigacidn y Protocolo de Tratamiento e Identificacion Forense; asimismo se dara la
atencién psicosocial en las Notificaciones de Alto Impacto Emocional a partir de la
Identificacidn y Entrega de cadaveres y restos humanos, de conformidad con el Protocolo
Homologado de Investigacion, garantizando siempre proteger, respetar y restituir de
manera digna a sus familiares, los restos humanos, asi como entregar un informe de las
circunstancias de la muerte y la forma en que se identificaron dichos restos.

En caso de que se localice sin vida a la Persona Desaparecida y existe antecedente de
presentacion de denuncia, las autoridades ministeriales competentes deberan continuar
con la investigacidn para la ubicacion y sancidn de las probables personas responsables;
Si la persona fallecida o sus restos son identificados y no existen antecedentes de
presentacion de Reporte o denuncia de su desaparicion en el Registro Nacional u otras
plataformas, se notificara a la Fiscalia Especializada para que por su conducto o a través
de las diversas dreas de la Fiscalia Estatal proceda a una Busqueda de Familia, conforme
al Protocolo Homologado de Busqueda.

El proceso de entrega de un cuerpo humano, segmentos corporales y fragmentos dseos
plenamente identificados por métodos cientificos, y reconocido por familiares, debera
realizarse bajo los principios previstos en esta Ley, en la Ley General y los Principios
Rectores.

Articulo 88. Toda persona fallecida tiene derecho a que se establezca su identificacion,
garantizando la implementacién de un proceso cientifico forense inter vy
multidisciplinario, cumpliendo con la debida notificacién y restitucién a sus familias y
permitiendo un trato digno y respetuoso.

Articulo 89. La Fiscalia, El Servicio Médico Forense, o cualquier otra autoridad o
mecanismo extraordinario cuya participacion sea requerida y juridicamente facultada,
debera realizar las actuaciones periciales necesarias con el objetivo de determinar la
identificaciéon de las personas fallecidas en el Estado de Baja California, conforme a la
implementacion de précticas homologadas en disciplinas forenses como arqueologia,
antropologia, odontologia, medicina y genética, entre otras.

Articulo 90. La implementacidon de estas précticas forenses deberd estar regulada bajo
protocolos homologados de actuacion forense, asi como con los estandares
internacionales y nacionales en la materia, aprobados por el Mecanismo Estatal, o en su
caso, la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, el Sistema Nacional de Busqueda
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de Personas los cuales estén centrados en el proceso de identificacion de personas
desaparecidas.

Articulo 91. Los protocolos de identificacion humana en materia forense como minimo
deberan de incluir:

l. Las disposiciones normativas aplicables que dan certidumbre legal al proceso de
identificacion humana;

Il. Las politicas de operacion que permitan establecer obligaciones dentro los peritajes
con el objeto de fortalecer: su legalidad, la calidad de la informacidn, la comunicacion y
coordinacién intra e interinstitucional y la practica forense;

lll. Se defina concretamente las autoridades e instituciones responsables conforme a sus
atribuciones;

IV. Las etapas del proceso desde la preservacion y procesamiento del lugar de
intervencion, conforme al registro de cadena de custodia, traslado en vehiculo oficial,
entrega recepcion de en las instituciones forenses para el analisis de medicina,
arqueologia, antropologia, dactiloscopia, genética, entre otras, hasta la inhumacion
temporal de la persona fallecidas sin identificar en Centros de Resguardo Forense en que
inicia la entrada-recepcion hasta el final de cada proceso con sus procedimientos
especificos; v,

V. Un glosario de conceptos técnicos que faciliten la comunicacion interdisciplinaria e
interinstitucional del instrumento, los cuales facilitaran integracion de datos
homologados para su posterior cotejo e intercambio como parte del sistema de gestion
de informacion forense.

Articulo 92. El Servicio Médico Forense debera emitir un dictamen o informe
Multidisciplinario de Identificacién Forense, incluyendo al Centro Estatal de Ciencias
Forenses donde esté contemplado de forma clara, precisa, verificable, completa y
objetiva las actuaciones realizadas y los resultados cada disciplina, asi como las
conclusiones integradas del proceso de identificacion.

Articulo 93. La Fiscalia y otras autoridades del Estado de Baja California tienen la
obligacion, en el marco de sus competencias, con cualquier otra autoridad o mecanismo,
para contribuir al proceso de identificacion de las personas fallecidas que se encuentren
en el Estado.
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Articulo 94. E| Servicio Médico Forense deberd colaborar y atender los acuerdos que
emita el Mecanismo Estatal y el Sistema Nacional de Busqueda, asi como las disposiciones
y mecanismos locales y nacionales aplicables.

El Servicio Médico Forense debera atender los lineamientos que al efecto se emitan para
alimentar los datos del Registro Nacional de Personas Fallecidas en los términos del
articulo 111 de la Ley General, asimismo, deberan realizar el dictamen integrado de
identificacion forense en los términos sefialados por los Protocolos vigentes y estandares
cientificos internacionales.

En los casos en que se identifiquen el caddver o restos humanos de la persona fallecida
se debera determinar la causa de su muerte, en términos del marco normativo aplicable.

TiITULO CUARTO
DERECHOS DE LAS ViCTIMAS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 95. Las medidas de ayuda, asistencia, atencién y reparacién integral del dafio de
las victimas de los delitos de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida
por particulares se llevardn a cabo en términos de la Ley General.

Articulo 96. Las victimas directas de los delitos de desaparicién forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares tendran, ademas de los derechos a la verdad, el
acceso a la justicia, la reparacion del dafio y las garantias de no repeticién y aquellos
contenidos en otros ordenamientos legales, los siguientes:

I. A la proteccidn de sus derechos, personalidad e intereses juridicos;

Il. A que las autoridades estatales y municipales inicien las acciones de busqueda vy
localizacién, bajo los principios de esta Ley, la Ley General y el Protocolo Homologado de
Busqueda y otros Protocolos, desde el momento en que se tenga denuncia, Reporte o
Noticia de su desaparicion;

I1l. A ser restablecido en sus bienes y derechos en caso de ser encontrado con vida;

IV. A proceder en contra de quienes de mala fe hagan uso de los mecanismos previstos
en esta Ley para despojarlo de sus bienes o derechos;
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V. A recibir tratamiento especializado desde el momento de su localizacién para la
superacion del dafio sufrido producto de los delitos previstos en la presente Ley; y,

VI. A que su nombre y honra sean restablecidos en casos donde su defensa haya sido
imposible debido a su condicion de Persona Desaparecida.

El ejercicio de los derechos contenidos en las fracciones de este articulo sera ejercido por
los familiares y personas autorizadas de acuerdo a lo establecido en la Ley General, la
presente Ley y en la legislacion aplicable.

Articulo 97. Los familiares de las victimas de los delitos de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares tendran, ademas de los derechos
contenidos en otros ordenamientos legales, tendran los siguientes derechos:

l. Participar dando acompafiamiento y recibir informacién de manera activa, plena,
oportuna y pronta de aquellas diligencias de investigacion y acciones de busqueda que las
autoridades competentes realicen tendientes a la localizacion de la Persona
Desaparecida;

Il. Proponer diligencias que deban ser llevadas a cabo por la autoridad competente en los
programas y acciones de busqueda, asi como brindar opiniones sobre aquellas que las
autoridades competentes sugieran o planeen. Las opiniones de los familiares deberan ser
consideradas por las autoridades competentes en la toma de decisiones. La negativa de
la autoridad a atender las diligencias y acciones sugeridas por los familiares debera ser
fundada y motivada por escrito;

Ill. Acceder, directamente o mediante sus representantes, a los expedientes gue sean
abiertos en materia de busqueda o investigacion;

IV. Obtener copia simple gratuita de las diligencias que integren los expedientes de
bldsqueda;

V. Acceder a las medidas de ayuda, asistencia y atencidn, particularmente aquellas que
faciliten su participacion en acciones de busqueda, incluidas medidas de apoyo
psicosocial;

VI. Beneficiarse de los programas o acciones de proteccion que para salvaguarda de su

integridad fisica y emocional emitan la Comisidn Local de Busqueda o promuevan ante las
autoridades competentes;
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VII. Solicitar la intervencién de expertos o peritos independientes nacionales o
internacionales, en las acciones de blsqueda y en la investigacién, en términos de lo
dispuesto en la normativa aplicable;

VIIl. Ser informados de forma diligente, sobre los resultados de identificaciéon o
localizacion de restos, en atencidn a los protocolos en la materia;

IX. Obtener facilidades administrativas por la prestacidn de los servicios de inhumaciones
y refrendo de fosas, cuando se trate de los restos mortales de victimas directas e
indirectas de estos delitos, previa peticidn ante |la autoridad municipal correspondiente;

X. Acceder de forma informada y hacer uso de los procedimientos y mecanismos que
emanen de la presente Ley, ademas de los relativos a la Ley General y los emitidos por el
Sistema Nacional de Busqueda;

Xl. Ser informados de los mecanismos de participacion derivados de la presente Ley,
ademas de los relativos a la Ley General y los emitidos por el Sistema Nacional de
Busqueda;

Xll. Participar en los diversos espacios y mecanismos de participacién de familiares, de
acuerdo a los protocolos en la materia;

XIll. Acceder a los programas y servicios especializados que las autoridades competentes
disefien e implementen para la atencidn y reparacién del dafio producto de los delitos
contemplados en la Ley General; y,

XIV. A que se respeten sus usos y costumbres al localizar y entregar los caddveres y restos
humanos de las victimas para su sepultura.

CAPITULO SEGUNDO
PROTECCION DE PERSONAS

Articulo 98. La Declaracién Especial de Ausencia se regulara en los términos previstos en
la Ley en Materia de Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas d
Estado De Baja California.

Articulo 99. La Fiscalia Especializada, en el ambito de su competencia, debe estable

programas para la proteccion de las victimas, los familiares y toda persona involucrada en
el proceso de busqueda de Personas Desaparecidas, investigacidn o proceso penal de los
delitos previstos en esta Ley, cuando su vida o integridad corporal pueda estar en peligro,
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o puedan ser sometidas a actos de maltrato o intimidacion por su intervencién en dichos
Procesos.

Las instituciones policiales de que se trate, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberdn otorgar el apoyo a las organizaciones de la sociedad civil de familiares y a los
propios familiares en las tareas de busqueda de personas desaparecidas en campo,
garantizando todas las medidas de proteccion y resguardo a su integridad fisica y a los
sitios en que realicen blsqueda de campo.

Articulo 100. La Fiscalia Especializada puede otorgar, con apoyo de la Comisién Ejecutiva
Estatal, como medida urgente de proteccion la reubicacion temporal, la proteccion de
inmuebles, la escolta de cuerpos especializados y las demas que se requieran para
salvaguardar la vida, integridad y libertad de las personas protegidas a que se refiere el
articulo anterior, conforme a los procedimientos y con las autorizaciones aplicables.

Articulo 101. La Fiscalia Especializada puede otorgar, con apoyo de la Comision Ejecutiva
Estatal, como medida de proteccién para enfrentar el riesgo, la entrega de equipo celular,
radio o telefonia satelital, instalacién de sistemas de seguridad en inmuebles, vigilancia a
través de patrullajes, entrega de chalecos antibalas, detector de metales, autos blindados,
y demdas medios de proteccidon que se requieran para salvaguardar la vida, integridad y
libertad de las personas protegidas a que se refiere esta Ley, conforme a la legislacion
aplicable.

Cuando se trate de personas defensoras de los derechos humanos o periodistas se estara
también a lo dispuesto por el Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 102. La incorporacién a los programas de proteccion de personas a que se refiere
el articulo 99 de esta Ley debe ser autorizada por el agente del Ministerio Publico

encargado de la investigacién o por el titular de la Fiscalia Especializada.

Articulo 103. La informacion y documentacion relacionada con las personas protegidas
debe ser tratada con estricta reserva o confidencialidad, seguiin corresponda.

TiTULO QUINTO
PREVENCION DE LOS DELITOS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 104. La Secretaria General de Gobierno, la Fiscalia General y las Instituciones de
Seguridad Publica Estatal deberdn coordinarse para implementar las medidas de
prevencion previstas en el articulo 100 de esta Ley.

Lo anterior con independencia de las establecidas en la Ley General para la Prevencidn
Social de la Violencia y la Delincuencia, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, asi como la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del
Estado de Baja California, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana del Estado
de Baja California, y demas disposiciones aplicables.

Articulo 105. Todo establecimiento, instalacidn o cualquier sitio en control de las
autoridades estatales o municipales en donde pudieran encontrarse personas en
privacién de la libertad, debera contar con cdmaras de video que permitan registrar los
accesos y salidas del lugar. Las grabaciones deberan almacenarse de forma segura por dos
afos.

Articulo 106. La Fiscalia General debe administrar bases de datos estadisticas relativas a
la incidencia de los delitos previstos en la Ley General, garantizando que los datos estén
desagregados, al menos, por género, edad, nacionalidad, entidad federativa, sujeto
activo, rango y dependencia de adscripcidn, asi como si se trata de desaparicion forzada
o desaparicion cometida por particulares.

Las bases de datos a que se refiere el parrafo que antecede deben permitir la
identificacién de circunstancias, grupos en condicién de vulnerabilidad, modus operandi,
delimitacidn territorial, rutas y zonas de alto riesgo en los que aumente la probabilidad
de comisién de alguno de los delitos previstos en la Ley General para garantizar su
prevencion.

Articulo 107. La Secretaria General de Gobierno por conducto de la Comisién Local de
Busqueda, la Fiscalia General, y las Instituciones de Seguridad Publica Estatal, deben
respecto de los delitos previstos en la Ley General:

l. Llevar a cabo campafias informativas dirigidas a fomentar la denuncia de los delitos y
sobre instituciones de atencidn y servicios que brindan;

Il. Proponer acciones de capacitacion a las Instituciones de Seguridad Publica Estatal, a las
areas ministeriales, policiales y periciales y otras que tengan como objeto la busqueda de
personas desaparecidas, la investigacion y sancion de los delitos previstos en la Ley
General, asi como la atencidn y proteccidn a victimas con una perspectiva psicosocial;
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lll. Proponer e implementar programas que incentiven a la ciudadania, incluyendo a
aquellas personas que se encuentran privadas de su libertad, a proporcionar la
informacion con que cuenten para la investigacion de los delitos previstos en la Ley
General, asi como para la ubicacién y rescate de las Personas Desaparecidas;

IV. Promover mecanismos de coordinacion con asociaciones, fundaciones y demads
organismos no gubernamentales para fortalecer la prevencion de las conductas delictivas;

V. Recabar y generar informacién respecto a los delitos que permitan definir e
implementar politicas publicas en materia de busqueda de personas, prevencion e
investigacion;

VI. Identificar circunstancias, grupos vulnerables y zonas de alto riesgo en las que
aumente la probabilidad de que una o mas personas sean victimas de los delitos, asi como
hacer publica dicha informacién de manera anual;

VII. Proporcionar informacion y asesoria a las personas que asi lo soliciten, de manera
presencial, telefdnica o por escrito o por cualquier otro medio, relacionada con el objeto
de esta Ley, con la finalidad de prevenir la comision de los delitos;

VIII. Reunirse como minimo cada cuatro meses por afio, para intercambiar experiencias
que permitan implementar politicas pablicas en materia de prevencion de los delitos;

IX. Emitir un informe publico anual respecto de las acciones realizadas para el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley;

X. Disefiar instrumentos de evaluacion e indicadores para el seguimiento y vigilancia del
cumplimiento de la presente Ley, en donde se contemple la participacion voluntaria de
familiares;

Xl. Realizar de manera permanente diagndsticos, investigaciones, estudios e informes
sobre |la problematica de desaparicidn de personas y otras conductas delictivas conexas
o de violencia vinculadas a este delito, que permitan la elaboracién de politicas publicas
que lo prevengan; v,

XIl. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 108. La Fiscalia Especializada debe intercambiar la informacién que favorezca la

investigacién de los delitos previstos en la Ley General, y que permita la identificacion y
sancion de los responsables.
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Articulo 109. La Fiscalia General debe disefiar los mecanismos de colaboracién que
correspondan con la finalidad de dar cumplimiento a lo previsto en esta Ley.

Articulo 110. El Mecanismo Estatal, a través de la Secretaria General de Gobierno y con
la participacion de la Comision Local de Busqueda, debe coordinar el disefio y aplicacion
de programas que permitan combatir las causas que generan condiciones de mayor riesgo
y vulnerabilidad frente a los delitos previstos en la Ley General, con especial referencia a
la marginacion las condiciones de pobreza, la violencia comunitaria, la presencia de
grupos delictivos, la operacién de redes de trata, los antecedentes de otros delitos
conexos y la desigualdad social.

CAPITULO SEGUNDO
PROGRAMACION

Articulo 111. Los programas de prevencion a que se refiere el presente Titulo deben
incluir metas e indicadores a efecto de evaluar las capacitaciones y procesos de
sensibilizacion impartidos a las personas servidoras publicas.

Articulo 112. El Estado y los municipios estdn obligados a remitir anualmente al Centro
Nacional de Prevencidn del Delito y Participaciéon Ciudadana, conforme a los acuerdos
generados en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, estudios sobre las
causas, distribucion geografica de la frecuencia delictiva, estadisticas, tendencias
histéricas y patrones de comportamiento que permitan perfeccionar la investigacion para
la prevencion de los delitos previstos en la Ley General, asi como su programa de
prevencion sobre los mismos. Estos estudios deberan ser publicos y podran consultarse
en la pagina de Internet del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana, de conformidad con
la legislacién aplicable en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y
proteccidn de datos personales.

CAPITULO TERCERO
CAPACITACION

Articulo 113. La Comision Local de Busqueda, la Fiscalia Especializada y la autoridad
municipal que la persona titular del Municipio determine deben establecer programas
obligatorios de capacitacion en materia de derechos humanos, enfocados a los principios
referidos en esta Ley, para servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica
Estatal involucrados en la busqueda de personas desaparecidas, y acciones previstas en
este ordenamiento, con la finalidad de prevenir la comision de los delitos.
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Articulo 114. La Fiscalia General y las Instituciones de Seguridad Publica Estatal, con el
apoyo de la Comisién Nacional de Busqueda y de la Comisidn Local de Busqueda, deben
capacitar, en el ambito de sus competencias, al personal ministerial, policial y pericial
conforme a los mads altos estandares internacionales, respecto de las técnicas de
busqueda, investigacion y analisis de pruebas para los delitos a que se refiere la Ley
General, con pleno respeto a los derechos humanos y con enfoque psicosocial.

Articulo 115. Las Instituciones de Seguridad Publica Estatal seleccionaran, de
conformidad con los procedimientos de evaluacion y controles de confianza aplicables, al
personal policial que conformara los Grupos Locales de Busqueda.

Articulo 116. El nUmero de integrantes que conformaran los Grupos Locales de Busqueda
se efectuard tomando en consideracion los lineamientos que emita la Comision Nacional,
de conformidad con las cifras de los indices del delito de desaparicién forzada de personas
y la cometida por particulares, asi como de Personas Reportadas como Desaparecidas que
existan en la Entidad o los Municipios.

Articulo 117. La Fiscalia General y las Instituciones de Seguridad Publica Estatal, deben
capacitar y certificar, a su personal conforme a los criterios de capacitacién y certificacion
que al efecto establezca la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia.

Articulo 118. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 113 y 114 de esta Ley, la Fiscalia
General y las Instituciones de Seguridad Publica Estatal deben capacitar a todo el personal
policial respecto de los protocolos de actuacién inmediata y las acciones especificas que
deben realizar cuando tengan conocimiento, por cualquier medio, de la desaparicidn de
una persona.

Articulo 119. La Comision Ejecutiva Estatal debe capacitar a sus personas servidoras
publicas, conforme a los mas altos estandares internacionales, para brindar medidas de
ayuda, asistencia y atencion con un enfoque psicosocial y técnicas especializadas para el
acompafiamiento de las victimas de los delitos a que se refiere la Ley General.

Ademas de lo establecido en el parrafo anterior, la Comision Ejecutiva Estatal debe
implementar programas de difusion a efecto de dar a conocer los servicios y medidas que
brinda a las victimas de los delitos a que se refiere esta Ley, en términos de lo previsto en

este ordenamiento.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor a los 120 dias naturales de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. La Comision Local de Busqueda en un plazo no mayor a 90 dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto, deberd elaborar los planes y
programas necesarios para capacitar con los mas altos estandares internacionales, a las
personas servidoras publicas que integren los Grupos Locales de Busqueda bajo su cargo.

TERCERO. Los Ayuntamientos deberan implementar la presente Ley y armonizar su
normativa, especialmente en materia de panteones, en un plazo maximo de 120 dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. El Poder Judicial, en un plazo de 90 dias naturales a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, debera expedir y armonizar las disposiciones reglamentarias que

correspondan, conforme a lo dispuesto en el presente Decreto.

QUINTO. En un plazo de 60 dias naturales posteriores a su instalacion el Consejo
Ciudadano debera emitir su Reglamento Interior.

SEXTO. En un plazo de 30 dias naturales posteriores a su instalacion el Consejo Ciudadano
deberd nombrar a la persona a cargo de la Secretaria Técnica.

SEPTIMO. El Mecanismo Estatal debera quedar instalado en un plazo no mayor a 60 dias
naturales posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

OCTAVO. Las erogaciones que en su caso se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto por las dependencias, y entidades del orden estatal y municipal se
sujetaran a la disponibilidad presupuestal correspondiente.

NOVENO. La Secretaria de Hacienda proveera los recursos necesarios para la

implementacion del programa estatal de busqueda, conforme a la autorizacién
presupuestal correspondiente que autorice el Congreso del Estado.

Dado en sesion de trabajo a los 22 dias del mes de marzo de 2024.

“2024, Afio de los pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”
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