PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO:
DICTAMEN NUMERO 356

EN LO GENERAL.- S{ SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL A LA PROMOTO-
RA DEL DESARROLLO URBANO DE PLAYAS DE ROSARITO, B.C., POR EL PERIODO
DEL 1 DE ENERO DE 2022 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022.

VOTOS A FAVOR:__19 VOTOS EN CONTRA:_O ABSTENCIONES:_0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 356 DE LA COMISION DE FISCA-
LIZACION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIPUTADA ALEJANDRA MARIA ANG
HERNANDEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA
DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS CATORCE DIAS DEL MES

DE MARZQ.DE DOS MIL VEINTICUATRO.

DIP. SECRETARIO
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DICTAMEN NO. 356

fa- RECCION 'J.. FﬁJl.. Su_l meml &: -3

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 22 de enero de 2024, se recibié por parte de esta Comisién de Fiscalizacion del
Gasto Publico, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, el oficio No. TIT/067/2024,
de fecha 19 de enero de 2024, mediante el cual, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, hizo entrega y remitié el Informe Individual de la Cuenta Publica Anual de la entidad
fiscalizada, Promotora del Desarrollo Urbano de Playas de Rosarito, B.C., correspondiente
al ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

Para los efectos de la emision del presente Dictamen, se efectud el analisis del Informe
Individual emitido por parte de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, conforme a
la informacién relativa, correspondiente a la Cuenta Publica Anual de Promotora del Desarrollo
Urbano de Playas de Rosarito, B.C., concerniente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2022 al
31 de diciembre de 2022, tomando como base los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que con fecha 28 de abril de 2023, el Congreso del Estado de Baja California,
recibio formalmente la Cuenta Publica Anual de Promotora del Desarrollo Urbano de Playas
de Rosarito, B.C., en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 14 de junio de 2023, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inicio la fiscalizacion de la informacién que comprende la Cuenta Publica Anual de
Promotora del Desarrollo Urbano de Playas de Rosarito, B.C., para dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, y
27 fraccion XllI, ambos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; conforme al procedimiento establecido en los articulos, 40 TER de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California; 2, 7, 10, 19, 20, 21, 22, 24 fracciones |, llI,
V, VI, VI, VI, X, XIV, XV, XVI, XXV, XXV XXX, XXX y XXX, 26, 28, 30, 35, 36, 37, 38,
39, 40, 41, 59, 60 y demas relativos, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Baja California y sus Municipios; habiéndose efectuado el examen de acuerdo con
las disposiciones legales en materia de fiscalizacion y con las normas y procedimientos de
auditoria aplicables al sector gubernamental.
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TERCERO.- Segun se advierte del contenido del Informe Individual, como resultado de la
fiscalizacion de la Cuenta Publica Anual, la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
oportunamente dio a conocer a la entidad fiscalizada, los resultados finales y las observaciones
preliminares de la auditoria que se derivaron de la revisiéon, anexando para ello las cédulas en
las que se contienen los mismos.

CUARTO.- Que en fecha 9 de noviembre de 2023 la Auditoria Superior del Estado de Baja
California formulé el oficio numero TIT/1297/2023, convocando a reunion de trabajo al titular
de la entidad fiscalizada, con la finalidad de dar a conocer los resultados finales y las
observaciones preliminares de la auditoria que se derivaron de la revision de la Cuenta Publica
Anual de la entidad fiscalizada, de conformidad con lo establecido en los articulos 5 fraccion
XXV, 10 parrafo cuarto, 22, 24 fraccion XXVII, 25 y 26 ultimo parrafo, todos de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, y articulos
10 fraccion XIX y XXIX, 12 fraccién XVIlI, 14 fraccién XLVI, 16 fraccion XLVII, 31 fracciones
XXXVIl'y XLVII, 34 fraccion XXXV, 69 fraccion XXIX, 71 fraccion XXII, 73, 75 fraccion XIX y 77
fracciones XIX y XXIV, todos del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Baja California.

QUINTO.- Asimismo, se advierte del contenido del Informe Individual, que la Auditoria Superior
del Estado de Baja California, dio la oportunidad a la entidad fiscalizada para que presentara
las justificaciones y aclaraciones respecto de los resultados finales y observaciones
preliminares que derivaron de la revision a la Cuenta Publica por el ejercicio fiscal del 1 de
enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022; advirtiéndose de aquel, que dicha entidad
fiscalizada realizé las manifestaciones y aclaraciones que estimé pertinentes.

SEXTO.- Que en fecha 21 de febrero de 2023, la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico,
aprobo el “Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico de la XXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado de Baja California por el que se establecen los criterios 2021-2024
para dictaminar las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas”™ mismos que fueron
publicados en la Gaceta Parlamentaria numero 082, del dia 22 de febrero de 2023, del Ario
Segundo Periodo Ordinario de la Legislatura XXIV del Estado de Baja California, mismos que
tienen por objeto sentar las bases para establecer los parametros cuantitativos y cualitativos,
mismos que fueron tomados en consideracion para la formulacion del presente Dictamen.

SEPTIMO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, analisis y auditoria de la gestion
financiera de la entidad fiscalizada; de conformidad con los articulos 22 Apartado C, 27 fraccién
Xll'y 37 fraccion VI, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; atento a lo previsto en el articulo 55 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, es de precisar que el presente
Dictamen parte de la base del Informe Individual emitido por la Auditoria Superior del Estado
de Baja California; por lo que, una vez concluido dicho proceso de fiscalizacién, se emite con
base en los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en sus
articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, y 27 fraccion XlI,
establecen que es facultad del Congreso del Estado de Baja California, revisar la Cuenta
Publica Anual tanto del Estado como de los Municipios y demas entidades fiscalizables.

SEGUNDO.- Que de conformidad al articulo 56 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico es
una Comision de dictamen legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacion con los articulos 55 y 57 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditorias
practicadas a las entidades fiscalizadas.

CUARTO.- Que de conformidad al articulo 37 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja California, es
responsable de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas que estan obligados a rendir los Entes
Publicos, como se establece en el articulo 5 fracciones VIl y IX, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

QUINTO.- Que, durante el ejercicio fiscal de 2022, fungié como Titular de la entidad fiscalizada
el Arq. Abraham Gomez Alvarez, por el periodo comprendido del 1 de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2022, conforme a nombramiento expedido por la C. Hilda Araceli Brown
Figueredo, Presidenta Municipal del H. IX Ayuntamiento de Playas de Rosarito, B.C.

SEXTO.- Que esta Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico advierte que de la auditoria
practicada a la entidad fiscalizada se realizaron 39 procedimientos de revision de lo
programatico y presupuestal; por lo tanto, se cumplié con los extremos establecidos para el
efecto en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; mismos que quedaron comprendidos dentro de la Cédula de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares de la Cuenta Publica 2021, notificada mediante oficio nimero
TIT/1297/2023 en fecha 17 de noviembre de 2023, generando 8 observaciones, de las cuales
3 fueron solventadas por la entidad, mismas que se incluyeron en el Informe Individual,
destacando que se presenté 1 falta recurrente; estimandose procedente llevar a cabo el
analisis, estudio y revision del Informe Individual.
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De acuerdo al Informe Individual presentado por la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, la auditoria practicada a la entidad fiscalizada con respecto a la Cuenta Publica que
se dictamina, se aplicaron 20 procedimientos para verificar que su Presupuesto Basado en
Resultados (PBR), fue con base en la Metodologia de Marco Légico (MML), cuyos resultados
quedaron comprendidos dentro de la Cédula de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares de la Cuenta Publica 2021, notificada mediante oficio numero TIT/1297/2023 en
fecha 17 de noviembre de 2023.

SEPTIMO.- Que segln se advierte del contenido del Informe Individual, que una vez tomada
en consideracion la informacién y manifestaciones que expuso la entidad fiscalizada; conforme
a los articulos 22, 24 fraccion XVIII, 26 parrafos tercero y cuarto, 47 fraccién V, y 48 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, se
establecieron observaciones, que derivaron en acciones a la Cuenta Publica Anual de la
Promotora del Desarrollo Urbano de Playas de Rosarito, B.C., siendo las siguientes:

NUM. DEL RESULTADOQ: 22 Recomendacion
NUM. PROCEDIMIENTO: E-22-48-DAPR-P-23.3
' RECURRENTE: __ ' No

Del analisis al Cierre Presupuestal de Egresos y el Cierre Programatico se determiné que no
existe congruencia entre los recursos presupuestales ejercidos y el cumplimiento de las metas,
ya que fue ejercido el 64.72% del presupuesto modificado al cierre y fueron logrados el
100.00% de las metas modificadas al cierre.

Incumpliendo con los articulos 4 y 46 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico
del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad que, en lo subsecuente, cumpla con las disposiciones legales
aplicables, con la finalidad de poder llevar a cabo un control durante el ejercicio entre el
presupuesto devengado y sus componentes y/o actividades realizadas.

" NUM. DEL RESULTADO: 24 | Recomendacién
NUM. PROCEDIMIENTO: E-22-48-DAPR-P-27
 RECURRENTE: ) No

Del analisis a la Matriz de Indicadores para Resultados de los dieciocho programas de la
Entidad, cumple con los cinco elementos que considera su disefio, no obstante, se observa,
que:
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a) Las unidades de medida estan representadas en “Porcentaje” al igual que su método
de célculo, sin embargo, el resultado del avance de logro de los fines, propositos y
componentes, no resulta de la aplicacion de un porcentaje, sino del resultado de una
unidad absoluta.

b) El nombre del programa “Regularizacion de vehiculos usados de procedencia
extranjera”, no esta detallado de manera clara y precisa, toda vez que no fue planteado
en funcién de su objetivo general, para el desarrollo de su Fin, Proposito, Componente
y Actividad.

Incumpliendo con los articulos 35, 74, 76 y 77 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California; asi como con los “Lineamientos para la construccion y
disefio de indicadores de desemperfio mediante la Metodologia de Marco Logico”, la “Guia para
el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados” y “Guia para la Elaboracion de la Matriz
de Indicadores para Resultados”, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publica y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social, respectivamente.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad que, en lo subsecuente, cumpla con los elementos que integran
la Matriz de Indicadores para Resultados, atendiendo a lo establecido en la legislacion vigente
aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 34 Recomendacion
NUM. PROCEDIMIENTQ: E-22-48-DAPR-F-67
 RECURRENTE: No

Al cierre del ejercicio fiscal 2022, la Entidad presenta en el rubro de Activo no Circulante-Bienes
Muebles un saldo de $2’518,423.96, correspondientes al valor histérico original de los mismos,
del cual se observa no se ha realizado el calculo y registro contable de la depreciacion del
gjercicio y acumulada de dichos bienes, a efecto de reconocer el demérito ocasionado por su
uso.

Incumpliendo con lo estipulado en el Articulo Primero apartado B numeral 6 del acuerdo por el
que se emiten las reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio, emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en cumplimiento a lo establecido en los articulos
6, 9 Fraccion | y 30 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, a las Principales Reglas
de Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales) y Reglas Especificas del
Registro y Valoracion del Patrimonio.
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RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad que, en lo subsecuente, realice el calculo de la depreciacion de
sus activos, apegandose a la vida util de sus bienes, tomando en cuenta el valor residual.
Asimismo, que realice la depreciacion correspondiente a los Activos Fijos, de acuerdo a los
montos asignados por revaluacion en el ejercicio fiscal de 2019.

NUM. DEL RESULTADO: 3 Recomendacion
NUM. PROCEDIMIENTO: E-22-48-DTO-03
RECURRENTE: ___i|si

De la revision efectuada a 15 contratos de la muestra auditada, se observa que en el contrato
de obra publica nimero PRODEUR-PRON-2022-ROS-07 correspondiente a la obra
“Rehabilitacién con Concreto Hidraulico de la Calle Chihuahua desde Calle Articulo 27 hasta
Distrito Federal, Playas de Rosarito B.C.” por un monto de $2°638,333.57; con respecto a la
adjudicacion por invitacion simplificada de la obra, conforme al fallo respectivo y tras la
evaluacion de las propuestas, resulté ganadora una empresa constructora. Sin embargo, a
pesar de este resultado, la Entidad notificé a la empresa contratista como la adjudicataria, no
obstante, a que dicha empresa fue rechazada durante la evaluacion.

Incumpliendo con lo establecido en el articulo 45 y 49 ultimo parrafo de Ley de Obras Publicas
Equipamientos, Suministros y Servicios relacionados con la Misma del Estado de Baja
California.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad que, en lo subsecuente, verifique que la informacion vertida en
sus dictamenes y documentacion sea veraz y se apegue a los lineamientos establecidos en Ia
normatividad aplicable.

' NUM. DEL RESULTADO: 8 Recomendacion

" NUM. PROCEDIMIENTO: E-22-48-DTO-07

RECURRENTE: No

Del analisis efectuado al contrato de obra publica no. PRODEUR-R33-2022-ROS-LP-02,
celebrado con una contratista por un importe de $2'124,428.15 C/IVA, correspondiente a la
obra “Pavimentacién con Concreto Hidraulico de C. Benito Juarez, entre Carretera Libre Tij-
Ens y Calle Lazaro Cardenas, Col. Plan Libertador, Playas De Rosarito, B.C.”, se observa
gue con base a la inspeccion fisica realizada por personal de esta Auditoria, en compafiia del
supervisor de la Entidad, la obra presenta calidad deficiente en pintura, asi como desgaste
prematuro del concreto en la guarnicion del carril, en detrimento de la calidad y funcionalidad
de la obra, derivado de la falta de mantenimiento de la obra por parte del Ayuntamiento de
Playas de Rosarito.
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Incumpliendo con los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Ley de Obras Publicas Equipamientos,
Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad que, en lo subsecuente, al recibir una obra, siga el procedimiento
correspondiente para que el Ayuntamiento de Playas de Rosarito, por medio de la Entidad
encargada, tome la responsabilidad de realizar el mantenimiento preventivo de las obras para
evitar el detrimento de la calidad de las mismas.

OCTAVO.- Que de conformidad con la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado de Baja California cuenta
con atribuciones para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones
de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi como para llevar
a cabo la investigacion y substanciacion de responsabilidades administrativas por faltas graves
que se adviertan de la fiscalizacién superior, por lo que, conforme al ultimo parrafo del articulo
57 de la citada Ley, la aprobacién del Dictamen no suspende el tramite de las acciones
promovidas por la Auditoria Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el
procedimiento previsto en la Ley. Igualmente es de sefialar que la Ley en cita no indica como
contenido del Informe Individual el sefialamiento expreso de la aprobacion o no aprobacion de
las Cuentas Publicas.

NOVENO.- Que ante el seno de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico, en fecha
5 de marzo de 2024, se realizé un analisis pormenorizado de todos y cada uno de los
elementos contenidos en el Informe Individual, bajo los razonamientos vertidos, valoraciones,
discusiones técnicas y conclusiones contenidas en el mismo, que sirven de base para la
elaboracién del presente Dictamen de Cuenta Publica, advirtiendose que las acciones
ejecutadas por la Auditoria Superior del Estado de Baja California, se ajustaron a los
procedimientos y disposiciones establecidos en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

DECIMO.- Que habiendo tenido a la vista los documentos descritos en el cuerpo del presente
Dictamen, asi como los antecedentes, elementos técnicos y consideraciones vertidas, y una
vez analizado de manera pormenorizada el articulado, los razonamientos arguidos,
valoraciones y conclusiones contenidas en el Informe Individual de Promotora del Desarrollo
Urbano de Playas de Rosarito, B.C., concerniente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2022
al 31 de diciembre de 2022; advirtiéndose que la labor de fiscalizacién practicada, cumplio con
los principios de legalidad, objetividad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad; esta
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico, en ejercicio de las atribuciones y facultades que
ostenta, procede a Dictaminar conforme a los criterios cuantitativos y cualitativos aprobados y
publicados para dictaminar las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas, emitiendo el
siguiente:

N
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RESOLUTIVO

UNICO.- Si SE APRUEBA la Cuenta Publica Anual a la Promotora del Desarrollo Urbano
de Playas de Rosarito, B.C., por el periodo del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de
2022, de conformidad con los antecedentes y considerandos del presente Dictamen, asi como
por lo dispuesto en los articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado
C, 27 fraccién Xl y 37 fraccion VI, todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, y articulos 56 fraccion Ill y 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California.

El presente Dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en las
Leyes respectivas.

D A D O. En la Sala “Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria” del Poder Legislativo
de la Ciudad de Mexicali, B.C., celebrada a los cinco dias del mes de marzo del afio dos mil
veinticuatro.

COMISION DE FISCALIZAGIQN DEL GASTO PUBLICO

G HERNANDEZ

\

DIP. AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
VOCAL



P
DICTAMEN NO. 356

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DIP. ROSA MARGARITA GARCIA ZAMARRIPA
VOCAL

DIP. JULIO CESAR UEZ CASTILLO
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 356 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico de la H. XXIV Legislatura Constitucional del
Estado de Baja California, dado en la Sala “Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria” del Poder Legislativo, en la Ciudad de Mexicali,

B.C., a los cinco dias del mes de marzo del afio dos mil veinticuatro.



