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XO.DE.GEN O_Y*LLEVENTUDES
RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 7 DE LA LEY DE
REGIMEN MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA
EL 18 DE SEPTIEMBRE DE 2023 POR LA DIPUTADA DUNNIA MONTSERRAT
MURILLO LOPEZ.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Igualdad de Género y Juventudes le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, iniciativas de reforma al articulo 7 de la Ley de
Regimen Municipal para el Estado de Baja California, presentada por la Diputada
Dunnia Montserrat Murillo Lépez, por lo que sometemos a consideraciéon de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccion XIV, 57 y
122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta
Comision desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,
el primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcién
de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el
capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el

articulado propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

VL. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles
de ser incorporadas al resolutivo.

VIIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar
cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a
esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion XIV, 57, 60 inciso
k, 90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, esta Comisién de Igualdad de Género y Juventudes, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones
se abocé al analisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado
siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 18 de septiembre de 2023, la Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lépez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, presenté por Oficialia de

X,
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Partes de este Congreso, iniciativa de reforma al articulo 7 de la Ley de Regimen
Municipal para el Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con
lo establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 27 de septiembre de 2023, se recibié en la Direccién de Consultoria
Legislativa oficio numero LMSA/2073/2023 signado por la Presidenta de la Comisién
de Igualdad de Género y Juventudes, mediante el cual acompafio la iniciativa referida
en el numeral 1 de esta secciodn, con la finalidad de elaborar el proyecto de Dictamen
correspondiente.

4. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con
lo establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

5. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 bis, en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

Ill. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Por lo que hace al planteamiento de la exposicion de motivos de la iniciativa
anteriormente sefialada, la inicialista expuso los siguientes razonamientos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, la igualdad de género y las condiciones en el ambito politico han
sido temas de interés y debate a lo largo de los afios, un punto focal de la agenda de
género es el de lograr la igualdad de condiciones entre hombres y mujeres, tanto en
las oportunidades como en la participacién que ambos tienen al ser miembros de la
sociedad desde los ambitos mas privados como lo es el hogar, hasta los ambitos mas
publicos como lo es la politica.
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En las dltimas décadas, ha habido avances significativos en la promocién de la
participacion politica de las mujeres. Se han implementado leyes y politicas para
garantizar una representacion equitativa en cargos publicos, como la Ley de Paridad
de Género.

La reforma constitucional en materia electoral del afio 2014 constituyé un pilar
fundamental para lograr la participacion politica de las mujeres en igualdad de
condiciones ante los hombres pues dicha reforma elevé a rango constitucional el
principio de Paridad de Género. Si bien en aquel momento la reforma se limité
Gnicamente a las candidatura del poder legislativo, tanto a nivel Federal como Local,
diversas autoridades jurisdiccionales y administrativas de materia electoral, asi como
algunos congresos locales, han implementado medidas y disposiciones con la finalidad
de extender su aplicacion a otros cargos de eleccion popular y garantizar la existencia
de condiciones igualitarias para que las mujeres puedan ejercer de forma plena y
efectiva sus derechos humanos politicos-electorales.

Posteriormente en junio del 2019 se aprobd la reforma Constitucional la cual consolidé
formalmente el modelo paritario disefiado para alcanzar la participacién real y efectiva
de las mujeres en todos los espacios de poder y de decisién publica, al establecer como
objetivo claro de la reforma el garantizar que todos los érganos del Estado Mexicano
en todos los niveles estén conformados de manera paritaria y que las mujeres
participen en todos los espacios de poder y de decision publica.

México se ha comprometido internacionalmente a promover la igualdad de género,
como signatario de la convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la mujer (CEDAW) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de las Naciones Unidas.

A suvez, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belem Do Para) en su articulo 5 sefiala que toda mujer
podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales
y culturales y contard con la total proteccién de esos derechos consagrados en los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados
reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Cabe mencionar que en articulo 41 constitucional a la letra nos menciona:

La ley determinard las formas y modalidades que correspondan, para observar el
principio de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las
secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades
federativas. En la integracion de los organismos auténomos se observard el mismo
principio.
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De conformidad con este articulo es posible observar que la responsabilidad de realizar
nombramientos a las personas titulares de las secretarias de despacho bajo el principio
de paridad se extiende también a las personas titulares del Poder Ejecutivo de las
entidades federativas y los ayuntamientos.

En Baja California somos un estado que ha tomado muy en cuenta la observancia de
este articulo, asi como la participacién politica en un plano dentro de la igualdad de
género, por mencionar algunos importantes y actualizados ejemplos para el proceso
electoral 2020-2021, se renovaron la gubernatura, el congreso local y cinco
ayuntamientos del estado. Estas elecciones se realizaron acorde con el Dictamen
Numero Siete, relativo a los «Lineamientos para garantizar el cumplimiento de los
principios constitucionales de paridad de género, igualdad sustantiva Yy no
discriminacién en la postulacién de candidaturas y en la etapa de resultados del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en Baja California.

El resultado de este proceso electoral marco hechos importantes en la participacién
femenina. En primer lugar, Baja California eligié a su primera Gobernadora
Constitucional, la Mtra. Marina del Pilar Avila Olmeda.

Ademas, la XXIV Legislatura del Congreso del Estado de Baja California 2021-2024 se
integro por 14 mujeres y 11 hombres. Es decir: el Congreso Local de Baja California
obtuvo una paridad de género con un 56 por ciento de diputadas.

De estos 25 escafios, 17 son de mayoria relativa y 8 de representacion proporcional, y
el 64 por ciento de las diputadas mujeres fueron electas por mayoria relativa frente al
72 por ciento de los diputados hombres. En relacidn con las cinco elecciones
de presidencias municipales, 3 fueron obtenidas por mujeres (incluyendo la capital
del estado, Mexicali) y 2 por hombres.

Si bien se han logrado muiltiples logros en materia de paridad de género en distintos
ordenes de gobierno ain queda mucha tarea pendiente para lograr una plena
participacion politica de las mujeres y es nuestra responsabilidad como legisladores
que se siga cumpliendo con la ley para tener un estado libre de posibles casos de
violencia politica por razén de género.

Es por ello que es necesario plasmar en la ley la necesidad de cumplir con la paridad
de género desde el ambito federal estatal y ayuntamientos.
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que proponen la iniciativa se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE REGIMEN MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 7.- Del érgano Ejecutivo del
Ayuntamiento.- El Presidente Municipal, en
su calidad de alcalde de la comuna, es el
organo Ejecutivo del Ayuntamiento y ostenta,
en todo caso, las siguientes atribuciones:

l.-  Dirigir el gobierno vy la
administracion publica municipal,
centralizada y paramunicipal;

Il.- Desempeiiar la jefatura superior y
de mando de la policia municipal asi como de
todo el personal adscrito al Municipio. Para el
ejercicio de sus facultades, el Presidente
Municipal se auxiliara de los dérganos
administrativos que establezca el reglamento
correspondiente y tendra la facultad de
nombrar y remover a sus titulares, al personal
administrativo y demas servidores publicos,
salvo las excepciones que marque esta Ley;

lll.- Convocar y presidir las sesiones de
Cabildo, ejerciendo el voto de calidad en los
casos que determine su reglamentacién
interior;

IV.- Ejercer la representacion politica,
legal y social del Municipio conforme lo
disponga el reglamento respectivo. La

Articulo 7.- (...)

1{..)

Il.- Desempefar la jefatura superior y de
mando de la policia municipal, asi como de
todo el personal adscrito al Municipio. Para el
ejercicio de sus facultades, el Presidente
Municipal se auxiliara de los drganos
administrativos que establezca el reglamento
correspondiente y tendra la facultad de
nombrar en Observancia del Principio de
Paridad de Género y remover a sus titulares,
al personal administrativo y demas servidores
publicos, salvo las excepciones que marque
esta Ley;

Ia X {...)
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representacion  legal podra delegarla
mediante acuerdo expreso del Ayuntamiento;

V.- Cumplir y hacer cumplir las
disposiciones normativas relativas a la
recaudacion, custodia y administracion de los
impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y demas ingresos del
Municipio, ejerciendo la facultad econdémico-
coactiva en favor de los créditos fiscales;

VI.- Ejercer el derecho de previa
observacion de los acuerdos que se
pretendan someter a consideracion del
Ayuntamiento, a efecto de solicitar la
votacion calificada para su aprobacién en los
términos de su reglamentacion interna;

VIl.- Cumplir y hacer cumplir las
disposiciones normativas derivadas de las
leyes y reglamentos federales, estatales y
municipales, dentro del &ambito de su
competencia;

VIIl.- Promover entre los habitantes
del municipio el conocimiento, respeto y
defensa de los derechos humanos; laigualdad
de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres y la proteccién de los derechos de
los pueblos indigenas;

IX.- Promover la capacitacién continua
de los servidores publicos de |la
administracion publica municipal, y el
desarrollo de trabajo conjunto entre
autoridades municipales y sociedad civil, en
materia de igualdad de trato y oportunidades
entre mujeres y hombres, asi como su
difusidn;

X.- Ejecutar los planes y programas
municipales, implementando los controles
presupuestales correspondientes a fin de
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formular la cuenta publica que sera sometida
al Congreso del Estado;

Xl.- Garantizar y cumplir con el
principio de interés superior de la nifiez, asi
como impulsar e implementar conforme a las
normas y las bases competenciales
concurrentes en materia federal y estatal, el
Sistema de Proteccion a Menores;

Xll.- Rendir anualmente durante la
primera semana del mes de octubre un
informe publico sobre el estado que guarda la
Administracién Publica Municipal; el informe
correspondiente al Gltimo afio de gestién
municipal deberd rendirse dentro de Ia
primera semana del mes de agosto, y

Xlll.-  Todas aquellas que el
Ayuntamiento le confiera en su
reglamentacion interior o de gobierno, o en
los acuerdos especificos que adopte.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Con el propésito de clarificar alin mas las pretensiones legislativas, presentamos la
siguiente tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion de las inicialistas:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO
| Diputada Dunnia Montserrat | Iniciativa de reforma al articulo 7 de | El objeto de establecer la
observancia del principio de

| Murillo Lépez. la Ley de Régimen Municipal para el

1
Estado de Baja California. 3

paridad de género en el orden
gubernamental municipal.

IV. Analisis de constitucionalidad.
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Para determinar la viabilidad juridica de las iniciativas, previamente debe estudiarse el
marco juridico constitucional de la materia. Las propuestas se sujetaron a un analisis
objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. Eldisefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin
social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcibn normativa estd efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de
motivos.

Considerando lo anterior, se procedio al analisis del proyecto legislativo que nos ocupa.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo,
y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

XXIV LEGISLATURA Y JUVENTUDES

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa est4d compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrdtica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en
una federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Asi, nuestra norma fundamental sefiala que, el pueblo gjerce su soberania por medio
de los Poderes de la Union, por los Estados y la Ciudad de México en lo que toca a sus
regimenes interiores, sin que en ninglin caso se pueda contravenir lo gue establece la
Constitucion Federal:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de |a Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

La ley determinard las formas y modalidades que correspondan, para observar el
principio de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las
secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
entidades federativas. En la integracién de los organismos auténomos se observars
el mismo principio.

b

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el ndmero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado.
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El sistema juridico mexicano se encuentra cimentado en el contenido del articulo 1 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual representa el respeto,
proteccion, garantia y satisfaccion de los derechos humanos de todas las personas
ademas de prohibir expresamente cualquier tipo de discriminacion:

Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad
y la proteccidn de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

De especial relevancia es el contenido del articulo 4 de la Constitucién Federal, pues
en el se establece -entre otras cosas- que el hombre y la mujer son iguales ante la Ley:

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.
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En el ambito Constitucional Local, el articulo 4 sefala con toda puntualidad que Baja
California es libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas
limitaciones que las que establece la Constituciéon Federal, mientras que el numeral
subsecuente (5) dispone expresamente que todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder ptblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

El mismo articulo 7 de nuestra Carta Fundacional Local (objeto de reforma) precisa que
Baja California acata plenamente y asegura a todos sus habitantes los derechos humanos
reconocidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su
proteccion, y los demds derechos que reconoce esta Constitucidn, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte el fundamento constitucional que da soporte a la presente reforma,
encuentra sustento en el numeral 8 que precisa:

ARTICULO 8.- Son derechos de los habitantes del Estado:

la XVl {...)

XIX.- A que se aplique el principio de la paridad de género en la integracién del
gabinete legal y ampliado y en los puestos de la administracion puablica estatal y

municipal.
(...)

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la
propuestas legislativas motivo del presente Dictamen, tiene bases y soportes
constitucionales conforme a lo previsto en los articulos 1, 4, 39, 40, 41 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion directa a los
numerales 4, 5, 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, por lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad sera atendido en el
apartado siguiente.
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V. Consideraciones y fundamentos.

1. La Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lépez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, presentd por Oficialia de Partes de este Congreso, iniciativa de
reforma al articulo 7 de la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California,
esto con el objeto de establecer la observancia del principio de paridad de género en
el orden gubernamental municipal.

Las principales razones que detallé la inicialista en su exposicién de motivos, que desde
su optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

¢ Un punto focal de la agenda de género es el de lograr la igualdad de condiciones
entre hombres y mujeres, tanto en las oportunidades como en la participacion que
ambos tienen al ser miembros de la sociedad desde los ambitos mas privados como
lo es el hogar, hasta los ambitos mas publicos como lo es la politica.

e En 2019 se aprobé la reforma Constitucional la cual consolidé formalmente el
modelo paritario disefiado para alcanzar la participacion real y efectiva de las
mujeres en todos los espacios de poder y de decision publica, al establecer como
objetivo claro de la reforma el garantizar que todos los 6érganos del Estado Mexicano
en todos los niveles estén conformados de manera paritaria y que las mujeres
participen en todos los espacios de poder y de decision publica

e En Baja California somos un estado que ha tomado muy en cuenta la observancia
de este articulo, asi como la participacién politica en un plano dentro de la igualdad
de género, por mencionar algunos importantes y actualizados ejemplos para
el proceso electoral 2020-2021, se renovaron la gubernatura, el congreso local y
cinco ayuntamientos del estado.

e Sibien se han logrado multiples logros en materia de paridad de género en distintos
ordenes de gobierno aun queda mucha tarea pendiente para lograr una plena
participacion politica de las mujeres y es nuestra responsabilidad como
legisladores que se siga cumpliendo con la ley para tener un estado libre de
posibles casos de violencia politica por razén de género.

e Es por ello que es necesario plasmar en la ley la necesidad de cumplir con la
paridad de género desde el ambito federal estatal y ayuntamientos.
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Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:

LEY DE REGIMEN MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 7.-(...)
1{..)

Fraccion Il.- Desempefiar la jefatura superior y de mando de la policia municipal, asi
como de todo el personal adscrito al Municipio. Para el ejercicio de sus facultades, el
Presidente Municipal se auxiliara de los 6rganos administrativos que establezca el
reglamento correspondiente y tendra la facultad de nombrar en Observancia del
Principio de Paridad de Género y remover a sus titulares, al personal administrativo
y demads servidores publicos, salvo las excepciones que marque esta Ley;

liaXxui{(..)

TRANSITORIO
Unico. — El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periédico Oficial del Estado.

2. Esta Comision valora acertado el diagnéstico planteado por la autora porque la
reforma armoniza y materializa en la ley idénea, el principio de paridad de género que
fue consignado en nuestra Constitucion local para el orden municipal.

Es importante mencionar que el principio de paridad de género €s un principio de orden
constitucional, que se refiere a la participacién equilibrada, justa, y legal, que asegura
que al igual que los hombres, las mujeres en toda su diversidad accedan a participar y
representar de forma igualitaria en las esferas gubernamentales.

Como lo externa en su exposicion de motivos la inicialista, en junio de 2019 resultado
de la lucha social de las mujeres, se aprobé la reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que se denominé “Paridad en todo”, en cuyo debate se
establecio el Contexto hacia esos afios de nuestro pais, y como las barreras
estructurales que enfrentaban las mujeres por su sola condicion de género les impedia
acceder a cargos de poder, destacando en esas categorias’:

I Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, para la Igualdad de Género, y de Estudios Legislativos, con

proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de paridad de género. chrome-
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A) Techo de cristal, barreras invisibles consistentes en discriminaciones y
prejuicios tan sutiles que impiden confiar en las mujeres puestos de
responsabilidad, o bien, las practicas patriarcales que limitan que las mujeres
avancen en sus profesiones, independientemente de sus méritos o logros
laborales.

B) Suelo pegajoso, se refiere al trabajo doméstico y de cuidado en el cual las
mujeres se ven inmersas a raiz de los estereotipos de género y debido al cual
enfrentan multiples jornadas laborales.

C) Techo de cemento, engloba la educacion sexista, las estructuras laborales,
horarios y dinamicas masculinas.

D) Techo de diamante, impide que se valore a las mujeres por criterios
estrictamente profesionales sino de acuerdo a sus caracteristicas fisicas, lo que
las deja en una situacion de desventaja y de subordinacion para aspirar a un
puesto de decision.

Con base en lo anterior y considerando lo establecido en la CEDAW, se requiere
avanzar de la igualdad formal a la igualdad sustantiva. Con este fin, el Estado debe
proporcionar las condiciones para el goce y ejercicio de sus derechos por parte de
las mujeres, en igualdad no discriminacién. Es decir, se deben establecer acciones
integrales en materia legislativa y de politica publica para propiciar la igualdad,
desde tres aspectos:

e Igualdad de oportunidad: se deben traducir en hechos concretos y reales
las oportunidades, mas alla de lo simplemente establecido en la ley.

¢ Igualdad de acceso a las oportunidades: avanzar en el ambito donde
operan las expresiones mas sutiles de discriminacion.

e Igualdad de resultados: se debera disminuir la brecha entre la igualdad
juridica (iure) y la igualdad real (facto).

Derivado de esa trascendente reforma constitucional, el mapa politico de nuestro pais
y sobre todo de Baja California fue transformandose, lograndose grandes avances en
la representatividad de las mujeres frente a posiciones gubernamentales.

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/infosen.senado.gob. mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-04-29-
1/assets/documentos/Dictamen_Paridad_29abr19.pdf
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Como se expreso esta reforma tiene base constitucional, aunado al contenido del
articulo 41, cabe destacar el mandato contenido en el articulo 1 de la constitucion
general prevé que las autoridades tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Los principios referidos han sido interpretados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, a través de las tesis siguientes:

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS EN TERMINOS DEL
ARTICULO 1o., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

El parrafo tercero del articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone como obligaciones generales de las autoridades del Estado
Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover
los derechos humanos, de conformidad con los principios rectores de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para determinar si una
conducta especifica de la autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe
evaluarse si se apega 0 no a la obligacion de garantizarlos; y como la finalidad de esta
obligacién es la realizacion del derecho fundamental, requiere la eliminacién de
restricciones al ejercicio de los derechos, asi como la provisién de recursos o la
facilitacion de actividades que tiendan a lograr que todos se encuentren en aptitud de
ejercer sus derechos fundamentales. La indole de las acciones dependera del contexto
de cada caso en particular; asi, la contextualizacion del caso particular requiere que el
organo del Estado encargado de garantizar la realizacién del derecho tenga
conocimiento de las necesidades de las personas o grupos involucrados, lo que
significa que debe atender a la situacion previa de tales grupos o personas y a las
demandas de reivindicacion de sus derechos. Para ello, el érgano estatal, dentro de su
ambito de facultades, se encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar las
violaciones a derechos humanos que advierta, de forma que su conducta consistird en
todo lo necesario para lograr la restitucion del derecho humano violentado. Por tanto,
su cumplimiento puede exigirse de inmediato (mediante la reparacion del dafio) o ser
progresivo. En este ultimo sentido, la solucidn que se adopte, debe atender no sélo al
interés en resolver la violacion a derechos humanos que enfrente en ese momento,
sino también a la finalidad de estructurar un entorno politico y social sustentado en
derechos humanos. Esto implica pensar en formas de reparacién que, si bien tienen
que ver con el caso concreto, deben ser aptas para guiar mas alld de éste.
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PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y
PROGRESIVIDAD ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL. REPRESENTAN
CRITERIOS DE OPTIMIZACION INTERPRETATIVA DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES.

El 10 de junio de 2011 se promulgaron reformas a la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos, de las que sobresale la
modificacion de su articulo 1o. que establece la obligacion de toda autoridad de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos, favoreciendo la proteccion
mas amplia posible a favor de la persona, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En virtud de éstos, la
valoracion de los derechos fundamentales queda vinculada a la premisa de que deben
respetarse en beneficio de todo ser humano, sin distincion de edad, género, raza,
religion, ideas, condicion econdmica, de vida, salud, nacionalidad o preferencias
(universalidad); ademas, tales derechos han de apreciarse como relacionados de forma
que no seria posible distinguirlos en orden de importancia o como prerrogativas
independientes, prescindibles o excluyentes unas ante otras, sino que todos deben
cumplirse en la mayor medida posible, asi sea en diferente grado por la presencia de
otro derecho fundamental que también deba respetarse y que resulte eventualmente
preferible, por asegurar un beneficio mayor al individuo, sin que el derecho
fundamental que ceda se entienda excluido definitivamente (indivisibilidad e
interdependencia); asimismo, con el entendimiento de que cada uno de esos derechos,
o todos en su conjunto, obedecen a un contexto de necesidades pasadas y actuales,
mas no niegan la posibilidad de verse expandidos, por adecuacién a nuevas
condiciones sociales que determinen la necesidad y vigencia de otras prerrogativas que
deban reconocerse a favor del individuo (progresividad). De esta guisa, los referidos
principios representan criterios de optimizacion interpretativa de los derechos
fundamentales, porque conducen a su realizacidn y observancia plena e inmejorable a
favor del individuo, al orientar el proceder de toda autoridad en el cumplimiento del
mandato de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y los tratados internacionales de la materia, lo cual se
refleja al ejercer el control constitucional, en el sentido de que el respeto y
restauracion de los indicados derechos son una tarea no solo de la jurisdiccidon federal,
sino también de la ordinaria en el conocimiento de los asuntos de su competencia.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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En este sentido, en efecto, se coincide con la propuesta de la inicialista, porque nuestro
orden juridico local, en el ambito constitucional ya se previno la integracién paritaria de
los gabinetes municipales:

ARTICULO 8.- Son derechos de los habitantes del Estado:

la XVl (...)

XIX.- A que se aplique el principio de la paridad de género en la integracién del
gabinete legal y ampliado y en los puestos de la administracién publica estatal y

municipal.
()

3. Esta Comisién con plena jurisdiccién realiza el siguiente ajuste de técnica legislativa
y adecuacion de lenguaje incluyente no sexista:

INICIATIVA PROPUESTA DE COMISION
Articulo 7.-(...) :

;Articulo 7.- Del drgano Ejecutivo del
%Ayuntamiento.— La persona titular de la
| Presidencia Municipal, en su calidad de
| alcaldesa o alcalde de la comuna, es el
organo  Ejecutivo del Ayuntamiento vy
iostenta, en todo caso, las siguientes
% atribuciones:

f

Fraceién Il.- Desempefiar la jefatura Il.- Desempeiiar la jefatura superior y de
superior y de mando de la policia mando de la policia municipal, asi como de
municipal, asi como de todo el personal
adscrito al Municipio. Para el ejercicio de
sus facultades, el Presidente Municipal se

auxiliara de los drganos administrativos

todo el personal adscrito al Municipio.
Para el ejercicio de sus facultades, la
persona titular de la Presidencia Municipal
se auxiliara de los 6rganos administrativos
que establezca el reglamento
correspondiente y tendra la facultad de

que establezca el reglamento
correspondiente y tendra la facultad de
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nombrar en Observancia del Principio de
Paridad de Género y remover a las
personas titulares, al personal

nombrar en Observancia del_.l—’"rincipio de
Paridad de Género y remover a sus
titulares, al personal administrativo y
demds servidores publicos, salvo las administrativo y demas servidoras vy
servidores publicos, salvo las excepciones
que marque esta Ley;

Hia X1 (...)

excepciones que marque esta Ley;
HiaXi{...)

4. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, toda vez que
fueron analizadas la totalidad de las consideraciones y motivaciones hechas por la
inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos,
se advierte que el texto propuesto resulta acorde a derecho, no se contrapone con
ninguna disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe
simetria entre el diagnéstico presentado en la exposicidon de motivos y los valores
juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar con las reformas, lo gue hace a las
mismas juridicamente PROCEDENTE.

VI. Propuestas de modificacion.

Quedan solventadas en el apartado que antecede, a razon de técnica legislativa.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comision considera adecuado el contenido del régimen transitorio.

VIII. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision
de Igualdad de Género y Juventudes, sometemos a la consideracion de esta Asamblea

los siguientes puntos:
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RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma al articulo 7 de la Ley del Régimen Municipal para el
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 7.- Del Organo Ejecutivo del Ayuntamiento.- La persona titular de la
Presidencia Municipal, en su calidad de alcaldesa o alcalde de la comuna, es el
Organo Ejecutivo del Ayuntamiento y ostenta, en todo caso, las siguientes
atribuciones:

L-(...)

Il.- Desempefiar la jefatura superior y de mando de la policia municipal, asi como
de todo el personal adscrito al Municipio. Para el ejercicio de sus facultades, la
persona titular de la Presidencia Municipal se auxiliard de los organos
administrativos que establezca el reglamento correspondiente y tendr4 la facultad
de nombrar en Observancia del Principio de Paridad de Género y remover a las
personas titulares, al personal administrativo y demds servidoras y servidores
publicos, salvo las excepciones que marque esta Ley;

Ia X .- (...)

TRANSITORIO

Unico. — El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Dado en sesion de trabajo a los 04 dias del mes de marzo de 2024.

"2024, Afio de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”
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