PRESIDENCTIA DEL CONGRESO DEL

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA  BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE HACIENDA PRESUPUESTO
DICTAMEN NUMERO 232

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA REFORMA A LA FRACCION X, Y ADICIONA
UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 5 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

VOTOS A FAVOR:_20 VOTOS EN CONTRA:__ O ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 232 DE LA COMI-
SION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO. LEIDO POR LA DIPUTADA LILIA-
NA MICHEL SANCHEZ ALLENDE

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION EXTRAOR-
DINARIA DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS OCHO DIAS
DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.
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COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
DICTAMEN No. 232
HONORABLE ASAMBLEA

Fue turnada a la Comision de Hacienda y Presupuesto del Congreso del Estado de Baja
California, Adenda a la Iniciativa a la Ley de Victimas para el Estado de Baja California y la Ley
de Asistencia Social para el Estado de Baja California; para su andlisis, estudio, dictamen y
aprobacion en su caso.

Una vez realizado el estudio, analisis y evaluacién de la informacién correspondiente en todos y
cada uno de los términos de la Iniciativa de Reforma, la Comisién que suscribe, en cumplimiento
a los Articulos 39, 55, 56 Fraccion I, 65 Fraccion lll, numeral 3 y demas relativos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, procede al estudio, analisis y
dictaminacion de la Iniciativa precitada, bajo los siguientes

ANTECEDENTES:

1. Con fecha 13 de marzo de 2023, la Dip. Liliana Michel Sanchez Allende, integrante de la
XXIV Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, en ejercicio de lo
establecido en los articulos 27, fraccion | y 28, fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como en los numerales 110 fraccion I,
112, 115 fraccion | y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Q‘s\
de Baja California, present¢ Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman
diversos articulos de la Ley de Victimas para el Estado de Baja California y la Ley
de Asistencia Social para el Estado de Baja California, con el objetivo de que se
establezca el derecho a una pension alimenticia y a recibir asistencia social prioritaria par
las hijas e hijos menores de edad de las victimas de feminicidio.

2. Asimismo y en relacion a lo anterior, con fecha 27 de febrero de 2024, la Dip. Liliana
Michel Sanchez Allende, present6 ADENDA respecto de la iniciativa a Ley de Victimas
para el Estado de Baja California y la Ley de Asistencia Social para el Estado de
Baja California, a efecto de modificar la redaccion de la reforma a la Ley de Asistencia
Social para el Estado de Baja California, con el objetivo de que se establezca ademas del
derecho de recibir asistencia social prioritaria para las hijas e hijos menores de edad de JJ\
las victimas de feminicidio, un apoyo econémico mensual hasta que cumplan la mayoria
de edad; debiendo precisar que si bien la citada Adenda, refiere tanto a la Iniciativa de -
Ley de Victimas para el Estado de Baja California y a la Ley de Asistencia Social para e
Estado de Baja California, se sefala en la misma de manera expresa, la manifestacion
del inicialista, de retirar la reforma a la Ley de Victimas para el Estado de Baja California,
sustentandose al tenor de la siguiente: h
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EXPOSICION DE MOTIVOS

‘L os proyectos de iniciativa presentado por la diputada Liliana Michel Sanchez Allende, en fecha 13 de
marzo de 2023, asi en atencion a la prioridad de garantizar a través de la legislacion, la obligacion del
estado de proteger la integridad de la nifias y nifios victimas indirectas de feminicidio, esta dltima, como
la maxima expresion de la violencia contra la mujeres, es que se dispone presentar adenda a la iniciativa
propuesta, para incorporar un segundo parrafo a la fraccion X del articulo 5 de la Ley de Asistencia Social
para el Estado de Baja California, para que, ademas de que se les brinde una atencioén prioritaria,
reciban un apoyo econémico mensual hasta que cumplan la mayoria de edad.

Conforme los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas
de las normas intemacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, aprobados a través de la Resolucion 60/147
por la Asamblea General de la ONU el 16 de diciembre de 20051 (sic), la reparacion integral del dafio
debe ser otorgada de manera apropiada y proporcional, en las siguientes formas:

La restitucion: devolver a la victima a la situacion anterior a la violacién manifiesta de las normas
internacionales de derechos humanos o la violacion grave del derecho.

La indemnizacion: conceder de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la violacién y a
las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios econémicamente evaluables que sean
consecuencia de violaciones. Entre ellas se encuentran el dafio mental, los perjuicios morales y la
pérdida de oportunidades de empleo y educativas.

La rehabilitacion: incluidas la atencion médica y psicolégica, asi como los servicios juridicos y
sociales.

La satisfaccion: incluye las medidas para que no continten las violaciones, el acceso a la verdad,
disculpa publica, aplicacion de sanciones judiciales o administrativas, y la promocion de los
derechos humanos, entre ofras.

Garantias de no repeticion: incluye el fortalecimiento al poder judicial, la educacion sobre los
derechos humanos y la capacitacion de funcionarios, asi como la revision y reforma de leyes
contrarios a los derechos humanos, entre otras.

De tal forma, el Estado esta obligado a reparar de manera integral el dafio de las victimas de violaciones
a los derechos humanos, especificamente por el contexto de violencia feminicida en distintas
disposiciones normativas.

De acuerdo con el articulo 1 de la Ley General de Victimas, la reparacion del dafio “comprende las
medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion,
en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas
sera implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del hecho
victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la violacién de sus derechos, asi como las
circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante”.

En ese orden de ideas, la Ley General de Victimas dispone que las victimas indirectas son “los familiares
0 aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una relacién inmediata con ella”.
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Ahora bien, cuando se presentan graves violaciones a los derechos de las mujeres, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha referido el caracter transformador que deben tener las
medidas de reparacion del dafio.

En ese sentido el contexto de violencia feminicida que dio pie a la declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres el 25 de junio de 2021, enfatiza uno de los pendientes urgentes que tiene el
Estado para garantizar la reparacién del dafio para nifias, nifios y adolescentes victimas indirectas del
delito de feminicidio.

Recientemente la Comision Estatal de los Derechos Humanos y la Red de Mujeres Unidas por B.C,
publicaron el “Andlisis sobre la Perspectiva de Género en las Sentencia de Feminicidio en B.C”
destacando que de las victimas de feminicidio y tentativa de feminicidio en el Estado, en el 10% (5) de
los casos hubo otra victima (s) directas. En el 51% (26) casos las victimas tenian hijas e hijos. Sin
embargo, no se identifica la aplicacion del Protocolo Nacional de Atencién Integral a Nifias, Nifios y
Adolescentes en Condicion de Orfandad por feminicidio, provocando vuineraciones a sus derechos y al
acceso a la proteccion por parte del Estado.

Ante ello es insoslayable garantizar un apoyo econémico en lugar de una pensién mensual, asi como
retirar las modificaciones a la Ley de Victimas para el Estado de Baja California y cambiando la
redaccion de la reforma a la Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja California para solo incluir
al articulo 5, agregando un dltimo parrafo, con el fin de evitar impresiones y establecer claramente los
alcances del programa social que se pretende crear, por esta razén se presenta adenda a la iniciativa
en materia de asistencia social por orfandad, como se observa en el siguiente:

Cuadro comparativo:
LEY DE ASISTENCIA SOCIAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTQO VIGENTE TEXTO INICIATIVA TEXTO DE ADENDA

ARTICULO 5.- Son sujetos a la recepcion de | ARTICULO 5.-(..) ARTICULO 5-(..)
servicios de asistencia social previstos por
esta Ley preferentemente los siguientes:

I.- Nifias, nifios y adolescentes en estado de | 1alX(...) lfaix(..)
abandono, desamparo, desnutricion u
obesidad, sujetos a maltrato o expuestos a
ser victimas de explotacion o corrupcién o
cualquier delito, en situacion de migracién o
repatriados y los menores que realicen sus
estudios en las escuelas publicas de niveles
preescolar y primaria ubicadas en el territorio
del Estado, para los efectos que establece la
fraccion X, del articulo 4 de esta Ley.

Il.- Las Nifias, nifios y adolescentes
vulnerables por su exposicion continua a la
calle;

Ill.- Adolescentes que cometan conductas
tipificadas como delitos en lo referente a su
atencion integral y reintegracién a la familia y
a la sociedad, sin menoscabo de lo que
establezca la legislacién aplicable;
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IV.- Alcohdlicos o farmacodependientes, en
estado de abandono o indigencia, asi como
los dependientes de estos;

V.- Mujeres en periodos de gestacién o
lactancia, adolescentes, carentes de
recursos econémicos, victimas de abandono
o maltrato y en situacién de explotacion;

V.- Madres y padres solteros que tengan el
rol de jefa o jefe de familia, en condiciones
econdmicas desfavorables y al cuidado de
nifias, nifios y adolescentes;

Vil.- Adultos mayores que se encuentren en
desamparo, marginacién, con discapacidad,
sujetos a maltrato o que ejerzan la patria
potestad de algtin nifia, nifio y adolescente;

Vill.- Personas con alguna discapacidad que
les impida realizar actividades necesarias
para su desempefio fisico, mental, social
ocupaciones y economico;

IX.- Personas que, por su condicion
econdmica desfavorable, falta de instruccion
o alfabetizacion, requieren de servicios
asistenciales;

X.- Victimas de la comisién de cualquier
delito, con especial atencién a victimas de
violencia familiar;

Xl.- Familiares que dependen
econémicamente de quienes se encuentren
privados de su libertad por causas penales, o
de personas desaparecidas y que por ello
queden en estado de abandono;

Xll.- Habitantes marginados del medio rural o
urbano que carezcan de lo indispensable
para su subsistencia;

XIll.- Personas afectadas por desastres, en
estado de abandono o indigencia;

XIV.- Las personas con discapacidad mental.

XV.- Las personas que por algun frastorno
del desarrollo, requieran de apoyos
especiales para satisfacer sus
requerimientos  basicos de proteccion,
subsistencia y desarrollo.

XVi.- En general, todas las familias,
incluyendo a aquellas que, por encontrarse
en estado de vulnerabilidad, vean impedido
su desarrollo integral.

X.- Victimas de la comision de cualquier
delito, con especial atencion a victimas de
violencia familiar y a las hijas e hijos
menores de edad de las victimas de
feminicidio;

Xlaxvi(..,

X.- Victimas de la comisién de cualquier
delito, con especial atencién a victimas de
violencia familiar y a las hijas e hijos
menores de edad de las victimas de
feminicidio;

XlaXvi(..,)

Tratandose de las hijas e hijos menores
de edad de las victimas de feminicidio a
que se refiere la fraccion X de este
articulo, tendrén derecho a recibir un
apoyo econémico mensual hasta que
cumplan la mayoria de edad, el cual se
entregara en los términos y condiciones

que determine la Secretaria.

| N
N
\
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Transitorios:

PRIMERO: La presente reforma entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado de Baja
California.

SEGUNDO: Dentro de los 180 dias
siguientes al de Ia publicacién del
presente Decreto, las entidades y
dependencias que correspondan llevaran
a cabo las adecuaciones normativas que
resulten necesarias en concordancia con
el mismo.

Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos sefialados, se adenda la iniciativa presentada,
descrita en el proemio articulo referido, para que el decreto quede en los siguientes términos

DECRETO:

ARTICULO UNICO: La XXIV Legislatura del Estado de Baja California aprueba la reforma que
adiciona un segundo parrafo al articulo 5 y modifica la fraccion X de la Ley de Asistencia
Social para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 5.- (..)
lalailX.-{(...)

X.- Victimas de la comision de cualquier delito, con especial atencion a victimas de violencia
familiar y a las hijas e hijos menores de edad de las victimas de feminicidio; Q‘\

XlalaXVli-{(..)

Tratandose de las hijas e hijos menores de edad de las victimas de feminicidio a que se
refiere la fraccién X de este articulo, tendran derecho a recibir un apoyo econémico
mensual hasta que cumplan la mayoria de edad, el cual se entregara en los términos y
condiciones que determine la Secretaria.

Transitorios:

PRIMERO: La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO: Dentro de los 180 dias siguientes al de la publicacion del presente Decreto, las
entidades y dependencias que correspondan llevaran a cabo las adecuaciones normativas
que resulten necesarias en concordancia con el mismo.

7

Una vez analizada en todos y cada uno de sus términos la presente Iniciativa por esta Comision
y en cumplimiento de los Articulos 65 Fraccién lll, numeral 3, 110, 112, 115, 116, 117, 118, 122

N\
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y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, se
procede a sustentar el Dictamen en cuestion

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que la Adenda a la Iniciativa a la Ley de Victimas para el Estado de Baja California
y la Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja California, motivo de este analisis, tiene por
objeto, retirar de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman diversos articulos
de la Ley de Victimas para el Estado de Baja California y la Ley de Asistencia Social para el
Estado de Baja California, las modificaciones propuestas a la Ley de Victimas para el Estado de
Baja California, y reformar la fraccion X, asi como adicionar un segundo parrafo al articulo 5 de
la Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja California, a efecto de que se establezca
ademas del derecho de recibir asistencia social prioritaria para las hijas e hijos menores de edad
de las victimas de feminicidio, un apoyo econémico mensual hasta que cumplan la mayoria de
edad.

SEGUNDO. - Que, en virtud de la modificacion a la Iniciativa primigenia, descrita en el
Considerando anterior, el analisis de la Adenda a la Iniciativa, y la referencia hecha a ésta se
entendera efectuado sobre la Iniciativa.

TERCERO. - Que la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, tutela con especial
pronunciamiento los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, al sefalar en el articulo 25,

que toda persona tiene derecho a la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y

los servicios sociales necesarios, teniendo la maternidad y la infancia derecho a cuidados y @
asistencia especiales.

CUARTO.- Que la Convencién sobre los Derechos del Nifio del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF por sus siglas en ingles), adoptada por México, el 21 de octubre de
1990, estipula en sus articulos 1, 2 y 3, que para efectos de dicha Convencion, debe entenderse
por nifio, a todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, debiendo los Estados Parte,
respetar los derechos enunciados en la Convencion, asi como asegurar su aplicacion a cada
nifio sujeto a su jurisdiccion sin distincion alguna; por lo cual en todas las medidas concernientes
a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio.

QUINTO. - Que, de igual forma, en la referida Convencion sobre los Derechos del Nifio del Fondo

de las Naciones Unidas para la Infancia, se establece en los articulos 6 y 20, que los Estados
Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio, y que

los nifios permanentemente privados de su medio familiar, tendran derecho a la proteccién y
asistencia especiales del Estado.
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SEXTO.- La Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
resolucion 40/34 y aprobada el 29 de noviembre de 1985, sefiala en su Apartado A, lo relativo a
las Victimas de delitos, estableciendo que debe entenderse por “victimas”, a las personas que,
individual o colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de los derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal
vigente en los Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder, indicandose que
en la expresion de “victima” se incluye ademas, en su caso, a los familiares o personas a cargo
que tengan relacion inmediata con la victima directa, entre otros.

SEPTIMO.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulos 1 y 4,
sefiala que en los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la misma y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién: donde las normas relativas a
los derechos humanos deberan interpretarse de conformidad con la misma y los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas: teniendo todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, la obligacion de garantizar los derechos
humanos; que en todas las decisiones y actuaciones del Estado, se debe velar y cumplir con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos, teniendo
los nifios y las nifias, el derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral, siendo este principio el que debera
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifez.

OCTAVO.- Que la Ley General de Victimas, en los articulos 1, 2 y 4, refiere que tratandose de
normas que protejan a victimas, se aplicara siempre la que mas favorezca a la persona; sefiala
ademas, la obligatoriedad de esta Ley, en las respectivas competencias de las autoridades de
todos los ambitos de gobierno y de sus poderes constitucionales, asi como a cualquiera de sus
oficinas, dependencias, organismos o instituciones publicas o privadas que velen por la
proteccion de las victimas, a proporcionar ayuda, asistencia o reparacién integral,
comprendiendo esta Ultima, las medidas de restitucion, rehabilitacién, compensacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral
y simbdlica, donde cada una de estas medidas sera implementada a favor de la victima
atendiendo a la gravedad y magnitud del hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud
de la violacion de sus derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho
victimizante. Asimismo, sefiala como objeto de la misma, el reconocer y garantizar los derechos
de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, en especial el derecho a la
asistencia, proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos
los demas derechos consagrados en esta Ley, la Constitucion, Tratados Internacionales de
derechos humanos suscritos por el Estado Mexicano y demas instrumentos de derechos
humanos, entre otros; indica a su vez, quiénes se denominaran victimas directas, victimas
indirectas, victimas potenciales y victimas de grupo, respectivamente, destacando de los

-
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mismos, a las victimas indirectas, siendo éstos los familiares o aquellas personas fisicas a cargo
de la victima directa que tengan una relacion inmediata con ella.

NOVENO.- Que la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en los articulos
1, 2 y 3, sefiala como objeto, el reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de
derechos; garantizarles el pleno ejercicio, respeto, protecciéon y promocion de los derechos
humanos, conforme a lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano forma parte, entre otros;
asimismo, que para garantizar la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las
autoridades realizaran las acciones y tomaran las medidas de conformidad con los principios
establecidos en la presente Ley, siendo el interés superior de la nifiez el que debera ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que
involucre nifias, nifios y adolescentes, para lo cual, las autoridades de la Federacion, de las
entidades federativas, de los municipios, entre otras, en el ambito de sus competencias, deberan
incorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacion de recursos que permitan dar
cumplimiento a las acciones establecidas por la presente Ley, asi como para garantizar su
maximo bienestar posible privilegiando su interés superior a través de medidas estructurales,
legales, administrativas y presupuestales.

DECIMO. - Que la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en los articulos
6,7, 8,10y 13, sefala entre los principios rectores, el interés superior de la nifiez; el derecho a
la vida, a la supervivencia y al desarrollo; la corresponsabilidad de los miembros de la familia, la
sociedad y las autoridades; el acceso a una vida libre de violencia, entre otros. Ademas, que las
leyes federales y de las entidades federativas, deberan garantizar el ejercicio, respeto, proteccion
y promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes; prever las acciones y mecanismos
que les permita a nifias, nifios y adolescentes, un crecimiento y desarrollo integral plenos;
también, que las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales, entre otras,
en el ambito de sus respectivas competencias, impulsaran la cultura de respeto, promocion, y
proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes y que en el ambito de sus respectivas
competencias, adoptaran las medidas de proteccién especial de derechos de nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por circunstancias especificas de
caracter socioeconodmico, alimentario, psicoldgico, fisico, entre otros.

DECIMO PRIMERO.- Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, sefiala en los articulos 7 y 8, fracciones V, VI y VIl segundo parrafo, que el Estado de
Baja California acata plenamente y asegura a todos sus habitantes los derechos humanos
reconocidos en la Carta Magna y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, indicando en el Apartado E, denominado “De las Victimas”, que reconoce y garantiza
los Derechos de la victima o del ofendido derivadas de las acciones u omisiones que
contravengan lo dispuesto por el articulo 20 de la Carta Magna, siendo exigido este derecho y
su garantia por medio de los preceptos juridicos y a través de los 6rganos jurisdiccionales
correspondientes en los términos que dispongan las leyes; asimismo, establece como derechos
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de los habitantes del Estado, en su condiciéon de padres, la de ser asistidos en la forma que la
legislacion lo disponga para la proteccion y cuidado de los hijos y si son personas menores de
dieciocho arios el de vivir y crecer en forma saludable y normal en un nivel de vida adecuado
para su desarrollo fisico, mental afectivo, moral y social, en el seno de la familia, la escuela, la
sociedad y las instituciones, entre otros; para lo cual el Estado en todas sus decisiones y
actuaciones, proveera lo necesario, expedira leyes y normas en materia de derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, respectivamente.

DECIMO SEGUNDO.- Que la Ley para la Proteccién y Defensa de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes del Estado de Baja California, en los articulos 1, 2 y 3, establece como objeto,
reconocer a nifias, nifios y adolescentes, como titulares de derechos, conforme al articulo 1 de
la Carta Magna y la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; garantizarles
el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos humanos, asi como prever
las acciones y mecanismos que les permitan un crecimiento y desarrollo integral pleno; ademas,
para garantizar la proteccion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes, las autoridades del
Estado y sus municipios, realizaran las acciones y tomaran medidas, de conformidad con los
principios establecidos en la Ley General, para lo cual, deberan incorporar en sus proyectos de
presupuesto la asignacion de recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la Ley General, asi como esta Ley; en tanto que el Congreso del Estado,
establecera en los presupuestos de egresos respectivos, los recursos que permitan dar
cumplimiento a las acciones establecidas en esta Ley, privilegiandose por todas las autoridades,
el interés superior de nifias, nifios y adolescentes, a través de medidas estructurales, legales,
administrativas y presupuestales, debiendo las politicas publicas contribuir a la formacion fisica,
psicoldgica, econdmica, social, cultural, ambiental y civica de nifias, nifios y adolescentes. $\

DECIMO TERCERO.- Que ademas, la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, en los articulos 8, 11, 33, 35 y 41, sefiala que en su aplicacion, se
debe tomar en cuenta las condiciones particulares de nifias, nifios y adolescentes, en los
diferentes grupos de poblacioén, a fin de proteger el ejercicio igualitario de todos sus derechos;
que las autoridades del Estado y sus Municipios en sus respectivas competencias, adoptaran
medidas de proteccion especial de derechos de nifias, nifios y adolescentes, que se encuentren
en situacion de vulnerabilidad por circunstancias de caracter socioecondmico, alimentario,
psicologico, fisico, entre otras; asimismo establece como derechos de nifias, nifios y
adolescentes, el Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo; al derecho de
prioridad; de igualdad sustantiva; a no ser discriminado; a vivir en condiciones de bienestar y a
un sano desarrollo integral, a vivir en familia, etcétera, para lo cual, las autoridades del Estado y j\
sus Municipios, en sus respectivos ambitos de competencia, deberan adoptar las medida
necesarias para garantizar los citados derechos, También, que nifias, nifios y adolescentes,
tienen derecho al acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos humanos; a vivir en un medio ambiente sano y sustentable y en condiciones que
permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico como metal,

material, espiritual, etcétera.
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DECIMO CUARTO.- Que la Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja California, en los
articulos 1, 2y 2 BIS, sefiala que tiene por objeto, establecer las bases de un Sistema Estatal de
Asistencia Social, que promueva la prestacion de los servicios de asistencia social y coordine el
acceso a los mismos; garantizar la concurrencia y colaboracion de los gobiernos federal, estatal
y municipal; asi como la participacion de la sociedad, en la prestacion de los servicios de
asistencia social, entre otros; debiéndose entender por asistencia social, al conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que impidan el desarrollo
integral de la familia, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, desproteccién o desventaja fisica, mental y social hasta logra su incorporacion a una
vida plena y productiva. Asimismo, que la asistencia social a favor de nifia, nifios y adolescentes
en los términos de este ordenamiento, sera aplicable sin detrimento de la proteccion integral de
sus derechos, de conformidad con la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado.

DECIMO QUINTO.- Que de igual forma, la Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja
California, en los articulos 3, 4 y 5, senala que el Poder Ejecutivo del Estado, proporcionara en
forma prioritaria servicios de asistencia social, encaminados al desarrollo integral de la familia,
entendida esta como la célula de la sociedad que provee a sus miembros de los elementos que
requieren para su pleno desarrollo, también apoyara, en su formacién, subsistencia, desarrollo e
integracién a la sociedad a individuos y grupos vulnerables con carencias esenciales no
superables en forma autdnoma por ellos y que para efectos de este ordenamiento, se entiende
por servicios basicos en materia de asistencia social ademas de los previstos por la Ley General
de Salud, la atencion a personas que tengan necesidades especiales causadas por alguna
discapacidad, algun trastorno del desarrollo, o indigencia, que les pudiera impedir satisfacer sus \\i\
requerimientos basicos de subsistencia y desarrollo, entre otros; siendo sujetos de la recepcion
de servicios de asistencia social de manera preferente, las nifias, nifios y adolescentes en estado
de abandono, desamparo, desnutricién u obesidad, sujetos a maltrato o expuestos a ser victimas
de explotacion o corrupcion o cualquier delito, en situacion de migracién o repatriados, entre
ofros.

DECIMO SEXTO. - Que con respecto a la Iniciativa que se propone, relacionada con las hijas e
hijos menores de edad de las victimas de feminicidio, en un estado de orfandad, el Diccionario
de la Lengua Espafiola, define a la persona Huérfana, de la siguiente manera: adj. Dicho de una
persona menor de edad: A quien se le han muerto el padre y la madre o uno de los dos. U. t. c.
s.; y adj. Falto de algo, y especialmente de amparo. g\

DECIMO SEPTIMO.- Que de acuerdo con un nuevo informe sobre femicidio de la UNODC

ONU Muijeres, del 23 de noviembre de 2022, las mujeres y las nifias corren mas riesgo de ser
asesinadas en el hogar, segtn el estudio mas reciente, en promedio, mas de cinco mujeres o
nifias fueron asesinadas cada hora por parejas intimas u otros miembros de la familia en 2021;
ya que un nuevo estudio elaborado por la UNODC y ONU Mujeres revela que, en promedio, mas
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de cinco mujeres o nifias fueron asesinadas cada hora por alguien de su propia familia en 2021.
El informe, que se publica antes de la celebracion del Dia Internacional para la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer, el 25 de noviembre, es un recordatorio espantoso de que la violencia
contra las mujeres y las nifias es una de las violaciones de derechos humanos mas generalizada
en todo el mundo.

DECIMO OCTAVO.- Que el “Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las
muertes violentas de mujeres por razones de género (femicio/feminicidio)’, elaborado por las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) con el apoyo de la Oficina Regional
para las Américas y el Caribe de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género
y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres) en el marco de la Campafia del Secretario
General de las Naciones Unidas UNETE para poner fin a la violencia contra las mujeres, sefiala
en el numeral 35, lo siguiente:

“El feminicidio. En desarrollo del concepto anterior, la investigadora mexicana Marcela Lagarde
acurio el término “feminicidio”. Lo definié como el acto de matar a una mujer sélo por el hecho de
su pertenencia al sexo femenino pero confirio a ese concepto un significado politico con el propésito
de denunciar la falta de respuesta del Estado en esos casos y el incumplimiento de sus obligaciones
internacionales de garantia, incluso el deber de investigar y de sancionar. Por esta razén, Lagarde
considera que el feminicidio es un crimen de Estado. Se trata de “una fractura del Estado de derecho
que favorece la impunidad” 39. El concepto abarca el conjunto de hechos que caracterizan los
crimenes y las desapariciones de nifias y mujeres en casos en que la respuesta de las autoridades
sea la omisién, la inercia, el silencio o la inactivad para prevenir y erradicar esos delitos.”

DECIMO NOVENO.- Que a su vez, el “Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de
las muertes violentas de mujeres por razones de género (femicio/feminicidio)”, en el capitulo II
en el numeral 93, sefala que “... Los nifios, nifias y adolescentes, que sean parte de la familia
inmediata de la victima y que hayan estado presentes en el momento de la comisién del delito,
0 que hayan sufrido dafios por haber intervenido para prestar asistencia a la victima o por
cualquier otra circunstancia, son considerados victimas y tienen el derecho a una reparacion
integral. Ademas, tratandose de victimas o testigos menores de dieciocho afios, deben recibir
una proteccion y atencion especiales, tomando en cuenta la prevalencia del interés superior del
nifio”.

VIGESIMO.- Que la Asamblea General de Naciones Unidas, menciona con énfasis la necesidad
de atender a familiares de las mujeres y nifias victimas, como se aprecia en su Resolucion
68/191 en el articulo 6, que sefiala “.../nvita a los Estados Miembros a que fortalezcan la
respuesta de la justicia penal ante el asesinato de mujeres y nifias por razones de género, en
particular mediante la adopcion de medidas para reforzar la capacidad de los Estados Miembros
para investigar, enjuiciar y castigar ese delito en todas sus formas y ofrecer vias de recurso y
mecanismos de reparacion o indemnizacién a las victimas y sus familias o personas a cargo,
segun proceda, de conformidad con la legislacion nacional;”.
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VIGESIMO PRIMERO.- Que el Codigo Penal para el Estado de Baja California, con relacion al
feminicidio, establece en el articulo 129, que comete el delito de feminicidio quien prive de la
vida a una mujer por una razon de género; indicando a su vez, que se considera que existe una
razon de género, cuando haya existido, entre el activo y la victima, una relacion sentimental,
afectiva o de confianza, de parentesco por consanguinidad, o afinidad, matrimonio, concubinato,
sociedad de convivencia, cohabitacion, noviazgo o cualquier otra relacion de hecho o amistad;
haya existido, entre el activo y la victima, una relacién laboral, docente, religiosa, institucional o
cualquier otra que implique, de manera formal o de hecho, una relacién de subordinacién o
superioridad; existan antecedentes de violencia de género del sujeto activo en contra de la
victima en el ambito familiar, laboral, docente, institucional, comunitario, politico o escolar, digital,
mediatico, o de cualquier otro, entre otras circunstancias; sefiala ademas, que toda muerte
violenta de mujeres sera investigada como feminicidio, incluida aquella que en principio pareciera
haber sido causada por motivos criminales, suicidio y accidentes, sin perjuicio de la
reclasificacion juridica que posteriormente pueda darse con motivo de los hallazgos o resultados
de la investigacion, debiendo investigarse con perspectiva de género y tratandose de nifias o
adolescentes con perspectiva de nifiez, siendo el delito de feminicidio imprescriptible.

VIGESIMO SEGUNDO.- Que la iniciativa en estudio pretende reformar la Ley de Asistencia
Social para el Estado de Baja California, a efecto de que se establezca ademas del derecho de
recibir asistencia social prioritaria para las hijas e hijos menores de edad de las victimas de
feminicidio, un apoyo econémico mensual hasta que cumplan la mayoria de edad, por lo que en
relacion a lo anterior, es requisito indispensable conocer el impacto presupuestario que
representaria incorporar anualmente en el presupuesto de egresos del Gobierno del Estado.

VIGESIMO TERCERO.- Que los articulos 6 y 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, sefialan que el gasto total propuesto por el Ejecutivo de
la Entidad Federativa en el proyecto de Presupuesto de Egresos, y que apruebe la Legislatura
Local y que ejerza en el afio fiscal, debe contribuir a un Balance presupuestario sostenible, por
lo cual, Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaria de finanzas o su
equivalente, realizard una estimacién del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o
decretos que se presenten a la consideracién de la Legislatura local; asimismo, realizara
estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones administrativas que emita el
Ejecutivo que impliquen costos para su implementacion; por lo que todo proyecto de ley o decreto
que sea sometido a votacion del Pleno de la Legislatura local, debera incluir en su dictamen
correspondiente una estimacion sobre el impacto presupuestario del proyecto; donde la
aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la legislacion local, se
realizara en el marco del principio de balance presupuestario sostenible, por lo cual, se sujetaran
a la capacidad financiera de la Entidad Federativa.

VIGESIMO CUARTO.- Que el articulo 14 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico
del Estado de Baja California, sefiala que las proposiciones que se hagan al Poder Legislativo
para modificar la Ley de Ingresos del Estado, Leyes Hacendarias Especiales o Decretos que rijan
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en la materia, deberan ser sometidas a la Comision competente del Congreso del Estado para
su estudio y dictamen; cuando dichas modificaciones impliquen el aumento o disminucién de
recursos publicos para una entidad u érgano determinado, debera valorarse mediante analisis
técnico el impacto presupuestario y la posible afectacion financiera al fisco.

VIGESIMO QUINTO. - Que mediante Oficio No. LMSA/0394/2024, de fecha 29 de febrero de
2024, se hizo del conocimiento de esta Comisién de Hacienda y Presupuesto del Congreso del
Estado de Baja California, el oficio No. CJ/SCJ/DPL/119/2024, de fecha 29 de febrero de 2024,
emitido por el Director de Estudios y Proyectos Legislativos y Normatividad Administrativa del
Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, en el que informa que la Secretaria de Hacienda
del Estado mediante oficio nimero 240831 de fecha 28 de febrero de 2024, emitié opinion de
viabilidad financiera sobre la propuesta de adenda de referencia.

VIGESIMO SEPTIMO.- Que de conformidad con sefialado en los Considerandos anteriores, esta
Comisién estima viable la Iniciativa que se propone, misma que adiciona un segundo parrafo al
articulo 5 y maodifica la fraccion X del mismo de la Ley de Asistencia Social para el Estado de
Baja California, atento a lo dispuesto en los articulos 1 y 4 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25 numeral 2 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos;
1, 2, 3, 6y 20 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF por sus siglas en ingles); 1 y 2 de la Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder; 7 y 8 fracciones V,
VI y VII segundo parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; 1, 2, 3, 8, 11, 33, 35 y 41 de la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja Californiay 1, 2, 2BIS, 3, 4, y 5 de la Ley de
Asistencia Social para el Estado de Baja California.

VIGESIMO OCTAVO.- Que del analisis realizado a la Iniciativa objeto del presente dictamen, se
advierte que el Articulo Primero Transitorio, sefiala que: “La presente reforma entrara en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Baja California”; en tanto
que el Articulo Segundo Transitorio, establece que “Dentro de los 180 dias siguientes al de la
publicacién del presente Decreto, las entidades y dependencias que correspondan llevaran a
cabo las adecuaciones normativas que resulten necesarias en concordancia con el mismo”.

VIGESIMO NOVENO. - Que los Articulos Transitorios son aquellos que se incorporan al texto
normativo de la ley para regular las situaciones especiales originadas con motivo de la
expedicion, reforma o abolicion de una ley. Estos articulos prevén o resuelven diversos
supuestos que, con caracter temporal o transitorio, provocan las innovaciones legislativas, como
pudiere ser el término de su entrada en vigor, entre otros; por lo cual esta Comision determina la
viabilidad de los Articulos Primero y Segundo Transitorios, al prever éstos, la entrada en vigor,
asi como, el plazo de 180 dias, a efecto de que las entidades y dependencias que correspondan,
lleven a cabo a cabo las adecuaciones normativas que resulten necesarias en concordancia con
dicho Decreto, respectivamente.
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TRIGESIMO. - Que, con el propésito de normar su criterio, la Comisién de Hacienda y
Presupuesto, solicitd a la Auditoria Superior del Estado de Baja California, su opinion respecto
de la Iniciativa en comento, y esta, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 105, de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, emitié
opinién mediante Oficio TIT/182/2024, de fecha 29 de febrero de 2024.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los Articulos 65 fraccion Il numeral 2, 110,
112, 116, 118 y 122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, la
Comisién que suscribe, se permite someter a la consideracion de la Honorable Asamblea de la
XXIV Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California, el siguiente

RESOLUTIVO:

ARTICULO UNICO: Se aprueba la reforma a la fraccion X y adiciona un tltimo parrafo al
articulo 5 de la Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja California, para quedar como
sigue:

ARTICULO 5-(...)
lalalX-(...)

X.- Victimas de la comision de cualquier delito, con especial atencion a victimas de violencia \?“\
familiar y a las hijas e hijos menores de edad de las victimas de feminicidio;

XlalaXVIL.-(...)
Tratandose de las hijas e hijos menores de edad de las victimas de feminicidio a que se refiere
la fraccion X de este articulo, tendran derecho a recibir un apoyo econémico mensual hasta
que cumplan la mayoria de edad, el cual se entregara en los términos y condiciones que
determine la Secretaria.

Transitorios:

PRIMERO: La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO: Dentro de los 180 dias siguientes al de la publicacion del presente Decreto, las

entidades y dependencias que correspondan llevaran a cabo las adecuaciones normativas
que resulten necesarias en concordancia con el mismo.
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D A D O.- En Sesién Ordinaria Virtual, a los cuatro dias del mes de marzo del afio dos mil
veinticuatro.

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

DIP. JULIA AN LEZ QUIROZ
- ESIDENTA

DIP. UEL MOLINA GARCIA

DIP. WENDY NTIV ROS GONZALEZ

DIP. CAROLINA RIVAS GARCIA
VOCAL

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN NO. 232 DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO DE LA H. XXIV
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. DADO EN SESION ORDINARIA VIRTUAL, A LOS CUATRO DIAS
DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.



