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DICTAMEN No. 29 DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA DE LA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON AUTISMO PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PRESENTADA EL DIA 18 DE SEPTIEMBRE DE 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de Reforma a los articulos 8, 11y 13 de la
Ley de Atencién y Proteccion a Personas con Autismo para el Estado de Baja California,
presentada por el Diputado Ramén Vazquez Valadez integrante de la fraccion
Parlamentaria MORENA, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccion V, 60 inciso
b) 110,116 y 122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
esta Comision desarrolla sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos:
el relativo a “Exposicion de motivos” en el que se hace una descripcion sucinta de la
propuesta en estudio, asi como su motivacién y alcances, haciendo referencia a los
temas que la componen. En el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta
de manera esquematica el articulado propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad vy
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones juridicas” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de
ser incorporadas al resolutivo.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién V, 60 inciso b),
122,123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
avoco al analisis discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

1. En fecha 18 de septiembre de 2023, el Diputado Ramoén Vazquez Valadez, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA presenté ante Oficialia de Partes del Congreso
del Estado, Iniciativa de reforma a los articulos 8, 11 y 13 de la Ley de Atencion y
Proteccion a Personas con Autismo para el Estado de Baja California.
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2. Presentada que fue la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de
este Poder Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50
fraccion Il inciso f, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
dio curso legal a la misma para su tramite legislativo.

3. En fecha 27 de septiembre de 2023, se recibié en la Direccion Consultoria Legislativa,
Oficio No. DMML/0305/2023 signado por la Presidenta de la Comisién de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia con el cual remite la iniciativa sefialada en el numeral 1 de
esta seccion, con la finalidad de que sea elaborado el analisis correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones Il, Il y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefala el inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

Esta XXIV Legislatura, en reconocimiento de la importancia de visualizar la condicién
de Espectro Autista, denomind al 2023, “Afio de la concienciacidn sobre las personas
con Trastorno de Espectro Autista”; esto porque debemos formar en nuestra
sociedad un cambio y adaptacion a la vida con las personas que tienen esta condicidn.

Ese proceso de integracion, nos conmina a estar revisando de forma permanente
desde la tarea legislativa que necesidades y oportunidades confluyen para fortalecer
la politica publica respecto de este importante tema que impacta cada vez a mayor
parte de nuestras comunidades.

Segun los datos estadisticos, uno de cada 115 nifios en México padece autismo y solo
el 25% tiene un diagnéstico previo de discapacidad intelectual, por lo que el marco
regulatorio su revision y actualizacion es fundamental para contribuir a la plenitud de
goce de sus derechos.

Esta reforma implica una armonizacion a la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del
Estado, este Gobierno ya instalo la Comision Intersecretarial y por cuestién integral
de orden es prioritario que sea congruente esta Ley en ese sentido.
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Asimismo, se busca abrir la participacién social a través de sociedad civil y
asociaciones civiles especializadas para que sean convocadas a estos trabajos.

Es de reconocerse la labor que encabeza la Secretaria de Salud para atender a las
personas con condicion de espectro autista.

Por su parte, mediante la adecuacién de los numerales 8 y 13 enfatizo que el acceso
a la educacién en todos sus niveles educativos sea publico o privado el servicio debe
ser incluyente y jamds debe vedarse su acceso. Esto es importante porque recibi
comentarios respecto de practicas discriminatorias que aun persisten sobre todo en
prestadores de servicios educativos privados.

Debe quedar con claridad enmarcada la prohibicién de negarles la inscripcidn a las
personas con esta condicion.

También deben fomentarse acciones afirmativas y de adelanto con el derecho al
acceso a becas educativas para estas personas, estos Gobiernos tanto Federal como
Estatal emanados de Morena han dejado una marca histérica en la cantidad de
apoyosy becas que existen, por tanto, el acceso de estos nifias, nifios o adolescentes
con condicidn de espectro autista debe estar garantizada.

Para mejor comprension de las modificaciones propuestas, se presenta a
continuacion la siguiente tabla comparativa:

(Ofrece cuadro comparativo)

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone el Legislador, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON AUTISMO PARA EL ESTADO DE
CALIFORNIA
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO j
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Articulo 8.- Se reconocen como derechos
fundamentales de las personas con trastornos
del espectro autista y/o de sus familias, los
siguientes:

|. Gozar plenamente de los derechos humanos
que garantiza la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes
aplicables;

[l. Recibir el apoyo y la proteccion de sus
derechos constitucionales y legales por parte
de las autoridades del Estado y Municipios;

lll. Tener un diagndstico y una evaluacion
clinica temprana, precisa, accesible y sin
prejuicios de acuerdo con los objetivos del
Sistema Estatal de Salud;

IV. Solicitar y recibir los certificados de
evaluacion y diagndstico indicativos del
estado en que se encuentren las personas con
la condicion del espectro autista;

V. Recibir consultas clinicas y terapias de
habilitacion  especializadas en la red
hospitalaria del sector publico estatal, asi
como contar con terapias de habilitacion;

VI. Disponer de su ficha personal o copia de su
expediente en lo que concierne al drea
médica, psicoldgica, psiquiatrica y educativa
al momento en gue les sean requeridos por
autoridad competente;

VII. Contar con los cuidados apropiados para
su salud mental y fisica, con acceso a
tratamientos y medicamentos de calidad, que
les sean administrados oportunamente,

Articulo 8.- Se reconocen como derechos
fundamentales de las personas con
trastornos del espectro autista y/o de sus
familias, los siguientes:

lalX. (...)
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tomando todas las medidas y precauciones
necesarias;

VIIl. Ser inscritos de manera gratuita en el
Sistema de Proteccién Social en Salud,
conforme alo establecido en la Ley General de
Salud;

IX. Recibir una educacién o capacitacion
basada en criterios de integracion e inclusién,
tomando en cuenta sus capacidades vy
potencialidades, mediante evaluaciones
pedagdgicas, a fin de fortalecer la posibilidad
de una vida independiente;

X. Contar con maestros especiales en su
proceso de integracion a escuelas de
educacion regular, con material didactico y
uso de nuevas tecnologias;

Xl. Acceder a los programas gubernamentales
para recibir alimentacion nutritiva, suficiente,
de calidad, y de acuerdo a las necesidades
metabdlicas propias de su condicidn;

Xll. A crecer y desarrollarse en un medio
ambiente sano y en armonia con la
naturaleza;

X1, Ser sujetos de los programas publicos de
vivienda, en términos de las disposiciones
aplicables, con el fin de disponer de vivienda
propia para un alojamiento accesible vy
adecuado;

XIV. Participar en la vida productiva con
dignidad e independencia;

X. Contar con maestros especiales en su
proceso de integracidon a escuelas de
educacion regular, con material didactico vy
uso de nuevas tecnologias, acceder a becas
educativas;

Xl a XXIl. (...)
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XV. Recibir formacién y capacitacion para
obtener un empleo adecuado, sin
discriminacion ni prejuicios;

XVI. Percibir la remuneracién justa por la
prestacion de su colaboracién laboral
productiva, que les alcance para alimentarse,
vestirse y alojarse adecuadamente, asi como
también para solventar cualquier otra
necesidad vital, en los términos de las
disposiciones constitucionales y de las
correspondientes leyes reglamentarias;

XVII. Utilizar el servicio del transporte publico
y privado como medio de libre
desplazamiento;

XVIll. Disfrutar de la cultura, de las
distracciones, del tiempo libre, de Ias
actividades recreativas y deportivas que
coadyuven a su desarrollo fisico y mental;

XIX. Tomar decisiones por si 0 a través de sus
padres o tutores para el ejercicio de sus
legitimos derechos;

XX. Gozar de una vida sexual digna y segura;
XXI. Contar con asesoria y asistencia juridica
cuando sus derechos humanos y civiles les
sean violados, para resarcirlos y

XXII. Los demds que garanticen su integridad,
su dignidad, su bienestar y su plena
integracion a la sociedad de acuerdo con las
distintas disposiciones constitucionales vy
legales.




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

Articulo 11.- La Comisidn estard integrada por
los titulares de las siguientes dependencias de
la Administracion Publica Estatal:

I. La Secretaria, quien presidira la Comision;

Il. La Secretaria de Educacion y Bienestar
Social;

Ill. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
IV. La Secretaria de Desarrollo Social;

V. La Secretaria General de Gobierno y

VI. La Secretaria de Planeacidn y Finanzas.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Gobhierno y Municipios
del Estado de Baja California sera invitado
permanente de la Comisidn.

Los integrantes de la Comisidn podran
designar a sus respectivos suplentes.

La Comision, a través de su Presidente, podra

convocar a las sesiones a otras dependencias
del Poder Ejecutivo Estatal y a entidades del
sector publico, con objeto de que informen de
los asuntos de su competencia, relacionados
con la atencion de las personas con la
condicion del espectro autista.

La Comisidn aprovechard las capacidades
institucionales de las estructuras
administrativas de sus integrantes para el
desarrollo de sus funciones. La participacion

Articulo 11.- La Comisidn estara integrada por
los titulares de las siguientes dependencias de
la Administracién Publica Estatal:

L(...)

Il. La Secretaria de Educacion;

. (...)

IV. La Secretaria de Bienestar;
V. (...)
VI. La Secretaria de Hacienda.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Gobierno y Municipios
del Estado de Baja California serd invitado
permanente de la Comision.

Los integrantes de la Comision podran
designar a sus respectivos suplentes.

La Comision, a través de su Presidente, podra
convocar a las sesiones a otras dependencias
del Poder Ejecutivo Estatal, a entidades del
sector publico, asi como integrantes de la
sociedad civil y asociaciones civiles
especializadas, con objeto de que participen
o informen de los asuntos de su competencia,
relacionados con la atencion de las personas
con la condicion del espectro autista.

La Comision aprovechara las capacidades
institucionales de las estructuras
administrativas de sus integrantes para el
desarrollo de sus funciones. La participacion
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de los integrantes e invitados a la Comisidn
serd de cardcter honorifico.

La Comisidon contard con una Secretaria
Técnica, misma que estarda a cargo de un
funcionario de la Secretaria.

de los integrantes e invitados a la Comision
seran de caracter honorifico.

La Comision contara con una Secretaria
Técnica, misma que estarda a cargo de un
funcionario de la Secretaria.

Articulo 13.- Queda estrictamente prohibido
para la atencién y preservacion de los
derechos de las personas en la condicion de
los trastornos del espectro autista y sus
familias:

I. Rechazar su atencidn en clinicas y hospitales
del sector publico y privado.

Il. Negar la orientacidn necesaria para un
diagndstico vy tratamiento adecuado, vy
desestimar el traslado de individuos a
instituciones especializadas, en el supuesto de
carecer de los conocimientos necesarios para
su atencién adecuada.

lIl. Actuar con negligencia y realizar acciones
que pongan en riesgo la salud de las personas,
asi como aplicar terapias riesgosas, indicar
sobre-medicacion que altere el grado de la
condicion u ordenar  internamientos
injustificados en instituciones psiquiatricas.

IV. Impedir o desautorizar la inscripcion en los
planteles educativos publicos y privados.

V. Permitir que nifios y jovenes sean victimas
de burlas y agresiones que atenten contra su
dignidad y estabilidad emocional por parte de
sus maestros y compafieros.

Articulo 13.- Queda estrictamente prohibido
para la atenciéon y preservacion de los
derechos de las personas en la condicion de
los trastornos del espectro autista y sus
familias:

Fallll. (...)

IV. Negar, impedir o desautorizar la
inscripcion  en los planteles educativos
publicos y privados en cualquier nivel
educativo;
ValaX. (.)

A
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VI. Impedir el acceso a servicios publicos vy
privados de caracter cultural, deportivo,
recreativo, asi como de transportacion.

VIl. Rehusar el derecho a contratar seguros de
gastos médicos.

VIIl. Abusar de las personas en el ambito
laboral.

IX. Negar la asesoria juridica necesaria para el
ejercicio de sus derechos civiles.

X. Todas aquellas acciones que atenten o
pretendan desvirtuar lo dispuesto en la
presente Ley y los demas ordenamientos
aplicables.

Con el propésito de clarificar aun mas la pretensién legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencién del legislador:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO
Diputado Ramén ' Iniciativa de Reforma a los | Fortalecer el marco juridico de Baja
Vazquez Valadez. articulos 8, 11 y 13 de la Ley | California, a fin de que se armonicen

de Atencion y Proteccion a | las actuales denominaciones de las
personas con Autismo para el | diversas Secretarias conforme la Ley |
Estado de Baja California. Orgénica del Poderf"_ Ejecutivo del
: Estado. =

Asimismo, establecer que Ia
sociedad civil y las asociaciones
civiles participen en los trabajos de la
Comisién encargada de la ejecucion
de los programas "era_:' materia de
atencion. :

10
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Y por Ultimo, establecer que el
servicio educativo sea incluyente y se
les proporcione a los estudiantes

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujetd a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin
social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de
motivos.

Por principio de cuentas se debe tomar en consideraciéon que, de acuerdo a nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el pueblo mexicano esta
constituido en una republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por
Estados libres y soberanos bajo los principios sefialados en nuestra Constitucion:

11
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Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno. Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que
nuestra Republica representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres vy
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Asi, nuestra norma fundamental sefala que, el pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, por los Estados y la Ciudad de México en lo que toca a sus
regimenes interiores, sin que en ningun caso se pueda contravenir lo que establece la
Constitucién Federal:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados v la Ciudad de México,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y
de la Ciudad de México, las que en ninglin caso podrdn contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

Mientras que el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal establece gue el poder
publico de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y
que los poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos con sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en
una sola persona o corporacidn, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

()

12
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Ahora bien, el sistema juridico mexicano se encuentra cimentado en el contenido del
articulo 1 de nuestra Carta Magna, el cual representa el respeto, proteccion, garantia y
satisfaccion de los derechos humanos, ademas de la prohibicion expresa de cualquier
tipo de discriminacion:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucidn establece.

()

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Asimismo, el articulo 3° dispone que toda persona tiene derechos a la educacion, asi
mismo, sefiala que la educacioén se basara en el respeto intrinseco de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva:

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el
acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos.

()

II. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos
y los prejuicios.

foss)
f) Sera inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades, circunstancias y
necesidades de los educandos. Con base en el principio de accesibilidad se realizaran

ajustes razonables y se implementaran medidas especificas con el objetivo de j
eliminar las barreras para el aprendizaje y |la participacion; ‘

13
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Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
dispone en su articulo 7, asegura la proteccidén de los derechos humanos a todos los
habitantes del Estado:

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus
habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, vy en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccién, v los demas derechos
gue reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de igual manera esta norma fundamental tutela el
derecho a la vida, desde el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la
proteccion de la Ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural o no inducida.

APARTADO A. De la promocidn, respeto, proteccion y garantia de los Derechos
Humanos.

Las normas relativas a los Derechos Humanos se interpretarén de conformidad con
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los Tratados
Internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

(..)

Toda persona tiene el derecho a la préctica del deporte, a la cultura fisica, a gozar de
un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, asimismo, a la salud, el
derecho a la igualdad y a la no discriminacion; la libertad de convicciones éticas,
conciencia y de religion; a recibir educacion publica, obligatoria y gratuita que
imparta el Estado, en los niveles inicial, preescolar, primaria, secundaria y media
superior para desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y
fomentar en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los Derechos Humanos y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia. Las
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autoridades publicas del Estado, haran lo conducente a fin de que se asegure el
disfrute de estos derechos.

Bajo la misma tesitura, el articulo 8, establece los derechos y obligaciones de los
habitantes del Estado, asi como tambien. el caso de las personas menores de edad el
derecho a.

ARTICULO 8.- Son derechos de los habitantes del Estado:

l.- Si son mexicanos, los que conceda la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes que de ella emanan y los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte;

()

VI.- Si son personas menores de dieciocho afios de edad, tendran los siguientes
derechos:

a) Vivir y crecer en forma saludable y normal en un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental afectivo, moral y social, en el seno de la familia, la escuela,
la sociedad vy las instituciones, la formacion integral en el amor a la nacidn, en la
democracia como sistema de vida fundada en el respeto a la dignidad humana y en
el principio de la solidaridad social, asi como a ser protegidos y asistidos contra
cualquier forma de sustraccién del seno de la familia sin el debido proceso, maltrato,
perjuicio, dafio, agresidn, abuso o explotacién, en condiciones de libertad, integridad
y dignidad, teniendo garantizado el derecho a convivir con sus padres y madres lo
cual sélo podra ser restringido por orden justificada de autoridad competente. El
Estado velara y cumplird con el principio de preservacion del principio del interés
superior de la infancia, garantizando de manera plena sus derechos.

()

XXI.- Recibir un trato igualitario y respetuoso, sin preferencias o discriminacion de
ningun tipo motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

V. Consideraciones juridicas.
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Esta Comision considera juridicamente PROCEDENTE la iniciativa planteada, en virtud
de los siguientes razonamientos juridicos:

1. El Diputado Ramén Vazquez Valadez, presenta Iniciativa de reforma a los articulos 8,
11y 13 de la Ley de Atencién y Proteccion a Personas con Autismo para el Estado de
Baja California, con el propésito de armonizar la ley conforme a la estructura
gubernamental establecida en la Ley organica del Poder Ejecutivo, asi como fortalecer
derecho humano a la educacion de las personas con espectro autista.

Las principales razones que detall6 el inicialista en su exposiciéon de motivos que desde
su optica justifican el cambio legislativo fueron los siguientes:

e La necesidad de formar en la sociedad un cambio y adaptacién a la vida con las
personas que presentan trastorno del espectro autista.

* Debido a que uno de cada 115 nifos en México padece autismo y sélo el 25%
tiene un diagnéstico previo a la discapacidad intelectual., por lo que es
fundamental la actualizacion del marco regulatorio para contribuir a la plenitud de
goce de sus derechos.

» Se debe abrir la participacion social a través de la sociedad civil, asi como de las
asociaciones civiles para que sean convocadas en las mesas de trabajo.

e Elacceso a la educacion en todos los niveles educativos publicos o privados debe
ser incluyentes y jamas debe vedarse su acceso.

Propuesta presentada bajo los siguientes términos:

LEY DE ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON AUTISMO PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 8.- Se reconocen como derechos fundamentales de las personas con
trastornos del espectro autista y/o de sus familias, los siguientes:

lalX. (..)
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X. Contar con maestros especiales en su proceso de integracion a escuelas de
educacion regular, con material didactico y uso de nuevas tecnologias, acceder a
becas educativas;

Xl a XXIL. (...)

Articulo 11.- La Comision estara integrada por los titulares de las siguientes
dependencias de la Administracion Publica Estatal:

Lo(.)

Il. La Secretaria de Educacion;
. (...)

IV. La Secretaria de Bienestar;
V. (..)

VI. La Secretaria de Hacienda.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno vy
Municipios del Estado de Baja California sera invitado permanente de la Comisién.

Los integrantes de la Comision podrdn designar a sus respectivos suplentes.

La Comisidn, a través de su Presidente, podrd convocar a las sesiones a otras
dependencias del Poder Ejecutivo Estatal, a entidades del sector publico, asi como
integrantes de la sociedad civil y asociaciones civiles especializadas, con objeto de
que participen o informen de los asuntos de su competencia, relacionados con la
atencion de las personas con la condicion del espectro autista.

La Comision aprovechard las capacidades institucionales de las estructuras

administrativas de sus integrantes para el desarrollo de sus funciones. La
participacion de los integrantes e invitados a la Comision sera de caracter honorifico.
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La Comision contara con una Secretaria Técnica, misma que estard a cargo de un
funcionario de la Secretaria.

Articulo 13.- Queda estrictamente prohibido para la atencion y preservacion de los
derechos de las personas en la condicion de los trastornos del espectro autista y sus
familias:

lalalll (..)

IV. Negar, impedir o desautorizar la inscripcion en los planteles educativos publicos
y privados en cualquier nivel educativo;

ValaX. (..
TRANSITORIOS

UNICO. - Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado.

2. Como puede observarse de la propuesta normativa, conforme al objeto y ambito de
aplicacion, pretende impulsar y generar la plena integracién e inclusién a la sociedad de
las personas con la condicion del espectro autista, mediante la proteccion de sus
derechos y necesidades fundamentales que le son reconocidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados Intensionales y Ley General para la
Atencion y Proteccion a Personas con la Condicién del Espectro Autista.

Bajo las anteriores consideraciones, el inicialista propone adicionar al articulo 8 fraccién
X de la Ley en comento lo siguiente: el “acceder a becas educativas”.

Al respecto, se coincide con la importancia de fomentar acciones afirmativas y de
adelanto con el derecho al acceso a becas educativas para las personas autistas,
tomando como base lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su cuyo numeral 4° dispone que el Estado garantizara la entrega de un
apoyo economico a las personas que tengan discapacidad permanente, asi como la
entrega de becas educativas a los estudiantes de todos los niveles educativos:
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Articulo 4o0.-{...)

()

El Estado garantizard la entrega de un apoyo econdmico a las personas que tengan
discapacidad permanente en los términos que fije la Ley. Para recibir esta prestacion
tendran prioridad las y los menores de dieciocho afios, las y los indigenas y las y los
afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro afios y las personas que se
encuentren en condicién de pobreza.

(")

El Estado establecera un sistema de_becas para las y los estudiantes de todos los
niveles escolares del sistema de educacion publica, con prioridad a las y los
pertenecientes a las familias que se encuentren en condicién de pobreza, para
garantizar con equidad el derecho a la educacion.

(o)

El Estado promoverd el desarrollo integral de las personas joévenes, a través de
politicas publicas con enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusion en el
ambito politico, social, econdémico y cultural del pais. La Ley establecera la
concurrencia de la Federacidn, entidades federativas, Municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, para esos efectos.

Asimismo, la Ley General de Educacion, se le reconoce al educando el pleno derecho
a recibir becas, y apoyos econémicos, tanto en la educacion publica como en la que
impartan los particulares; asimismo dispone la obligacion de las autoridades educativas
en el ambito de su competencia a establecer politicas publicas para otorgar becas:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas competencias
y con la finalidad de establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del
derecho a la educacion de cada persona, con equidad y excelencia, realizardn entre
otras, las siguientes acciones:

I. Establecer politicas incluyentes, transversales y con perspectiva de género, para
otorgar becas y demas apoyos econdmicos que prioricen a los educandos que
enfrenten condiciones socioecondmicas que les impidan ejercer su derecho a la
educacion;
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Articulo 72. Los educandos son los sujetos mas valiosos de la educacién con pleno
derecho a desarrollar todas sus potencialidades de forma activa, transformadora y
auténoma.

Como parte del proceso educativo, los educandos tendran derecho a:

(-..)

VIII. Recibir becas y demas apoyos economicos priorizando a los educandos que
enfrenten condiciones econdmicas y sociales que les impidan ejercer su derecho a la
educacion;

()

Articulo 149. Los particulares que impartan educacién con autorizaciéon o con
reconocimiento de validez oficial de estudios deberan:

fansd

Ill. Otorgar becas que cubran la imparticion del servicio educativo, las cuales no
podrén ser inferiores al cinco por ciento del total de alumnos inscritos en cada plany
programa de estudios con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de
estudios, las cuales distribuira por nivel educativo y su otorgamiento o renovacidn no
podrd condicionarse a la aceptacion de ningln crédito, gravamen, servicio o actividad
extracurricular a cargo del becario. El otorgamiento de un porcentaje mayor de becas
al sefalado en la presente fraccion sera decision voluntaria de cada particular. Las
becas podran consistir en la exencion del pago total o parcial de las cuotas de
inscripcion o de colegiaturas que haya establecido el particular. Corresponde a la
Secretaria la asignacion de las becas a las que se refiere esta fraccion, con la finalidad
de contribuir al logro de |la equidad educativa; para tal efecto emitira los lineamientos
mediante los cuales se realizara dicha asignacién en comités en los que participaran
representantes de las instituciones de particulares que impartan educacién en los
términos de la presente Ley;

()

De igual forma, la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, \/
establece la obligacion de la Secretaria de Educacion Publica para establecer un

20



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMISIéN DE EDUCACIO’N,
BAJA CALIFORNIA CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

XXIV LEGISLATURA

Programa Nacional de becas educativas y becas de capacitacion en todos los niveles
del Sistema Educativo Nacional:

Articulo 12. La Secretaria de Educacion Publica promovera el derecho a la educacidn
de las personas con discapacidad, prohibiendo cualquier discriminacién en planteles,
centros educativos, guarderias o del personal docente o administrativo del Sistema
Educativo Nacional. Para tales efectos, realizard las siguientes acciones:

()

VIIl. Establecer un programa nacional de becas educativas y becas de capacitacién
para personas con discapacidad en todos los niveles del Sistema Educativo

Nacional;

(..)

Por su parte, la Ley para las Personas con Discapacidad en el Estado, actualmente
ya contempla que la Secretaria de Educacién promueva el derecho a la educacioén de las
personas con discapacidad, asi como se establezca un Programa Estatal de becas
educativas y becas de capacitaciéon para las personas con discapacidad:

ARTICULO 15.- La Secretaria de Educacion promovera el derecho a la educacion de
las personas con discapacidad, prohibiendo cualquier discriminacion en planteles,
centros educativos, bibliotecas, guarderias o por parte del personal docente o
administrativo del Sistema Educativo Estatal. Asi mismo difundira entre la comunidad
académica el respeto a la diversidad.

Para tales efectos, llevara a cabo entre otras acciones:

VIIl.- Establecer un programa estatal de becas educativas y becas de capacitacion
para personas con discapacidad en todos los niveles del Sistema Educativo Estatal;

()

Como puede observarse de los anteriores numerales, es necesario establecer acciones
que mitiguen las desigualdades sociales, conforme a los principios de transversalidad y
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progresividad de los derechos humanos, tal y como es propuesto por el legislador, y
sobre todo como es en el caso de las personas con la condicién del espectro autista.

Sin embargo, por el caso en particular que nos ocupa, no pasa desapercibido mencionar,
que las cuestiones que puedan afectar de forma directa o indirecta a los derechos de las
personas con discapacidad, deben ser sometidas a Consulta Publica.

Esto es, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido en diversas ocasiones
que existe la obligacion de llevar a cabo una consulta en el marco legislativo en todos los
casos en los que se regule una cuestién que atienda o refiera a las personas con
discapacidad (entre ellas, la educacién inclusiva véase, por ejemplo, la accion de
Inconstitucionalidad 212/2020, la adopcidén de personas con discapacidad accién de
inconstitucionalidad 109/2016, o la normativa especializada en materia de inclusién y
desarrollo de personas con discapacidad).

Conforme a la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y a la
interpretacion de su articulo 4.3, es posible afirmar, que, como regla general, existe el
derecho a la consulta, y obliga a las autoridades a realizarla frente a todas las medidas
legislativas, que puedan implicar reconocimiento de los derechos, intereses vy
necesidades de las personas con discapacidad.

“En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la
presente Convencién, y en otros procesos de adopcién de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados Partes
celebraran consultas estrechas y colaboraran activamente con las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan.”

Por lo que, como consecuencia, se desprende de la literalidad del articulo antes
mencionado, es que cuando se elabore, reforme o derogue legislacion que tengan como
fin darle efectividad a la Convencion y a los derechos de las personas con discapacidad,
se debera realizar una Consulta Previa.

En el mismo sentido es lo concerniente a la propuesta contenida en el quinto parrafo del
articulo 11 de la Ley en analisis, en el cual el legislador propone que a través de la

* https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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Presidencia de la Comision intersectorial, se convoque a sesiones a integrantes de la
sociedad civil y asociaciones civiles especializadas, con objeto de que participen o
informen de ellos asuntos de su competencia, relacionados con la atencion de las
personas con la condicion del espectro autista.

Si bien es cierto, es necesario la participacién de la sociedad civil, a fin de mejorar la
condiciéon social de la poblacién autista; sin embargo, como ya fue mencionado, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha profundizado que, por mandato del articulo
1° de la Constitucién General, del cual se desprende el parametro de regularidad de
todas las normas y actos del orden juridico mexicano, el numeral 4.3 de la Convencién
de los Derechos de las Personas con Discapacidad, constituye una norma de rango
constitucional.

En este sentido, la Corte esgrimié que dicha disposicion establece una obligacién
clara en el sentido de que tanto en la elaboracién de legislacidon como en la adopcion
de politicas que afecten a las personas con discapacidad, el Estado debe
consultarlas estrechamente y colaborar activamente con ellas, a través de las
organizaciones que las representen. Sobre todo, ya que se pretende dar participacién
a las diversas organizaciones en la Comisién Intersecretarial, para la adopciéon de
decisiones en cuestiones relacionadas con sus derechos, como medida para alcanzar su
inclusién en la sociedad y combatir la discriminacién.

Asimismo, no pude dejar de observarse la propuesta contenida en el articulo 13 fraccion
IV de la Ley en mencién, el cual se establece lo siguiente:

Articulo 13.- Queda estrictamente prohibido para la atencién y preservacién de los
derechos de las personas en la condicion de los trastornos del espectro autista y sus
familias:

VI. Negar, impedir o desautorizar la inscripcidn en los planteles educativos publicos
y privados en cualquier nivel educativo.

Al respecto, lo dispuesto en nuestra Carta Magna en cuyo articulo 3° establece que “toda
persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de
Mexico y Municipios- impartira y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior. La educacién inicial, preescolar, primaria vy
secundaria, conforman la educacién basica; ésta y la media superior seran obligatorias,
la_educacién superior lo sera en términos de la fraccién X del presente articulo. La
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educacion inicial es un derecho de la nifiez y serd responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia”.

Asimismo, sefiala que, “El Estado priorizara el interés superior de nifas, nifios,
adolescentes y jévenes en el acceso, permanencia y participacién en los servicios
educativos”.

Adicionalmente, indica que, la educacién se basara en el respeto irrestricto de la dignidad
de las personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva.
Tambien, “sera inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades, circunstancias y
necesidades de los educandos. Con base en el principio de accesibilidad se
realizaran ajustes razonables y se implementardn medidas especificas con el
objetivo de eliminar las barreras para el aprendizaje y la participacién”.

Por otra parte, La Convencién sobre los Derechos de las personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo, dispone en su articulo 24 referente a la
educacion, lo siguiente:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la
educacion. Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacidn y sobre la base
de la igualdad de oportunidades, los Estados Partes asegurardn un sistema de
educacion inclusivo a todos los niveles, asi como la ensefianza a lo largo de la vida
con miras a:

(-.)

’

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes aseguraran que:

a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general de
educacion por motivos de discapacidad, y que los nifios y las nifias con
discapacidad no queden excluidos de la ensefianza primaria gratuita y obligatoria
ni de la ensefanza secundaria por motivos de discapacidad;

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacién primaria y

secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las demds,
en la comunidad en que vivan;
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Sirvase como argumento de lo expuesto la siguiente Tesis Aislada:

PERSONAS CON DISCAPACIDAD. TIENEN DERECHO A LA EDUCACION INCLUSIVA DE
CALIDAD Y CON LOS AJUSTES RAZONABLES (INTERPRETACION CONFORME DEL
ARTICULO 10, FRACCION IX, DE LA LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA). Hechos:
Un grupo de personas con espectro autista impugnaron la aprobacion, expediciony
promulgacion de la Ley General para la Atencidn y Proteccion a Personas con la
Condicion del Espectro Autista, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta de abril de dos mil quince, asi como de los articulos 33, fraccidon IV Bis, y 41
de la Ley General de Educacion, abrogada. El Juez de Distrito que conocid del asunto
lo sobreseyd. En amparo en revision, el Tribunal Colegiado de Circuito primero se
declaré incompetente para conocerlo, luego declaro algunos sobreseimientos vy
finalmente determind que carecia de competencia legal para resolver sobre la
constitucionalidad de los articulos 10, fracciones IX, X y XIX, y 17, fraccion VI, de |a
ley primeramente citada y remitid el asunto a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determina que el articulo 10, fraccién IX, de la Ley General para la Atencion y
Proteccion a Personas con la Condicidén del Espectro Autista, que se refiere al
derecho de las personas con la condicion del espectro autista a recibir educacion o
capacitacion basada en "criterios de integracién e inclusidn", debe interpretarse en
torno al reconocimiento del derecho a la educacién inclusiva de calidad, aplicables
tanto al sector publico como privado, a fin de integrar la accesibilidad vy realizar los
ajustes razonables necesarios, tomando en cuenta los cambios y las modificaciones
que ello implica a los modelos de ensefanza tradicional, y de conformidad con los
articulos 1o. y 30. de la Constitucion General y 24 de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de la Organizacidon de las Naciones
Unidas (ONU) y su interpretacion, entre otras fuentes internacionales. Justificacion:
En el concepto general de integracidn que expone el articulo 3 de la Ley General para
la Atencidn y Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista, se advierte
una vision no solo de "adaptacion", sino también de "inclusion", al referirse a la
integracion a la vida social "al contar con las facilidades necesarias y acordes con su
condicion”. Es decir, refleja una concepcidn, aunque limitada de la visién
convencional, pero de lo que contemplan los ajustes razonables para que se alcance
la inclusidon y las posibilidades de una vida independiente como lo sefiala la norma.
Frente a ello, no corresponde interpretar que por "criterio de integracion” se refiere
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al mero intento de adaptacidn a los requisitos normalizados de las instituciones. Por
lo que, atendiendo al sentido teleoldgico y sistematico de la norma, por
“integracion" se debe entender un criterio tendiente a garantizar la educacién
inclusiva de calidad. Asi, la propia norma se refiere de manera conjunta a los criterios
de integracién e inclusion sin excluirse éstos entre si. En este sentido, debe
entenderse que se refiere al derecho a recibir una educacion inclusiva de calidad en
materia de discapacidad, de conformidad con el parametro de constitucionalidad
que ha reconocido esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Al respecto, el
articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de la ONU establece el "derecho a la educacidn inclusiva de calidad".
Particularmente, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
la ONU ha emitido la Observacion General No. 4 (2016) sobre el derecho a la
educacion inclusiva, en la que ha sostenido, entre otras cuestiones, que se trata de
"un derecho humano fundamental de todo alumno y es el principal medio para
lograr sociedades inclusivas". Asimismo, dicho Comité se ha pronunciado sobre las
diferencias entre exclusion, segregacion, integracion e inclusion, destacando que la
inclusion implica un proceso de reforma sistémica que conlleva cambios vy
modificaciones en el contenido, los métodos de ensefianza, los enfoques, las
estructuras y las estrategias de la educacion para superar los obstaculos con |a vision
de que todos los alumnos de los grupos de edad pertinentes tengan una experiencia
de aprendizaje equitativa y participativa y el entorno que mejor corresponda a sus
necesidades y preferencias. Asimismo, de conformidad con el articulo 24, parrafo 2,
apartado c), de la referida Convencion, los Estados Parte deben "hacer los ajustes
que sean razonables para que los alumnos tengan acceso a la educacion en igualdad
de condiciones con los demas". Los ajustes razonables "se refieren a una personay
son complementarios a la obligacion relativa a la accesibilidad". No existe un
enfoque Unico para los ajustes razonables, ya que "diferentes alumnos con la misma
deficiencia pueden requerir ajustes diferentes". Por tanto, no es compatible el
mantenimiento de dos sistemas de ensefianza: uno general y uno segregada o
especial. Asi, los Estados deben adoptar medidas urgentes para eliminar todas las
formas de discriminacion juridica, administrativa y de otra indole que obstaculicen
el derecho de acceso a la educacion inclusiva. En similar sentido también se ha
pronunciado el Relator Especial sobre el Derecho a la Educacion, asi como lo
establecido en la Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la
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Esfera de la Ensefianza de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (UNESCQ).
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De lo anteriormente expuesto, el acceso la educacion en todos los niveles educativos es
un derecho consagrado a nivel Constitucional, el cual debe ser incluyente. No obstante,
ante la normatividad internacional, los Estados partes deberian considerar las consultas
y la integracion de las personas con discapacidad como medida obligatoria antes de
aprobar leyes, reglamentos y politicas, ya sean de caracter general o relativos a la
discapacidad.

3. Por otro lado, respecto a la intencién de armonizar la ley especificamente en el articulo
11 conforme a las denominaciones de las diversas Secretarias de la Administracién
Publica del Estado; al respecto es importante referir que la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Baja California fue publicada en el Periédico Oficial del Estado,
con fecha 06 de diciembre de 2021, , la cual restructuré las diversas dependencias de la
Administracion Publica del Estado, para el mejor ejercicio de sus funciones.

En este sentido, el articulo 30 de la Ley en mencion actualmente establece lo siguiente:

ARTICULO 30. Para el estudio, planeacion, despacho y ejecucién de los asuntos de la
Administracion Publica, auxiliaran a la Persona Titular del Poder Ejecutivo las
dependencias siguientes:

l. Secretaria General de Gobierno;

Il. Secretaria de Hacienda;

Il. Oficialia Mayor de Gobierno;

IV. Secretaria de Seguridad Ciudadana;

’

V. Consejeria Juridica;
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VI. Secretaria de Bienestar;

VII. Secretaria de Inclusion Social e Igualdad de Género;

VIII. Secretaria de Educacion;

IX. Secretaria de Salud;

X. Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacidn Territorial;
XI. Secretaria de Economia e Innovacion;

XIl. Secretaria del Trabajo y Previsidn Social;

XIlIl. Secretaria de Turismo;

XIV. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;

XV. Secretaria de Pesca y Acuacultura;

XVI. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable;

XVII. Secretaria para el Manejo, Saneamiento y Proteccidn del Agua;

XVIII. Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica; XIX. Secretaria de Cultura;
XX. Direccion del Registro Pblico de la Propiedad y del Comercio; VY,

XXI. Direccién de Comunicacion Social.

Derivado de lo anterior, y tomando en consideracion que el inicialista pretende armonizar
el contenido del articulo 11 fracciéon, a fin de actualizar sus denominaciones de las
diversas Secretarias en la Ley de Atencion y Proteccién a Personas con Autismo para el
Estado de Baja California, esta Comision considera que resulta fundada la pretensién,
en virtud de ser necesario actualizar el marco positivo de Baja California para que este
encuentre congruencia y armonia legislativa, lo que se traduce en certeza juridica para
los destinatarios de la norma.

4. Ahora bien, es importante precisar que esta Dictaminadora al analizar objetivamente
el contenido integro advierte que dentro de los articulos que se pretenden reformar se
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mantienen referencias hechas en masculino, sin que el inicialista los haya incluido en su
reforma, por lo que, atendiendo los principios legislativos de exhaustividad, integralidad
y congruencia, esta Comision en uso de las facultades que nos confiere nuestra Ley
Interior, con plenitud de jurisdiccion, amplia los efectos legislativos, en materia de
lenguaje incluyente con perspectiva de género.

Por lo que, anteponer la palabra “Persona”, asi como “el, o la ” al igual que, “/as y los”
nos puede facilitar el uso del lenguaje incluyente, evitando el uso del masculino genérico.
El sujeto se omite y la redaccién debe modificarse para que exista congruencia en la
norma juridica.

Sirva de argumento el siguiente criterio jurisprudencial:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR
EL PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de
creacion de la norma general para satisfacer las necesidades gue requieran
regulacion, fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin
que ello impida abordar otros temas que, en razén de su intima vinculacién con el
proyecto, deban regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de
la potestad legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de
ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un
enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las
razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las
facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucién General de la
Republica, especificamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que por cada
modificacion legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo
cual permite a los dérganos participantes en el proceso legislativo modificar una
propuesta determinada. Por tanto, las Cdmaras que integran el Congreso de la Union
tienen la facultad plena para realizar los actos que caracterizan su funcion principal,
esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la iniciativa
correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho articulo 71
para que se abra la discusién sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién para limitar

su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y Unicamente V
29



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones
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En este sentido, a fin de integrar debidamente el resolutivo que habra de regir el presente
instrumento, se presenta el siguiente cuadro comparativo, en el que puede apreciarse de
forma objetiva, la modificacion propuesta por esta Comision:

LEY DE ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON AUTISMO PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

TEXTO PROPUESTO INICIATIVA

Articulo 11.- La Comisidon estard integrada
por los titulares de las siguientes
dependencias de la Administracion Publica
Estatal:

L)

Il. La Secretaria de Educacion;
. {...)

IV. La Secretaria de Bienestar;
V. (...)

VI. La Secretaria de Hacienda.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Gobierno vy
Municipios del Estado de Baja California sera
invitado permanente de la Comision.

Articulo 11.- La Comision estard integrada por
los titulares de las siguientes dependencias de
la Administracién Publica Estatal:

(...

[l. La Secretaria de Educacion;

Il {...)

IV. La Secretaria de Bienestar;

V. (..)

VI. La Secretaria de Hacienda.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Gobierno y Municipios

del Estado de Baja California serd invitado
permanente de la Comision.
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Los integrantes de la Comision podran
designar a sus respectivos suplentes.

La Comision, a través de su Presidente, podra
convocar a las sesiones a otras dependencias
del Poder Ejecutivo Estatal, a entidades del
sector publico, asi como integrantes de la
sociedad civil y asociaciones civiles
especializadas, con objeto de que participen
o informen de los asuntos de su competencia,
relacionados con la atencion de las personas
con la condicién del espectro autista.

La Comision aprovechard las capacidades
institucionales de las estructuras
administrativas de sus integrantes para el
desarrollo de sus funciones. La participacién
de los integrantes e invitados a la Comision
sera de cardcter honorifico.

La Comisién contara con una Secretaria
Técnica, misma que estara a cargo de un
funcionario de la Secretaria.

Los integrantes de la Comision podran
designar a sus respectivos suplentes.

Quien presida la Comisién, podra convocar a
las sesiones a otras dependencias del Poder
Ejecutivo Estatal, a entidades del sector
publico, con objeto de que participen o
informen de los asuntos de su competencia,
relacionados con la atencion de las personas
con la condicion del espectro autista.

La Comision aprovechara las capacidades
institucionales de las estructuras
administrativas de sus integrantes para el
desarrollo de sus funciones. La participacion
de los integrantes e invitados a la Comisién
sera de caracter honorifico.

La Comision contard con una Secretaria
Técnica, misma que estard a cargo de un
funcionario de |la Secretaria.

5.En meérito de todo lo anterior, el texto propuesto por la inicialista resulta acorde a
derecho, no se contrapone a ninguna disposicion de orden federal o local, no contraviene
el interés publico y existe simetria entre el diagnostico presentado en la exposicion de
motivos y los valores juridicos y axioldgicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo
que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE en los términos precisados en el

presente estudio

VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente solventadas y justificadas en el cuerpo del presente

Dictamen.

VIi. Régimen Transitorio.
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No se prevén modificaciones al régimen transitorio.
VIIl. Impacto Regulatorio.

No se preve algun impacto regulatorio.

VIl. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comisién
de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma al articulo 11 de la Ley de Atencion y Proteccion a
Personas con Autismo para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 11.- La Comision estara integrada por las personas titulares de las siguientes
dependencias de la Administracién Publica Estatal:

-

Il. La Secretaria de Educacion;
. (...)

IV. La Secretaria de Bienestar;
V. (..)

VI. La Secretaria de Hacienda.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno vy
Municipios del Estado de Baja California serd invitado permanente de la Comision.

Las y los integrantes de la Comision podran designar a sus respectivos suplentes.

Quien presida la Comision, podra convocar a las sesiones a otras dependencias del
Poder Ejecutivo Estatal, a entidades del sector publico, con ohjeto de que participen
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o informen de los asuntos de su competencia, relacionados con la atencidn de las
personas con la condicidn del espectro autista.

La Comision aprovechara las capacidades institucionales de las estructuras
administrativas de sus integrantes para el desarrollo de sus funciones. la
participacién de las y los integrantes y personas invitadas a la Comision serd de

caracter honorifico.

La Comision contard con una Secretaria Técnica, misma que estara a cargo de una
persona funcionaria de la Secretaria.

TRANSITORIO

UNICO. - La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial del Estado.

Dado en sesion de trabajo a los 13 dias del mes de febrero de 2024.

#2024, Afio de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”
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DICTAMEN No. 29

DIP. DUNNIA MONTSERRAT
MURILLO LOPEZ
PRESIDENTA

DIP. RAMON VAZQUEZ
VALADEZ
SECRETARIO

/)

DIP. MARIA DEL ROCIO A
ADAME MUNOZ
VOCAL

DIP. ROSA MARGARITA
GARCIA ZAMARRIPA
VOCAL
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COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA.
DICTAMEN No. 29
FAVOR

DIP. SERGIO MOCTEZUMA
MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

DIP. VICTOR HUGO
NAVARRO GUTIERREZ
VOCAL

DIP. EVELYN SANCHEZ (
SANCHEZ
VOCAL

(.

DICTAMEN No. 29 INICIATIVA DE RW LA LEY DE ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON
AUTISMO PARA EL ESTADO. ARMONIZACTON LEGISLATVA.

DCL/FJTA/AATM/FCM*
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