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DICTAMEN No. 28 DE LA COMISION DE EDUCACION, ULTURA CIENCIA ' Y

TECNOLOGIA RESPECTO DE LAS INICIATIVAS DE REFORI\’;IA“A” ‘LA"LEY PARA- /Al

PREVENIR Y ERRADICAR EL ACOSO ESCOLAR PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PRESENTADAS EN FECHAS DE 14 DE SEPTIEMBRE DE 2023 Y 18 DE
SEPTIEMBRE DE 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, las iniciativas de reforma a la Ley para Prevenir y
Erradicar el Acoso Escolar para el Estado de Baja California, a efecto de fortalecer los
mecanismos y objeto de la Ley, presentadas por la Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lépez
y el Diputado Roman Cota Mufoz, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccion V y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién desarrollé sus
trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

TECNOLOGIA_- 1A
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacién” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion V, 57, 90, 122, 123,
124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
esta Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, es competente para emitir el
presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se abocé al andlisis discusion y
valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 14 de septiembre de 2023, la Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lopez,
integrante del Grupo Parlamentario MORENA, presentd en Oficialia de Partes de esta
Soberania, iniciativa por la que se adiciona el articulo 28 BIS de la Ley para Prevenir y
Erradicar el Acoso Escolar para el Estado de Baja California.

2. Enfecha 18 de septiembre de 2023, el Diputado Roman Cota Mufioz, integrante del Grupo
Parlamentario MORENA, presento en Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa por la
que se adiciona las fracciones |X, X y Xl al articulo 2; y las fracciones VI y VIl al articulo 14 y
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un articulo 20 BIS, a la Ley para Prevenir y Erradicar el Acoso Escolar para el Estado de Baja
California.

3. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

4. En fecha 27 de septiembre de 2023, se recibié en la Direccion Consultoria Legislativa
oficio DMML/0305/2023, signado por la Presidenta de la Comisién de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, mediante el cual se acompafié ambas iniciativas sefialadas en esta
seccion, con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

5. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen
los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones I, lll y IV de nuestra Ley Interior, procedio a
realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Senfala el inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y argumentos
para motivar su propuesta:

Iniciativa identificada en el numeral 1, de los antecedentes legislativos. Inicialista Diputada
Dunnia Montserrat Murillo Lopez:

La violencia en las escuelas tiene un grave impacto en el cumplimiento de los derechos
fundamentales de nifias, nifios y adolescentes, pues en lo inmediato genera un bajo
rendimiento académico, llegando incluso a limitar de forma grave el desarrollo pleno de la
victima, hoy dia, la violencia en el entorno escolar se expresa a través de diversas conductas
que pueden ser realizadas por los propios alumnos e incluso por el personal directivo, docente
y administrativo de los planteles.

Segln el articulo 12 de la LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR EL ACOSO ESCOLAR PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, el acoso escolar, es cualquier forma de agresion o maltrato
psicolégico, fisico directo o indirecto, verbal o cibernético, dentro o fuera del centro escolar,
producido entre alumnos, de forma reiterada, de manera que interfiera en su rendimiento
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escolar, integracion social o la participacion en programas educativos; y perjudique la
disposicion de un estudiante a participar o aprovechar los programas o actividades educativos
del centro escolar, al hacerle sentir un temor razonable a sufrir algin dafio de cualquier tipo.

También, se considera acoso escolar cuando se ocasiona dafio o menoscabo en las pertenencias
del estudiante, como la sustraccion, desaparicion, ocultamiento o retencidon de sus objetos,
igualmente se considera acoso escolar el suscitado entre miembros de la comunidad escolar
dentro del centro escolar y puede manifestarse como:

1. ACOSO PSICOLOGICO, toda accién u omisién dirigida a desvalorar, intimidar o controlar las
acciones y comportamientos que provogquen en quien la recibe, alteraciones auto cognitivas y
auto valorativas que integran su autoestima o alteraciones en alguna esfera de su estructura
psiquica.

2. ACOSO FiSICO, toda accién que de manera intencional infrinja dafio corporal.

3. ACOSO FISICO INDIRECTO, toda accién u omision que ocasiona dafio o menoscabo en las
pertenencias del o la estudiante.

4, ACOSO VERBAL, toda accidn no corporal en la que se emplea el lenguaje, que de manera
intencional o no, transgrede la dignidad del o la receptora.

5. ACOSO CIBERNETICO, el que se produce mediante plataformas virtuales y herramientas
tecnoldgicas para exponer la intimidad del o la menor hacia otras personas con la finalidad de
propinar un dano.

La convivencia escolar se ve sometida a diversas problematicas que no siempre es posible
atender de forma inmediata e integral, las autoridades educativas se enfrentan a dificultades
gue, aunque no necesariamente se generan en la escuela, afectan el aprendizaje y el desarrollo
de las tareas educativas, asi, la convivencia, se ha convertido en una necesidad urgente, no solo
para el ambiente escolar o familiar, sino de magnitud y alcance social.

A nivel medio superior, el 55% de quienes dejaron la escuela y sefialaron otro motivo como el
principal, sufrieron algln tipo de acoso escolar al menos una vez, cabe destacar, que no solo
son los centros escolares donde se puede presentar los problemas de acoso o violencia escolar,
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también puede ocurrir en distintos lugares derivado de la interaccién de las nifias, nifios y
adolescentes en los ambientes sociales, culturales, entre otros.

De acuerdo con el estudio oficial de la organizacion no gubernamental (ONG) INTERNACIONAL
BULLYING SIN FRONTERAS, para América, Europa, Asia, Oceania y Africa, realizado de enero de
2021 a febrero de 2022 con el apoyo de 20 prestigiosas universidades del mundo, los actos de
acoso en el mundo se incrementan y en México la situacidn en las instituciones educativas es
alarmante: ya que segln datos del estudio realizado en México 7 de cada 10 nifios v
adolescentes han sufrido algun tipo de acoso escolar.

Este suceso no es nuevo, pero no ha sido del todo atendido y ahora tiene una capa adicional:
tras enfrentar la peor pandemia de los Ultimos 100 afios, con escuelas cerradas y en aislamiento,
nifios, nifias y adolescentes desarrollaron o profundizaron problemas socioemocionales, de
acuerdo con un informe realizado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), |a falta de
soluciones desencadena que anualmente lleguen a suicidarse aproximadamente 200 mil
jovenes de entre 14 a 28 anos a causa de este suceso, la violencia que se vive dentro de las
aulas, puede ser tan agobiante para este sector de la poblacién, que la maxima repercusion es
atentar contra su propia vida.

Por ello, es importante atender este grave problema que, en muchas ocasiones, la invisibilidad
del mismo y la impunidad se vuelven también una forma de agresién pasiva por parte de las
autoridades escolares, al no contar con los mecanismos adecuados para presentar las denuncias
correspondientes por quienes sufren actos de acoso o violencia escolar.

Para diferenciar el acoso escolar de otros tipos de violencias, los investigadores concuerdan en
que las conductas de acoso deben estar determinadas por tres rasgos especificos:

INTENCIONALIDAD. Esta caracteristica implica que la accion o conducta de acoso que realiza la
parte agresora a la victima, tiene como propésito y voluntad el causar algtn tipo de dafio:

REPETICION DE LA ACCION. Las victimas, pueden sufrir diversos actos de acoso en un solo dia
de clases y continuar durante la semana entera o incluso extenderse, si no se atienden
debidamente; y
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DESEQUILIBRIO DE PODER. Las prdcticas catalogadas como acoso escolar se presentan en un
contexto de dominacion y estan dirigidas a las y los menores que son percibidos en un estado
de indefension, debilidad o desigualdad ya sea de forma fisica, psicoldgica o social.

En México, 69.5% del personal docente ha mencionado que en sus grupos hay intimidacién o
abuso verbal entre estudiantes, y 58.7% reporta agresiones fisicas entre el alumnado, segln un
informe de la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacién (MejorEdu), estas
agresiones descalifican, deshumanizan y causan serias afectaciones a quienes las sufren,
generando exclusion, retraimiento, ausentismo, desercién escolar, y en su grado mds extremo
la privacion de la vida.

Las instituciones educativas, deben ser entornos seguros y saludables en los que las nifias, nifios
y adolescentes puedan desarrollarse plenamente. Para lograrlo, es necesario que las
autoridades educativas y la sociedad, se impliquen activamente mediante el desarrollo de
politicas escolares saludables, garantizando la existencia de entornos fisicos adecuados y la
creacion de un ambiente de bienestar emocional y social positivo, cuando las autoridades
actdan de forma répida y eficiente al comportamiento de intimidacion, se le envia un mensaje
claro de que ciertas conductas no son aceptadas.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa, busca que en las instituciones educativas del
estado de Baja California, se implementen buzones de denuncia anénima, como herramienta
de prevencion al acoso escolar, asi también, con la finalidad de agilizar la atencidn a las victimas,
dichos buzones de denuncia anénima, se deberan color en lugares visibles y se implementaran
de forma tanto fisica, como electrdnica y telefdnica.

El acoso escolar es un delito y no debe tolerarse, este tipo de estrategias nos colocan un paso
por delante de él, ya que con el buzén de denuncia andnima no solo la victima es quien puede
denunciar, sino también aquellas personas conocedoras de que alguien sufre algln tipo de
acoso escolar podran hacerlo, se debe perder el miedo a denunciar, porque si no hay denuncias
se invisibilidad el acoso escolar.

(ofrece cuadro comparativo)

Iniciativa identificada en el numeral 2, de los antecedentes legislativos. Inicialista Diputado
Roman Cota Mufioz:
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Actualmente, la violencia en el entorno escolar se expresa a través de diversas conductas que
pueden ser realizadas por parte de los propios alumnos e incluso por personal directivo,
docente y administrativo de los planteles educativos.

Estas conductas, si no son atendidas a tiempo, en muchas ocasiones suelen causar dafo
psicologico, fisico y/o emocional en las nifias, nifios y adolescentes que acuden cotidianamente
a las aulas a recibir su instruccion escolar.

La UNESCO reconace las siguientes formas de violencia en el entorno escolar:

» La violencia fisica, es decir, toda forma de agresion fisica perpetrada por los comparieros, los
docentes 0 miembros del personal escolar con la intencion de herir,

» La violencia psicoldgica que se manifiesta mediante agresiones verbales o emocionales, en la
gue figuran todas las formas de exclusion, rechazo, insultos, propagacion de rumores, mentiras,
injurias, burlas, humillaciones, amenazas o castigos psicologicos.

o La violencia sexual, que incluye la intimidacién con caracter sexual, el acoso sexual, los
toqueteos no deseados, la coercion sexual y la violacion perpetrada por un docente, un
miembro del personal escolar o un compafiero de clases.

El acoso, se define como un modo de comportamiento que incidentes aislados, y que puede
definirse como un comportamiento intencional y agresivo que tiene lugar de manera repetida
contra una victima. Puede manifestarse de diferentes formas:

» Acoso fisico; incluidos pufietazos, patadas y destruccidn de bienes.

= Acoso psicolégico; como burlas, insultos y amenazas; o en las relaciones, mediante la
propagacion de rumores y la exclusion del grupo.

« Acoso sexual; como el hecho de burlarse de la victima mediante bromas, comentarios o gestos
de caracter sexual, algo que puede interpretarse como acoso sexual en determinados paises.

s El ciberacoso; es una forma de intimidacion psicologica o sexual que tiene lugar en linea.
Incluye la publicacién o el envid de mensajes electrénicos, incluidos textos, fotos o videos, con
el objetivo de acosar, amenazar o atacar a otra persona por conducto de diferentes redes
sociales. El ciberacoso consiste fundamentalmente en propagar rumores, difundir
informaciones falsas 0 mensajes hirientes, fotos o comentarios embarazosos o también excluir
a alguien de las redes sociales u otros medios de comunicacion.
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Ahora bien, derivado del gran nlimero de nifias, nifios y adolescentes que viven en el pafs, la
violencia que se suscita en los planteles educativos es preocupante, por ejemplo, de las mujeres
de 15 afios y mas que experimentaron violencia en el ambito escolar, 68,5% declaré que la
escuela fue el lugar principal de ocurrencia de la violencia, lo anterior, de acuerdo a la encuesta
Nacional sobre la Dindmica de las relaciones en los Hogares 2021, publicada por el Instituto
Nacional de Estadistica Geografia (INEGI).

Sin embargo, no solo son los centros escolares donde se puede presentar los problemas de
acoso o violencia escolar, también puede ocurrir en distintos lugares derivado de la interaccién
de las nifias, nifios y adolescentes en los ambientes sociales, culturales, entre otros.

Tomando en cuenta, un trabajo realizado por el Sistema Mexicano de Investigacidn en
Psicologia (SMIP), en conjunto con el Colegio de la Frontera Norte (COLEF), dentro de este
trabajo se encuentra el capitulo “Prevalencia del acoso y de la violencia escolar entre iguales en
estudiantes de secundaria de Baja California”, con el fin de validar y redisefiar mejores
intervenciones para prevenir o erradicar la violencia en los centros escolares del Estado. Este
estudio tuvo como objetivos determinar la cantidad de victimas y victimarios de acoso v
violencia escolar entre iguales en las secundarias de Baja California y, para su posterior trabajo
psicoeducativo, conocer los tipos de violencia o acoso fisico, psicolégico y cibernético, presencia
del docente, diferencias por género y los municipios con mayor violencia.

Las especialistas trabajaron con un total de 25 escuelas; siete en Ensenada, nueve en Mexicali,
una en Rosarito, cuatro en Tecate y cuatro en Tijuana. El total de cuestionarios aplicados fue de
5750, ya que se busco trabajar con los planteles mds grandes para maximizar la poblacion
cubierta. En total, se aplicaron 2756 cuestionarios en las escuelas con foco rojo (reportados con
incidencia violenta), y 2994 en las clasificadas como foco verde. El trabajo de campo se realizé
entre agosto y noviembre de 2019. Un total de 2978 respuestas corresponden a mujeres y 2772
a hombres, donde la edad de los estudiantes oscilo entre los 13 y los 15 afios.

De lo anterior y de manera general, las especialistas sefialan que, de los municipios del Estado,
se obtuvo 20% de los estudiantes (1 de cada 5) son violentados, fundamentalmente de tipo
fisico, 12% sufre violencia escolar y 7.8% acoso, sin diferencias por sexo. El municipio de
Rosarito presenta las mayores tasas de violencia, seguido por Ensenada. Por Ultimo, cabe
destacar que este cuestionario, de acuerdo con las especialistas, no solo permitié establecer un
diagndstico, sino también sensibilizar a los estudiantes encuestados acerca de ser victimas o
victimarios de violencia escolar o de acoso; lo cual le otorga una funcién de tipo
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concientizadora/educativa sobre este proceso. De manera complementaria, enfatizan que
estos escenarios de violencia no solo deben ser afrontados por las personas de la escuela, sino
que deben de contar con el apoyo y acciones de madres y padres de familia para lograr una
concientizacion por parte del estudiante y generar que los espacios de estudio estén libres de
violencia.

Por ello, es importante atender este grave problema que en muchas ocasiones la invisibilidad
de este y la impunidad se vuelven también una forma de agresién pasiva por parte de las
autoridades escolares, al no tener los mecanismos adecuados para presentar las denuncias
correspondientes por quienes sufren actos de acoso o violencia escolar.

Por ultimo y sin restarle importancia, cabe mencionar que la Ley de Educacién del Estado en su
articulo 67 contempla los servicios de orientacién educativa, trabajo social y de psicologia desde
la educacion basica hasta la educacion superior. Del mismo modo, el articulo de la Ley en
mencion contempla que;

Articulo 67. Las autoridades educativas del Estado, en el ambito de sus respectivas
competencias, ofreceran servicios de orientacion educativa, de trabajo social y de psicologia
desde la educacion basica hasta la educacidn superior, de acuerdo con la suficiencia
presupuestal y a las necesidades de cada plantel, a fin de fomentar una conciencia critica que
perfile a los educandos en la seleccion de su formacion a lo largo de la vida para su desarrollo
personal y contribuir al bienestar de sus comunidades.

Es de considerar que la presente iniciativa no conlleva vulneraciéon econdmica a las arcas
gubernamentales toda vez que se ajusta a lo establecido por el propio articulo 73 parrafo
primero y sexto de la misma Ley de Educacion del Estado, la cual menciona:

Articulo 73. En la imparticién de educacién para menores de dieciocho afios, las autoridades
educativas estatal y municipal, y los organismos descentralizados que imparten educacion en
el Estado, en coordinacién con otras dreas de gobierno competentes, tomaran medidas que
aseguren al educando la proteccion y el cuidado necesarios para preservar su integridad fisica,
psicoldgica y social sobre la base del respeto a su dignidad y derechos, y que la aplicacién de la
disciplina escolar sea compatible con su edad, de conformidad con los lineamientos que para
tal efecto se establezcan.
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Por cada tres zonas que comprenden las escuelas que se encuentren en estado de
vulnerabilidad, pertenecientes a la educacion basica y educacion media superior en el Sistema
Educativo Estatal, debera existir un drea especializada en psicologia para la rapida y oportuna
atencion de los educandos, principalmente aquellos que sean canalizados y detectados por las
autoridades escolares y que se evidencié problemas de aprendizaje, maltrato fisico,
psicoemocional, o presentan conductas violentas, sean o hayan sido victimas de cualquier tipo
de abuso que colocara en riesgo su desarrollo integral, asi como cualquier trauma o stress
postraumatico. De igual manera en el drea especializada en psicologia deberd de ofrecer
asesoria y apoyo a maestras y maestros, madres y padres de familia o tutores para la oportuna
y acertada atencion a los educandos dentro de los planteles educativos regulares de una
manera colegiada o integral.

Concatenado con lo anterior el articulo 74 de la Ley en referencia en la fraccién Ill y IV, se
contempla lo siguiente;

Articulo 74. Las autoridades educativas estatal y municipal, en el ambito de su competencia,
promoveran la cultura de la paz y no violencia para generar una convivencia democratica
basada en el respeto a la dignidad de las personas y de los derechos humanos. Realizaran
acciones que favorezcan el sentido de comunidad y solidaridad, donde se involucren los
educandos, los docentes, madres y padres de familia o tutores, asi como el personal de apoyo
y asistencia a la educacion, y con funciones directivas o de supervisién para prevenir y atender
la violencia que se ejerza en el entorno escolar.

ll. Proporcionar atencion psicosocial y, en su caso, orientacion sobre las vias legales a la persona
agresora y a la victima de violencia o maltrato escolar, ya sea psicoldgico, fisico o cibernético,
asi como a las receptoras indirectas de maltrato dentro de las escuelas;

IV. Establecer los mecanismos gratuitos de asesoria, orientacion, reporte de casos y de
proteccidn para las nifias, nifios, adolescentes y jovenes que estén involucrados en violencia o
maltrato escolar, ya sea psicoldgico, fisico o cibernético, procurando ofrecer servicios remotos
de atencidn, a través de una linea publica telefdnica u otros medios electrénicos.

Envirtud de lo anterior, la presente iniciativa busca que en cada institucion educativa del Estado
de Baja California, se implemente un buzén fisico, asi como un buzén electrénico o digital, como
una herramienta que facilite la denuncia de casos de acoso y violencia escolar, asi como
tambien para que la autoridad escolar atienda de manera inmediata y brinde un seguimiento a
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estas denuncias andnimas, se logre identificar al agresor poniéndolo a disposicion de las
autoridades correspondientes y poder brindar apoyo a los estudiantes que hayan sufrido
cualquier tipo de violencia o acoso escolar a través de los respectivos psicélogos y/o trabajador
social en términos de la Ley.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que proponen las y los inicialistas,
se presentan los siguientes cuadros comparativos:

LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR EL ACOSO ESCOLAR PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 1 de los Antecedentes Legislativos: Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lopez)

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Sin correlativo ARTICULO 28 BIS.- También, en cada centro
escolar, con apoyo del Consejo Escolar, se
colocaran en lugares visibles buzones de
denuncia anénima, especificamente para actos
de acoso y violencia escolar, por lo que la o las
personas responsables deberan dar
seguimiento inmediato a las denuncias
recibidas.

Como una herramienta que facilite la denuncia
de actos de acoso y violencia escolar, asi como,
para que la autoridad escolar atienda de
manera inmediata este tipo de casos e
identifique al agresor, los buzones de denuncia
anonima seran implementados de forma:

l.- Fisica;
Il.- Electronica; y

I1l.-Telefonica.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- La presente reforma de Ley entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
periodico oficial del Estado de Baja California.

LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR EL ACOSO ESCOLAR PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

(Iniciativa 2 de los Antecedentes Legislativos: Diputado Roméan Cota Mufioz)

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2.- Los principios rectores de esta Ley,
son:

l. Respeto de los Derechos Humanos;

Il. Respeto a los Derechos de las nifias, nifios y
Adolescentes;

Ill. No Violencia;

IV. No Discriminacion;

V. lgualdad de género;

VI. Cultura de la Paz;

VII. Justicia; y

VIII. Tolerancia.

Articulo 2.- Los principios rectores de esta Ley,
son:

l.alaVIIL (...)

IX. Respeto a la dignidad humana;
X. Armonia; y

XI. Solucion pacifica de conflictos.
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Las politicas que realicen las

autoridades del gobierno estatal y de los

publicas

gobiernos municipales, asi como todas las
acciones que lleven a cabo los sectores privado
y social, tendran como base los principios de
esta Ley.

()

Articulo 14.-
identificard el acoso escolar son las siguientes:

Las modalidades en que se

I. Se entiende por acoso psicoldgico toda accién
u omision dirigida a desvalorar, intimidar o
controlar las acciones y comportamientos que
provoguen en quien la recibe, alteraciones auto
cognitivas y auto valorativas que integran su
autoestima o alteraciones en alguna esfera de
su estructura psiquica.

Il. Se entiende por acoso fisico toda accién que
de manera intencional infrinja dafio corporal.

lll. Se entiende por acoso fisico indirecto toda
accion u omision que ocasiona dafio o
menoscabo en las pertenencias del o la

estudiante.

IV. Se entiende por acoso verbal toda accion no
corporal en la que se emplea el lenguaje, que de
manera intencional o no, transgrede la dignidad
del o la receptora.

V. Se entiende por acoso escolar cibernético el
gue se produce mediante plataformas virtuales
y herramientas tecnoldgicas para exponer la

Articulo 14.- Las modalidades en que se
identificara el acoso escolar son las siguientes:

lLalaV.(.)
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intimidad del o la menor hacia otras personas
con la finalidad de propinar un dafo.

VI. Se entiende por acoso sexual toda aquella
discriminacion o violencia contra otro miembro
de la comunidad escolar relacionada con su
sexualidad.

VIl. Se entiende por acoso de exclusion social
cuando el miembro de la comunidad escolar es
notoriamente excluido y aislado, o amenazado
con serlo, de la convivencia escolar por razones
de discriminacidn de cualquier tipo.

Sin correlativo

Articulo 20 BIS. - Cada centro escolar, con
apoyo del psicdlogo y/o del trabajador social,
debera:

I. Desarrollar un programa educativo focalizado
a los estudiantes, para que conozcan vy
comprendan los lineamientos establecidos por
los Procedimientos o Protocolos para la
Prevencidn de Acoso y Violencia Escolar;

Il. Establecer mecanismos eficaces para
detectar oportunamente los casos de acoso y
violencia escolar, promoviendo mediante Ia
cultura de la denuncia;

lll. Colocar buzones fisicos en lugares visibles,
asi buzones virtuales para realizar denuncias
andénimas, especificamente para asuntos de
acoso y violencia escolar; asi como dar
seguimiento inmediato a las denuncias
recibidas; y

14
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IV. Realizar una evaluacion de la capacitacion
proporcionada, asi como de los mecanismos
para detectar los casos de acoso y violencia
escolar.

TRANSITORIOS

Primero. - Las presentes reformas entraran en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Con el propésito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion de las y los inicialistas:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO
Diputada Dunnia Adiciona el articulo 28 BISala | Que se implemente buzén para
Montserrat Murillo Lopez Ley para Prevenir y Erradicar | recepcion de denuncias anénimas
el Acoso Escolar para el | por acosos escolar dentro de los
_ Estado de Baja California. centros educativos del estado.
Diputado Roman Cota Adiciona las fracciones IX, X y | Fortalecer las bases y principios de
Mufioz Xl al articulo 2; y las|la ley, asi como adicionar medidas

fracciones VI y VIl al articulo | para prevenir, atender y erradicar el
14 y un articulo 20 BIS, a la | acoso y la violencia en el estado.
Ley para Prevenir y Erradicar
el Acoso Escolar para el
Estado de Baja California.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.
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2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernado
que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcién normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su exposicion de
motivos.

Esta Comision se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto gue nos ocupa:

Como punto de partida del presente analisis, observamos el Articulo 39 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual, establece que la soberania del pueblo
reside exclusivamente en el pueblo y que, este tiene siempre el derecho de modificar la forma
de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Respecto a la forma de gobierno, el articulo 40 del ordenamiento previamente citado,
describe que es voluntad del pueblo Mexicano, constituirse en una Republica. La cual esta
compuesta por Estados libres y que son soberanos en todo lo concerniente en su regimen
interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacién establecida segln
los principios de esta ley fundamental.

Continuando con la Carta Magna, el articulo 41, estipula que el pueblo ejerce su autoridad
politica a través de los Poderes de la Unién y los Estados y la Ciudad de México. La
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jurisdiccion para ejercer la soberania esta determinada por la Constitucién Federal y las
Constituciones Estatales y de la Ciudad de México, siempre y cuando cumplan con los
términos establecidos en el Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ninguin caso podrédn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Asi mismo el articulo 43 establece que la entidad representada por esta soberania, Baja
California, pertenece al Pacto Federal.

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacidn son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan de Ocampo, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatan y Zacatecas; asi
como la Ciudad de México.

En atencidn a la Ley a reformar y las pretensiones del inicialista, es importante sefialar que
dentro de los primeros numerales de la Constitucién Federal, especificamente el articulo 3,
se establece el derecho a la educacién.

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacidn. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad
de Mexico y Municipios- impartird y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria
secundaria, media superior y superior. La educacién inicial, preescolar, primaria y secundaria,
conforman la educacion bdsica; ésta y la media superior serdn obligatorias, la educacion
superior lo sera en términos de la fraccion X del presente articulo. La educacion inicial es un
derecho de la nifiez y serd responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

(...)

r

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque
de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los
derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
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independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del
proceso de ensefianza aprendizaje.

El Estado priorizara el interés superior de nifas, nifios, adolescentes y jovenes en el acceso,
permanencia y participacion en los servicios educativos.

()

Atendiendo a La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, se
establece en su articulo 4 que el Estado goza de libertad y soberania en cuanto a su régimen
interior, siempre respetando las limitaciones establecidas por la Constitucion Federal.
Ademas, mientras que el articulo 5 afirma que todo poder publico proviene del pueblo y se
instituye para el bienestar de éste.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin
mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

Ademas, el articulo 7 de la Constitucion Local, apartado A, parrafo séptimo, establece que el
Estado debera garantizar el derecho al desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte, en toda
forma que perfeccione y facilite el ejercicio de dicho derecho.

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus habitantes
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y enlos Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias
para su proteccion, y los demas derechos que reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de igual manera esta norma
fundamental tutela el derecho a la vida, desde el momento en que un individuo es concebido,
entra bajo la proteccion de la Ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural o no inducida.

(...)

APARTADO A. De la promocion, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos.

()
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Toda persona tiene el derecho a la practica del deporte, a la cultura fisica, a gozar de un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, asimismo, a la salud, el derecho a la igualdad
y a la no discriminacion; la libertad de convicciones éticas, conciencia y de religion; a recibir
educacion publica, obligatoria y gratuita que imparta el Estado, en los niveles preescolar,
primaria, secundaria y media superior para desarrollar armdnicamente todas las facultades del
ser humano y fomentar en €l, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los Derechos Humanos y
la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia. Las autoridades
publicas del Estado, hardn lo conducente a fin de que se asegure el disfrute de estos derechos.

Después de un cuidadoso analisis, esta Comision concluye que la propuesta legislativa
objeto de estudio tiene sélidos fundamentos y bases constitucionales en los articulos 39, 40,
41, 43, 3 y de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
dispositivos 4, 5 y 7 de la Constitucion Politica local. Por lo tanto, el analisis acerca de la
viabilidad de la propuesta legislativa sera abordado en la seccién siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

En primer término, esta Comisién advierte que los proyectos legislativos que son abordados
en el presente Dictamen, al analizar sus contenidos, guardan entre si una estricta
coincidencia tematica, pues ambos se encaminan a fortalecer el marco juridico de la Ley
para Prevenir y Erradicar el Acoso Escolar en materia de mecanismos de denuncia. Por tal
virtud, dada la relacion antes referida y con el propésito de hacer mas eficiente el trabajo de
esta Comision, seran atendidas y resueltas de manera conjunta a través del presente
instrumento, sin que ello sea obstaculo para analizar de forma particular cada una de las
pretensiones.

Hecho lo anterior, se procedera a integrar un solo resolutivo con aquellas porciones
normativas que hayan sido declaradas procedentes.

1. La Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lopez, presenta iniciativa que adiciona un articulo
28 BIS a la Ley para Prevenir y Erradicar el Acoso Escolar para el Estado de Baja California,
con el objetivo de que se implementen mecanismos de denuncia andnima de forma fisica y
digital.

Las razones que detallo la inicialista en su exposicién de motivos que justifican el cambio
legislativo son las siguientes:
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e Laviolencia en las escuelas afecta gravemente los derechos fundamentales de los nifios
y adolescentes, generando bajo rendimiento academico y limitando su desarrollo pleno.

o La legislacion define el acoso escolar como agresion o maltrato reiterado que afecta el
rendimiento y bienestar de los estudiantes. Incluye formas como el acoso psicologico,
fisico, verbal, cibernético y dafio a las pertenencias.

e Tras enfrentar la peor pandemia en los Ultimos 100 afios, con escuelas cerradas y en
aislamiento, nifios, nifias y adolescentes desarrollaron o profundizaron problemas
socioemocionales, de acuerdo con un informe realizado por la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), la falta de soluciones desencadena que anualmente lleguen a suicidarse
aproximadamente 200 mil jévenes de entre 14 y 28 afos a causa de este suceso, la
violencia que se vive dentro de las aulas, puede ser tan agobiante para este sector de la
poblacién, que la maxima repercusion es atentar contra su propia vida.

e Laprevalencia del acoso escolar es alarmante, con 7 de cada 10 nifos en México siendo
victimas. La pandemia ha exacerbado los problemas socioemocionales, aumentando las
tasas de suicidio. La iniciativa propone buzones de denuncia andnima como herramienta
de prevencion y rapida atencion.

o Las instituciones educativas, deben ser entornos seguros y saludables en los que las
nifias, ninos y adolescentes puedan desarrollarse plenamente. Para lograrlo es necesario
que las autoridades educativas y la sociedad, se impliguen activamente mediante el
desarrollo de politicas escolares saludables, garantizando la existencia de entornos
fisicos adecuados y la creacién de un ambiente de bienestar emocional y social positivo.

e Se busca que en las instituciones educativas del estado de Baja California, se
implementen buzones de denuncia anonima, como herramienta de prevencién al acoso
escolar, asi también, con la finalidad de agilizar la atencién a las victimas.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

ARTICULO 28 BIS.- También, en cada centro escolar, con apoyo del Consejo Escolar, se
colocardn en lugares visibles buzones de denuncia andnima, especificamente para actos de
acoso y violencia escolar, por lo que la o las personas responsables deberan dar seguimiento
inmediato a las denuncias recibidas.
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Como una herramienta que facilite la denuncia de actos de acoso y violencia escolar, asi
como, para que la autoridad escolar atienda de manera inmediata este tipo de casos e
identifique al agresor, los buzones de denuncia andnima seran implementados de forma:

.- Fisica;
.- Electrénica; y
lll.-Telefénica.

2. Una vez revisados los motivos planteados en el andlisis ofrecido por la inicialista y
atendiendo la reforma que se pretende realizar, esta Comision considera que los anteriores
fueron suficientes a razon de los siguientes argumentos.

3.

Esta Comision, es coincidente en el analisis propio de la autora, pues en efecto; los procesos
de ensefianza-aprendizaje, para ser mas efectivos deberan desarrollarse en ambientes
sanos para las y los estudiantes. Ya que el derecho a la educacion, no esta limitado a recibir
el servicio, sino que, el servicio debe dotarse de una manera clara, oportuna y en ambientes
libres de violencia. La escuela, en su sentido amplio, es una etapa fundamental e
imprescindible para el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes. Por lo que existe
una obligacién Constitucional y Convencional, para que el Estado garantice que todas las
personas ciudadanas gocen del multicitado derecho a plenitud, y a erradicar también
cualquier situacién o condicién que puede parcializar la asistencia a las escuelas. Sirvan los
siguientes criterios orientadores para fortalecer lo anteriormente vertido:

DERECHO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES A UNA EDUCACION LIBRE DE VIOLENCIA EN EL
CENTRO ESCOLAR.

Conforme a los articulos 1o., 30., parrafos primero, segundo, tercero, fraccién Il, inciso ¢) y 4o.,
parrafos cuarto, octavo, noveno y décimo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 70., fracciones VI y XVI, 8o., fraccién lll y 30 de la Ley General de Educacion; 3,
puntos Ay E, de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; 5 de
la Ley General de Victimas y 20, fraccion lll, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, los nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion libre de violencia en el centro

escolar, como expresion o resultado del derecho a la educacidn, a la salud, al respeto a su
dignidad humana vy al principio del interés superior de la nifiez. El citado derecho implica que
en los centros escolares publicos o privados no se ejerza en contra de nifios y adolescentes
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violencia fisica, sexual, psicoemocional o verbal, ya sea directa o indirectamente, o a través de
las tecnologias de la informacion y comunicacién, generada por otros alumnos, docentes o
personal directivo. Como consecuencia de lo anterior, todos los drganos del Estado tienen la

obligacion ineludible de promover, respetar, proteger v garantizar ese derecho a través de las

acciones que sean necesarias para reconocerlo, atenderlo, erradicarlo y prevenirlo, con la

debida diligencia, esto es, con respuestas eficientes, eficaces, oportunas y responsables.
XXVIl.10.(VIil Regidn) 18 K {10a.) : S.J.F. y su Gaceta Décima Epoca| Registro D: 2004202
Colegiado de Circuito Libro XXIII, Agosto 2013 Tomo 3 Pg. 1630 Constitucional

DERECHO A LA EDUCACION. IMPLICA EL DEBER DE IMPARTIRLA EN UN AMBIENTE LIBRE DE
VIOLENCIA.

La educacion es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable para realizar otros
derechos humanos. Ahora bien, la educacién a que tiene derecho todo nifio es aquella que se
concibe para prepararlo para la vida cotidiana, fortalecer su capacidad de disfrutar de todos los
derechos humanosy fomentar una cultura en la que prevalezcan los valores de éstos. Asimismo,
los nifios tienen derecho a recibir educacién que les provea las capacidades necesarias para
desarrollarse y superarse en la vida. Por tanto, la prestacion del servicio educativo debe
transmitir los valores que hacen posible la vida en sociedad, de forma singular, el respeto a
todos los derechos y las libertades fundamentales, a los bienes juridicos ajenos y los habitos de
convivencia democratica y de respeto mutuo. En este sentido, las escuelas juegan un rol critico

en la construccidn de la resiliencia y sentimientos de bienestar del nino, que han sido también

vinculados a reducir la posibilidad de que éste sea victimizado en el futuro, por lo gue el Estado
debe garantizar el respeto a todos sus derechos humanos en el centro escolar, y avalar que se

promueva una cultura de respeto a éstos. Asi, es primordial que la educacion se preste en un

ambiente seguro y estimulante para el nifio, para lo cual, las escuelas deben proveer un

ambiente libre de violencia, pues aquél tiene derecho a sentirse seguro en la escuela y a no

verse sometido a la opresion o humillacion recurrente del hostigamiento, ya que no es

exagerado_sefalar que la seguridad del nific en el centro escolar constituye una base

fundamental para ejercer su derecho a la educacion.

1a. CCCIIf2015 (10a.) S.J.F. y su Gaceta Décima Epoca Registro D: 2010221
Primera Sala Libro 23, Octubre 2013 Tomo Il Pg. 1651 Constitucional

En orden de lo anterior, el Estado debera establecer y fortalecer los mecanismos
conducentes para que las escuelas sean areas libres de violencia en todas sus
manifestaciones, para maximizar y garantizar el derecho humano a la educacién. Con base
a este razonamiento, no queda fuera de nuestra 6ptica la reciente reforma en materia de
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seguridad escolar por el Dictamen No.19' de esta misma Comisién, que fue aprobado en
pleno de este Congreso el pasado 9 de noviembre de 2023, y publicado en el Periddico
Oficial del Estado mediante Decreto No. 315 de fecha 01 de diciembre de 2023, por el cual
se adicionaron los parrafos segundo y tercero al articulo 43 de la Ley de Seguridad Escolar
del Estado de Baja California.

Ley de Seguridad Escolar del Estado de Baja California

Articulo 43.- Es obligacion de la comunidad escolar reportar o hacer de conocimiento del
consejo escolar cualquier situacion riesgo.

Las denuncias podran ser presentadas por escrito o digital. Deberan ser recibidas y enviadas al
mismo, por la autoridad escolar correspondiente.

Asimismo, para tal efecto la autoridad escolar establecerd un buzén digital en todas las paginas
de internet y de redes sociales de la Secretaria de Educacién del Estado de Baja California, a fin

de recibir cualquier denuncia y dar el trdmite correspondiente, asi como para brindar atencién
a victimas de violencia escolar.

Representando un precedente relevante para armonizar la legislacién, considerando que
ambas leyes tienen una estrecha relacion regulatoria, y que funcionan de manera transversal,
la Ley para Prevenir y Erradicar el Acoso Escolar, fue publicada en el afio 2014 sobre la ya
existente Ley de Seguridad Escolar, precisamente buscando crear un marco normativo que
atendiera la problematica del bullying escolar, y todas las acciones correspondientes a la
proteccion psicoemocional de las y los alumnos, mientras que, la Ley de Seguridad Escolar,
regula de forma general, la participacion de las autoridades asi como establecer cuales son
las formas de riesgo escolar, donde figuran fenémenos internos y externos, accidentes,
adicciones, desastres, etc. Por lo que, cuando se habla de acciones para prevenir el acoso
escolar y del bienestar emocional de las nifias, nifios y adolescentes, no alcanza con lo
normado en la ley origen en materia de riesgos, sino que debera estar puntualmente
contemplado en su ley especial. Sirva el siguiente criterio orientador.

BULLYING ESCOLAR. MEDIDAS DE PROTECCION REFORZADA PARA COMBATIR LA
DISCRIMINACION.

1https://www.c*arx;.{resobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentaric)/Dictam(—:‘nes/20231109 19 EDUCACION.pdf
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Existe amplia evidencia que sugiere que el acoso escolar es aplicado con mayor severidad o
frecuencia a nifilos que pertenecen a grupos que son objeto de estigma y discriminacion en la
sociedad. En este sentido, el bullying escolar puede constituir un trato discriminatorio cuando
tiene como motivo que la victima pertenece a un grupo especialmente protegido en el
articulo 1o. constitucional. Como consecuencia, las autoridades tienen la obligacion de crear las
condiciones para el ejercicio del derecho a la educacion de los nifios en condiciones de igualdad,
a través de medidas de proteccion reforzada. Asi, profesores, autoridades escolares y
administrativas deben tomar las medidas necesarias para evitar, tratar y remediar cualquier
situacion de hostigamiento que sufra el menor. Igualmente, las autoridades federales y locales
deben adoptar medidas de proteccidn especial de derechos de nifias, nifios y adolescentes que
se encuentren en situacion de vulnerabilidad por circunstancias especificas; asi como garantizar
que estos nifios no sean objeto de maltrato o discriminacidon. Dichas medidas deben ir
encaminadas a garantizar que la educacion se preste con equidad, en espacios integrados,
seguros, libres de violencia, donde los nifnos puedan desarrollar sus aptitudes y competencias,
y puedan aprender los valores que les permitirdn convivir en sociedad.

1a. CCCIV/2015 (10a.) ~ S..F.y su Gaceta Décima Epoca | Registro D; 2010217
Primera Sala Libro 23, Octubre 2013 Tomo Il Pg. 1641 Constitucional

Teniendo en cuenta lo previamente fundado, y en atribucion al criterio jurisprudencial
la./).32/2011 (10a.) PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA
UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE
PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. Esta Comisiéon tras un
riguroso analisis y por téecnica legislativa, tomando en consideracién la propuesta de la
inicialista y haciendo énfasis en que la Ley en comento funciona de forma transversal con la
Ley de Seguridad Escolar y con la misma Ley de Educacién, todas locales, es importante

que los medios de proteccion sean coincidentes, por lo que se propone el siguiente texto
como proyecto resolutivo:

PROPUESTA DE LA INICIATIVA

ARTICULO 28 BIS.- También, en cada centro | ARTICULO 28 BIS. - En cada centro escolar, con
escolar, con apoyo del Consejo Escolar, se | apoyo del Consejo Escolar, se colocaran en
colocaran en lugares visibles buzones de | lugares visibles buzones de denuncia anénima,
denuncia anénima, especificamente para actos | especificamente para actos de acoso y
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de acoso y violencia escolar, por lo que la o las

personas responsables deberdn dar
seguimiento inmediato a las denuncias
recibidas.

Como una herramienta que facilite la denuncia
de actos de acoso y violencia escolar, asi como,
para que la autoridad escolar atienda de
manera inmediata este tipo de casos e
identifique al agresor, los buzones de denuncia
anonima serdn implementados de forma:

.- Fisica;
.- Electrénica; y

lll.-Telefonica.

violencia escolar, por lo que la o las personas
responsables deberan darles seguimiento
inmediato.

Como una herramienta que facilite la denuncia
de actos de acoso y violencia escolar, para que
la autoridad escolar atienda de manera
inmediata este tipo de casos e identifique al
agresor, los buzones de denuncia anénima
seran implementados de forma:

l.- Fisica;
Il.- Digital; y

lll.-Telefdnica.

4. Ahora bien, respecto a la propuesta de adicién para la ley en comento, aun cuando el
fondo que motiva a la iniciativa es loable y se encuentra dentro del marco juridico permisible
en materia de educacion y seguridad, esta Comision Dictaminadora, encuentra ciertas
reservas como lo es que, las modalidades de las denuncias previstas, se encuentran
establecidas dentro del Protocolo.

Ley para Prevenir y Erradi_ca;i' el Acoso Escolar para el Estado de Baja California

Articulo 16.- El Protocolo es el instrumento rector en materia de acoso escolar para los centros

escolares, cuya expedicion estard a cargo de la Secretaria y contiene los sub apartados de
prevencion, deteccidn, atencidn y erradicacion.

El Protocolo servird como base para que en cada centro escolar se cuente con un Plan Escolar
que serda autorizado por la Secretaria. En la elaboracidn de dicho Plan, los Consejos Escolares se
coordinaran con el Directivo o encargado del centro escolar y se podra invitar a la comunidad
escolar a que participe.

Articulo 17.- El Protocolo debe disefiarse con perspectiva de género y de derechos humanos,
para que sea aplicado en todos los grados escolares. El contenido del Protocolo tendrd como
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base las acciones previstas en el Programa, de conformidad con el articulo 26 de la Ley de

Seguridad Escolar y lo siguiente:

()

Il. Deteccidn.-

a) Denuncia directa; y

b) Observacion en la practica docente, entendiéndose esta como la participacion del docente,

del directivo y cualquier autoridad educativa que intervenga en las actividades del centro

escolar.

fasad

Las denuncias estan previstas en la fraccion |l del precitado articulo, lo cual corresponde a
los medios de Defeccion de los casos de acoso. En virtud a todo lo anterior, esta Comisién
considera una necesidad latente ampliar el enunciado del inciso a), toda vez que deberan
tomarse en cuenta también las denuncias que se realicen en los buzones, mismas que
contendran en mayor nimero, denuncias de caracter anénimo. Ya que el estimulo correctivo

deriva del propio sefialamiento del caso de acoso y no de la identificaciéon o sefalizacion del
denunciante, sea testigo o la misma victima. Lo anterior encuentra su base respecto a la
proteccion de la identidad de las victimas cuando estas son nifias, nifos y adolescentes, a
tenor del articulo 20, fraccion V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano
asi como los articulos 79, 83 y 86 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para lo que se propone el siguiente texto de reforma.

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE LA COMISION

Articulo 17.- El Protocolo debe disefiarse con
perspectiva de género y de derechos humanos,
para que sea aplicado en todos los grados
escolares. El contenido del Protocolo tendrd
como base las acciones previstas en el
Programa, de conformidad con el articulo 26 de

la Ley de Seguridad Escolar y lo siguiente:

()

Articulo 17.- El Protocolo debe disefiarse con
perspectiva de género y de derechos humanos,
para que sea aplicado en todos los grados
escolares. El contenido del Protocolo tendra
como base las acciones previstas en el
Programa, de conformidad con el articulo 26 de
la Ley de Seguridad Escolar y lo siguiente:

I ()
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a)ah)(...)
Il. Deteccion.-
Il. Deteccion.-
a) Denuncia directa; y
(...) a) Denuncias directas;

b) Denuncias anénimas; y

c) Observacion en la practica docente,
entendiéndose esta como la participacion del
docente, del directivo y cualquier autoridad
educativa que intervenga en las actividades del
centro escolar.

1.{...)
a)ag)(...)

V. (...)
a)af)(...)
(...)

5. El Diputado Roman Cota Mufioz, presenta iniciativa que adiciona las fracciones IX, Xy XI
al articulo 2, las fracciones VI y VIl al articulo 14 y un articulo 20 BIS a la Ley para Prevenir
y Erradicar el Acoso Escolar para el Estado de Baja California, con el objetivo fortalecer las
bases y principios de la ley, asi como adicionar medidas para prevenir, atender y erradicar
el acoso y la violencia en el estado.

Las razones que detallé el inicialista en su exposicién de motivos que justifican el cambio
legislativo son las siguientes:

o Laviolencia en las escuelas, perpetrada por alumnos o personal educativo, puede causar
dafio psicoldgico, fisico y emocional a los estudiantes. La UNESCO identifica formas
como violencia fisica, psicologica y sexual en este entorno.

e El acoso escolar se define como un comportamiento intencional y repetido contra una
victima. Incluye formas como acoso fisico, psicolégico, sexual y ciberacoso. La
prevalencia de violencia escolar es preocupante, especialmente en términos de género,
segulin datos de la encuesta Nacional sobre la Dinamica de las relaciones en los Hogares
2021. La violencia que se suscita en los planteles educativos es preocupante, de las
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mujeres de 15 afios y mas que experimentaron violencia en el ambito escolar, 68.5%
declaré que la escuela fue el lugar principal de ocurrencia de la violencia.

e La iniciativa propone la implementacion de buzones fisicos y electrdnicos en cada
institucién educativa en Baja California para facilitar la denuncia andénima de casos de
acoso y violencia escolar. Busca una atencion inmediata, identificacion de agresores y
apoyo a las victimas a través de servicios psicolégicos y trabajadores sociales, en linea
con la Ley de Educacion del Estado.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

Articulo 2.- Los principios rectores de esta Ley, son:

L.alaVIL(..)

IX. Respeto a la dignidad humana;

X. Armonia; y

Xl. Solucién pacifica de conflictos.

(...)

Articulo 14.- Las modalidades en que se identificara el acoso escolar son las siguientes:
lLalaV.(..)

VI. Se entiende por acoso sexual toda aquella discriminacion o violencia contra otro miembro
de la comunidad escolar relacionada con su sexualidad.

VII. Se entiende por acoso de exclusion social cuando el miembro de la comunidad escolar es
notoriamente excluido y aislado, o amenazado con serlo, de la convivencia escolar por
razones de discriminacion de cualquier tipo.
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Articulo 20 BIS. - Cada centro escolar, con apoyo del psicélogo y/o del trabajador social,
debera:

I. Desarrollar un programa educativo focalizado a los estudiantes, para que conozcan y
comprendan los lineamientos establecidos por los Procedimientos o Protocolos para la
Prevencion de Acoso y Violencia Escolar;

Il. Establecer mecanismos eficaces para detectar oportunamente los casos de acoso y
violencia escolar, promoviendo mediante la cultura de la denuncia;

l1l. Colocar buzones fisicos en lugares visibles, asi buzones virtuales para realizar denuncias
andnimas, especificamente para asuntos de acoso y violencia escolar; asi como dar
seguimiento inmediato a las denuncias recibidas; y

IV. Realizar una evaluacidn de la capacitacién proporcionada, asi como de los mecanismos
para detectar los casos de acoso y violencia escolar.

6. Una vez revisados los motivos planteados en el analisis ofrecido por la inicialista y
atendiendo la reforma que se pretende realizar, esta Comisién considera que los anteriores
fueron suficientes a razén de los siguientes argumentos.

En primer término, se precisa que la propuesta correspondiente al articulo 20 BIS, queda
vista en los considerandos 2 y 3 del presente apartado. Particularmente porque queda
cubierta la pretension de la instalacion de los buzones para denuncias y que, las diversas
acciones reflejadas para las fracciones |, Il y IV, actualmente se encuentran debidamente
colmadas en el articulo 7 de la misma ley, respecto a las atribuciones de la Secretaria.

Articulo 7.- Corresponde a la Secretaria:
I. Expedir el Protocolo, instrumento rector en materia de acoso escolar para los centros
escolares;

Il. Elaborar y difundir material educativo para la prevencion y atencién del acoso escolar, asi
como coordinar campafias de informacion sobre dicho tema, con perspectiva de género y
derechos humanos.
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lll. Realizar estudios, investigaciones, informes y diagndsticos que permitan conocer la
incidencia del fenomeno de acoso escolar;

IV. Realizar una encuesta anual entre las y los estudiantes, personal escolar y madres y padres
de familia para identificar los centros educativos con mayor incidencia de acoso escolar, la cual
servird como apoyo en la instrumentacion de acciones en contra del acoso escolar;

V. Instrumentar una estrategia de participacion en las redes sociales de Internet, encaminada a
difundir el Plan y recibir propuestas y denuncias de acoso escolar;

VI. Integrar en su pdgina de internet un apartado especial sobre acoso escolar;

VII. Establecer mecanismos gratuitos de asesoria, orientacion, reporte de casos de acoso
escolar a través de una linea publica de atencidn telefénica y por medios electrénicos;

VIIIl. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes los casos de acoso escolar que
puedan resultar constitutivas de infracciones o delitos;

IX. Fomentar la participacion de organizaciones de la sociedad civil, asociaciones de madres y
padres de familia, y vecinales con el objeto de fomentar su participacién en acciones contra el
acoso escolar;

X. Capacitar con perspectiva de género a docentes y al alumnado en materia de mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, como la mediacidon de conformidad con lo estipulado en
el protocolo;

Xl. Coordinar esfuerzos con la Secretaria de Salud, para que los planteles educativos del nivel
basico y medio superior cuenten con personal especializado, o bien que haya sido capacitado,
en la deteccion de trastornos emocionales de las nifias, nifios y adolescentes, y

XIl. Promover politicas publicas para facilitar el acceso a una vida libre de violencia en el entorno
escolar para todas las personas educandas en el nivel bdsico y medio superior; y,

Xll. Las demas que sefialen las disposiciones aplicables.

Ademas que, si bien es cierto que se proponen dichas funciones para los psicélogos y
trabajadores sociales a los que se refiere en el articulo 67 de la Ley de Educacion del Estado,
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es menester referir que en esta Comisién se abordé en el Dictamen 10 la reforma respectiva
para el fortalecimiento del tema, siendo coincidente la intencion del legislador con aquellos
trabajos, que aun se encuentran en proceso legislativo.

Por otra parte, en lo que respecta a la propuesta del articulo 2, esta Comision encuentra
viabilidad en la adicién de los principios descritos para las fracciones X, X y Xl toda vez que
la dignidad humana, la armonia, y la solucién pacifica de conflictos, son principios que
deberan observarse en todo momento, principalmente cuando se trate a una persona victima
de acoso escolar. Asimismo se realiza un ajuste en su contenido por tecnica legislativa, para
preservar el orden de numeracién y puntuacion de sus fracciones, Sirva el siguiente criterio.

BULLYING ESCOLAR. VULNERA LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA DIGNIDAD, LA
INTEGRIDAD Y LA EDUCACION DEL MENOR.

En el derecho comparado y en la doctrina especializada se ha sefialado que el acoso o bullying
escolar constituye un atentado a la dignidad, integridad fisica y educaciéon de los nifios
afectados. Los derechos fundamentales a la dignidad, integridad, educacion, y a la no
discriminacion, estan protegidos en la Constitucion General y en diversos tratados
internacionales suscritos por Meéxico. En este sentido, la proteccidén constitucional a la
integridad comprende el reproche a cualquier acto infligido en menoscabo fisico, psiquico y
moral de las personas. Asimismo, la dignidad implica la proteccién no solo de la integridad fisica,
sino de la intangibilidad mental, moral y espiritual de la persona, de tal suerte que una persona
pueda vivir y desarrollarse sin humillaciones. Finalmente, el derecho a la educacidn de los nifios
constituye un derecho humano intrinseco y un medio indispensable para realizar otros
derechos fundamentales, en virtud del cual la educacion debe brindarse en un ambiente libre
de violencia, a fin de garantizar el efectivo aprovechamiento de las oportunidades de desarrollo
educativo. El acoso escolar vulnera estos derechos porque modifica el ambiente que debe
promoverse desde la escuela, provocando que los nifios sean expuestos a la violencia, formen
parte, o inclusive sean el objeto de ella. Las peleas escolares, el abuso verbal, la intimidacion, la
humillacién, el castigo corporal, el abuso sexual, y otras formas de tratos humillantes, son
conductas que sin duda alguna vulneran la dignidad e integridad de los nifios, y afectan
gravemente sus oportunidades de desarrollo educativo.

1a. CCCI/2015 (10a.) ~ SJ.F.ysuGaceta Décima Epoca | Registro D: 2010142
Primera Sala Libro 23, Octubre 2015 Tomo Il Pg. 1644 Constitucional

Por ultimo, en lo que respecta a la propuesta de adicion al articulo 14, las definiciones que
ofrece el inicialista, a opinion y analisis de la presente, complementa y amplia los elementos
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constituyentes del acoso escolar. Siendo puntualmente, las descripciones del acoso sexual
y del acoso por exclusion. Para la correcta conduccion de las politicas en la Ley en comento,
servira para que puedan ser contemplados los diversos fendmenos a los que las y los
alumnos pueden verse expuestos en los centros escolares. Ademas que, los conceptos
torales de ambas adiciones, concuerdan con las siguientes descripciones de la Suprema
Corte, acerca de los elementos que configura el Bullying y el Acoso.

BULLYING ESCOLAR. ELEMENTOS QUE CONFORMAN SU DEFINICION.

El acoso o bullying escolar consiste en todo acto u omision que de manera reiterada agreda
fisica, psicoemocional, patrimonial o sexualmente a una nifia, nifio, o adolescente; realizado
bajo el cuidado de las instituciones escolares, sean publicas o privadas. Dicho concepto
establece como conductas constitutivas de bullying, aquellos actos u omisiones los cuales al
tener un caracter reiterado pueden dar lugar a un patron de acoso u hostigamiento; sefiala a
las nifias, ninos y adolescentes como el sujeto receptor de la agresion; el concepto también
establece el tipo de dafo, el cual puede ser de diversa indole, fisico, psicoemocional,
patrimonial o sexual; finalmente, la definicion denota el ambito donde se propicia el acoso,
aquel acoso que se realice en aquellos espacios en los que el menor se encuentra bajo el
cuidado del centro escolar, puablico o privado.

7. Es por los argumentos presentados por esta Comision y por los argumentos ofrecidos por
los inicialistas en su exposicion, que se concluye que el presente proyecto es acorde a
derecho y no contraviene otro dispositivo juridico ni va en contra el interés publico, por lo que
se determina dicha reforma como juridicamente procedente.

VI. Propuestas de modificacion.

Las modificaciones quedaron debidamente explicadas y fundamentadas en el apartado V del
presente proyecto.

VIl. Régimen Transitorio.

El régimen transitorio es el adecuado.

VIII. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar con otros instrumentos juridicos.

IX. Resolutivo.
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Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, sometemos a la consideracion de esta Asamblea
el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO.- Se aprueba la reforma a los articulos 2, 14, 17 y la adicidon del articulo 28 BIS de
la Ley para Prevenir y Erradicar el Acoso Escolar para el Estado de Baja California, para
quedar como sigue:

Articulo 2.- Los principios rectores de esta Ley, son:
l.alaVl (...

VII. Justicia;
VIII. Tolerancia;

IX. Respeto a la dignidad humana;
X. Armonia; y,
XI. Solucion pacifica de conflictos.

()

Articulo 14.- Las modalidades en que se identificara el acoso escolar son las siguientes:
l.a V.{..)

VI. Se entiende por acoso sexual toda aquella discriminacidn o violencia contra integrantes
de la comunidad escolar relacionada con su sexualidad.

VII. Se entiende por acoso de exclusidn social cuando el integrante de la comunidad escolar
es notoriamente excluido y aislado, o amenazado con serlo, de la convivencia escolar por
razones de discriminacion de cualquier tipo.

Articulo 17.-(...)

L (..
a)ah)(..)

Il. Deteccion.-
a) Denuncias directas;
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b) Denuncias anénimas; vy,

c) Observacion en la practica docente, entendiéndose esta como la participacién de las y los
docentes, de la o el directivo y cualquier autoridad educativa que intervenga en las actividades
del centro escolar.

.(...)
a)ag)(..)

LV (.
a)af)(...)
[e5)

ARTICULO 28 BIS. - En cada centro escolar, con apoyo del Consejo Escolar, se colocaran en lugares
visibles buzones de denuncia anénima, especificamente para actos de acoso y violencia escolar,
por lo que la o las personas responsables deberan darles seguimiento inmediato.

Como una herramienta que facilite la denuncia de actos de acoso y violencia escolar, para que
la autoridad escolar atienda de manera inmediata este tipo de casos e identifique a la persona
agresora, los buzones de denuncia anénima seran implementados de forma:

l.- Fisica;
Il.- Digital; y,
lll.-Telefénica.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

Dado en sesion de trabajo a los 13 dias del mes de febrero de 2024.
"2024, Ano de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas"”
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