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TECNOLOGIA DE LA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE FOMENTO A LA
LECTURA Y EL LIBRO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN
FECHA 16 DE OCTUBRE DE 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, Iniciativa de reforma que adiciona el inciso j) a la
fraccion VIII del articulo 20 de la Ley de Fomento a la Lectura y el Libro del Estado de
Baja California, presentada por el Diputado César Vazquez Castillo integrante de la
fraccion Parlamentaria Partido del Trabajo, por lo que sometemos a consideracién de
esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccion V, 60 inciso
b), 110,116y 122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
esta Comision desarrolla sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

Ill. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos:
el relativo a “Exposiciéon de motivos” en el que se hace una descripcion sucinta de la
propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances, haciendo referencia a los

temas que la componen. En el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta \

de manera esquematica el articulado propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad vy
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones juridicas” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de
ser incorporadas al resolutivo.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comisidn.

I. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién V, 60 inciso b),
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
avoco al analisis discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

1. En fecha 16 de octubre de 2023, el Diputado Ceésar Vazquez Castillo, presentd ante
Oficialia de Partes del Congreso del Estado, Iniciativa por la que se adiciona el inciso j)
de la fraccion VIl del articulo 20 de la Ley de Fomento a la Lectura y el Libro del Estado
de Baja California.
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2. Presentada que fue la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de
este Poder Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50
fraccion Il inciso f, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
did curso legal a la misma para su tramite legislativo.

3. En fecha 01 de noviembre de 2023, se recibi6 en la Direccion Consultoria Legislativa,
Oficio No. DMML/0366/2023 signado por la Presidenta de la Comisidén de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia con el cual remite la iniciativa sefialada en el numeral 1 de
esta seccion, con la finalidad de que sea elaborado el analisis correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones I, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedid a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefiala el inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos vy
argumentos para motivar su propuesta:

Uno de los habitos importantes en la vida de todo ser humano, desde nifiez hasta la edad
avanzada, lo es la lectura.

Casas de estudio como lo son las Universidades de nuestro pais, sustentan que la lectura
es un habito de comunicacion que permite desarrollar los pensamientos cognitivos e
interactivos de cualquier lector, el leer permite construir con facilidad nuevos
conocimientos.

Sin embargo, 33 de cada 10 personas no han leido un libro el Ultimo afio, seglin una
encuesta del INEGI. Conforme a los estudios realizados por INEGI, en México decrecido
en los Ultimos siete afios el habito de la lectura.

Se establece que, en 2016, el 82% de las personas mayores de 18 afios lefa de forma
habitual, pero al afio 2023 esa cifra ha caido hasta el 68,5%, es decir, hay una disminucidn
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de 12,3% menos de poblacion lectora desde entonces, seguin la encuesta que analiza los
habitos de lectura en el pais.

De igual forma, se prevé que un tercio de la poblacion mayor de edad, que sabe leer no
ha leido un periddico o una pagina en internet la ltima semana, y tampoco ha abierto un
libro en el dltimo afio o una revista en los Ultimos tres meses, segln los tiempos
estipulados en la encuesta,

También la encuesta refleja una tendencia a la baja que choca con un contexto en que los
niveles de alfabetizacion van en aumento, pero también las horas de consumo de otro
tipo de entretenimientos como las redes sociales y los videos, series y peliculas en
distintas plataformas de streaming.

El resultado es el aumento en el tiempo que los mexicanos pasan conectados: 4,8 horas
al dia en 2021 frente a 3,2 horas estimadas en 2017, seglin una encuesta nacional sobre
disponibilidad y uso de aparatos.

No pasa desapercibido, que existen programas a nivel Federal, como Estatal mediante las
cuales se promueve el habito de la lectura, sin embargo, estos no son suficientes.

Podemos encontrar, en las paginas oficiales de Gobierno Federal, el fomento a la lectura,
dentro de las cuales se afirma que es necesario fomentar en nifias, nifios y adolescentes
la lectura.

Asimismo, se establece, que para ello primero hay que hacerle entender que la lectura es
una practica en la que pueden encontrar satisfaccion, emocién, un escaparate de la rutina
e incluso una forma de calamar su estrés y no como una tarea.

De igual forma, se prevé que deben ver a sus madres y padres o algin miembro de la
familia leyendo libros, periddicos o revistas para que sirva de motivacién. Es decir, que
deben dar el ejemplo.

Aunadamente, se establece que la lectura no debe ser vista como aburrida, y que se debe
dejar que las nifias, nifios y adolescentes escojan libros de acuerdo con sus intereses y
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dedicar cierto tiempo del dia exclusivamente para realizar esta actividad con el fin de que
se convierta en un habito.

Asi también, se deben involucrar los padres, y para ello, deben preguntar sobre el libro
que estan leyendo o les gustaria leer. Para que las nifias y nifios disfruten un libro, estos
tendrian que ser digeribles, llamativos y cortos. Muchas veces pasa que los odian por que
el vocabulario es complicado o la narrativa es compleja.

De ahi la importancia de apoyar los programas de lectura, y buscar la forma de tener
mayor acercamiento a la sociedad, pero principalmente a las nifias, nifios y jévenes, para
incentivar el habito de la lectura.

Motivo por el cual, se considera necesario adicionar una fraccién al articulo 20 de la Ley
de Fomento a la Lectura y al Libro del Estado de Baja California, con la intencién de
establecer dentro de los programas estatales y municipales del Consejo, el Fomentar e
impulsar la creaciéon de puntos de lectura, en colonias y fraccionamientos en donde
existan comites de vecinos, lo anterior, con la finalidad de que en las agrupaciones de
vecinos debidamente organizados, coadyuven al cuidado de los libros, vy al fomento a la
lectura, pues si bien es cierto que, en lugares donde existan vecinos organizados se facilita
en gran medida, el cumplimiento de las pretensiones.

Asipues, los beneficios de la lectura son entre otros, la mejora del leguaje, fortalecimiento
de la concentracidn, alimenta la imaginacién, desarrolla la memoria, facilita la
comunicacion, ejercita el cerebro, mejora la ortografia, amplia el vocabulario y sobre todo
otorga mayor conocimiento sobre diversidad de temas.

Cabe sefialar, que Baja California se encuentra en el lugar 17 a nivel nacional de indice de
lectura, ademds los infantes cuentan con un bajo nivel de comprensidn lectora, indicé
Alma Delia Abrego Ceballos, Titular de la Secretaria de Cultura del estado.

De ahi la necesidad de la pretension legislativa, para mayor entendimiento, se adjunta
cuadro comparativo: \

(Ofrece cuadro comparativo)
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B. Cuadro Comparativo.

COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone el Legislador, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE FOMENTO A LA LECTURA Y LIBRO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 20. Para el cumplimiento de sus
funciones y demds disposiciones contenidas
en la presente Ley, el Consejo Estatal y los
Consejos Municipales elaboraran y aprobaran
en sesion ordinaria, en el ambito de su
competencia y jurisdiccion respectivas, los
programas estatal y municipal
correspondientes, los cuales deberan
conformarse por lo menos de las siguientes
partes:

I. Introduccion;

Il. Diagndstico estatal y municipal de la lectura
y la produccion de libros;

. Misidn;

IV. Vision;

V. Politicas del Programa;

VI. Objetivos del fomento a la lectura y el libro;

VII. Estrategias para el desarrollo de la lectura
y la produccion literaria;

VIIl. Metas y acciones para el fomento a la
lectura y el libro. Esto exigira la participacion
del Ejecutivo del Estado, los municipios y los
sectores publico, social y privado en el disefio
y realizacion de las actividades siguientes:

Articulo 20. Para el cumplimiento de sus
funciones y demas disposiciones contenidas
en la presente Ley, el Consejo Estatal y los
Consejos Municipales elaboraran y aprobaran
en sesion ordinaria, en el ambito de su
competencia y jurisdiccion respectivas, los
programas estatal y municipal
correspondientes, los cuales deberan
conformarse por lo menos de las siguientes
partes:

De lal VIl.-(...)

VIl ()
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a) Elaborar paquetes didacticos para la
formacidn de lectores;

b) Realizar campafias de difusion vy
concientizacion de la poblacién sobre la
importancia de la lectura y la produccién de
libros,

c) Establecer incentivos y premios sobre
acciones relacionadas con el fomento,
promocion de la lectura y la produccion
literaria;

d) Organizar talleres, diplomados y cursos de
capacitacion para promotores de lectura;

e} Crear talleres literarios y salas de lectura;

f) Realizar actividades de fomento y difusién
de la lectura en medios masivos de
comunicacion social;

g) Buscar financiamiento para la compra de
libros, materiales de lectura y equipamiento
de bibliotecas publicas;

h} Llevar a cabo campafias de donacion de
libros, materiales de lectura a las salas de
lectura, bibliotecas estatales, municipales y
demds instituciones que promuevan el
fomento de la lectura y la produccién literaria;

i) Promover la participacion de la sociedad y
de las instituciones publicas de manera
corresponsable con el Consejo Estatal y los
Consejos Municipales en beneficio del
fomento a la lectura y el libro entre la
poblacion;

a)alai)(..)
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Sin correlativo

IX. Integrar y administrar el fondo econdmico
estatal y municipal, en su caso, para el
financiamiento de las acciones de fomento a
la lectura y el libro;

X. Integrar las unidades administrativas y
técnicas necesarias para la operacion de los
programas Estatal vy Municipales, en
correspondencia con lo que se establezca en
el Reglamento respectivo;

Xl. Programar y presupuestar los recursos
para la operacion de acciones de los
programas Estatal y Municipales;

Xll. Establecer mecanismos de vinculacion y
coordinaciéon  interinstitucional de los
programas Estatal y Municipales;

XIIl. Establecer mecanismos de evaluacion y
reprogramacion de acciones de los programas
Estatal y Municipales; vy,

XIV. Todas aquellas que se relacionen con las
establecidas en la Ley de Planeacion del
Estado de Baja California.

j) Fomentar e impulsar la creacién de puntos
de lectura en colonias y fraccionamientos en
donde existan comités de vecinos.

IXalaXIV.(..)

Con el propésito de clarificar atiin mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencién del legislador:

INICIALISTA

PROPUESTA

OBIJETIVO
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Diputade Julio César | Iniciativa de Reforma que | Fortalecer el marco juridico de Baja
Vézquez Castillo. adiciona el inciso j) a la | California, a fin de incorporar dentro

fraccién VIl del articulo 20 de | de las actividades para el fomento a

la Ley de Fomento a la Lectura | la lectura y al Iibro%@hue realiza el

y Libro del Estado de Baja | Ejecutivo del Estado y los municipios,

California. ._ la creacién de puntos de lectura

dentro de las colonias
fraccionamientos dende existan

comités de vecinos.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujetd a un andlisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin
social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcibn normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicion d
motivos.
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Por principio de cuentas se debe tomar en consideracién, que de acuerdo a nuestra Carta
Fundatoria (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos) el pueblo mexicano
esta constituido en una republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta
por Estados libres y soberanos bajo los principios sefialados en nuestra Constitucién:

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del puebloy se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno. Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que
nuestra Republica representativa estda compuesta por Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres vy
soberanos en tedo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una federacidn establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Asi, nuestra norma fundamental sefiala que, el pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, por los Estados y la Ciudad de México en lo que toca a sus
regimenes interiores, sin que en ningun caso se pueda contravenir lo que establece la
Constitucion Federal:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y
de la Ciudad de México, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

Mientras que el articulo 116 de nuestro Constitucién Federal establece que el poder
publico de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y
que los poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos con sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en
una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

1y
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Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecidn a las siguientes normas:

()

Ahora bien, el sistema juridico mexicano se encuentra cimentado en el contenido del
articulo 1 de nuestra Carta Magna, el cual representa el respeto, proteccion, garantia y
satisfaccion de los derechos humanos, ademas de la prohibicién expresa de cualquier
tipo de discriminacion:

Articulo 1lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.

()

Asimismo, el articulo 3° dispone que toda persona tiene derecho a la educacién, la cual
se garantizara desde la educacion basica hasta la superior:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizara la educacién inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacién inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacidn bdsica; ésta y la media
superior serdn obligatorias, la educacion superior lo serd en términos de la fraccion X
del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y serd
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

()

Por su parte, el articulo 4° consagra el derecho al acceso a la cultura, asi como el
ejercicio de sus derechos culturales:

Articulo 4. {...)

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales.
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En el ambito estatal, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, dispone en su articulo 7, la proteccién de los derechos humanos a todos los
habitantes del Estado:

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente vy asegura a todos sus
habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccién, v los demas derechos
que reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de igual manera esta norma fundamental tutela el
derecho a la vida, desde el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la
proteccion de la Ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural o no inducida.

(-.)

Toda persona tiene el derecho a la practica del deporte, a la cultura fisica, a gozar de
un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, asimismo, a la salud, el
derecho a la igualdad y a la no discriminacion; la libertad de convicciones éticas,
conciencia y de religion; a recibir educacién publica, obligatoria y gratuita que
imparta el Estado, en los niveles inicial, preescolar, primaria, secundaria y media
superior para desarrollar armdnicamente todas las facultades del ser humano y
fomentar en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los Derechos Humanos y la
conciencia de |a solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia. Las
autoridades publicas del Estado, harén lo conducente a fin de que se asegure el
disfrute de estos derechos.

Bajo la misma tesitura, el articulo 8, establece los derechos y obligaciones de los
habitantes del Estado, asi como también. el caso de las personas menores de edad el
derecho a.

ARTICULO 8.- Son derechos de los habitantes del Estado:
I.- Si son mexicanos, los que conceda la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, las leyes que de ella emanan y los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte;

()
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VI.- Si son personas menores de dieciocho afios de edad, tendran los siguientes
derechos:

a) Vivir y crecer en forma saludable y normal en un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental afectivo, moral y social, en el seno de la familia, la escuela,
la sociedad vy las instituciones, la formacién integral en el amor a la nacidn, en la
democracia como sistema de vida fundada en el respeto a la dignidad humana y en
el principio de la solidaridad social, asi como a ser protegidos y asistidos contra
cualquier forma de sustraccién del seno de la familia sin el debido proceso, maltrato,
perjuicio, dafio, agresidn, abuso o explotacién, en condiciones de libertad, integridad
y dignidad, teniendo garantizado el derecho a convivir con sus padres y madres lo
cual sélo podra ser restringido por orden justificada de autoridad competente. El
Estado velara y cumplird con el principio de preservacion del principio del interés
superior de la infancia, garantizando de manera plena sus derechos.

fiss)

VIl.- Las personas adultas mayores en el Estado, tendran acceso a los servicios de
salud, alimentacion, cultura, proteccion de su patrimonio, asistencia y seguridad
social e igualdad de oportunidades que les propicie mayor bienestar y una mejor
calidad de vida, en los términos y condiciones que dispongan las leyes.

()

V. Consideraciones juridicas.

Esta Comision considera juridicamente PROCEDENTE la iniciativa planteada por el
inicialista, en virtud de los siguientes razonamientos juridicos:

1. El Diputado Julio César Vazquez Castillo, presenta Iniciativa de reforma que adiciona
el inciso j) a la fraccion VIII del articulo 20 de la Ley de Fomento a la Lectura y Libro del
Estado de Baja California, con el proposito de establecer puntos de lectura en las
colonias y fraccionamientos donde existan comités de vecinos.

Las principales razones que detallé el inicialista en su exposicion de motivos que desde
su optica justifican el cambio legislativo fueron los siguientes:

» Segln una encuesta de la INEGI, una de cada tres personas no ha leido un libro
en el trascurso de un afno.
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» Se prevé que un tercio de la poblacion mayor de edad, que saben leer no han
leido un periédico o una pagina de internet en la tltima semana.

* Los mexicanos pasan mas tiempo consumiendo otro tipo de entretenimiento como
las redes sociales, los video juegos y viendo series, peliculas y videos en las
distintas plataformas de streaming.

* A pesarde que existen programas federales de fomento a la lectura, estos no han
sido suficientes.

Propuesta presentada bajo los siguientes términos:
LEY DE FOMENTO A LA LECTURA Y EL LIBRO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 20. ...
De lal VII. (...)
VIII.- ...

a) alai)..

j) Fomentar e impulsar la creacion de puntos de lectura en colonias y
fraccionamientos en donde existan comités de vecinos.

X ala XIV. (...)
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente al de la
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

2. Al respecto, es importante precisar que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su numeral 4° dispone que el Estado garantizara a toda persona
tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado
promovera los medios para la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
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diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la
libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacién a
cualquier manifestacion cultural.

De igual forma, la Ley General de Educacién en su articulo 3 y 6 sefialan lo siguiente:

Articulo 3. El Estado fomentard la participacién activa de los educandos, madres y
padres de familia o tutores, maestras y maestros, asi como de los distintos actores
involucrados en el proceso educativo y, en general, de todo el Sistema Educativo
Nacional, para asegurar que éste extienda sus beneficios a todos los sectores sociales
y regiones del pais, a fin de contribuir al desarrollo econémico, social y cultural de
sus habitantes.

Articulo 6. Todas las personas habitantes del pais deben cursar la educacién
preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior.

Ademds de impartir educacién en los términos establecidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado apoyard la investigacion e
innovacion cientifica, humanistica y tecnoldgica, y alentard el fortalecimiento y la
difusion de la cultura nacional y universal.

Ademas, el articulo 14 del mismo ordenamiento menciona que se debera concebir la
educacién, como un aprendizaje, sobre todo en el ambito cultural:

Articulo 14. Para el cumplimiento de los fines y criterios de la educacién conforme a
lo dispuesto en este Capitulo, la Secretaria promoverd un Acuerdo Educativo Nacional
que considerara las siguientes acciones:

l. Concebir a la escuela como un centro de aprendizaje comunitario en el que se

construyen y convergen saberes, se intercambian valores, normas, culturas y formas
de convivencia en la comunidad y en la Nacién;

%\‘ 15
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Il. Reconocer a las nifias, nifios, adolescentes, jévenes y adultos como sujetos de la
educacion, prioridad del Sistema Educativo Nacional y destinatarios finales de las
acciones del Estado en la materia;

Ill. Revalorizar a las maestras y los maestros como agentes fundamentales del
proceso educativo, profesionales de la formacion y del aprendizaje con una amplia
vision pedagdgica;

IV. Dimensionar la prioridad de los planes y programas de estudio en la orientacién
integral del educando y la necesidad de reflejar los contextos locales y regionales, y

V. Promover la participacion de pueblos y comunidades indigenas en la construccion
de los modelos educativos para reconocer la composicion pluricultural de la Nacién.

La Secretaria, en coordinacion con las autoridades educativas de los Estados y de la
Ciudad Meéxico, realizaran las revisiones del Acuerdo al que se refiere este articulo,
con la finalidad de adecuarlo con las realidades y contextos en los que se imparta la
educacion.

Los municipios que, en términos del articulo 116 de esta Ley, presten servicios
educativos de cualquier tipo o modalidad, participaran en este proceso a través de
las autoridades educativas de las entidades federativas.

Como se observa de los articulos reproducidos, el Estado debe garantizar a los
ciudadanos el acceso a la cultura, asi como al disfrute de sus bienes y servicios que éste
dispone para su pleno disfrute.

Por su parte, en el ambito federal, la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, sefala
en el articulo 4° el objeto de la misma. puntualizando lo siguiente:

Articulo 4.- La presente Ley tiene por objeto:

l. Propiciar la generacion de politicas, programas, proyectos y acciones dirigidas al
fomento y promocidn de la lectura;

Il. Fomentar y estimular la edicion, distribucion y comercializacién del libro vy las
publicaciones periddicas;

lll. Fomentar y apoyar el establecimiento y desarrollo de librerias, bibliotecas y
otros espacios publicos y privados para la lectura y difusion del libro;

> 16
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IV. Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional con los distintos
ordenes de gobierno y la vinculacién con los sectores social y privado, para impulsar
las actividades relacionadas con la funcion educativa y cultural del fomento a la
lecturay el libro;

V. Hacer accesible el libro en igualdad de condiciones en todo el territorio nacional
para aumentar su disponibilidad y acercarlo al lector;

VI. Fortalecer la cadena del libro con el fin de promover la produccion editorial
mexicana para cumplir los requerimientos culturales y educativos del pais;

VIl Estimular la competitividad del libro mexicano y de las publicaciones periddicas
en el terreno internacional, y

VIII. Estimular la capacitacion y formacion profesional de los diferentes actores de la
cadena del libro y promotores de la lectura.

De lo anterior se observa, que la Ley general dispone como uno de sus principales
objetivos el fomentar y apoyar el establecimiento de espacios publicos para el fomento a
la lectura, asi como la difusion de libros. Asi mismo, establece la creacién de un Consejo
Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura, el cual funciona como 6rgano
consultivo de la Secretaria de Cultura y espacio de concertacion y asesoria entre todas
las instancias publicas, sociales y privadas vinculadas al libro y la lectura.

Articulo 15.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura tendra las
siguientes funciones:

I. Coadyuvar al cumplimiento y ejecucion de la presente Ley;

Il. Asesorar en el disefio, formulacion y ejecucion del Programa de Fomento para el
Libro y la Lectura establecido en el articulo 6 de la presente Ley;

lll. Concertar los esfuerzos e intereses de los sectores publico y privado para el
desarrollo sostenido de las politicas nacionales del libro y la lectura;

IV. Proponer a las autoridades competentes la adopcion de politicas o medidas
juridicas, fiscales y administrativas que contribuyan a fomentar y fortalecer el
mercado del libro, la lectura y la actividad editorial en general:

14
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V. Servir de instancia de consulta, conciliacidén y concertacion entre los distintos
actores de la cadena del libro y la lectura en asuntos concernientes a las materias de
esta Ley;

VI. Promover el desarrollo de sistemas integrales de informacidn sobre el libro, su
distribucion, la lectura y los derechos de autor, asi como crear una base de datos que
contemple: catalogos y directorios colectivos de autores, obras, editoriales, industria
grafica, bibliotecas y librerias mexicanas, disponible para la consulta en red desde
cualquier pals;

VIl. Integrar las comisiones y grupos de trabajo gue sean necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos;

VIIl. Asesorar, a peticion de parte, a los tres niveles de gobierno, poderes, érganos
auténomos e instituciones sociales y privadas en el fomento a la lectura y el libro;

IX. Crear y mantener permanentemente actualizada una base de datos, con acceso
libre al publico, que contenga el registro del precio unico de los libros;

X. Promover la formacion, actualizacion y capacitacion de profesionales en los
diferentes eslabones de la cadena del libro;

XI. Impulsar la participacion ciudadana en todos los programas relacionados con el
libroy la lectura, y disefiar los mecanismos de esta participacion;

Xll. Fomentar la cultura de respeto a los derechos de autor;

XIll. Proponer la realizaciéon de estudios e investigaciones que permitan apoyar el
desarrollo de sus actividades;

XIV. Proponer incentivos para la creacién, edicion, produccion, difusion, venta y
exportacion de libros en las diferentes lenguas del pais, y apoyar la traduccién a ellas
de textos de literatura nacional y universal a las diferentes lenguas del pais, y

XV. Expedir su manual de operacion conforme al cual regulard su organizacion,
funcionamiento y trabajo.

Tomando en consideracion lo anterior y partiendo del analisis de la propia exposicion de
motivos, se obtiene que el inicialista propone adicionar a la Ley objeto de estudio lo
siguiente: "“Fomentar e impulsar la creacién de puntos de lectura, en colonias y
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fraccionamientos en donde existan comités de vecinos”. Al respecto, resulta
necesario la revision de los preceptos constitucionales, asi como de las leyes federales
y locales con el objeto de validar su procedencia.

A nivel estatal la Ley de Fomento a la Lectura y Libro del Estado, dispone respecto a
la coordinacion social e Inter institucional para el fomento a la lectura lo siguiente.

Articulo 5. Para el alcance de los objetivos y para la efectiva aplicacion de las politicas,
programas y acciones que el Ejecutivo del Estado desarrolle a favor del fomento a la
lectura y el libro, entre los habitantes de la Entidad, éste llevara a cabo diversas
acciones de coordinacidn con las organizaciones de madres y padres de familia, las
instituciones publicas, privadas y sociales, los organismos culturales, los clubes de
lectura privados, los circulos literarios, los gremios de intelectuales y con cualquier
otra organizacion de la sociedad civil que contribuya a elevar el nivel cultural en el
Estado.

Asimismo, en su articulo 8 dispone la responsabilidad del Poder Ejecutivo y los
municipios el garantizar a la poblacion el derecho al acceso y participacion en las
actividades de fomento a la lectura, asi como el disponer de su capacidad presupuestaria
para fomentar y facilitar el acceso a los libros traducidos en dialectos indigenas, asi como
en sistema braille.

Articulo 8. Serd responsabilidad del Ejecutivo del Estado y de los gobiernos de los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias y jurisdicciones, garantizar
a la poblacién el ejercicio real del derecho de acceso y participacién en las
actividades de fomento a la lectura y |a produccién, edicidn, distribucion vy difusién
de cualquier obra literaria.

Ademads, y de acuerdo a su capacidad presupuestaria deberd fomentar y facilitar el
acceso a libros, revistas, articulos y todas las variedades de textos en dialectos
indigenas de la regién, de igual forma la produccidn de publicaciones en sistema
braille, audio libros o cualquier otro mecanismo que facilite el acceso a la lectura para
personas con alguna discapacidad.

()

Se puede observar que tanto la Ley federal y estatal disponen de un Consejo de Fomento
a la Lectura y el Libro, el cual funciona como un 6rgano regulador de las politicas,
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programas y acciones que fomenten la lectura y produccion de libros. Es asi que la Ley
de Fomento a la Lectura y el Libro del Estado lo establece como:

Articulo 10. El Consejo Estatal es el érgano regulador de las politicas, programas y
acciones que promuevan en el Estado el fomento a la lectura y la produccion,
edicion, distribucion y difusion de cualquier obra literaria, que contribuya a elevar el
nivel cultural de |a poblacion.

Del mismo modo, en su numeral 12 establece las facultades del Consejo, consistiendo
en las siguientes:

Articulo 12. Son facultades del Consejo Estatal:
I. Elaborar el Programa Estatal;

Il. Determinar la estructura operativa y administrativa necesaria para su
funcionamiento;

Ill. Sesionar de forma ordinaria o extraordinaria, de acuerdo con la programacion
anual establecida por el propio Consejo, en los tiempos fijados por la presente Ley;

IV. Aprobar el analisis programdtico presupuestal, propuesto por las unidades
administrativas responsables de la ejecucién del Programa Estatal;

V. Aprobar las reglas y convenios de coordinacion de acciones que el Consejo Estatal
celebre con el Gobierno Federal y los municipios en materia de fomento a la lectura

y el libro;

VI. Coordinar y llevar a cabo la celebracion anual de festivales de lectura y ferias del
libro en todo el Estado;

VIl. Autorizar la edicion, publicacidn y difusién de los libros producidos con fondos
del Programa Estatal;

VIIl. Apoyar todo tipo de eventos y actividades que promuevan y estimulen la practica
de la lectura y la produccion literaria;

IX. Establecer |a politica y reglamentacién editorial del Consejo;
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X. Autorizar el proyecto de presupuesto e informe de labores de los responsables de
la administracion del Programa Estatal;

X|. Fomentar la apertura de bibliotecas y salas de lectura publicas en el Estado; vy,

XIl. Todas las demds que se encuentren establecidas en otras legislaciones aplicables
y el Reglamento respectivo.

Del mismo ordenamiento juridico en su numeral 15 se establece de igual forma un
Consejo Municipal de Fomento a la Lectura y Libros en cada municipio, los cuales
funcionara como o6rganos responsables de dar seguimiento a los programas y acciones
que promuevan el Estado el fomento a la lectura, bajo sus respectivas competencias,
disponiendo lo siguiente:

Articulo 15. En cada municipio del Estado podrdn crearse los Consejos Municipales
de Fomento a la Lectura y el Libro, como los drganos responsables de dar
seguimiento en el ambito de su competencia y jurisdiccidon respectivas a las politicas,
programas y acciones que promuevan en el Estado el fomento a la lectura y la
produccidn, edicion, distribucion y difusion de cualquier obra literaria que contribuya
a elevar el nivel cultural de la poblacidn, asi como a los acuerdos y lineamientos que
sobre el particular se establezcan por el Consejo Estatal.

Cabe mencionar que cada Consejo Municipal podra realizar las siguientes funciones:

Articulo 17. Los Consejos Municipales podran:

. Elaborar el Programa Municipal, de acuerdo con las politicas, objetivos, acciones y
metas, establecidos en el Programa Estatal;

Il. Determinar la estructura operativa y administrativa necesaria para su
funcionamiento, de acuerdo con las posibilidades financieras del Municipio;

lll. Sesionar de forma ordinaria o extraordinaria, de acuerdo con la programacion
anual establecida por el propio Consejo Municipal para el Fomento a la lectura y el

libro, en los tiempos consignados en el presente Capitulo;

IV. Aprobar el analisis programatico presupuestal, propuesto por las unidades
administrativas responsables de la ejecucion del Programa Municipal;
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V. Aprobar las reglas, acuerdos y convenios de coordinacion de acciones que los
Consejos Municipales celebren con los gobiernos Federal, Estatal y de otros
municipios, asi como las que se establezcan con el propio Consejo Estatal en
materia de fomento a la lectura y el libro;

VI. Coordinar la celebracion de festivales de lectura y actividades de impulso,
promocion y difusion del libro en el Municipio;

VII. Enviar al Consejo Estatal para aprobacion correspondiente, la edicién, publicacion
y difusion de libros producidos en el Municipio con fondos del Programa Estatal o
Programa Municipal;

VIIl. Apoyar todo tipo de eventos y actividades organizadas por el Consejo Estatal o
por cualquier institucion del Estado que promuevan y estimulen el gusto y la
practica de la lectura, y la produccién literaria en el Municipio;

IX. En el ambito de su competencia, promover las politicas y reglamentacién editorial
que emita el Consejo Estatal;

X. Autorizar el proyecto de presupuesto e informe de labores de los responsables de
la administracion del Programa Municipal;

Xl. Promover la apertura de bibliotecas y salas de lectura de caracter municipal; y,

Xll. Las demas que se encuentren establecidas en otras legislaciones aplicables y en
el Reglamento respectivo, asi como aquellas que sean determinadas en calidad de
facultades u obligaciones por el Consejo Estatal.

Resulta importante precisar que el mismo articulo 20 objeto de reforma, establece en su
fraccion VIII, denominado “Metas y acciones para el fomento a la lectura y libro”, inciso
i), el promover la participacién de la sociedad en beneficio del fomento a la lectura:

Articulo 20.- Para el cumplimiento de sus funciones y demas disposiciones contenidas
en la presente Ley, el Consejo Estatal y los Consejos Municipales elaboraran vy
aprobardn en sesidon ordinaria, en el dmbito de su competencia y jurisdiccion
respectivas, les programas estatal y municipal correspondientes, los cuales deberdn
conformarse por lo menos de las siguientes partes:

lalaVI.(...)
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VIIl. Metas y acciones para el fomento a la lectura y el libro. Esto exigira la
participacién del Ejecutivo del Estado, los municipios y los sectores publico, social y
privado en el disefio y realizacion de las actividades siguientes:

a)alah). (..)

i) Promover la participacion de la sociedad y de las instituciones publicas de manera
corresponsable con el Consejo Estatal y los Consejos Municipales en beneficio del
fomento a la lectura y el libro entre la poblacion;

(o)

Es asi que considerando que es competencia del Consejo estatal y municipal, elaborar
los programas correspondientes para el fomento a la lectura, y como se ha sefialado uno
de los objetivos del programa es promover la participacién ciudadana para las
actividades encaminadas a fomentar el habito de la lectura, resulta congruente inferir que
la propuesta va de acuerdo con dichos objetivos.

De todo lo anteriormente vertido en el presente dictamen, sirvase como argumento la
siguiente Tesis Aislada emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

ACCESO A LA CULTURA. DEBE CONSIDERARSE COMO UN DERECHO
INTERGENERACIONAL RESPECTO DEL PATRIMONIO CULTURAL, QUE IMPLICA
IDENTIFICAR, PROTEGER Y CONSERVAR EL PATRIMONIO CULTURAL —MATERIAL E
INMATERIAL-Y TRANSMITIRLO A LAS GENERACIONES FUTURAS, A FIN DE QUE ESTAS
PUEDAN CONSTRUIR UN SENTIDO DE PERTENENCIA. Hechos: En un juicio ordinario
civil, una persona moral ejercid accidn reivindicatoria respecto de una fraccion de un
bien inmueble que refiere es de su propiedad, mientras que su contraparte aduce
gue es un bien del dominio publico, al tratarse de un anexo que forma parte de un
monumento histdrico. Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina
que el acceso a la cultura debe considerarse como un derecho intergeneracional
respecto del patrimonio cultural, que implica identificar, proteger y conservar el
patrimonio cultural —material e inmaterial—y transmitirlo a las generaciones futuras,
a fin de que éstas puedan construir un sentido de pertenencia. Justificacion: Lo
anterior, porque el articulo 40. de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el derecho de acceso a la cultura, el ejercicio de los derechos
culturales, la promocidon por parte del Estado para su difusién y desarrollo,
atendiendo a cualquier forma de manifestacién y/o expresion, el pleno respeto a la
libertad creativa, asi como el establecimiento de mecanismos para el acceso y
participacion a cualquier manifestacion cultural. En otras palabras, reconoce
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diferentes aspectos para desarrollar una politica cultural, como son el acceso, la
promocion, la difusion, el respeto y proteccion de la cultura, en su mas amplio
sentido. Por otra parte, el derecho a la cultura tiene dos dimensiones, pues se
encuentra dentro del rubro de los derechos humanos, que instituye la proteccion de
la dignidad del individuo, en todas sus expresiones, a fin de que pueda desarrollarse
plenamente, para lo cual uno de sus aspectos es la cultura, como elemento integrante
y formativo de su personalidad. Pero también, este derecho fundamental contempla
un aspecto social, pues al estudiarse conceptos como cultura, identidad y comunidad
cultural, se pone de manifiesto una dimension colectiva, ya que las expresiones,
valores y caracteristicas de un grupo, es el que ayuda a definirlo, lo cual, sin duda
alguna, se sintetiza con su lado individual, pues el ambiente es una de las condiciones
determinantes de los individuos. Ahora bien, por medio de este derecho debe
garantizarse que todo mexicano, independientemente de su posicion econémica o
situacion geografica, tenga acceso a los bienes y servicios culturales; también debe
considerarse el derecho intergeneracional respecto del patrimonio cultural que
implica identificar, proteger y conservar el patrimonio cultural —material e
inmaterial— y transmitir ese patrimonio comun a las generaciones futuras, a fin de
que éstas puedan construir un sentido de pertenencia, por tanto, el Estado debe
implementar mecanismos para permitir el acceso al derecho a la cultura, asi como
para rehabilitar y conservar el patrimonio cultural de nuestro pais.

| Tesis:32C7CS | Semanarioludicialdela | UndécimaFpoca |  Registrodigital: |
| (102) ; Federacién i 2024055
| Colegiados de | Libro 9, enero de 2022 Tomo IV Pag. 29463 Tesis Aislada

Circuitos

Como puede observarse, el articulo 4° Constitucional se desprende el derecho al acceso
y participacion a cualquier manifestacion cultural, el cual tiene dos dimensiones, pues se
encuentra dentro del rubro de los derechos humanos, que instituye la proteccién de la
dignidad del individuo, en todas sus expresiones, a fin de que pueda desarrollarse
plenamente, para lo cual uno de sus aspectos es la cultura, como elemento integrante y
formativo de su personalidad.

En merito de lo anterior y como quedé debidamente demostrado en la cita de los marcos
juridicos de referencia, la pretension que busca el inicialista se encuentra plenamente
apegado a los diversos ordenamientos contenidos en la Constitucién Federal, Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, asi como en la Ley de Fomento a la Lectura y el Libro
del Estado de Baja California. En consecuencia, la propuesta de modificacién de la Ley
en estudio se declara juridicamente procedente.
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3. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, toda vez que
fue analizada la totalidad de las consideraciones y motivaciones hechas por el inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos,
se advierte que el texto propuesto por el inicialista, resulta acorde a derecho, no se
contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés
publico y existe simetria entre el diagnostico presentado en la exposicion de motivos y
los valores juridicos y axiologicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a
la misma juridicamente PROCEDENTE.

VI. Propuestas de modificacion.

Se presenta en el cuerpo del dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comision lo considera adecuado.
VIIl. Impacto Regulatorio.

No se prevé algun impacto regulatorio.
VIl. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la adicion del inciso j) a la fraccion VI del articulo 20 de la Ley de
Fomento a la Lectura y el Libro del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 20.- Para el cumplimiento de sus funciones y demas disposiciones contenidas
en la presente Ley, el Consejo Estatal y los Consejos Municipales elaborardn vy
aprobaran en sesiéon ordinaria, en el ambito de su competencia y jurisdiccidn
respectiva, los programas estatal y municipal correspondientes, los cuales deberan
conformarse por lo menos de las siguientes partes:
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XXIV LEGISLATURA

lalaVIl (..)
VIIL (...)
a)alai)(..)

j) Impulsar y promover la creacion de puntos de lectura, en las colonias y
fraccionamientos en donde existan comités de vecinos.

IX a la XIV.- (...)
TRANSITORIO

UNICO: La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los 13 dias del mes de febrero de 2024,
“2024, Afio de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”
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XXIV LEGISLATURA

COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA
DICTAMEN No. 26
TG el

DIP. DUNNIA MONTSERRAT
MURILLO LOPEZ
PRESIDENTA

DIP. RAMON VAZQUEZ F
VALADEZ
SECRETARIO

DIP. MARIA DEL ROCIO
ADAME MUNOZ
VOCAL

DIP. ROSA MARGARITA
GARCIA ZAMARRIPA
VOCAL
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XXIV LEGISLATURA

COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA
DICTAMEN No. 26

DIP. SERGIO MOCTZUMA
MARTINEZ LOPEZ
VOCAL «

DIP. VICTOR HUGO
NAVARRO GUTIERREZ
VOCAL

DIP. EVELYN SANCHEZ
SANCHEZ
VOCAL

DICTAMEN No. 26 INICIATIVA DE REFORMAM DE FOMENTO A LA LECTURA Y LIBRO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
FOMENTO A LA LECTURA.

DCL/FJTA/AATM/FCM*
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