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ECCION BE PRGCESDS PARLARIENIA ;\I.US
DICTAMEN NORZC5 SE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EL 18 DE
AGOSTO DE 2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, le fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a diversos
ordenamientos del Estado de Baja California, presentada por la Diputada Araceli Geraldo
Nufiez, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccion V, 60 inciso
b, y 122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta
Comision desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,
el primero denominado “Exposicién de motivos” en el que se hace una transcripcion
de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el
capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el
articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, mdependlentemente d___ su v1ab|I|dad y

necesidad. APROB, )m"‘: ) B W
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de
ser incorporadas al resolutivo.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

I. Funhdamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fracciéon V, 57, 60 inciso
b, 90,122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, esta Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
aboco al analisis discusién y valoracién de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 18 de agosto de 2022, la Diputada Araceli Geraldo Nufez, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, presento ante Oficialia de Partes de esta Soberania,
iniciativa que reforma los articulos 73, 74, asi como la adicion del articulo 75 Bis de la
Ley de Educacién del Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion |l inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

}p
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3. En fecha 25 de agosto de 2022, se recibié en la Direccidén de Consultoria Legislativa,
oficio DMML/0215/2022, signado por la Presidenta de la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, mediante el cual acompafd la iniciativa referida, con la finalidad
de elaborar el proyecto de Dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 bis, en sus fracciones I, Il y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposiciéon de motivos.

Sefala la inicialista en su exposicién de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

Actualmente los planteles educativos son y deben ser por excelencia el lugar que se
destina a actividades de ensefianza, y es la unidad bésica de todo recinto destinado
a la educacion, misma que debe proporcionar el ambiente apropiado para el
aprendizaje de los estudiantes que utilizan sus instalaciones. Desde una perspectiva
tradicional, se la concibe como el lugar en el que el profesor como conocedor y
transmisor de conocimientos brinda a los estudiantes conocimientos académicos y
ocasionalmente se convierten de igual manera en maestros de vida, teniendo la
oportunidad de brindar a los estudiantes conocimientos que van mas alld de lo
académico, sino de igual forma sobre situaciones de vida en la que se pueden ver
envueltos, ya que en segundo plano, después del tiempo que pasan los estudiantes
en casa con su familia, considero que la mayor parte del tiempo la pasan en el aula
conviviendo con sus profesores, por ello esta cercania y posibilidad de influir en un
buen sentido en los educandos.

El papel docente cobra un importante sentido en la conformacidén del clima social del
centro escolar, tanto si se trata de niveles educativos basica, media y superior. Por
otra parte, hay también factores propios de la institucién educativa, relativos a la
estructura como son los patios, jardines, dreas de trabajo entre otros y a la
organizacion como los recesos, tiempo libre, talleres, etc, los cuales, tanto a nivel de
primaria como de secundaria o universidad, se constituyen como factores que
inciden en el clima del centro escolar y, por tanto, en el aprendizaje, tanto de lo
académico como de todo aquel conocimiento positivo de vida que el centro escolar
pueda brindar alos estudiantes.
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Por lo anterior, podemos concluir que el clima social que se vive en los centros
escolares, es el resultado del conjunto de interacciones, vivencias, aspectos
estructurales, emocionales y motivacionales que influyen en el estudiante y segln
sea la relacion que se establezca entre dichos factores, asi seran las caracteristicas
del clima de dicho centro escolar, claro, sin pasar desapercibido las caracteristicas y
aprendizajes de los estudiantes en su vida diaria en el hogar, en sus circulos de
amistades fuera de los centros escolares, sin embargo, consideramos que el papel de
guienes se dedican a la educacion puede influir en gran medida a prevenir actos como
los que han venido sucediendo en el Estado, asi como a prevenir futuros
acontecimientos, en coordinacidn con autoridades de gobierno relacionadas a la
educacién y a la seguridad publica.

Ahora bien, hay un tema en relacion al cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
considero violatorio de derechos fundamentales, mientras no se llevara a cabo bajo
un esquema legislado y conforme a protocolos previa y correctamente establecidos,
el cual es denominado operativo Mochila, o0 “Mochila Segura”, mismo que pese a su
implantacion en nuestro Estado, siempre se llevo a cabo de manera arbitraria por
autoridades escolares, ya que no existen protocolos legislados o procedimientos a
seguir en relacidn al mismo vy, tras ser declarado inconstitucional, se advierte de las
consideraciones de la Suprema Corte de Justicia, que este programa podria volver a
desarrollarse, para dar mayor seguridad escolar mediante este operativo, pero
adheriéndose a un protocolo y procedimientos de actuaciéon disefiado por las
autoridades y con el consentimiento de padres y tutores, es decir, trabajado desde
una manera inicial de manera claramente legislada y bajo la coordinacidn de
instituciones educativas, 6rganos de gobierno y comunidad de padres de familia.

Cobra relevancia la tesis emitida por muestro mas alto Tribunal cuyo rubro vy texto
indican:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 2024149

Instancia: Primera Sala

Undécima Epoca

Materias(s): Administrativa, Constitucional

Tesis: 1a. 111/2022 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 10, Febrero de 2022, %/
Tomo I, pagina 1357
Tipo: Aislada
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SEGURIDAD EN LAS ESCUELAS. LOS CONGRESOS FEDERAL Y LOCALES PUEDEN
DESARROLLAR LEGISLACION QUE DE SUSTENTO Y CONTENIDO FORMAL A
PROGRAMAS DIRIGIDOS A PROTEGER A LAS COMUNIDADES EDUCATIVAS.

Hechos: Dos padres de familia, por propio derecho y en representacion de sus
menaores hijos, promovieron juicio de amparo indirecto en contra del operativo
"Mochila Segura", el cual les fue negado por la Juez de Distrito bajo el argumento de
que estas acciones se habfan emitido con base en la obligacién del Estado de proveer
una educacion de calidad a los menores. En contra de esta resolucidn la parte quejosa
interpuso recurso de revision, el cual fue del conocimiento de la Primera Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion quien resolvio en el sentido de revocarla y
conceder el amparo, al considerar que el programa es inconstitucional por operar sin
un marco legal que lo sustente.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
considera que la inconstitucionalidad del programa "Mochila Segura" en su disefio
actual, carente de fundamento legal, no debe obstaculizar el que los Congresos
Federaly Locales, en sus respectivos ambitos de competencia, desarrollen legislacion
apegada a la Constitucion General, que pueda dar sustento y contenido formal a
programas de seguridad escolar, siempre y cuando, en los respectivos ordenamientos
se observe pleno respeto a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
justificandose las respectivas medidas proporcionales que deban considerarse a fin
de salvaguardar a los propios educandos y, en general, a la comunidad educativa a la
que pertenecen.

Justificacion: El programa "Mochila Segura" se considerd inconstitucional bajo el
disefio y contexto en que fue analizado; no obstante, dicha determinacién se adoptd
ante la ausencia de un marco juridico que respalde ese tipo de operativos, lo que no
impide que, ante el deber del Estado de proteger a las comunidades educativas, se
legisle en materia de seguridad escolar, quedando sujeto el marco legal que, al efecto
se desarrolle, al respectivo escrutinio de constitucionalidad en la via respectiva.

Amparo en revision 41/2020. 3 de febrero de 2021. Mayoria de cuatro votos de los
Ministros Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservd su derecho para formular voto
concurrente, y la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Disidente: Ministra Norma Lucia
Pifia Herndndez, quien reservé su derecho para formular voto particular. Ponente:
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Guillermo Pablo Lépez Andrade.

Ahora bien, aunque dicho operativo de “Mochila segura”, se implementé desde hace
varios afnos en escuelas de niveles de primaria, secundaria, media y superior, sin
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embargo la Suprema Corte establecié que mientras no existiera un marco juridico
para prever dichos procedimientos, se estarian violentando derechos fundamentales
de los menores.

En recientes fechas, un catedratico de un campus universitario y de preparatoria de
esta Ciudad capital considero que para prevenir incidentes delictivos sin vulnerar los
derechos de los estudiantes, el programa “Mochila Segura” podria seguir
implementandose, siempre y cuando las autoridades correspondientes disefien un
protocolo de actuaciones adecuado, y principalmente se cuente con el
consentimiento de los padres o de quien ejerza la patria potestad de los menores,
para que con esto, impedir a los planteles escolares actuar de manera discrecional
con toda libertad y asi no quebrantar disposiciones constitucionales en perjuicio de
los estudiantes al permitirles revisar y extraer las pertenencias de los estudiantes de
manera arbitraria y sin ningln sustento, ya que esto deviene en una franca violacion
de las garantias otorgadas por el articulo 16 constitucional en perjuicio del propio
estudiante.

Ahora bien, el hecho de que en la actualidad no exista una legislacion clara y precisa
relativa a el operativo “Mochila Segura” y el como desarrollar este procedimiento, la
misma Corte establece que no imposibilita a las autoridades a que, al advertir un
riesgo inminente de consumacion de un delito, pudieran intervenir, ya sea para
erradicarlo o para prevenirlo, por lo cual vemos como legisladores, que es necesario
no dejar este tema en el olvido de una resolucion judicial de la Honorable Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, sino como una invitacion a esta soberania, para legislar
como la propia corte lo ha manifestado y dejar en claro los puntos a seguir de manera
primaria en una legislacion y con ello, dar la pauta a crear protocolos para dicho
procedimiento por parte de las autoridades encargadas.

Por otra parte, consideramos que dejar en claro en la legislacidn los protocolos a
seguir o las limitantes claramente definidas, daria cabida a que las autoridades de la
educacion tengan y desarrollen un protocolo conforme, y sin violentar disposiciones
constituciones y derechos fundamentales para hacer y llevar a cabo este operativo
de “Mochila Segura”, pero mas alla de lo establecido y buscando una seguridad plena,
no solo de la matricula escolar, sino de todo aquel que ingrese a un centro escolar de
manera cotidiana y constante y permanezca en él, como lo es el personal
administrativo y académico de cada centro escolar de educacién primaria, media y
media superior.

la corte en sus determinaciones ha sostenido en diversas tesis que |la
inconstitucionalidad del programa "Mochila Segura" en su disefio actual, es carente
de fundamento legal, sin embargo, que esto no debe obstaculizar el que los
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Congresos Federal y Locales, en sus respectivos ambitos de competencia, desarrollen
la legislacion que apegada a la Constitucion General de la Republica, pueda dar
sustento y contenido formal a programas de seguridad escolar, siempre y cuando, en
los respectivos ordenamientos se observe pleno respeto a los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, justificandose las respectivas medidas proporcionales que
deban considerarse a fin de salvaguardar a los propios educandos y, en general, a la
comunidad educativa a la que pertenecen, esto, ya que el programa
"Mochila Segura" se considerd inconstitucional bajo el disefio y contexto en que fue
analizado; no obstante, dicha determinacion se adoptd ante la ausencia de un marco
juridico que respalde ese tipo de operativos, lo que no impide que, ante el deber del
Estado de proteger a las comunidades educativas, se legisle en materia de seguridad
escolar, quedando sujeto el marco legal que, al efecto se desarrolle, al respectivo
escrutinio de constitucionalidad en la via respectiva. Asi mismo, determina que la
inconstitucionalidad del programa "Mochila Segura" no impide que las comunidades
escolares que asi lo decidan, lleven a cabo programas de seguridad escolar de disefio
consensual y no obligatorios, que incluyan la revision de las pertenencias de los
educandos, siempre y cuando dichos esquemas respeten la oposicidon de quienes no
acepten sujetarse a dichas medidas. Ya que el programa "Mochila Segura" es
inconstitucional en tanto opere sin un marco legal que sustente la revision obligatoria
de las pertenencias de los educandos; no obstante, ante el deber de cuidado que
tienen las autoridades escolares, docentes y demas educadores que tienen bajo su
responsabilidad a nifias, nifios y adolescentes durante su estancia en los centros
educativos, es viable que dichas revisiones existan a partir de esquemas consensuales
en los que educandos y padres de familia manifiesten de forma expresa, libre e
informada su consentimiento para que dichas acciones tengan lugar como parte de
un esquema de convivencia escolar, pues, con base en los articulos 1o., 30.,40.,16 y
21 de la Constitucidon General, se desprende la posibilidad de una actuacion frontal
de las autoridades educativas en las tareas de prevencion que permitan mitigar los
riesgos a la seguridad en los planteles escolares.

No obstante lo anterior, dichas facultades son tnicamente disponibles en tanto lo
permita expresamente una ley compatible con la propia Constitucion, a partir de
normas generales que desarrollen las distintas intervenciones justificadas y
proporcionales que se estimen pertinentes. Esto es especialmente importante, si
dichas intervenciones involucran medidas con potencial de afectar la intimidad, la
privacidad o la libertad personal de los educandos, pues la seguridad de las nifias,
nifios y adolescentes en el centro escolar constituye una base fundamental para
ejercer su derecho a la educacion, lo que activa deberes de la mayor relevancia. Asi,
resulta razonable mitigar los riesgos de seguridad en las escuelas, a partir de la
adopcidn de medidas que permitan generar un adecuado balance entre los derechos
de cada educando en lo individual, y aquellos que pertenecen a la comunidad
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educativa en su conjunto. Luego, la expectativa de derechos de los educandos
durante su permanencia en la escuela es susceptible de verse afectada, aun cuando
dichas limitaciones solo puedan ocurrir con caracter excepcionalisimo y del mas alto
rigor, méxime si pueden involucrar afectaciones a la intimidad, a la privacidad e
incluso a la libertad personal. En particular, la revision de pertenencias como la
mochila, de los educandos, resulta problemética, en tanto que si bien podria
justificarse para proteger la seguridad de toda una comunidad escolar, se caracteriza
por una afectacion intensa o en grado mayor a los derechos de los menores de edad
por lo que, una intervencidn asi, para no ser arbitraria, tiene gue estar plenamente
justificada, y su disefio legal debe ser perfectamente cuidado y compatible con el
parametro de regularidad constitucional, a fin de no afectar innecesariamente los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Ahora bien, el articulo 21 constitucional
permite que, en el rubro de prevenciéon del delito, participen autoridades del Estado
con funciones o deberes relacionados con la salvaguarda de la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como con la generacion y preservacion
del orden publico y la paz social. A partir de ello y de una interpretacidn sistematica
de los articulos 10., 30., 40., 16 y 21 de la Constitucion General, se concluye que por
el deber de proteccion de las comunidades educativas y, en especial, de los
educandos, las autoridades escolares, entendiéndose por ellas a los directivos y
docentes de escuelas e instituciones educativas, de orden publico o privado,
adquieren una especial relevancia ante la necesidad de un actuar que evite riesgos
de seguridad en los planteles educativos; no obstante, resulta indispensable que
dicho actuar se encuentre regulado a partir de un ordenamiento legal que desarrolle
las distintas intervenciones justificadas y proporcionales que en materia de seguridad
escolar, puedan tener lugar en los centros educativos.

Asi las cosas, se desprende de las tesis emitidas por nuestro mds alto tribunal, el
hecho de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que la
inconstitucionalidad del programa "Mochila Segura" no_impide que, en casos
justificados y bajo sospecha razonable, existan en las escuelas intervenciones en
grado menor y, excepcionalmente, en grado mayor, cuando sea evidente que se ha
cometido o esta por cometerse un delito, colocando a la comunidad escolar en un
riesgo o peligro inminente. Ello, sin perjuicio de dar a la brevedad, intervencién a las
autoridades de seguridad publica y procuracién de justicia competentes, ya que
reiteramos, el programa "Mochila Segura” solo es inconstitucional en tanto opere
sin un marco legal que sustente la revisién obligatoria de las pertenencias de los
educandos; no obstante, la proteccion de los estudiantes durante su estancia en los
establecimientos educativos, asi como la propia proteccién de la comunidad escolar,
justifican que, de manera excepcional, en casos justificados y bajo supuestos de
sospecha razonable, los directivos y docentes de escuelas e instituciones educativas
publicas y particulares realicen intervenciones de este tipo, que no sean
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excesivamente intrusivas y se modulen de acuerdo a la edad y género del estudiante,
asi como a la naturaleza de la posible infraccidon o riesgo, ya que se considera que el
programa "Mochila Segura" es contrario a los derechos fundamentales a la legalidad
y a la seguridad juridica, contenidos en el articulo 16 de la Constitucién General, sola
y Unicamente, al operar sin sustento legal alguno, quedando sujeto al libre arbitrio
de las autoridades educativas, que es lo que se busca en la presente precisamente
que es normar procedimientos para delimitar las actuaciones que puedan y no
puedan realizar las instituciones educativas, ante la ausencia de reglas claras y
formales que normen la posibilidad y contenido de los procedimientos que involucra,
puesto que la ausencia del mismo, y de regulacidn especifica desarrollada en un
ambito de proteccidn de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, que normen
el programa "Mochila Segura", implica la omision de las autoridades educativas de
asegurar, entre otros, los derechos a la privacidad e intimidad de los educandos, va
que la intervencion y modulacién de dichos derechos y sus garantias, sélo podrian
ocurrir a partir de una ley, cuya ausencia en el caso concreto de nuestro Estado,
vulnera los derechos a la legalidad y a la seguridad juridica. La ausencia de la referida
legislacion conlleva un potencial riesgo de abusos, arbitrariedades y gran
discrecionalidad en la ejecucion del programa “Mochila Segura”, comprometiendo
los derechos referidos. Luego, las autoridades educativas pueden impedir que los
referidos operativos tengan lugar, con caracter obligatorio, al menos en tanto exista
una legislacion suficiente. Ello no implica desconocer la necesidad de que las distintas
autoridades que conforman el Estado Mexicano garanticen la seguridad de los
educandos en los planteles educativos mitigando cualquier riesgo que ponga en
peligro su vida, su salud y, en general, su integridad; sin embargo, lo que no puede
aceptarse es la promocion y ejecucion de operativos abiertamente discrecionales vy
sin sustento legal, que comprometan los derechos de los educandos como se ha
venido manifestando.

(Adiciona cuadro comparativo)

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO PROPUESTO

“TEXTO ACTUAL
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Articulo 73. En la imparticion de educacion para
menores de dieciocho afos, las autoridades
educativas estatal y municipal, y los organismos
descentralizados que imparten educacion en el
Estado, en coordinacion con otras areas de
gobierno competentes, tomaran medidas que
aseguren al educando la proteccion y el cuidado
necesarios para preservar su integridad fisica,
psicologica y social sobre la base del respeto a su
dignidad y derechos, y que la aplicacién de la
disciplina escolar sea compatible con su edad, de
conformidad con los lineamientos que para tal
efecto se establezcan.

Para tal efecto, las autoridades escolares
entregaran un Protocolo de Actuacién para la
entrega y salida de los alumnos, asi como las
medidas a tomar ante cualquier eventualidad
que pudiere poner en riesgo la vida, integridad y
dignidad del educando.

Los docentes y el personal que labora en los
planteles educativos de educacion deberdn estar
capacitados para tomar las medidas que
aseguren la proteccidon, el cuidado de los
educandos y la corresponsabilidad que tienen al
estar encargados de su custodia, asi como
protegerlos contra toda forma de maltrato,
violencia, perjuicio, dafio, agresion, abuso, trata,
explotacion sexual o laboral y drogas.

Articulo 73. En la imparticién de educacion para
menores de dieciocho afios, las autoridades
educativas estatal y municipal, y los organismos
descentralizados que imparten educacién en el
Estado, en coordinacién con otras areas de
gobierno competentes, tomaran medidas que
aseguren al educando la proteccion y el cuidado
necesarios para preservar su integridad fisica,
psicoldgica y social sobre la base del respeto a su
dignidad y derechos, y que la aplicacién de la
disciplina escolar sea compatible con su edad y
sexo, de conformidad con los lineamientos y
protocolos de seguridad que para tal efecto se
establezcan.

Para tal efecto, las autoridades escolares
entregaran un Protocolo de Actuacion para la
entrega y salida de los alumnos, asi como las
medidas a tomar ante cualquier eventualidad
que pudiere poner en riesgo la vida, integridad y
dignidad del educando. Ademas, se sujetaran las
escuelas publicas y privadas a las disposiciones
de esta ley e indicaciones que en cumplimiento
a la misma, ordene la autoridad Educativa
Estatal.

Los docentes y el personal que labora en los
planteles educativos de educacion deberan estar
capacitados para tomar las medidas que
aseguren la proteccidon, el cuidado de los
educandos y la corresponsabilidad que tienen al
estar encargados de su custodia, asi como
protegerlos contra toda forma de maltrato,
violencia, perjuicio, dafio, agresion, abuso, trata,
explotacion sexual o laboral y drogas, para cuyo
efecto, deberan siempre dar cumplimiento a
todas las disposiciones legales que en la
presente ley se estipulan, asi como en la Ley
General de Educacion, respetando siempre los
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En caso de gue los docentes, el personal que
labora en los planteles educativos, asi como las
autoridades educativas del Estado, tengan
conocimiento de la comision de alglin hecho que
la Ley sefiale como delito en agravio de los
educandos, lo haran del conocimiento inmediato
de la autoridad correspondiente.

Cuando exista ausentismo del educando por
cinco dias consecutivos o siete acumulados en un
mes, sin que exista justificacion por escrito de
madres y padres de familia o tutores, las
autoridades escolares de las escuelas publicas y
particulares con reconocimiento de validez
oficial de estudios del tipo basico informardn a
las autoridades educativas estatal y municipal, la
cual emitird una Alerta Temprana y serd remitida
a la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado para los efectos
correspondientes.

Por cada tres zonas que comprenden las escuelas
gue se encuentren en estado de vulnerabilidad,
pertenecientes a la educacion basica y educacion
media superior en el Sistema Educativo Estatal,
deberd existir un drea especializada en psicologia
para la rdpida y oportuna atencién de los
educandos, principalmente aquellos que sean
canalizados y detectados por las autoridades
escolares y que se evidencié problemas de
aprendizaje, maltrato fisico, psicoemocional, o
presentan conductas violentas, sean o hayan
sido victimas de cualquier tipo de abuso que

derechos fundamentales y constitucionales de
los educandos.

En caso de que los docentes, el personal que
labora en los planteles educativos, asi como las
autoridades educativas del Estado, tengan
conocimiento de la comisién de alglin hecho que
la Ley sefiale como delito en agravio de los
educandos, lo hardn del conocimiento inmediato
de la autoridad correspondiente, para gue sea
esta la que acuda y conforme a los
procedimientos de ley actue en consecuencia
del hecho suscitado.

Cuando exista ausentismo del educando por
cinco dias consecutivos o siete acumulados en un
mes, sin que exista justificacién por escrito de
madres y padres de familia o tutores, las
autoridades escolares de las escuelas publicas y
particulares con reconocimiento de validez
oficial de estudios del tipo basico informardan
primeramente y de manera inmediata a las
autoridades educativas estatal y municipal, la
cual emitird una Alerta Temprana y sera remitida
a la Procuraduria de Proteccidn de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado para los efectos
correspondientes. Una vez hecho lo anterior,
podran contactar a la madre, padre o tutor
como medida de seguimiento.

Por cada tres zonas que comprenden las escuelas
gue se encuentren en estado de vulnerabilidad,
pertenecientes a la educacion basica y educacidn
media superior en el Sistema Educativo Estatal,
debera existir un drea especializada en psicologia
para la rapida y oportuna atencién de los
educandos, principalmente aquellos que sean
canalizados y detectados por las autoridades
escolares y gque se evidencié problemas de
aprendizaje, maltrato fisico, psicoemocional, o
presentan conductas violentas, sean o hayan sido
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colocara en riesgo su desarrollo integral, asi
como cualquier trauma o stress postraumatico.
De igual manera en el area especializada en
psicologia debera de ofrecer asesoria y apoyo a
maestras y maestros, madres y padres de familia
o tutores para la oportuna y acertada atencién a
los educandos dentro de los planteles educativos
regulares de una manera colegiada o integral.

El cabal cumplimiento de esta disposicion estard
sujeta a la planeacién o disposicion
presupuestaria.

Los psicologos y demas personal que se contrate
para desempefiarse en las areas especializadas
en psicologia tendran la categoria de
trabajadores de confianza adscritos a las
autoridades educativas estatal y municipal o a los
organismos descentralizados que imparten
educacion en el Estado.

victimas de cualquier tipo de abuso que colocara
en riesgo su desarrollo integral, asi como
cualquier trauma o stress postraumatico. De
igual manera en el drea especializada en
psicologia debera de ofrecer asesoria y apoyo a
maestras y maestros, madres y padres de familia
o tutores para la oportuna y acertada atencion a
los educandos dentro de los planteles educativos
regulares de una manera colegiada o integral.

El cabal cumplimiento de esta disposicion estara
sujeta a la planeacién o disposicidén
presupuestaria.

Los psicdlogos y demas personal que se contrate
para desempefarse en las areas especializadas
en psicologia tendran la categoria de
trabajadores de confianza adscritos a las
autoridades educativas estatal y municipal o a los
organismos descentralizados que imparten
educacion en el Estado.

Articulo 74. Las autoridades educativas estatal y
municipal, en el ambito de su competencia,
promoverdan la cultura de la paz y no violencia
para generar una convivencia democratica
basada en el respeto a la dignidad de las
personas y de los derechos humanos. Realizaran
sentido de

comunidad y solidaridad, donde se involucren los

acciones que favorezcan el
educandos, los docentes, madres y padres de
familia o tutores, asi como el personal de apoyo
y asistencia a la educacion, y con funciones
directivas o de supervision para prevenir vy
atender la violencia que se ejerza en el entorno

escolar.

Articulo 74. Las autoridades educativas estatal y
municipal, en el ambito de su competencia,
promoveran la cultura de la paz y no violencia
para generar una convivencia democratica en los
centros escolares basada en el respeto a la
dignidad de las personas y de los derechos
humanos, tanto de los educandos, como del
personal administrativo y académico. Realizaran
que de
comunidad, solidaridad y proteccidon, donde se

acciones favorezcan el sentido
involucren los educandos, los docentes, personal
administrativo, madres y padres de familia o
tutores, asi como el personal de apoyo vy

asistencia a la educacidén, y con funciones
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Para cumplir con lo establecido en este articulo,
se llevardn a cabo, entre otras, las siguientes
acciones:

|. Disefiar y aplicar estrategias educativas que
generen ambientes basados en una cultura de la
paz, para fortalecer la cohesién comunitaria y
una convivencia democratica;

Il. Promover en la formacidn docente,
contenidos y practicas relacionados con Ia
cultura de la paz y la resoluciéon pacifica de

conflictos;

Ill. Proporcionar atencidn psicosocial y, en su
caso, orientacion sobre las vias legales a la
persona agresora y a la victima de violencia o
maltrato escolar, ya sea psicoldgico, fisico o
cibernético, asi como a las receptoras indirectas
de maltrato dentro de las escuelas;

IV. Establecer los mecanismos gratuitos de
asesoria, orientacién, reporte de casos y de
proteccion para las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes que estén involucrados en violencia o
maltrato escolar, ya sea psicoldgico, fisico o
cibernético, procurando ofrecer servicios
remotos de atencion, a través de una linea

publica telefdnica u otros medios electrénicos;

directivas o de supervision para prevenir y
atender la violencia que se ejerza en el entorno
escolar.

Para cumplir con lo establecido en este articulo,
se llevardn a cabo, entre otras, las siguientes
acciones:

|. Disefar y aplicar estrategias educativas que
generen ambientes basados en una cultura de la
paz, para fortalecer la cohesidon comunitaria y
una convivencia democratica;

Il. Promover en laformacién docente, contenidos
y practicas relacionados con la cultura de la paz y
la resolucion pacifica de conflictos;

lll. Proporcionar atencion psicosocial y, en su
caso, orientacidon sobre las vias legales a la
persona agresora y a la victima de violencia o
maltrato escolar, ya sea psicoldgico, fisico o
cibernético, asi como a las receptoras indirectas
de maltrato dentro de las escuelas;

IV. Establecer los mecanismos gratuitos de
asesoria, orientacién, reporte de casos y de
proteccion para las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes que estén involucrados en violencia o
maltrato escolar, ya sea psicologico, fisico o
cibernético, procurando ofrecer servicios
remotos de atencion, a través de una linea

publica telefénica u otros medios electrdnicos;

|

@



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADC DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE EDUCACION, CULTURA
CIENCIA Y TECNOLOGIA

V. Solicitar a la Comision Nacional para la Mejora
Educacion  estudios,
investigaciones, informes y diagndsticos que

Continua de la
permitan conocer las causas y la incidencia del

fenémeno de violencia o maltrato entre
escolares en cualquier tipo, ya sea psicoldgica,
fisica o cibernética, asi como su impacto en el
entorno escolar en la desercion de los centros
educativos, en el desempefio académico de los
educandos, en sus vinculos familiares vy
comunitarios y el desarrollo integral de todas sus
potencialidades, asi como las medidas para

atender dicha problematica;

VI.  Celebrar de
coordinacion y concertacion con los sectores

convenios cooperacian,
publicos, privados y sociales, para promover los
derechos de las nifias, nifios, adolescente y
jovenes, y el fomento de la cultura de la paz,
resoluciéon  no de
fortalecimiento de la cohesidon comunitaria y

violenta conflictos,

convivencia armonica dentro de las escuelas;

VII. Hacer del conocimiento de las autoridades
competentes las conductas que pueden resultar
constitutivas de infracciones o delitos cometidos
en contra de las nifias, los nifios, adolescentes y
jovenes por el ejercicio de cualquier maltrato o
tipo de violencia en el entorno escolar, familiar o
comunitario, asi como promover su defensa en
las instancias administrativas o judiciales;

VIII. Realizar campafias, mediante el uso de las
tecnologias de la informacién, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital o televisivo,
que concienticen sobre la importancia de una

V. Solicitar a la Comision Nacional para la Mejora

Continua de la Educacion estudios,
investigaciones, informes y diagnosticos que
permitan conocer las causas y la incidencia del
fendmeno de violencia o maltrato entre
escolares en cualquier tipo, ya sea psicoldgica,
fisica o cibernética, asi como su impacto en el
entorno escolar en la desercidén de los centros
educativos, en el desempefio académico de los
educandos, en sus vinculos familiares vy
comunitarios y el desarrollo integral de todas sus
potencialidades, asi como las medidas para

atender dicha problematica;

VI, Celebrar de
coordinacion y concertacion con los sectores

convenios cooperacion,
publicos, privados y sociales, para promover los
derechos de las nifias, nifios, adolescente vy
jovenes, y el fomento de la cultura de la paz,
de  conflictos,
fortalecimiento de la cohesidn comunitaria y

resolucion no violenta

convivencia armdnica dentro de las escuelas;

VIl. Hacer del conocimiento de las autoridades
competentes las conductas que pueden resultar
constitutivas de infracciones o delitos cometidos
en contra de las nifias, los nifios, adolescentes y
jévenes por el ejercicio de cualquier maltrato o
tipo de violencia en el entorno escolar, familiar o
comunitario, asi como promover su defensa en
las instancias administrativas o judiciales;

VIIl. Realizar campafas, mediante el uso de las
tecnologias de la informacién, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital o televisivo,
que concienticen sobre la importancia de una
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convivencia libre de violencia o maltrato, ya sea
psicoldgico, fisico o cibernético, en los ambitos
familiar, comunitario, escolar y social, y

IX. Elaborar y difundir materiales educativos para
los - tipos vy
modalidades de maltrato escolar, asi como

la prevencion y atencién de

coordinar campafias de informacion sobre las
mismas.

convivencia libre de violencia o maltrato, ya sea
psicoldgico, fisico o cibernétice, en los ambitos
familiar, comunitario, escolar y social;

IX. Establecera reglas bdsicas a efecto de crear
protocolos, con el objeto fortalecer la cultura de
la paz y la no violencia dentro de los centros
escolares de nivel basico, medio y superior,
garantizando el respeto a
derechos fundamentales

las garantias y
de
educandos como del personal administrativo y

tanto los

académico y;

X. Elaborar y difundir materiales educativos para
la prevencidon y atencidon de los tipos vy
modalidades de maltrato escolar, asi como
coordinar campafias de informacion sobre las

mismas.

Sin correlativo

Articulo 75 BIS. Las autoridades educativas
estatal y municipal, en el ambito de su
competencia, llevaran a cabo acciones
concretas a efecto de incrementar la seguridad
en los centros escolares de los niveles basico,
media y superior apoyados por el personal de
los mismos, tanto para los educandos, como del
personal administrativo y académico,
cerciorandose de todo aquello que sea
introducido a los centros escolares que no tenga
relacion con la imparticién de la educacién o
mas alla, que ponga en peligro a las personas
que se encuentren dentro de los planteles.

Para cumplir con lo establecido en este articulo,
se llevardn a cabo, entre otras, las siguientes
acciones:

I. Involucrar a los padres de familia desde el
momento de la inscripcidn, a efecto de que se

15
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documente una autorizacion consensual, con el
fin de que participen, contribuyan y se
comprometan a salvaguardar la integridad
fisica, psicolégica y emocional de los alumnos,
con el fin de que éstos, no porten ni introduzcan
a los planteles educativos objetos
punzocortantes, armas de fuego, drogas o
sustancias toxicas, aerosoles, plumones de tinta
indeleble o cualquier objeto que sirva para
grafitear, juguetes bélicos y pornografia
(cualquiera que sea su presentacién); que
puedan ser utilizados para causar dafio o que
atenten contra la salud fisica o moral de los
alumnos.

Il. Asesorar a los alumnos, padres de familia y
personal docente y administrativo de las
escuelas, para que conozcan los riesgos y
responsabilidades legales que implica que
introduzcan o porten en los planteles cualquier
tipo de sustancia ilicita o arma, asi como
introducir, usar y/o consumir, vender,
almacenar, guardar o distribuir entre
compaiieros, sustancias ilicitas o licitas como el
alcohol o el cigarro en un plantel educativo.

Ill. Dar la asesoria necesaria para lograr que el
docente y padre de familia identifique a los
alumnos que porten objetos que puedan
lesionar fisicamente a los demas estudiantes en
cuyo caso debera de notificar de manera
inmediata a las autoridades encargadas de
seguridad publica municipal y estatal a efecto
de que Illeven a cabo las acciones
correspondientes. Asi mismo, deberd impulsar
la confianza necesaria en el alumno, para que
comunique de forma inmediata si alguno de sus
companeros portan algun objeto o sustancia
ilicita, que ponga en riesgo la seguridad de la
poblacion escolar.
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IV. Desarrollar de manera perioddica, con estricto
apego y respeto a las garantias y derechos
fundamentales de los educandos, del personal
administrativo y del personal académico, el
operativo denominado “Mochila Segura”, con
las limitantes que aqui se establecen y en
estricto acato a las disposiciones constituciones
federales que protegen a todo individuo.

V. El Operativo “Mochila Segura”, sera siempre
un procedimiento preventivo que se realizara
en conjunto con asociaciones de padres de
familia, autoridades escolares y en caso de ser
necesario autoridades de seguridad publica, en
escuelas de todos los niveles educativos. Este,
coordinadamente con los padres de familia y el
personal directivo, se realizard mediante las
revisiones periodicas en los planteles escolares,
siempre, operada a la cabeza por los propios
padres de familia que corresponda en cada
plantel y personal directivo. En su caso, al
requerirse, los elementos de las dependencias
policiacas solo apoyaran con su presencia con la
finalidad de ayudar si surgiera alguna
contingencia, previa solicitud y autorizacidon
expresa de las autoridades del plantel,
unicamente en caso de ser extremadamente
necesario o suscitarse la posible comision de un
delito.

VI. El operativo “Mochila Segura”, debera
realizarse durante el horario de las clases, a
efecto de poder organizar los procedimientos
en cada caso, para que puedan estar todos los
involucrados segun la fraccidn anterior.

VII. Instruir a los jévenes sobre lo que es posible
traer en la mochila, como lo puede ser todo lo
relacionado a su libre desarrollo de su
personalidad como lo son aparatos de sonido,
celulares, revistas, discos compactos, estuches
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de maquillaje, dulces, cuadernos, articulos de
higiene personal, etc., pero en el caso de
conductas inadecuadas pueden considerarse
cigarros, drogas, alcohol, revistas y peliculas
pornograficas, armas u objetos punzocortantes,
cartuchos de diversos calibres, etc.

VIlIl. El personal encomendado por las
autoridades educativas estatales debera
siempre, antes de cada intervencidén para el
programa “Mochila Segura”, presentarse en los
planteles y ofrecera su apoyo para capacitar al
personal docente, directivo y padres de familia
y coordinar el Operativo Mochila. Se tendra una
entrevista con el director del plantel, donde se
explicara el procedimiento para llevar a cabo de
forma exitosa el operativo y con irrestricto
respeto por los derechos fundamentales de los
educandos, personal académico y
administrativo.

IX. Durante el operativo Se llenara un acta en
donde se hard constar que la participacién en el
operativo ha sido de forma voluntaria por todas
las partes intervinientes, se anotara la fecha y el
horario en que se realizard con |la
recomendacién de tener la mayor discrecién
para que nadie se entere de la fecha
programada, y a los padres de familia se les
debera de avisar hasta el dia del evento y con un
maximo de dos horas de anticipacién. Las
actividades para el operativo “Mochila Segura”,
que realizaran los directivos, docentes,
prefectos y padres de familia, se dardn a
conocer el dia del evento, con especificaciones
por parte de las autoridades educativas, para no
violentar las garantias constitucionales ni los
derechos humanos de cualquier participante,
llenandose un acta circunstanciada de hechos
donde firmaran todos los participantes, si
estuvieran presentes. En la misma acta de
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hechos se anotaran todos los objetos
encontrados, con el nombre del propietario,
grupo, grado, edad si lo amerita la situacion, el
nombre del padre y domicilio.

X. En el desarrollo de la actividad, a ningin
alumnos (as) no se les podra tocar ni se les
pedira que se despojen de su ropa ni que se la
levanten. Se les debe hablar con mucho respeto
y solicitar que realicen lo indicado sin emitir
palabras ofensivas o gestos de desaprobacién.
Si algun alumno se opone a la revision, se le
solicitara al director del plantel su intervencion
directa a efecto de contactar a los padres de
familia para explicarles la situacion.

Xl. Durante el desarrollo del operativo “Mochila
Segura”, las sociedades de padres de familia
seran quienes les manifestaran alos estudiantes
su preocupacion de que en su mochila exista
algin objeto que represente riesgo para su
salud o integridad fisica y psicolégica, motivo
por el cual se lleva a cabo el operativo y se
solicitara a los alumnos que coloquen sus
mochilas sobre sus mesa bancos y se procedera
a la observacion por parte de los padres y
directivos escolares de lo que cada alumno
muestre de la totalidad del interior de su
mochila. No debera en ningtin caso obligarse al
estudiante a extraer sus pertenencias, sino solo
a removerlas y mostrar lo que se trae dentro de
su mochila.

Xll. La revisiéon a la que se refiere el inciso
anterior, debera de ser practicada por maestros
y maestras del mismo sexo que los alumnos a
revisar. Jamas podra revisar una mochila de una
persona del sexo femenino un hombre y al igual,
las mochilas de los hombres, deberan ser
revisadas por personal masculino.
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Xlll. Al encontrar cualquier objeto que
represente un riesgo como lo pudieran ser
instrumentos punzantes, instrumentos

cortantes, instrumentos corto punzantes,
instrumentos cortantes y contundentes (tijeras,
palos, bastones retractiles, cuchillos, navajas,
exactos, tenedores, cubiertos metalicos,
hebillas grandes en formas de manopla, etc.),
armas de fuego, cartuchos, cualquier tipo de
droga o sustancias toxicas, farmacos, bebidas
alcohdlicas, cigarros, aerosoles o plumones de
tinta indeleble, encendedores, juguetes bélicos,
desodorantes de spray, articulos pornograficos,
manoplas, cadenas y cualquier objeto que
represente un riesgo para la integridad fisica,
psicolégica y moral de los alumnos, debera
recogerse y depositarlo en una bolsa y
etiquetarlo con el nombre del portador, grado
escolar, nombre del plantel, hora y fecha en que
se asegurd, nombre, direccion y nimero
telefénico de los padres de familia. Por ningln
motivo podran hacer comentarios o burlarse del
poseedor, por los objetos que contengan las
mochilas. Estda estrictamente prohibido
manipular o calificar los objetos personales. Al
finalizar el Operativo Mochila, el director del
plantel educativo, asi como su personal
docente, elaboraran un Acta Circunstanciada,
donde se anotard el nombre de los
participantes, cantidad de sobres con objetos
asegurados, el listado de todos y cada uno de los
articulos, asi como los puntos mas relevantes de
dicho operativo, con la firma de cada uno de
ellos. El director del plantel citara a los padres
de familia de los alumnos a quienes se les
aseguro algun objeto, siendo el director el que
tiene la obligacion de tomar las acciones
pertinentes y/o hacer del conocimiento de la
autoridad correspondiente en caso de asi
considerarlo.
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Con el propésito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién de la legisladora:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO

Diputada Araceli Geraldo | Se reforman los articulos 73, | Fortalecer las acciones de las

Nufiez. : 74 y se adiciona un 75 Bis de | autoridades  educativas
la Ley de Educacién del respecto de la nueva escuela
Estado de Baja California. mexma_na, 2 ?fecto de

formalizar las revisiones a las
pertenencias de los
educandos, siempre y cuando
dichos esquemas respeten

sus derechos.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujetd a un andlisis objetivo
considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presunciéon de inconstitucionalidad que
debe imponer ¢l legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El diseno normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin
social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa estda efectivamente encaminada al
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cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de
motivos.

Considerando lo anterior, se procedio al analisis del proyecto que nos ocupa, en los
terminos siguientes:

El punto de partida de este estudio analizaremos la constitucionalidad de las reformas
planteadas, para ello, es necesario precisar el articulo 1° de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que a su letra dice:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Asimismo, en el articulo 3 del maximo ordenamiento encontramos que la educacién
es un derecho humano, y que se basa en el respeto irrestricto a la dignidad de las
personas, con un enfoque en derechos humanos e igualdad sustantiva:

Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacidn,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacidn inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media
superior seran obligatorias, la educacidn superior lo serd en términos de la fraccién X
del presente articulo.

La educacion inicial es un derecho de la nifiez y serd responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia.

()

La educacidn se basard en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con
un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tenderd a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el
amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la
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conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia;
promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza
aprendizaje.

()

En lo referente al numeral 4° de la Constitucion Federal, encontramos consignado el
principio fundamental del interés superior de la nifiez, y como el Estado debe velar
por el cumplimiento del mismo:

Articulo 40.- La mujer y el hombre {...)

Toda persona tiene derecho a decidir (...)

Toda persona tiene derecho a la alimentacion (...)

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
Toda persona tiene derecho a un medio ambiente (...)
Toda persona tiene derecho al acceso (...)

Toda familia tiene derecho a disfrutar (...)

Toda persona tiene derecho a la identidad (...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucidon, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

()

Aunado a lo anterior, resultan relevantes los principios contenidos en los articulos 16
y 21 de la Constitucion Federal, derivado de su interpretacién arménica que se
desprende la factibilidad del planteamiento legislativo materia de analisis:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

23



PODER LECISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE EDUCACION, CULTURA

XXIV LEGISLATURA CIENCIA Y TECNOLOGIA

funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara
con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido
y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la prevencidn,
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacién de las instituciones de seguridad publica se regira
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez v
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién.

Por su parte dentro del orden normativo estatal, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, dispone:

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus
habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demas derechos
que reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;.....

APARTADO A. De la promocion, respeto, protecciéon y garantia de los Derechos
Humanos.

Las normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los Tratados
Internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.
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Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado y los Municipios deberan prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezcan las
leyes.

ARTICULO 8.- Son derechos de los habitantes del Estado:

VI.- Si son personas menores de dieciocho afios de edad, tendrdn los siguientes
derechos:

a) Vivir y crecer en forma saludable y normal en un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental afectivo, moral y social, en el seno de la familia, la escuela,
la sociedad y las instituciones, la formacion integral en el amor a la nacién, en la
democracia como sistema de vida fundada en el respeto a la dignidad humana y en
el principio de la solidaridad social, asi como a ser protegidos y asistidos contra
cualquier forma de sustraccion del seno de la familia sin el debido proceso, maltrato,
perjuicio, dafio, agresion, abuso o explotacidon, en condiciones de libertad, integridad
y dignidad. Para lo cual el Estado velard y cumplira con el principio del interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales
previsto en los articulos 1, 3, 4, 16 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como lo dispuesto en los numerales 7 y 8 de la Constitucion Politica local,
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por lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de la propuesta legislativa sera
atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por la inicialista,
en virtud de los siguientes argumentos:

1. La Diputada Araceli Geraldo Nufiez, presenta iniciativa de reforma que reforma a los
articulos 73 y 74, asi como la adicion del articulo 75 Bis, a la Ley de Educacién del Estado
de Baja California, con el objeto de fortalecer las acciones de las autoridades educativas
respecto de la nueva escuela mexicana, a efecto de formalizar las revisiones a las
pertenencias de los educandos, siempre y cuando dichos esquemas respeten sus
derechos humanos.

Las principales razones que detallo la inicialista en su exposicién de motivos, que desde
su Optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

Actualmente los planteles educativos son y deben ser por excelencia el lugar que
se destina a actividades de ensefianza, y es la unidad basica de todo recinto
destinado a la educacion, misma que debe proporcionar el ambiente apropiado
para el aprendizaje de los estudiantes que utilizan sus instalaciones.

Un tema en relacién al cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, considerd
violatorio de derechos fundamentales, mientras no se llevara a cabo bajo un
esquema legislado y conforme a protocolos previa y correctamente establecidos,
el cual es denominado operativo Mochila, o “Mochila Segura”, mismo que pese a
su implantacién en nuestro Estado, siempre se llevé a cabo de manera arbitraria
por autoridades escolares, ya que no existen protocolos legislados o
procedimientos a seguir en relacion al mismo y, tras ser declarado
inconstitucional, se advierte de las consideraciones de la Suprema Corte de
Justicia, que este programa podria volver a desarrollarse, para dar mayor
seguridad escolar mediante este operativo, pero adhiriéndose a un protocolo y
procedimientos de actuacion disefiado por las autoridades y con el consentimiento
de padres y tutores, es decir, trabajado desde una manera inicial de manera
claramente legislada y bajo la coordinacién de instituciones educativas, 6rganos
de gobierno y comunidad de padres de familia.
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» Consideramos que dejar en claro en la legislacion los protocolos a seguir o las
limitantes claramente definidas, daria cabida a que las autoridades de la
educacion tengan y desarrollen un protocolo conforme, y sin violentar
disposiciones constituciones y derechos fundamentales para hacer y llevar a cabo
este operativo de “Mochila Segura”, pero mas alla de lo establecido y buscando
una seguridad plena, no solo de la matricula escolar, sino de todo aquel que
ingrese a un centro escolar de manera cotidiana y constante y permanezca en él,
como lo es el personal administrativo y académico de cada centro escolar de
educacion primaria, media y media superior.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:

EY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE BAIA CALIFORNIA
Articulo 73. En la imparticién de educacion para menores de dieciocho afios, las
autoridades educativas estatal y municipal, y los organismos descentralizados que
imparten educacion en el Estado, en coordinacion con otras areas de gobierno
competentes, tomaran medidas que aseguren al educando la proteccién y el cuidado
necesarios para preservar su integridad fisica, psicoldgica y social sobre la base del
respeto a su dignidad y derechos, y que la aplicaciéon de la disciplina escolar sea
compatible con su edad y sexo, de conformidad con los lineamientos y protocolos de
seguridad que para tal efecto se establezcan.

Para tal efecto, las autoridades escolares entregaran un Protocolo de Actuacién para
la entrega y salida de los alumnos, asi como las medidas a tomar ante cualquier
eventualidad que pudiere poner en riesgo la vida, integridad y dignidad del educando.
Ademads, se sujetaran las escuelas publicas y privadas a las disposiciones de esta ley
e indicaciones que en cumplimiento a la misma, ordene la autoridad Educativa
Estatal.

Los docentes y el personal que labora en los planteles educativos de educacidn
deberan estar capacitados para tomar las medidas que aseguren la proteccidn, el
cuidado de los educandos y la corresponsabilidad que tienen al estar encargados de
su custodia, asi como protegerlos contra toda forma de maltrato, violencia, perjuicio,
dafio, agresion, abuso, trata, explotacion sexual o laboral y drogas, para cuyo efecto,
deberdn siempre dar cumplimiento a todas las disposiciones legales que en la
presente ley se estipulan, asi como en la Ley General de Educacién, respetando
siempre los derechos fundamentales y constitucionales de los educandos.

En caso de que los docentes, el personal que labora en los planteles educativos, asi
como las autoridades educativas del Estado, tengan conocimiento de la comisidn de
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algun hecho que la Ley sefiale como delito en agravio de los educandos, lo haran del
conocimiento inmediato de la autoridad correspondiente, para que sea esta la que
acuda y conforme a los procedimientos de ley actiie en consecuencia del hecho
suscitado.

Cuando exista ausentismo del educando por cinco dias consecutivos o siete
acumulados en un mes, sin que exista justificacion por escrito de madres y padres de
familia o tutores, las autoridades escolares de las escuelas publicas y particulares con
reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo basico informaran
primeramente y de manera inmediata a las autoridades educativas estatal y
municipal, la cual emitira una Alerta Temprana y sera remitida a la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado para los efectos
correspondientes. Una vez hecho lo anterior, podran contactar a la madre, padre o
tutor como medida de seguimiento.

Por cada tres zonas que comprenden las escuelas que se encuentren en estado de
vulnerabilidad, pertenecientes a la educacién bdsica y educaciéon media superior en
el Sistema Educativo Estatal, deberd existir un area especializada en psicologia para
la rapida y oportuna atencion de los educandos, principalmente aquellos que sean
canalizados y detectados por las autoridades escolares y que se evidencié problemas
de aprendizaje, maltrato fisico, psicoemocional, o presentan conductas violentas,
sean o hayan sido victimas de cualquier tipo de abuso que colocara en riesgo su
desarrollo integral, asi como cualquier trauma o stress postraumatico. De igual
manera en el area especializada en psicologia deberd de ofrecer asesoria y apoyo a
maestras y maestros, madres y padres de familia o tutores para la oportuna y
acertada atencion a los educandos dentro de los planteles educativos regulares de
una manera colegiada o integral.

El cabal cumplimiento de esta disposicion estard sujeta a la planeacién o disposicion
presupuestaria.

Los psicologos y demas personal que se contrate para desempefiarse en las dreas
especializadas en psicologia tendrén la categoria de trabajadores de confianza
adscritos a las autoridades educativas estatal y municipal o a los organismos
descentralizados que imparten educacién en el Estado.

Articulo 74. Las autoridades educativas estatal y municipal, en el dmbito de su
competencia, promoverdn la cultura de la paz y no violencia para generar una
convivencia democratica en los centros escolares basada en el respeto a la dignidad
de las personas y de los derechos humanos, tanto de los educandos, como del
personal administrativo y académico. Realizaran acciones que favorezcan el sentido
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de comunidad, solidaridad y proteccion, donde se involucren los educandos, los
docentes, personal administrativo, madres y padres de familia o tutores, asi como el
personal de apoyo y asistencia a la educacion, y con funciones directivas o de
supervision para prevenir y atender la violencia que se ejerza en el entorno escolar.
Para cumplir con lo establecido en este articulo, se llevaran a cabo, entre otras, las
siguientes acciones:

|. Disefiar y aplicar estrategias educativas que generen ambientes basados en una
cultura de la paz, para fortalecer la cohesidn comunitaria y una convivencia
democratica;

Il. Promover en la formacién docente, contenidos y practicas relacionados con la
cultura de la pazy la resolucion pacifica de conflictos;

lll. Proporcionar atencidn psicosocial y, en su caso, orientacidn sobre las vias legales
ala persona agresoray a la victima de violencia o maltrato escolar, ya sea psicoldgico,
fisico o cibernético, asi como a las receptoras indirectas de maltrato dentro de las
escuelas;

IV. Establecer los mecanismos gratuitos de asesoria, orientacién, reporte de casos y
de proteccidn para las nifias, nifios, adolescentes y jovenes que estén involucrados
en violencia o maltrato escolar, ya sea psicoldgico, fisico o cibernético, procurando
ofrecer servicios remotos de atencion, a través de una linea publica telefdnica u otros
medios electronicos;

V. Solicitar a la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacién estudios,
investigaciones, informes y diagndsticos que permitan conocer las causas y la
incidencia del fenomeno de violencia o maltrato entre escolares en cualquier tipo, ya
sea psicoldgica, fisica o cibernética, asi como su impacto en el entorno escolar en la
desercion de los centros educativos, en el desempefio académico de los educandos,
en sus vinculos familiares y comunitarios y el desarrollo integral de todas sus
potencialidades, asi como las medidas para atender dicha problematica;

V1. Celebrar convenios de cooperacién, coordinacidn y concertacion con los sectores
publicos, privados y sociales, para promover los derechos de las nifias, nifios,
adolescente y jévenes, y el fomento de la cultura de la paz, resolucion no violenta de
conflictos, fortalecimiento de la cohesién comunitaria y convivencia armdnica dentro
de las escuelas;

VII. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes las conductas que
pueden resultar constitutivas de infracciones o delitos cometidos en contra de las
nifas, los nifios, adolescentes y jovenes por el ejercicio de cualquier maltrato o tipo
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de violencia en el entorno escolar, familiar o comunitario, asi como promover su
defensa en las instancias administrativas o judiciales;

VIIl. Realizar campafias, mediante el uso de las tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital o televisivo, que concienticen
sobre la importancia de una convivencia libre de violencia o maltrato, ya sea
psicolégico, fisico o cibernético, en los dmbitos familiar, comunitario, escolar y social;

IX. Establecera reglas basicas a efecto de crear protocolos, con el objeto fortalecer
la cultura de la paz y la no violencia dentro de los centros escolares de nivel basico,
medio y superior, garantizando el respeto a las garantias y derechos fundamentales
tanto de los educandos como del personal administrativo y académico y;

X. Elaborary difundir materiales educativos para la prevencién y atencién de los tipos
y modalidades de maltrato escolar, asi como coordinar campafias de informacién
sobre las mismas.

Articulo 75 BIS. Las autoridades educativas estatal y municipal, en el ambito de su
competencia, llevaran a cabo acciones concretas a efecto de incrementar la
seguridad en los centros escolares de los niveles basico, media y superior apoyados
por el personal de los mismos, tanto para los educandos, como del personal
administrativo y académico, cerciorandose de todo aquello que sea introducido a
los centros escolares que no tenga relacién con la imparticion de la educacién o mas
alld, que ponga en peligro a las personas que se encuentren dentro de los planteles.
Para cumplir con lo establecido en este articulo, se llevardn a cabo, entre otras, las
siguientes acciones:

I. Involucrar a los padres de familia desde el momento de la inscripcion, a efecto de
que se documente una autorizacién consensual, con el fin de que participen,
contribuyan y se comprometan a salvaguardar la integridad fisica, psicolégica y
emocional de los alumnos, con el fin de que éstos, no porten ni introduzcan a los
planteles educativos objetos punzocortantes, armas de fuego, drogas o sustancias
toxicas, aerosoles, plumones de tinta indeleble o cualquier objeto que sirva para
grafitear, juguetes bélicos y pornografia (cualquiera que sea su presentacién); que
puedan ser utilizados para causar dafio 0 que atenten contra la salud fisica o moral
de los alumnos.

Il. Asesorar a los alumnos, padres de familia y personal docente y administrativo de
las escuelas, para que conozcan los riesgos y responsabilidades legales que implica
que introduzcan o porten en los planteles cualquier tipo de sustancia ilicita o0 arma,
asi como introducir, usar y/o consumir, vender, almacenar, guardar o distribuir
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entre compaiieros, sustancias ilicitas o licitas como el alcohol o el cigarro en un
plantel educativo.

[ll. Dar la asesoria necesaria para lograr que el docente y padre de familia
identifique a los alumnos que porten objetos que puedan lesionar fisicamente a los
demas estudiantes en cuyo caso deberd de notificar de manera inmediata a las
autoridades encargadas de seguridad publica municipal y estatal a efecto de que
lleven a cabo las acciones correspondientes. Asi mismo, deberd impulsar la
confianza necesaria en el alumno, para que comunique de forma inmediata si
alguno de sus compaferos portan algun objeto o sustancia ilicita, que ponga en
riesgo la seguridad de la poblacién escolar.

IV. Desarrollar de manera periddica, con estricto apego y respeto a las garantias y
derechos fundamentales de los educandos, del personal administrativo y del
personal académico, el operativo denominado “Mochila Segura”, con las limitantes
que aqui se establecen y en estricto acato a las disposiciones constituciones
federales que protegen a todo individuo.

V. El Operativo “Mochila Segura”, sera siempre un procedimiento preventivo que
se realizara en conjunto con asociaciones de padres de familia, autoridades
escolares y en caso de ser necesario autoridades de seguridad publica, en escuelas
de todos los niveles educativos. Este, coordinadamente con los padres de familia y
el personal directivo, se realizara mediante las revisiones periddicas en los planteles
escolares, siempre, operada a la cabeza por los propios padres de familia que
corresponda en cada plantel y personal directivo. En su caso, al requerirse, los
elementos de las dependencias policiacas solo apoyaran con su presencia con la
finalidad de ayudar si surgiera alguna contingencia, previa solicitud y autorizacion
expresa de las autoridades del plantel, Ginicamente en caso de ser extremadamente
necesario o suscitarse la posible comisién de un delito.

VI. El operativo “Mochila Segura”, debera realizarse durante el horario de las clases,
a efecto de poder organizar los procedimientos en cada caso, para que puedan estar
todos los involucrados segun la fraccion anterior.

VII. Instruir a los jovenes sobre lo que es posible traer en la mochila, como lo puede
ser todo lo relacionado a su libre desarrollo de su personalidad como lo son
aparatos de sonido, celulares, revistas, discos compactos, estuches de maquillaje,
dulces, cuadernos, articulos de higiene personal, etc., pero en el caso de conductas
inadecuadas pueden considerarse cigarros, drogas, alcohol, revistas y peliculas
pornograficas, armas u objetos punzocortantes, cartuchos de diversos calibres, etc.
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VIll. El personal encomendado por las autoridades educativas estatales debera
siempre, antes de cada intervencién para el programa “Mochila Segura”,
presentarse en los planteles y ofrecera su apoyo para capacitar al personal docente,
directivo y padres de familia y coordinar el Operativo Mochila. Se tendra una
entrevista con el director del plantel, donde se explicara el procedimiento para
llevar a cabo de forma exitosa el operativo y con irrestricto respeto por los derechos
fundamentales de los educandos, personal académico y administrativo.

IX. Durante el operativo Se llenard un acta en donde se hara constar que la
participaciéon en el operativo ha sido de forma voluntaria por todas las partes
intervinientes, se anotara la fecha y el horario en que se realizara con la
recomendacion de tener la mayor discrecién para que nadie se entere de la fecha
programada, y a los padres de familia se les debera de avisar hasta el dia del evento
y con un maximo de dos horas de anticipacién. Las actividades para el operativo
“Mochila Segura”, que realizaran los directivos, docentes, prefectos y padres de
familia, se daran a conocer el dia del evento, con especificaciones por parte de las
autoridades educativas, para no violentar las garantias constitucionales ni los
derechos humanos de cualquier participante, llenandose un acta circunstanciada
de hechos donde firmaran todos los participantes, si estuvieran presentes. En la
misma acta de hechos se anotaran todos los objetos encontrados, con el nombre
del propietario, grupo, grado, edad si lo amerita la situacién, el nombre del padre y
domicilio.

X. En el desarrollo de la actividad, a ningin alumnos (as) no se les podra tocar ni se
les pedira que se despojen de su ropa ni que se la levanten. Se les debe hablar con
mucho respeto y solicitar que realicen lo indicado sin emitir palabras ofensivas o
gestos de desaprobacion. Si algtin alumno se opone a la revisién, se le solicitara al
director del plantel su intervencidn directa a efecto de contactar a los padres de
familia para explicarles la situacion.

Xl. Durante el desarrollo del operativo “Mochila Segura”, las sociedades de padres
de familia seran quienes les manifestaran a los estudiantes su preocupacién de que
en su mochila exista algin objeto que represente riesgo para su salud o integridad
fisica y psicolégica, motivo por el cual se lleva a cabo el operativo y se solicitara a
los alumnos que coloquen sus mochilas sobre sus mesa bancos y se procedera a la
observacidon por parte de los padres y directivos escolares de lo que cada alumno
muestre de la totalidad del interior de su mochila. No debera en ningin caso %/
obligarse al estudiante a extraer sus pertenencias, sino solo a removerlas y mostrar
lo que se trae dentro de su mochila.
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XIl. La revisién a la que se refiere el inciso anterior, debera de ser practicada por
maestros y maestras del mismo sexo que los alumnos a revisar. Jamas podra revisar
una mochila de una persona del sexo femenino un hombre y al igual, las mochilas
de los hombres, deberan ser revisadas por personal masculino.

XIll. Al encontrar cualquier objeto que represente un riesgo como lo pudieran ser
instrumentos punzantes, instrumentos cortantes, instrumentos corto punzantes,
instrumentos cortantes y contundentes (tijeras, palos, bastones retractiles,
cuchillos, navajas, exactos, tenedores, cubiertos metalicos, hebillas grandes en
formas de manopla, etc.), armas de fuego, cartuchos, cualquier tipo de droga o
sustancias toxicas, farmacos, bebidas alcohdlicas, cigarros, aerosoles o plumones
de tinta indeleble, encendedores, juguetes bélicos, desodorantes de spray,
articulos pornograficos, manoplas, cadenas y cualquier objeto que represente un
riesgo para la integridad fisica, psicolégica y moral de los alumnos, debera
recogerse y depositarlo en una bolsa y etiquetarlo con el nombre del portador,
grado escolar, nombre del plantel, hora y fecha en que se aseguré, nombre,
direccién y nimero telefénico de los padres de familia. Por ninglin motivo podran
hacer comentarios o burlarse del poseedor, por los objetos que contengan las
mochilas. Esta estrictamente prohibido manipular o calificar los objetos personales.
Al finalizar el Operativo Mochila, el director del plantel educativo, asi como su
personal docente, elaboraran un Acta Circunstanciada, donde se anotara el nombre
de los participantes, cantidad de sobres con objetos asegurados, el listado de todos
y cada uno de los articulos, asi como los puntos mas relevantes de dicho operativo,
con la firma de cada uno de ellos. El director del plantel citara a los padres de familia
de los alumnos a quienes se les aseguro algun objeto, siendo el director el que tiene
la obligacién de tomar las acciones pertinentes y/o hacer del conocimiento de la
autoridad correspondiente en caso de asi considerarlo.

2. Laidea central que impulsa a la inicialista a generar la reforma en los términos que lo
hizo, es la necesidad de fortalecer el marco juridico de Baja California en materia de
seguridad escolar, partiendo de la base de la reciente resolucién de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion dentro del juicio de amparo en revision 41/2020, formalizando
una base legal para el escrutinio de los bienes de los educandos.

Este dictamen se conforma de los siguientes bloques analiticos: sobre la seguridad
escolar y el alcance de la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y

analisis particular de la iniciativa.

Esta Comision coincide con la inicialista en la necesidad de legislar sobre este tema que
atiende a los estudiantes; para lo cual es menester identificar que existe un marco
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regulatorio relativo a la seguridad escolar, partiendo de la Ley General de Educacion que
establece el paradigma de la nueva escuela mexicana que coloca al centro de la accién
publica el maximo logro de aprendizaje de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes,
teniendo como objetivo el desarrollo humano integral del educando, impulsando
transformaciones sociales en la escuela y en la comunidad:

LEY GENERAL DE EDUCACION

Titulo Segundo
De la nueva escuela mexicana
Capitulo |
De la funcién de la nueva escuela mexicana

Articulo 11. El Estado, a través de la nueva escuela mexicana, buscara la equidad, la
excelencia y la mejora continua en la educacion, para lo cual colocard al centro de la
accion publica el maximo logro de aprendizaje de las nifias, nifios, adolescentes vy
jovenes. Tendrd como objetivos el desarrollo humano integral del educando,
reorientar el Sistema Educativo Nacional, incidir en la cultura educativa mediante la
corresponsabilidad e impulsar transformaciones sociales dentro de la escuelayen la
comunidad.

Asimismo, en la prestacion de los servicios educativos se impulsa el desarrollo humano
integral alentando la construccion de relaciones sociales con base en el respeto de los
derechos humanos:

Articulo 12. En |a prestacion de los servicios educativos se impulsard el desarrollo
humano integral para:

lalalV.(..)

V. Alentar la construccion de relaciones sociales, econémicas y culturales con base
en el respeto de los derechos humanos.

De igual forma, la Ley General de Educacion dispone que la educacién que se imparta
por el Estado y particulares, serd humanista y promovera el mejoramiento de la
convivencia humana:
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Articulo 16. La educacion que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacidon o con reconocimiento de validez oficial de estudios,
se basara en los resultados del progreso cientifico; luchara contra la ignorancia, sus
causas y efectos, las servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacion de
estereotipos, la discriminacion y la violencia, especialmente la que se ejerce contrala
nifez y las mujeres, asi como personas con discapacidad o en situacion de
vulnerabilidad social, debiendo implementar politicas publicas orientadas a
garantizar la transversalidad de estos criterios en los tres érdenes de gobierno.

Ademads, respondera a los siguientes criterios:

lalall(..)

lll. Serd humanista, al fomentar el aprecio y respeto por la dignidad de las personas,
sustentado en los ideales de fraternidad e igualdad de derechos, promoviendo el
mejoramiento de la convivencia humana y evitando cualquier tipo de privilegio de
razas, religion, grupos, sexo o de personas;

iVal X (.)

La nueva escuela mexicana considera a los educandos como los sujetos mas valiosos
de la educacion y les reconoce el derecho a ser respetados en su integridad, identidad y
dignidad, ademas de la proteccion contra cualquier tipo de agresion fisica o moral:

Articulo 72. Los educandos son los sujetos mas valiosos de la educacién con pleno
derecho a desarrollar todas sus potencialidades de forma activa, transformadora y
auténoma.

Como parte del proceso educativo, los educandos tendran derecho a:
l{...)

Il. Ser respetados en su integridad, identidad y dignidad, ademas de la proteccién
contra cualquier tipo de agresidn fisica o moral;

lalaX.(..)

i

Para asegurar la integridad de los educandos y su proteccion, la Ley General de
Educacion estipula que se tomaran medidas para preservar su integridad fisica,
psicolégica y social, sobre la base del respeto a su dignidad y derechos, y que la
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aplicacion de la disciplina escolar sea compatible con su edad, de conformidad con los
lineamientos que al efecto se establezcan:

Articulo 73. En la imparticion de educacién para menores de dieciocho afios se
tomaran medidas que aseguren al educando la proteccion vy el cuidado necesarios
para preservar su integridad fisica, psicoldgica y social sobre la base del respeto a su
dignidad y derechos, y que la aplicacion de la disciplina escolar sea compatible con su
edad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto se establezcan.

Los docentes y el personal que labora en los planteles de educacion deberan estar
capacitados para tomar las medidas que aseguren la proteccidn, el cuidado de los
educandos y la corresponsabilidad que tienen al estar encargados de su custodia, asi
como protegerlos contra toda forma de maltrato, violencia, perjuicio, dafio,
agresion, abuso, trata o explotacién sexual o laboral.

En caso de que los docentes, el personal que labora en los planteles educativos, asi
como lasautoridades educativas, tengan conocimiento de la comisién de algtin hecho
que la ley sefiale como delito en agravio de los educandos, lo harén del conocimiento
inmediato de la autoridad correspondiente.

Articulo 74. Las autoridades educativas, en el ambito de su competencia,
promoveran la cultura de la paz y no violencia para generar una convivencia
democratica basada en el respeto a la dignidad de las personas y de los derechos
humanos. Realizardn acciones que favorezcan el sentido de comunidad y solidaridad,
donde se involucren los educandos, los docentes, madres y padres de familia o
tutores, asi como el personal de apoyo y asistencia a la educacién, y con funciones
directivas o de supervision para_prevenir y atender la violencia que se ejerza en el
entorno escolar.

Para cumplir con lo establecido en este articulo, se llevaran a cabo, entre otras, las
siguientes acciones:

|. Disefiar y aplicar estrategias educativas que generen ambientes basados en una
cultura de la paz, para fortalecer la cohesién comunitaria Yy una convivencia

democrética;

Il. Incluir en la formacién docente contenidos v practicas relacionadas con la cultura
de la paz y la resolucion pacifica de conflictos;

lll. Proporcionar atencion psicosocial y, en su caso, orientacion sobre las vias legales
ala persona agresoray a la victima de violencia o maltrato escolar, ya sea psicologico,
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fisico o cibernético, asi como a las receptoras indirectas de maltrato dentro de las
escuelas;

IV. Establecer los mecanismos gratuitos de asesoria, orientacion, reporte de casos y
de proteccidn para las nifias, nifios, adolescentes y jovenes gue estén involucrados
en violencia o maltrato escolar, ya sea psicolégico, fisico o cibernético, procurando
ofrecer servicios remotos de atencion, a través de una linea publica telefénica u otros
medios electrénicos;

V. Solicitar a la Comisién Nacional para la Mejora Continua de |la Educacion estudios,
investigaciones, informes y diagndsticos que permitan conocer las causas y la
incidencia del fendmeno de violencia o maltrato entre escolares en cualquier tipo, ya
sea psicologica, fisica o cibernética, asi como su impacto en el entorno escolar en la
desercion de los centros educativos, en el desempefio académico de los educandos,
en sus vinculos familiares y comunitarios y el desarrollo integral de todas sus
potencialidades, asi como las medidas para atender dicha problematica;

VI. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion con los sectores
publicos, privados y sociales, para promover los derechos de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes, y el fomento de la cultura de la paz, resolucidn no violenta
de conflictos, fortalecimiento de la cohesiéon comunitaria y convivencia armonica
dentro de las escuelas;

VII. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes las conductas que
pueden resultar constitutivas de infracciones o delitos cometidos en contra de las
nifas, los nifios, adolescentes y jovenes por el ejercicio de cualquier maltrato o tipo
de violencia en el entorno escolar, familiar o comunitario, asi como promover su
defensa en las instancias administrativas o judiciales;

VIIl. Realizar campafias, mediante el uso de las tecnologias de la informacién,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital, que concienticen sobre la
importancia de una convivencia libre de violencia o maltrato, ya sea psicolégico, fisico
o cibernético, en los ambitos familiar, comunitario, escolar y social, y

IX. Elaborary difundir materiales educativos para la prevencién y atencién de los tipos
y modalidades de maltrato escolar, asi como coordinar campafias de informacion
sobre las mismas.

Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas competencias, emitirdn ;V
los lineamientos para los protocolos de actuacion que sean necesarios para el
cumplimiento de este articulo, entre otros, para la prevencidon y atencidn de la
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violencia que se genere en el entorno escolar, familiar o comunitario contra
cualquier integrante de la comunidad educativa, para su deteccion oportuna y para
la_atencion de accidentes que se presenten en el plantel educativo. A su vez,
determinaran los mecanismos para la mediacidon y resolucion pacifica de
controversias que se presenten entre los integrantes de la comunidad educativa.

Asimismo, esta Legislatura avalo reciente reforma legal al articulo 6 de la Ley de
Educacion del Estado, para generar la base normativa que dé soporte a la actuacion
de la autoridad educativa:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 6. La autoridad educativa estatal y municipal, prestaran servicios educativos
con inclusidn, equidad y excelencia a través de los lineamientos de la nueva escuela
mexicana. Las medidas que adopten para tal efecto estaran dirigidas, de manera
prioritaria, a quienes pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago educativo,
dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por circunstancias
especificas de cardcter socioecondmico, fisico, mental, de identidad cultural, origen
étnico o nacional, situacion migratoria o bien, relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual o practicas culturales.

Para tal efecto realizaran entre otras, las siguientes acciones:
lalaXVIIL (...)

XIX. Promoverd el desarrollo de programas asistenciales, de prevencion de riesgos vy
accidentes, la educacion vial, campafas de salubridad, asi como programas de
seguridad escolar; los cuales, incluso, pueden implicar revisiones a las pertenencias
de los educandos, siempre y cuando dichos esquemas respeten sus derechos,
justificandose las respectivas medidas proporcionales que deban considerarse a fin
de salvaguardarlos y, en general, a la comunidad educativa a la que pertenecen.

Ahora bien, resulta interesante el planteamiento de modificacion de la legisladora a la luz
de la sentencia del amparo en revisién 41/2020 emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y la oportunidad para fortalecer el marco normativo local que se expuso.

’
En este asunto se revisé la constitucionalidad del programa “mochila segura”, destacando /}’v
de la ejecutoria lo siguiente: este asunto derivo de la demanda de dos padres de familia,
por propio derecho y en representacion de sus menores hijos, que promovieron juicio de o
amparo indirecto en contra del operativo "Mochila Segura”, el cual les fue negado por la \
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Juez de Distrito bajo el argumento de que estas acciones se habian emitido con base en
la obligacién del Estado de proveer una educacion de calidad a los menores.

En contra de esta resolucion la parte quejosa interpuso recurso de revision, el cual fue
del conocimiento de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion quien
resolvio en el sentido de revocarla y conceder el amparo, al considerar que el programa
es inconstitucional por operar sin un marco legal que lo sustente. Por lo cual la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considero que la inconstitucionalidad
del programa "Mochila Segura" en su disefio actual, carente de fundamento legal, no
debe obstaculizar el que los Congresos Federal y Locales, en sus respectivos
ambitos de competencia, desarrollen legislacion apegada a la Constitucién
General, que pueda dar sustento y contenido formal a programas de seguridad
escolar, siempre y cuando, en los respectivos ordenamientos se observe pleno
respeto a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, justificandose las
respectivas medidas proporcionales que deban considerarse a fin de salvaguardar
a los propios educandos y, en general, a la comunidad educativa a la que
pertenecen.

Justificacion: El programa "Mochila Segura" se consideré inconstitucional bajo el disefio
y contexto en que fue analizado; no obstante, dicha determinacién se adopté ante la
ausencia de un marco juridico que respalde ese tipo de operativos, lo que no impide que,
ante el deber del Estado de proteger a las comunidades educativas, se legisle en
materia_de seguridad escolar, quedando sujeto el marco legal que, al efecto se
desarrolle, al respectivo escrutinio de constitucionalidad en la via respectiva.

Y como tuvo a bien citar la inicialista, las secciones conducentes de la ejecutoria, dentro
de su exposicién de motivos, este asunto jurisdiccional conformé tesis relevantes que
dan soporte juridico a la base legal que pretende integrar a la Ley de Educacion del
Estado, destacan las siguientes jurisprudencias que robustecen su formulacién:

SEGURIDAD EN LAS ESCUELAS. EL PROGRAMA "MOCHILA SEGURA" VULNERA LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES A LA LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD JURIDICA, ANTE
LA AUSENCIA DE UN MARCO LEGAL QUE LO SUSTENTE.

Hechos: Dos padres de familia, por propio derecho y en representaciéon de sus
menores hijos, promovieron juicio de amparo indirecto en contra del operativo
"Mochila Segura”, el cual les fue negado por la Juez de Distrito bajo el argumento de
que estas acciones se habian emitido con base en la obligacién del Estado de proveer
una educacion de calidad a los menores. En contra de esta resolucion la parte gquejosa
interpuso recurso de revision, el cual fue del conocimiento de la Primera Sala de la




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE EDUCACION, CULTURA

XXIV LEGISLATURA CIENCIA Y TECNOLOGIA

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn quien resolvid en el sentido de revocarla y
conceder el amparo.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
considera que el programa "Mochila Segura" es contrario a los derechos
fundamentales a la legalidad y a la seguridad juridica, contenidos en el articulo 16 de
la Constitucion General, al operar sin sustento legal alguno, quedando sujeto al libre
arbitrio de las autoridades educativas, ante la ausencia de reglas claras y formales
gue normen la posibilidad y contenido de los procedimientos que involucra.

Justificacion: La ausencia de un marco legal y de regulacion especifica desarrollada
en un ambito de proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, que
normen el programa "Mochila Segura”, implica la omision de las autoridades
educativas de asegurar, entre otros, los derechos a la privacidad e intimidad de los
educandos, ya que la intervencion y modulacion de dichos derechos y sus garantias,
solo podrian ocurrir a partir de una ley, cuya ausencia en el caso, vulnera los derechos
a la legalidad y a la seguridad juridica. La ausencia de la referida legislacién conlleva
un potencial riesgo de abusos, arbitrariedades y gran discrecionalidad en la
ejecucion del programa, comprometiendo los derechos referidos. Luego, las
autoridades educativas pueden impedir que los referidos operativos tengan lugar,
con cardcter obligatorio, al menos en tanto exista una legislacién suficiente que les
dé sustento, y que pueda ser sujeta a un escrutinio ulterior de constitucionalidad. Ello
no implica desconocer la necesidad de que las distintas autoridades que conforman
el Estado Mexicano garanticen la seguridad de los educandos en los planteles
educativos mitigando cualquier riesgo que ponga en peligro su vida, su salud y, en
general, su integridad; sin embargo, lo que no puede aceptarse es la promocidn y
ejecucion de operativos abiertamente discrecionales y sin sustento legal, que
comprometan los derechos de los educandos.

Tesis: 1a. /2022 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial Undécima Epoca
. dela Federacion

Instancia: Primera Sala Libro 10, Febrero de 2022, pdgina 1351 Tipo: Aislada
Tomoaoll

SEGURIDAD EN LAS ESCUELAS. EN CASOS JUSTIFICADOS Y BAJO SOSPECHA
RAZONABLE, LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS PUEDEN LLEVAR A CABO
INTERVENCIONES EN GRADO MENOR Y, EXCEPCIONALMENTE, EN GRADO MAYOR,
CUANDO SEA EVIDENTE QUE SE HA COMETIDO O ESTA POR COMETERSE UN DELITO,
COLOCANDO A LA COMUNIDAD ESCOLAR EN UN RIESGO O PELIGRO INMINENTE.
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Hechos: Dos padres de familia, por propio derecho y en representacién de sus
menores hijos, promovieron juicio de amparo indirecto en contra del operativo
"Mochila Segura", el cual les fue negado por la Juez de Distrito bajo el argumento de
que estas acciones se habian emitido con base en la obligacidn del Estado de proveer
una educacion de calidad a los menores; posteriormente interpusieron recurso de
revision del que conocid la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
quien revoco dicha decision y concedid el amparo, al estimar que el programa es
inconstitucional al operar sin un marco legal que lo sustente.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
determina que la inconstitucionalidad del programa "Mochila Segura" no impide que,
en casos justificados y bajo sospecha razonable, existan en las escuelas
intervenciones en grado menor y, excepcionalmente, en grado mayor, cuando sea
evidente que se ha cometido o esta por cometerse un delito, colocando a la
comunidad escolar en un riesgo o peligro inminente. Ello, sin perjuicio de dar a la
brevedad intervencion a las autoridades de seguridad publica y procuracién de
justicia competentes.

Justificacion: El programa "Mochila Segura" es inconstitucional en tanto opere sin un
marco legal que sustente la revision obligatoria de las pertenencias de los educandos;
no obstante, la proteccion de los estudiantes durante su estancia en los
establecimientos educativos, asi como la propia proteccién de la comunidad escolar,
justifican que, de manera excepcional, en casos justificados y bajo supuestos de
sospecha razonable, los directivos y docentes de escuelas e instituciones educativas
publicas y particulares realicen intervenciones de este tipo, que no sean
excesivamente intrusivas y se modulen de acuerdo a la edad y género del estudiante,
asi como a la naturaleza de la posible infraccidon o riesgo. Esto, con base en los
articulos 1o., 30., 40., 16 y 21 de la Constitucion General, de los que se desprende la
posibilidad de una actuacion frontal de las autoridades educativas en las tareas de
prevencion que permitan mitigar los riesgos a la seguridad en los planteles escolares.

Tesis: 1a. VII/2022 (10a.) Gaceta del Semanario Undécima Epoca Registro digital:
' Judicial de la Federacidn 2024146
Instancia: Primera Sala Libro 10, Febrero de 2022, pagina 1352 Tipo: Aislada
Tome

SEGURIDAD EN LAS ESCUELAS. LA ACTUACION DE LOS DIRECTIVOS Y DOCENTES DE
ESCUELAS E INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN LAS TAREAS DE PREVENCION,
ORIENTADAS A PROTEGER LA SEGURIDAD DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
BAJO SU CUIDADO, QUEDA SUJETA A LO PREVISTO EXPRESAMENTE POR UNA LEY,
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EN LA QUE SE DESARROLLEN AQUELLAS INTERVENCIONES JUSTIFICADAS Y DE
CARACTER PROPORCIONAL QUE SE ESTIMEN PERTINENTES, ESPECIALMENTE SI
ELLO INVOLUCRA MEDIDAS CON POTENCIAL DE AFECTAR LA INTIMIDAD, LA
PRIVACIDAD O LA LIBERTAD PERSONAL DE LOS EDUCANDOS.

Hechos: Dos padres de familia, por propio derecho y en representacion de sus
menores hijos, promovieron juicio de amparo indirecto en contra del operativo
"Mochila Segura”, el cual les fue negado por la Juez de Distrito bajo el argumento de
que estas acciones se habian emitido con base en la obligacion del Estado de proveer
una educacion de calidad a los menores; posteriormente interpusieron recurso de
revision del que conocid la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
quien revoco dicha decision y concedid el amparo, al estimar que el programa es
inconstitucional al operar sin un marco legal gque lo sustente.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
determina que a partir de una interpretacién armadnica de los articulos 10., 30., 40,
16 y 21 de la Constitucion General, es posible reconocer la posibilidad de que las
autoridades educativas actlen frontalmente en las tareas de prevencion que
permitan mitigar los riesgos a la seguridad en los planteles escolares. No obstante,
dichas facultades son Unicamente disponibles en tanto lo permita expresamente una
ley compatible con la propia Constitucion, a partir de normas generales que
desarrollen las distintas intervenciones justificadas y proporcionales que se estimen
pertinentes. Esto es especialmente importante, si dichas intervenciones involucran
medidas con potencial de afectar la intimidad, la privacidad o la libertad personal de
los educandos.

Justificacion: La seguridad de las nifias, nifios y adolescentes en el centro escolar
constituye una base fundamental para ejercer su derecho a la educacidn, lo que
activa deberes de la mayor relevancia. Asi, resulta razonable mitigar los riesgos de
seguridad en las escuelas, a partir de la adopcion de medidas que permitan generar
un adecuado balance entre los derechos de cada educando en lo individual, y
aquellos que pertenecen a la comunidad educativa en su conjunto. Luego, la
expectativa de derechos de los educandos durante su permanencia en la escuela es
susceptible de verse afectada, aun cuando dichas limitaciones sélo puedan ocurrir
con caracter excepcionalisimo y del mas alto rigor, maxime si pueden involucrar
afectaciones a la intimidad, a la privacidad e incluso a la libertad personal. En
particular, la revision de pertenencias de los educandos resulta problematica, en
tanto que si bien podria justificarse para proteger la seguridad de toda una
comunidad escolar, se caracteriza por una afectacidon intensa o en grado mayor a los
derechos de los menores de edad. Luego, una restriccion asi, para no ser arbitraria,
tiene que estar plenamente justificada, y su disefio legal debe ser perfectamente
cuidado y compatible con el parametro de regularidad constitucional, a fin de no
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afectar innecesariamente los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. El articulo
21 constitucional permite que, en el rubro de prevencién del delito, participen
autoridades del Estado con funciones o deberes relacionados con la salvaguarda de
la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como con la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social. A partir de ello y de una
interpretacion sistemdtica de los articulos 1o., 30., 40., 16 y 21 de la Constitucion
General, se concluye que por el deber de proteccidn de las comunidades educativas
y, en especial, de los educandos, las autoridades escolares, entendiéndose por ellas
a los directivos y docentes de escuelas e instituciones educativas, de orden publico
o privado, adquieren una especial relevancia ante la necesidad de un actuar que
evite riesgos de seguridad en los planteles educativos; no obstante, resulta
indispensable que dicho actuar se encuentre regulado a partir de un ordenamiento
legal que desarrolle las distintas intervenciones justificadas y proporcionales que
en materia de seguridad escolar, puedan tener lugar en los centros educativos.

Tesis: 1a. 1V/2022 (10a.) Gaceta del Semanario Undécima Epoca Registro
Judicial de la Federacidn digital:
2024147
Instancia: Primera Sala Libro 10, Febrero de 2022, pagina 1354 Tipo:IA'rslada
Tomao ll

SEGURIDAD EN LAS ESCUELAS. LAS COMUNIDADES EDUCATIVAS PUEDEN OPERAR
PROGRAMAS DE DISENO CONSENSUAL Y NO OBLIGATORIOS PARA ASEGURAR LA
PROTECCION DE LOS EDUCANDOS QUE INCLUYAN, ENTRE OTRAS MEDIDAS, LA
REVISION DE SUS PERTENENCIAS.

Hechos: Dos padres de familia, por propio derecho y en representacién de sus
menores hijos, promovieron juicio de amparo indirecto en contra del operativo
"Mochila Segura", el cual les fue negado por la Juez de Distrito bajo el argumento de
que estas acciones se habian emitido con base en la obligacién del Estado de proveer
una educacion de calidad a los menores; posteriormente interpusieron recurso de
revision del que conocid la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
quien revoco dicha decision y concedié el amparo, al estimar que el programa es
inconstitucional al operar sin un marco legal que lo sustente.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
determina que la inconstitucionalidad del programa "Mochila Segura” no impide que }J
las comunidades escolares que asi lo decidan, lleven a cabo programas de seguridad
escolar de disefio consensual y no obligatorios, que incluyan la revisién de las
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pertenencias de los educandos, siempre y cuando dichos esquemas respeten la
oposicion de quienes no acepten sujetarse a dichas medidas.

Justificacion: El programa "Mochila Segura" es inconstitucional en tanto opere sin un
marco legal que sustente la revisidon obligatoria de |las pertenencias de los educandos;
no obstante, ante el deber de cuidado que tienen las autoridades escolares, docentes
y demas educadores que tienen bajo su responsabilidad a nifias, nifios y adolescentes
durante su estancia en los centros educativos, es viable que dichas revisiones existan
a partir de _esquemas consensuales en los que educandos y padres de familia
manifiesten de forma expresa, libre e informada su consentimiento para que dichas
acciones tengan lugar como parte de un esquema de convivencia escolar. Esto es
asi, con base en los articulos 1o0., 30., 40., 16 y 21 de la Constitucion General, de los
que se desprende la posibilidad de una actuacién frontal de las autoridades
educativas en las tareas de prevencion que permitan mitigar los riesgos a la seguridad
en los planteles escolares.

Tesis: 1a. V1/2022 (10a.) Gaceta del Semanario Registro digital:

Judicial de la Federacién -

Instancia: Primera Sala Libro 10, Febrero de 2022.,“ pagina 1356 Tipo: Aislada
Tomo ll

SEGURIDAD EN LAS ESCUELAS. LOS CONGRESOS FEDERAL Y LOCALES PUEDEN
DESARROLLAR LEGISLACION QUE DE SUSTENTO Y CONTENIDO FORMAL A
PROGRAMAS DIRIGIDOS A PROTEGER A LAS COMUNIDADES EDUCATIVAS.,

Hechos: Dos padres de familia, por propio derecho y en representacion de sus
menores hijos, promovieron juicio de amparo indirecto en contra del operativo
"Mochila Segura", el cual les fue negado por la Juez de Distrito bajo el argumento de
gue estas acciones se habian emitido con base en la obligacién del Estado de proveer
una educacion de calidad a los menores. En contra de esta resolucién la parte quejosa
interpuso recurso de revision, el cual fue del conocimiento de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién quien resolvid en el sentido de revocarla y
conceder el amparo, al considerar que el programa es inconstitucional por operar sin
un marco legal que lo sustente.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
considera que la inconstitucionalidad del programa "Mochila Segura" en su disefio
actual, carente de fundamento legal, no debe obstaculizar el que los Congresos %4
Federal y Locales, en sus respectivos ambitos de competencia, desarrollen
legislacion apegada a la Constitucion General, que pueda dar sustento y contenido
formal a programas de seguridad escolar, siempre y cuando, en los respectivos
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ordenamientos se observe pleno respeto a los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, justificandose las respectivas medidas proporcionales que deban
considerarse a fin de salvaguardar a los propios educandos y, en general, a la
comunidad educativa a la que pertenecen.

Justificacion: El programa "Mochila Segura" se considerd inconstitucional bajo el
disefio y contexto en que fue analizado; no obstante, dicha determinacién se adopté
ante la ausencia de un marco juridico que respalde ese tipo de operativos, lo que no
impide que, ante el deber del Estado de proteger a las comunidades educativas, se
legisle en materia de seguridad escolar, quedando sujeto el marco legal que, al efecto
se desarrolle, al respectivo escrutinio de constitucionalidad en la via respectiva.

Tesis: 1a. 11/2022 (10a,) Gaceta del Semanario Undécima Epoca Registro digital:
Judicial de la Federacién 2024149
Instancia: Primera Sala Libro 10, Febrero de 2022, pagina 1357 Tipo: Aislada
Tomo ll
|
1 J

En el analisis particular de la iniciativa, esta Comision coincide con el diagndstico de la
legisladora, y se pondera viable la reforma a los numerales 73 y 74 de la ley en analisis,
ya que tienden a fortalecer el marco de actuacion del Estado particularmente en el sector
educativo sobre este problema, y en lo que refiere a su propuesta de adicién se estima
que el marco de implementacion que ha llevado a cabo el Poder Ejecutivo es idéneo, si
se genera esta base legal se desconoceria el avance juridico normativo que se
emprendid.

3. No obstante la procedencia juridica decretada en el considerando anterior, esta
Comision advierte la necesidad de realizar algunas precisiones juridicas al texto
originalmente propuesto por la Congresista.

Tal como quedo debidamente asentado en el presente Dictamen, la pretensién legislativa
se centra en “establecer protocolos en las escuelas ptblicas y privadas de educacién bdsica,
media y superior, para la revision de mochilas salvaguardando los derechos fundamentales de
los estudiantes”; lo que en esencia esta Dictaminadora comparte plenamente por las
razones y argumentos antes expresados.

Sin embargo, en cuanto a la intencién de adicionar un articulo 75 Bis a la Ley en mencién,
cabe aclarar que actualmente en el entorno escolar, se desarrollan lineamientos para los
protocolos de actuacién para cumplir las prevenciones de la Ley General de Educacion,
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y que son necesarios primordialmente para la prevencion y atencion de la violencia que
se genere en el entorno escolar, familiar o comunitario.

En mérito de lo anterior, el Poder Ejecutivo del Estado, publicé en el Periddico Oficial del
Estado de Baja California, en fecha 09 de septiembre de 2022', los siguientes
instrumentos normativos de gran relevancia:

a) Acuerdo por el que se emiten los lineamientos para la revision de pertenencias en
los centros escolares de Baja California.

b) Lineamiento de actuacion de la Secretaria de seguridad ciudadana del Estado de
Baja California en apoyo a los centros educativos.

Ante estas circunstancias, la propuesta normativa ya se encuentra rebasada respecto a
lo que en la actualidad se dispone, toda vez que le corresponde a la autoridad educativa,
establecer e implementar los lineamientos para garantizar ambientes escolares
protectores y libres de violencia, en los que prevalezca la convivencia armoénica y el
respeto a los derechos humanos, en apego a lo establecido en la Ley del Estado. Por lo
que esta Comision dictaminadora, considera que la intencion legislativa es improcedente.

Lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.

4. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad, toda vez que fueron
analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por la
inicialista.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado que, tomando en cuenta los
argumentos vertidos, el texto propuesto por la inicialista resulta acorde a derecho, no se
contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no contravienen el interés
publico y existe simetria entre el diagnéstico presentado en la exposicién de motivos y
los valores juridicos y axiologicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a
la misma juridicamente PROCEDENTE, en los términos precisados en el cuerpo del
presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

'https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/Imagenes/ObtenerlmacenDeSistema?sistemaSolicitante=Periodi
coOficial/2022/Septiembre&nombreArchivo=Periodico-55-CXXIX-202299
SECCI%C3%93N%2011.pdf& descargar=false
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Han quedado debidamente solventadas y justificadas en los considerandos del presente
Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comision considera adecuado el régimen transitorio propuesto.
VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision
de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

Primero. Se aprueban las reformas a los articulos 73 y 74 de la Ley de Educacién del
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 73. En la imparticion de educacion para menores de dieciocho afios, las
autoridades educativas estatal y municipal, y los organismos descentralizados que
imparten educacion en el Estado, en coordinacién con otras areas de gobierno
competentes, tomaran medidas que aseguren a las y los educandos la proteccidn y
el cuidado necesario para preservar su integridad fisica, psicoldgica y social sobre la
base del respeto a su dignidad y derechos, y que la aplicacidn de la disciplina escolar
sea compatible con su edad y sexo, de conformidad con los lineamientos y protocolos
de seguridad que para tal efecto se establezcan.

Para tal efecto, las autoridades escolares entregardn un Protocolo de Actuacién para
la entrega y salida de las y los alumnos, asi como las medidas a tomar ante cualquier
eventualidad que pudiere poner en riesgo la vida, integridad y dignidad de las y los
educandos. Ademas, se sujetaran las escuelas publicas y privadas a las disposiciones
de esta ley e indicaciones que, en cumplimiento a la misma, ordene la autoridad
Educativa Estatal.
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El personal docente y el personal que labora en los planteles educativos de educacion
deberdn estar capacitados para tomar las medidas que aseguren la proteccion, el
cuidado de las y los educandos y la corresponsabilidad que tienen al estar encargados
de su custodia, asi como proteccion contra toda forma de maltrato, violencia,
perjuicio, dafio, agresion, abuso, trata, explotacion sexual o laboral y drogas, para
cuyo efecto, deberan siempre dar cumplimiento a todas las disposiciones legales
que en la presente ley se estipulan, asi como en la Ley General de Educacidn,
respetando siempre los derechos fundamentales y constitucionales de las y los
educandos.

En caso de que el personal docente, el personal que labora en los planteles
educativos, asi como las autoridades educativas del Estado, tengan conocimiento de
la comision de algun hecho que la Ley sefiale como delito en agravio de las y los
educandos, lo haran del conocimiento inmediato de la autoridad correspondiente,
para que sea esta la que acuda, y conforme a los procedimientos de ley actie en
consecuencia del hecho suscitado.

Cuando exista ausentismo de las y los educandos por cinco dias consecutivos o siete
acumulados en un mes, sin que exista justificacion por escrito de madres y padres de
familia o tutores, las autoridades escolares de las escuelas publicas y particulares con
reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo basico informaran
primeramente y de manera inmediata a las autoridades educativas estatal y
municipal, la cual emitira una Alerta Temprana y sera remitida a la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado para los efectos
correspondientes. Una vez hecho lo anterior, podrdn contactar a la madre, padre o
tutor como medida de seguimiento.

Articulo 74. Las autoridades educativas estatal y municipal, en el dmbito de su
competencia, promoveradn la cultura de la paz y no violencia para generar una
convivencia democratica en los centros escolares basada en el respeto a la dignidad
de las personas y de los derechos humanos, tanto de las y los educandos, como del
personal administrativo y académico. Realizaran acciones que favorezcan el sentido
de comunidad, solidaridad y proteccion, donde se involucren las y los educandos, el
personal docente, personal administrativo, madres y padres de familia o tutores, asi
como el personal de apoyo y asistencia a la educacion, y con funciones directivas o
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de supervisidn para prevenir y atender la violencia que se ejerza en el entorno
escolar.

Para cumplir con lo establecido en este articulo, se llevaran a cabo, entre otras, las
siguientes acciones:

La V. (...)

VIIl. Realizar campafias, mediante el uso de las tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital o televisivo, que concienticen
sobre la importancia de una convivencia libre de violencia o maltrato, ya sea
psicoldgico, fisico o cibernético, en los dmbitos familiar, comunitario, escolar y social;

IX. Establecera reglas bdsicas a efecto de crear protocolos, con el objeto fortalecer
la cultura de la paz y la no violencia dentro de los centros escolares de nivel basico,
medio y superior, garantizando el respeto a las garantias y derechos fundamentales
tanto de las y los educandos como del personal administrativo y académico; y,

X. Elaborar y difundir materiales educativos para la prevencién y atencion de los tipos
y modalidades de maltrato escolar, asi como coordinar campafias de informacidén
sobre las mismas.

TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Segundo.- No se aprueba la adicion de un articulo 75 Bis a la Ley de Educacion del
Estado de Baja California, por las precisiones hechas en el cuerpo del presente dictamen.

Dado en sesién de trabajo a los 13 dias del mes de febrero de 2024.
2024, Aiio de los pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”
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