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DICTAMEN No. 126 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES RESPECTO DE LA INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA LA
LEY DE CULTURA FISICA Y DEPORTE PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
PRESENTADA EN FECHA 23 DE JUNIO DE 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales le fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente, la iniciativa por la que se adiciona una fraccion
VIII al articulo 58 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Baja California,
presentada por la Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas, por lo que sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccion primera y 122 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién desarrollo
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicién de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominadq “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
gt*‘t’l@pn 2 at:‘f\adyproced% -:.leqa_l,rr,.independientemente de su viabilidad y necesidad.
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién |, 57, 62, 90, 122, 123,
124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
esta Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, es competente para
emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se abocé al analisis
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 23 de junio de 2023, la Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, presento6 ante Oficialia de Partes de esta Soberania,
iniciativa por la que se adiciona una fraccion VIII al articulo 58 de la Ley de Cultura Fisica y
Deporte del Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccién Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.
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3. En fecha 25 de julio de 2023, se recibié en la Direccion Consultoria Legislativa oficio
PCG/459/2023, signado por el Presidente de la Comision de Gobernacioén, Legislacion y
Puntos Constitucionales, mediante el cual acompafié la iniciativa sefialada en esta seccion,
con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen
los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones Il, Il y IV de nuestra Ley Interior, procedi6 a
realizar el presente proyecto de dictamen.

Ill. Contenido de la Reforma.
A. Exposicidon de motivos.

Sefala el inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y argumentos
para motivar su propuesta:

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la préctica del deporte, corresponde al
Estado su promocidn, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.

En ese sentido, lo establecido en el articulo 4to Constitucional, Ultimo pérrafo, por su
contenido y al ser parte de los 29 primeros articulos de nuestra carta magna, es considerado
como tal, un derecho humano.

El deporte entre otros beneficios; mejora la forma vy resistencia fisica, regula las cifras de
presion arterial, incrementa o mantiene la densidad dsea, mejora la resistencia a la insulina,
ayuda a mantener el peso corporal, aumenta el tono y la fuerza muscular, mejora la
flexibilidad y la movilidad de las articulaciones y reduce la sensacién de fatiga.

En comunidn con lo anterior, a continuacion, se detallan alguno de sus beneficios:

Salud fisica: El deporte es una excelente forma de mantenernos fisicamente activos y en
forma. La participacion regular en actividades deportivas mejora la salud cardiovascular,
fortalece los musculos y los huesos, y aumenta la resistencia y la flexibilidad. Ademas, el
deporte ayuda a prevenir enfermedades como la obesidad, la diabetes y las enfermedades
del corazén.

Salud mental: El deporte no solo beneficia nuestro cuerpo, sino también nuestra mente. La
actividad fisica libera endorfinas, conocidas como las "hormonas de la felicidad", que
mejoran nuestro estado de animo y reducen el estrés y la ansiedad.
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Desarrollo personal: El deporte proporciona numerosas oportunidades para el desarrollo
personal. A través de la practica deportiva, se adquieren habilidades como el trabajo en
equipo, la disciplina, la perseverancia, la responsabilidad y el liderazgo.

Socializacion: El deporte fomenta la interaccion social y la construccidon de relaciones. Al
participar en actividades deportivas, se tiene la oportunidad de conocer a otras personas con
intereses similares, formar amistades y establecer redes sociales.

Valoresy ética: El deporte promueve valores positivos y ensefia lecciones importantes sobre
la ética y la conducta deportiva. La competencia deportiva sana y justa fomenta el respeto,
la honestidad, la tolerancia, la superacion personal y el juego limpio.

Educacion y aprendizaje: El deporte desempefia un papel crucial en la educacidn y el
aprendizaje. En las escuelas, se ha reconocido la importancia de la educacidn fisica y la
participacion en deportes.

En un pais donde el deporte juega un papel fundamental en la sociedad, es esencial
reconocer y apoyar a aquellos atletas que representan a nuestra nacion en competencias
nacionales e internacionales.

En tal contexto, el deporte adaptado, también conocido como deporte para personas con
discapacidad o paraolimpico, se refiere a las actividades deportivas que han sido modificadas
o disefiadas especificamente para permitir la participacion de personas con discapacidad.
Estas disciplinas deportivas adaptadas se practican a nivel competitivo en los Juegos
Paralimpicos y otros eventos deportivos internacionales.

El deporte adaptado abarca una amplia gama de actividades que se adaptan a diferentes
tipos de discapacidades, como discapacidad fisica, visual, auditiva o intelectual. Algunos
ejemplos de deportes adaptados incluyen:

Atletismo, natacion, baloncesto ensilla de ruedas, esqui alpino adaptado, y boccia. Estos son
solo algunos ejemplos, pero hay muchas otras disciplinas deportivas adaptadas, como el
tenis de mesa, el rugby en silla de ruedas, el ciclismo adaptado, el golf y el remo adaptados,
entre otros. La practica del deporte adaptado no solo ofrece oportunidades de competencia,
sino que también promueve la inclusidn, la superacion personal y los beneficios fisicos y
emocionales para las personas con discapacidad.

De manera ejemplar, el deporte en Baja California siempre ha sido un orgullo por los
destacados resultados y reconocimientos, prueba de ello, es que, en 2022 en los Juegos
Nacionales CONADE, alcanzo el tercer lugar en el podio con 161 medallas de oro, 152 de
platay 167 de bronce, para dar una sumatoria total de 480 medallas.
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Por lo que hace al deporte adaptado, no es la excepcidn, existen multiples referentes en
nuestra entidad, solo por citar algunos:

« Alejandro Zepeda puso en alto el nombre de Baja California al obtener tres medallas de
oro y una de bronce en natacidon en los Juegos Deportivos Nacionales para Atletas con
Discapacidad Intelectual que se llevd a cabo en Tijuana en abril de 2022,

» El equipo de para atletismo ha logrado grandes resultados en Juegos Paranacionales
Conade, ejemplo de ello son los triple medallistas Luz Atrana Camacho, Bryan Adair Martinez
Tapia y Daniel Velazco Olivares.

» Llaarquera Liliana Montiel Orozco, ha representado a México en el Campeonato Mundial
en Holanda, ubicandose en el lugar 17, ha ganado dos campeonatos nacionales,
subcampeona Continental en el Campeonato Parapanamericano en Colombia, sélo por citar
algunos de sus preseas.

» La bajacaliforniana Karina Martinez, quien recientemente llevd a su pais a lo mas alto en
el Campeonato Mundial de Boccia.

» la paratleta de Baja California, Shantal Cobos, logré una medalla de bronce y un quinto
lugar en su participacion en el Grand Prix de Para Atletismo llevado a cabo en Italia en mayo
de 2023.

De acuerdo con el Programa Institucional 2021-2024 de la Comisidon Nacional de Cultura
Fisica y Deporte (CONADE) establece que se encuentran a nivel nacional en preparacién 1
200 deportistas de alto rendimiento en deporte convencional y cerca de 450 en deporte
adaptado. Conforme a esta informacion cerca del 15% de los deportistas convencionales son
bajacalifornianos formando parte de la seleccion nacional en las diversas disciplinas, quienes
no cuentan con las debidas instalaciones, fogueo y con el suficiente equipo y material
deportivo oficial durante su preparacién, segln su planificacién anual.

Expuesto lo anterior, la Ley de Cultura Fisica y Deportes del Estado de Baja California, es
quien reglamenta el derecho que tiene toda persona a la préctica del deporte vy a la cultura
fisica.

Es esta legislacion, quien prevé el Consejo Estatal de Cultura Fisica y Deporte como 6rgano
de cardcter consultivo en materia de cultura fisica y deporte y su funcién primordial
consistird; en asesorar a las entidades de los sectores publicos social y privado que fomenten
u organicen actividades deportivas de cualquier indole; ademas de proponer a la Secretaria
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de Educacion y Bienestar Social las politicas y acciones que deban promoverse con el objeto
de que un mayor numero de hajacalifornianos alcance los beneficios de dichas actividades.

El precepto normativo 58 de la legislacion en comento, establece que el Consejo referido
estard integrado por:

l. Un presidente que sera el Director del INDE;

ll. Un representante de cada Consejo Municipal, que serdn los titulares de los Organos
Municipales de Cultura Fisica y Deporte;

1. Cinco representantes electos por las asociaciones deportivas estatales;

IV. Un representante de los Consejos Estatales del Deporte Estudiantil;

V. Un representante de los medios masivos de comunicacion del drea deportiva;

VI. Un representante titular del area deportiva de las instituciones de educacién de nivel
superior en el estado; y

VII. Un representante titular de la iniciativa privada.

Es de destacarse que, si bien es cierto, el Consejo aludido se integra por una pluralidad de
representaciones de diversos ambitos, también lo cierto es que, no se encuentra integrado
por una personarepresentante de organismos para personas con discapacidad y en situacion
de vulnerabilidad.

Resulta vital en toda toma de decision que se realice con un enfoque inclusivo, a fin de trazar
las politicas publicas y ejecutar las acciones necesarias que garanticen la participacion activa
de las personas con discapacidad.

Los organismos y organizaciones dedicados a las personas con discapacidad en el deporte
desempefian un papel fundamental en la promocién de la inclusion y la igualdad de
oportunidades.

Estas organizaciones trabajan para garantizar que las personas con discapacidad tengan
acceso y participen activamente en actividades deportivas, ya sea a nivel recreativo o
competitivo.

Los organismos de personas con discapacidad en el deporte trabajan para garantizar que las
personas con discapacidad tengan las mismas oportunidades de participar en actividades
deportivas que las personas sin discapacidad. Promueven la inclusidn, eliminando barreras
y estereotipos, y fomentan la equidad en el acceso a instalaciones, equipos y recursos
deportivos.

El deporte ofrece una serie de beneficios para el desarrollo personal, como mejorar la salud
fisica y mental, promover la autoconfianza, fortalecer las habilidades sociales y fomentar la
autodeterminacion. Los organismos de personas con discapacidad en el deporte brindan
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oportunidades para que las personas con discapacidad experimenten estos beneficios y
desarrollen su potencial en un entorno inclusivo.

Ademas de promover el deporte recreativo, los organismos de personas con discapacidad
en el deporte también respaldan el desarrollo de atletas de alto rendimiento con
discapacidad. Proporcionan apoyo y oportunidades para que los atletas con discapacidad
compitan a nivel nacional e internacional, y fomentan el espiritu competitivo y la excelencia
en el deporte adaptado.

En resumen, los organismos de personas con discapacidad en el deporte desempefian un
papel esencial en la promocion de la inclusidn, la igualdad de oportunidades y el desarrollo
personal de las personas con discapacidad. A través de su trabajo, contribuyen a cambiar
actitudes, romper barreras y crear entornos deportivos mas inclusivos para todos.

Es por lo anterior, que la presente propuesta legislativa tiene por objeto adicionar en la figura
del Consejo Estatal del Cultura Fisica y Deporte, una persona representante de organismos
para personas con discapacidad y en situacion de vulnerabilidad.

La anterior propuesta se insiste en su relevancia y trascendencia, ya que de realizarse se
lograria los siguientes beneficios:

a) Se asegura la representacion directa de las voces y perspectivas de las personas con
discapacidad.

b) Al tener representacion directa de organismos de personas con discapacidad, se les brinda
la oportunidad de participar activamente en la toma de decisiones relacionadas con el
deporte adaptado.

¢) Tienen una experiencia y conocimientos especializados en relacién con las necesidades y
desafios especificos que enfrentan las personas con discapacidad en el &mbito deportivo.

Finalmente, en un ejercicio de derecho comparado, robusteciendo la procedencia juridica
de la presente iniciativa, la legislacion en materia de deporte, en la Ciudad de México ya se
contempla la participacion de un representante de organismos para personas con
discapacidad.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION,

LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

XXIV LEGISLATURA

LEY DE CULTURA FISICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 58.- El Consejo Estatal se integrara de
la siguiente manera:

I. Un presidente que sera el Director del INDE;
Il. Un representante de cada Consejo Municipal,

titulares de los
Municipales de Cultura Fisica y Deporte;

que seran los Organos

lll. Cinco representantes electos por las

asociaciones deportivas estatales;

IV. Un representante de los Consejos Estatales
del Deporte Estudiantil;

V. Un representante de los medios masivos de
comunicacion del area deportiva;

VI. Un representante titular del drea deportiva
de las instituciones de educacidon de nivel
superior en el estado; y

VII. Un representante titular de la iniciativa
privada.

ARTICULO 58.- El Consejo Estatal se integrard de
la siguiente manera:

Del lal VII.- {...)

Vill.-  Una
organismos para personas con discapacidad y

persona representante de

en situacion de vulnerabilidad.

=4
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A las sesiones del Consejo Estatal serdn | (..)
invitados permanentes, previa convocatoria, los
representantes de Instituciones u organismos
que fomenten la cultura fisica y el deporte,
cuando asi lo considere necesario el Consejo,
quienes tendran voz para opinar sobre los temas
que se aborden.

TRANSITORIO

UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado. ’

Con el proposito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién de la legisladora:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO
Diputada Gloria Arcelia Adicionar una fraccién VIII al { Integra un representante de las |
Miramontes Plantillas articulo 58 de la Ley de | personas con discapacidad y de
Cultura Fisica y Deporte para | vulnerabilidad social, como
el Estado de Baja California. | integrante del Consejo Estatal de

Cultura Fisica y Deporte.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.
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2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernado
que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su exposicion de
motivos.

Esta Comisién se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto que nos ocupa:

Como punto de partida del presente andlisis, es fundamental destacar el articulo 39 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece concretamente que la
soberania del pueblo reside exclusivamente en él, y que tiene el poder de modificar la forma
de su gobierno en todo momento.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Elarticulo 40 de nuestra Carta Magna establece la forma de gobierno del pais: una Republica
representativa, democratica, laica y federal. Ademas, se establece que los estados son libres
y soberanos en lo que respecta a su gobierno interno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacidn
establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Asi mismo, el articulo 41 del mismo ordenamiento establece la forma en que el pueblo ejerce
su soberania en México. La soberania del pueblo se ejerce a través de los Poderes de la

}
Y
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Union en los casos en los que éstos tienen competencia y a través de los Estados y la Ciudad
de México en lo que se refiere a sus regimenes interiores.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ninguln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Aunado a lo anterior el articulo 43 establece que la entidad representada por esta soberania,
Baja California, pertenece al Pacto Federal.

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn de
Ocampo, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave,
Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

Ahora bien, articulo 116 de la Constitucion Federal establece la divisién del poder publico
de los Estados en tres ramas: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Ademas, esta disposicién
sefala que la organizacion de los poderes estatales se rige por la Constitucion de cada
Estado y debe ser respetuosa de las directrices de la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrédn reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona
o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Atendiendo a La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, se
establece en su articulo 4 que el Estado goza de libertad y soberania en cuanto a su régimen
interior, siempre respetando las limitaciones establecidas por la Constitucion Federal.
Ademas, mientras que el articulo 5 afirma que todo poder publico proviene del pueblo y se
instituye para el bienestar de éste.

11
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ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior,
sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

Ademas el articulo 7 de la Constitucién Local, apartado A, parrafo tercero, establece que el
Estado debera garantizar y perfeccionar los mecanismos respecto a los Derechos humanos
invocados en la Constitucion.

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus
habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demds derechos que reconoce esta
Constitucion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de
igual manera esta norma fundamental tutela el derecho a la vida, desde el momento en
que unindividuo es concebido, entra bajo la proteccion de la Ley y se le reputa como nacido
para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural o no inducida.

(...)

APARTADO A. De la promocidn, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos.

(--)

Toda persona tiene el derecho a la practica del deporte, a la cultura fisica, a gozar de un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, asimismo, a la salud, el derecho
a la igualdad y a la no discriminacion; la libertad de convicciones éticas, conciencia y de
religion; a recibir educacion publica, obligatoria y gratuita que imparta el Estado, en los
niveles inicial, preescolar, primaria, secundaria y media superior para desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano y fomentar en él, a la vez, el amor a la
Patria, el respeto a los Derechos Humanos y la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia. Las autoridades publicas del Estado, haran lo
conducente a fin de que se asegure el disfrute de estos derechos.

(..
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Despues de un cuidadoso anadlisis, esta Comisidn concluye que la propuesta legislativa
objeto de estudio tiene sdlidos fundamentos y bases constitucionales en los articulos 39, 40,
41, 43, y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
dispositivos 4, 5 y 7 de la Constitucion Politica local. Por lo tanto, el analisis acerca de la
viabilidad de la propuesta legislativa sera abordado en la seccién siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. La Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas, presenta iniciativa por la que se adiciona
una fraccion VIII al articulo 58 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Baja
California, con el objetivo de que dentro del Consejo Estatal de Cultura Fisica y Deporte, se
integre un representante de las personas con discapacidad y vulnerabilidad social.

Las razones que detalld la inicialista en su exposicion de motivos que motivan el cambio
legislativo son las siguientes:

e Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica deportiva, corresponde al
Estado su promocién, fomento y estimulo.

e En Baja California, el deporte juega un papel fundamental, toda vez que cuenta con
diversos atletas que representan al Estado y al pais en competencias internacionales.

e Bajo el mismo contexto, en el deporte adaptado, también conocido como deporte para
personas con discapacidad o paraolimpico, el Estado ha tenido grandes atletas
competidores.

e El Consejo Estatal es el 6rgano que regula las politicas deportivas, no cuenta con un
representante de las personas atletas con alguna discapacidad.

e Entérminos de inclusion social y mejora regulatoria, el Consejo Estatal, deberia integrar
una figura que represente los intereses de los deportistas con alguna discapacidad.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

LEY DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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ARTICULO 58.- E Consejo Estatal se integrara de la siguiente manera:
Del l al VILI. (...)

VIII. Una persona representante de organismos para personas con discapacidad y en situacion
de vulnerabilidad.

(o)
TRANSITORIO

Unico. La presenta reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

2. El analisis ofrecido por la inicialista y su propuesta de reforma, tiene soporte idéneo para
estimarla viable.

Dentro del marco positivo del Estado en materia de cultura fisica y deporte, el Consejo Estatal
de Cultura Fisica y Deporte, tiene a bien fungir como un ¢rgano consultivo para proponer y
promover la politica publica para que todos los integrantes de la sociedad tengan amplio
acceso al derecho conferido en los articulos 4 de la Constitucion Federal y 7 de la
Constitucion Local. En ese sentido, los principios de igualdad y no discriminacién, son
fundamentales para el desarrollo del derecho al deporte.

En orden de lo anterior y en atencion a la propuesta del presente proyecto, en términos de
Igualdad las personas con discapacidad deben de gozar los mismos beneficios y de las
oportunidades equiparables en materia de cultura fisica y deporte, puesto que asi como lo
dispone la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, se debe garantizar la participacién de
las personas con discapacidad y ningutin deportista con discapacidad puede ser discriminado.

Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social v de observancia general en
toda la Republica, reglamenta el derecho a la cultura fisica y el deporte reconocido en el
articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, correspondiendo su
aplicacion en forma concurrente al Ejecutivo Federal, por conducto de la Comisidén Nacional
de Cultura Fisica y Deporte, las Autoridades de las entidades federativas, los Municipios y las
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demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como los sectores social y privado,
en los términos que se prevén.

Articulo 2. Esta Ley y su Reglamento tienen por objeto establecer las bases generales para
la distribucidon de competencias, la coordinacion y colaboracion entre la Federacién, las
entidades federativas, los Municipios v las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México en materia de cultura fisica y deporte, bajo el principio de concurrencia previsto en
el articulo 73, fraccidn XXIX-J de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la participacion de los sectores social y privado en esta materia, con las siguientes
finalidades generales:

(o)

Xl. Garantizar a todas las personas sin distincién de género, edad, discapacidad, condicién

social, religion, opiniones, preferencias o estado civil, la igualdad de oportunidades dentro

de los programas de desarrollo que en materia de cultura fisica y deporte se implementen,
Y

Xll. Los deportistas con algun tipo de discapacidad no serdn objeto de discriminacién algsuna.,

Ahora bien, para la inclusion de las personas con discapacidad en actividades de cultura
fisica y deporte, el instrumento local de proteccién para las personas con discapacidad, en
su articulo 27 atribuye a al Instituto de Cultura Fisica y Deporte como responsable de
garantizar el multicitado derecho dentro del marco Estatal.

Ley para las Personas con Discapacidad en el Estado de Baja California

ARTICULO 27.- El Instituto del Deporte y la Cultura Fisica, y el Instituto de Cultura, ambos
del Estado Baja California, en el ambito de sus competencias, serdn las autoridades

responsables de asegurar el derecho de las personas con discapacidad para acceder a los

programas en materia de deporte, como a la cultura, la recreacion, el desarrollo de sus
capacidades artisticas y la proteccién de sus derechos de propiedad intelectual, que se

impulsen en la presente Ley y en los programas, en favor de las personas con discapacidad
en el Estado. Para tales efectos, realizara las siguientes acciones:

I.- Promocidn y difusion del deporte popular y de alto rendimiento:
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II.- Establecer programas para apovyar el desarrollo artistico y cultural de las personas con
discapacidad e impulsar el otorgamiento de becas para fomentar la participacién en las

competencias deportivas y culturales estatales, nacionales e internacionales, y de premios

e incentivos a las personas gue destaguen en las mismas:

(ce)

V.- Asegurar que a la personas con discapacidad se les brinden facilidades de acceso a

museos, teatros, cines, bibliotecas publicas, instalaciones deportivas y recreacidn, es decir

a todo recinto donde se brinde actividad cultural v deportiva:

()

De lo que se desprende que la inclusién de las personas con discapacidad en materia de
cultura fisica y deporte se encuentra debidamente solventada en el sentido de que en
diversas leyes y reglamentos se han contemplado, es importante destacar gue el principio
de Inclusidn no esta limitado en incluir, tomar en cuenta, reconocer o mencionar, sino gque
también, v como punto imprescindible, la Inclusién refiere profundamente a la
participacion, en este caso del sector de personas relacionadas con el deporte adaptado,
el cual se define como: el que realizan las personas con discapacidad en condiciones de
equidad,_que es reglamentado e institucionalizado:

En consideracion de lo dispuesto en los numerales 56 y 57 de la Ley de Cultura Fisica y
Deporte del Estado, respecto al objeto y facultades del Consejo Estatal de Cultura Fisica y
Deporte:

ARTICULO 56.- Se crea el Consejo Estatal de Cultura Fisica y Deporte como drgano de
caracter consultivo en materia de cultura fisica y deporte y su funcién primordial consistira;
en asesorar a las entidades de los sectores publicos social vy privado que fomenten u
organicen actividades deportivas de cualquier indole: ademas de proponer a la Secretaria
de Educacion y Bienestar Social las politicas y acciones que deban promoverse con el objeto
de gue un mayor nimero de bajacalifornianos alcance los beneficios de dichas actividades
y promover la calidad de las mismas. El cual debera formar un verdadero instrumento de
vinculacion y concertacion entre la sociedad y el gobierno estatal, promoviendo que se
lleve a cabo el disefio, elaboracidn, aplicacion, seguimiento y evaluacion de resultados de
los planes y programas, en el ambito de su competencia, con perspectiva de equidad de
geénero, de conformidad con lo dispuesto en |a Ley de Planeacién para el Estado de Baja
California.

16



L B S COMISION DE GOBERNACION,

XXIV LEGISLATURA LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

ARTICULO 57.- Son facultades del Consejo Estatal:

I. Servir como drgano asesor en materia de la cultura fisica y el deporte;

II. Evaluar permanentemente la practica de la cultura fisica y el deporte en el Estado
proponiendo las recomendaciones que considere adecuadas a la Secretaria de Educacion a
traves del INDE emanada de foros de consulta ciudadana, con el objeto de que se oriente
y retroalimente el programa estatal de cultura fisica y deporte, para el mejor cumplimiento
de los fines de esta Ley;

lll. Sera un foro permanente que garantice la participacion ciudadana en la toma de
decisiones;

IV. Vincularse y mantener una estrecha coordinacion con los consejos municipales de
cultura fisica y deporte; y

V. Promover la prevencion de conflictos y su pacifica solucion entre los integrantes del
SECUDE;

VI. Atender y dar seguimiento, en el ambito de su competencia, a las recomendaciones que
emitan la Comision Nacional de Derechos Humanos y la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Baja California;

VII. Las demas que le otorgue esta Ley, su reglamento u otros ordenamientos legales.

Esta Comision coincide en que incluir una figura que participe como representante de las
personas involucradas en el Deporte Adaptado mismas que conozcan todo lo relativo a las
necesidades y propuestas de los deportistas con alguna discapacidad, representa el
fortalecimiento de las politicas publicas en materia de derechos humanos de las personas
con discapacidad, y resulta acorde al espiritu incluyente con que se ha desarrollado esta
legislacion especializada en Baja California, destacando que la rigen los principios de
equidad y no discriminacion y que las personas deportistas con discapacidad si encuentran
un enfoque de atencion, destacan en la Ley de Cultura Fisica y Deportes del Estado de Baja
California las siguientes disposiciones:

ARTICULO 4.- El presente ordenamiento tiene las siguientes finalidades:
XIl.- Garantizar a todas las personas sin distincidon de género, edad, etnia, discapacidad,
condicion social, religion, opiniones, preferencias o estado civil, la igualdad de

oportunidades dentro de los programas de desarrollo que en materia de cultura fisica y
deporte se implementen por las autoridades publicas;
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Xlll.- Promover el desarrollo del deporte adaptado y los apoyos para el fomento de la
cultura fisica y el deporte para personas con discapacidad, a través de su integracidn, la
equidad y el combate a la discriminacion; y

ARTICULO 8.- Son principios de aplicacion y observancia general en materia de cultura fisica
y deporte, los contenidos en la Ley General, y los siguientes:

IV.- Equidad: Para fomentar el acceso a la cultura fisica y deportiva entre los grupos mas
vulnerables, con especial énfasis en grupos étnicos, adultos mayores, personas con
discapacidad, nifios y jovenes, asi como poblacion de escasos recursos;

VI.- No discriminacién: Para proteger el derecho universal de todo individuo al
conocimiento, difusion y practica de la cultura fisica y deportiva sin distincidn de sexo, raza,
grupo étnico, discapacidad, militancia politica, creencia religiosa o condicién social.

ARTICULO 14.- El INDE tendra las siguientes atribuciones:

XX.- Promover programas tendientes a fomentar el deporte para personas con
discapacidad;

XXl.- Fomentar la adecuacion de infraestructura, para la practica del deporte para las
personas con discapacidad.

XXIV.- Impulsar y promover la cultura fisica y la practica del deporte entre la poblacién en
general, incluyendo politicas dirigidas a nifias, nifios y adolescentes, personas con
discapacidad, personas adultas mayores y actividades fisicas autoctonas y tradicionales;

ARTICULO 45.- Son derechos de los integrantes del SECUDE:

Xlll.- Disponer de los espacios adecuados para el pleno desarrollo de sus actividades,
tratandose de deportistas con discapacidad y demds poblaciones especiales;
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ARTICULO 118.- El INDE, en coordinacién con la Secretaria de Educacién y los demas
integrantes del SECUDE, promovera que los planes, programas y politicas en materia de
cultura y activacion fisica dirigidas a la poblacion en general, contemplen acciones
especificas para los siguientes sectores:

.- Personas con discapacidad;

ARTICULO 130.- Las autoridades deportivas vigilaran que la infraestructura e instalaciones
deportivas cuenten con las facilidades de acceso, desplazamiento y orientacidn para
personas con discapacidad.

ARTICULO 206.- Se consideraran como infracciones muy graves a la presente Ley, las
siguientes:

Il.- Las distinciones, exclusiones, restricciones, preferencias u hostigamiento que se hagan
en contra de cualquier deportista, motivadas por origen étnico o nacional, de género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, la religion, las opiniones, preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra su dignidad o anule o menoscabe
sus derechos y libertades;

Esta reforma asimismo es consistente con la alineacion a las metas de los Objetivos del
Desarrollo 2030:

Meta 10.2. De aquia 2030, potenciar y promover la inclusién social, econémica vy politica
de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia,
origen, religion o situacion econdmica u otra condicidn.

Tambien fortalece las metas del Programa Estatal de Cultura Fisica y Deporte para el
Estado™:

6.2.3 Cultura fisica y deportiva Objetivo Prioritario: Fomentar la practica de actividades
fisicas deportivas y recreativas que favorezca la inclusién social, la integracién familiar y

! https://indebec.gob.mx/main/transparencia/docs/program a-estatal-de-cultura-fisica-y-deporte-2022-2027.pdf
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la mejora en la salud de |a poblacion bajacaliforniana. Contribuciéon al ODS 4, Meta 4.1, y
ODS 10, Meta 10.2

Estrategia 6.2.3 1 Fortalecer los programas encaminados a la atencion del deporte
estudiantil y las acciones que contribuyan a la integracion familiar y a la disminucion del
porcentaje de sedentarismo en la poblacion bajacaliforniana a través de la practica
deportiva, ejercicio fisico y recreacion para nifios, jovenes, adultos mayores y personas
con discapacidad.

En un aspecto de técnica legislativa, esta Comisién en plenitud de atribuciones, estima
conveniente la siguiente redaccién de la porcion normativa, introduciendo lenguaje inclusivo
y no sexista a su contenido:

INICIATIVA PROPUESTA DE LA COMISION

ARTICULO 58.- El Consejo Estatal se integrara ARTICULO 58.- El Consejo Estatal se integrard
de la siguiente manera: de la siguiente manera:

I. Una presidencia que encabezard la
Del lal VIL. (...) persona titular de la Direccién del INDE;

Il. Una persona representante de cada
VIll. Una persona representante de Cansejo Municipal, que seran las personas
organismos para personas con titulares de los Organos Municipales de
discapacidad y en situacién de Cultura Fisica y Deporte;
vulnerabilidad. [ll. Cinco personas representantes electos

por las asociaciones deportivas estatales;
{...) IV. Una persona representante de los
Consejos Estatales del Deporte Estudiantil;

V. Una persona representante de los medios
masivos de comunicacion del drea deportiva;
VI. Una persona representante titular del
area deportiva de las instituciones de
educacion de nivel superior en el estado;

VIl. Una persona representante titular de la
iniciativa privada; y

VIIl. Una persona representante de los
organismos para personas deportistas
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con discapacidad y en situacion de
vulnerabilidad.

A las sesiones del Consejo Estatal serdn
invitados permanentes, previa
convocatoria, las personas representantes
de Instituciones u organismos que
fomenten la cultura fisica y el deporte,
cuando asi lo considere necesario el
Consejo, quienes tendran voz para opinar
sobre los temas que se aborden.

Es importante sefalar que atendiendo a la naturaleza juridica de esta reforma, ésta
para formalizar su proceso legislativo, debe pasar por proceso de consulta a las
personas discapacitadas, en los términos de lo dispuesto por el articulo 43. de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

3. Es por los argumentos presentados por esta Comisién y por los argumentos ofrecidos por
la Inicialista en su exposicion, que se concluye que el presente proyecto es acorde a derecho
y no contraviene otro dispositivo juridico ni va en contra el interés publico, por lo que se
determina dicha reforma como juridicamente procedente.

VI. Propuestas de modificacion.

No se advierten modificaciones adicionales al proyecto.
VIl. Régimen Transitorio.

El regimen transitorio es adecuado

VIIl. Impacto Regulatorio.

No se advierte la armonizacion con otro ordenamiento juridico.
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IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico.- Se reforma el articulo 58 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Baja
California, para quedar como sigue:

ARTICULO 58.- El Consejo Estatal se integrard de la siguiente manera:

l. Una presidencia que encabezara la persona titular de la Direcciéon del INDE;

ll. Una persona representante de cada Consejo Municipal, que serdn las personas titulares de
los Organos Municipales de Cultura Fisica y Deporte;

lll. Cinco personas representantes electos por las asociaciones deportivas estatales;

IV. Una persona representante de los Consejos Estatales del Deporte Estudiantil;

V. Una persona representante de los medios masivos de comunicacién del drea deportiva;

VI. Una persona representante titular del area deportiva de las instituciones de educacion de nivel
superior en el Estado;

VIl. Una persona representante titular de la iniciativa privada; v,

VIll. Una persona representante de los organismos para personas deportistas con

discapacidad y en situacion de vulnerabilidad.
A las sesiones del Consejo Estatal seran invitados permanentes, previa convocatoria, las
personas representantes de Instituciones u organismos que fomenten la cultura fisica y el

deporte, cuando asi lo considere necesario el Consejo, quienes tendran voz para opinar sobre
los temas que se aborden.

TRANSITORIO

Unico. La presenta reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

Dado en sesion de trabajo a los 06 dias del mes de febrero de 2024.
2024, Ao de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas"
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