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DICTAMEN No. 123 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA QUE REFORMA
LA LEY DE LOS DERECHOS, PROTECCION E INTEGRACION DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
PRESENTADA EN FECHA 03 DE JULIO DE 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comision de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales, le fue turnada
para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, Iniciativa que adiciona la
fraccion VIl al articulo 43 de la Ley de los Derechos, Proteccion e Integracion de las
Personas Adultas Mayores en el Estado de Baja California, presentada por la
Diputada Santa Alejandrina Corral Quintero, por lo que sometemos a consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55, 56 fraccion |,
62,122, 123, y 124 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comision desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comision
Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos
capitulos, el primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una
transcripcidn de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron a la
legisladora. Por su parte el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se
presenta de manera esquematica el articulado propuesto.

-
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un
estudio de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su
viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este
érgano colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan
el sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora consideré susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera
susceptibles de ser incorporadas al resolutivo.

Vill. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar
cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas
a esta Comisién.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 62,122,
123,124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comisién de Gobernacién, Legislacion y Puntos
Constitucionales, es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en
ejercicio de sus funciones se avoco al analisis discusion y valoracion de la propuesta
referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMISION DE GOBERNACION,
BAJA CALIFORNIA

LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

1. En fecha 03 de julio de 2023, la Diputada Santa Alejandrina Corral Quintero,
integrante del grupo parlamentario del PAN de la Honorable XXIV Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Baja California, presentd ante Oficialia
de Partes de esta Soberania, Iniciativa por la que se adiciona la fraccion VIl al
articulo 43, de la Ley de los Derechos, Proteccién e Integracion de las Personas
Adultas Mayores en el Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad
con lo establecido por el articulo 50 fraccién Il inciso f de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dié curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 25 de julio de 2023, se recibié en la Direccién Consultoria Legislativa
oficio PCG/459/2023, signado por el Presidente de la Comision de Gobernacion,
Legislacion y Puntos Constitucionales, mediante el cual acompafio la iniciativa, con
la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones I, Il y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

Ill. Contenido de la Reforma.

A. Exposicion de motivos.

Sefiala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

La Seguridad Social ha sido entendida como la manera en que el Estado tiene no sélo
el deber, sino la obligacién de atender y proteger a la sociedad, en especial a los
grupos vulnerables, dentro de los que encontramos a las madres solteras, nifios,
personas con discapacidad y personas mayores de 60 afios; en este sentido, la
sociedad demanda la solucién de sus problemas en dos rubros principalmente la
salud y economia.

Los aspectos relacionados con la salud son entendidos como los apoyos necesarios
que brindaran la oportunidad de atender, cubrir y curar enfermedades y los
economicos como aquellos recursos que se podran utilizar, ya sea en efectivo o en
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especie, para asegurar un ingreso que brinde la oportunidad de alimentacion, techo
y vestido.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que la intencién primordial de cualguier
concepcion de Seguridad Social debe ser la busqueda de la estabilidad del individuo
en los diferentes aspectos de la vida cotidiana y es en relacidn a ello que se menciona
el rubro de la salud, concepto que también es primordial entender para poder
establecer politicas publicas o estudiar una realidad social al respecto.

La vejez es una etapa muy importante de la vida, existiendo un consenso pleno es
que los Adultos Mayores constituyen un colectivo especialmente vulnerable.

En México, el corpus juris a través del cual se reconoce el derecho humano de los
adultos mayores a acceder a la seguridad social se encuentra conformado, en primer
lugar, por el articulo 123, apartado A, fraccion XXIX, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y su ordenamiento reglamentario.

Conforme a la precitada fraccién del texto constitucional, se dispone que es de
utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprenderd los seguros de invalidez,
de vejez, de vida, de cesacidon involuntaria del trabajo, de enfermedades vy
accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccidn y
bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y
sus familiares.

Ademas de que México cuenta en cada una de las entidades federativas con una
legislacion de proteccion de los derechos de las personas mayores, a nivel federal, la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores consigna la obligacion del
Estado de garantizarles las condiciones dptimas de salud, educacién, nutricidn,
vivienda, desarrollo integral y seguridad social.

De acuerdo con este mismo ordenamiento, es objetivo de la politica publica nacional
sobre adultos mayores fomentar que las instituciones educativas y de seguridad
social establezcan las disciplinas para la formacién en geriatria y gerontologia, con el
fin de garantizar la cobertura de los servicios de salud requeridos por la poblacién
adulta mayor.

Como se aprecia de lo anterior, la coherencia con el reconocimiento a la dignidad de
la persona y a la necesidad de garantizar un envejecimiento digno, ha impulsado la
evolucion de las politicas publicas para garantizar la calidad de vida del Adulto
Mayor; en nuestro Estado, congruente con lo anterior, se expide la LEY DE LOS



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMISION DE GOBERNACION,
BAJA CALIFORNIA

LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DERECHOS, PROTECCION E INTEGRACION DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, publicada en el Periodico Oficial del Estado de Baja
California en fecha 06 de enero del 2012, y cuyo objeto se establece en su articulo 1
al establecer:

Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico e interés social, y de observancia
general en el Estado de Baja California. Tiene por objeto garantizar y reconocer
los derechos de las personas de sesenta afios de edad en adelante, para
propiciarles una plena proteccion, bienestar y calidad de vida, asi como para
lograr su integracion al desarrollo social, econémico, politico y cultural.

Indiscutiblemente, el grupo de personas de 60 y mas (Adultos Mayores), ofrece toda
un area de oportunidad que tiene que ser atendida, con base a sus necesidades y
con un alto grado de responsahilidad para ofrecer trabajo digno, que tienda sobre a
todo a lograr su estabilidad econdmica a través de un trabajo formal que les otorgue
todas la prestaciones de ley y sobre todo el ingreso a sistemas de seguridad social
que los proteja ante cualquier contingencia que ponga en riesgo su salud vy
economia.

Y es que con base en lo que estima el Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica
de Desarrollo Social (Coneval), la poblacion con edades de 65 y mas, que viven en
situacion de pobreza alimentaria, asciende a 939 mil personas, de las cuales no
trabaja 57.6 por ciento y s6lo 19.5 por ciento de esta poblacion esta jubilada o recibe
alguna pension; es decir, alrededor de 27 mil personas?.

Como bien lo dice la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la pobreza de las
personas mayores, en un mundo que progresivamente envejece es un gran reto
politica, economico y social, y es de crucial importancia introducir medidas para
hacer frente al mismo.

Y es que pareciera una constante en las empresas y los empleadores el hecho de
hacer contrataciones de personal de 60 y mas, sin ningln tipo de prestacion, sin
acceso a la seguridad social y, en muchas ocasiones, con sueldos miserables o sin
sueldo, y solamente se tiene acceso a la remuneracion econdmica mediante
incentivos, por objetivos de trabajo o ventas.

! Informacion consultable en: https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Paginas/Fechas Relevantes/Dia-de-
la-poblacion-Adulta-mayor.aspx
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Motivo por el cual debemos hacer lo propio desde lo que nos compete que es legislar
para proteger a los sectores vulnerables y, en este caso, especificamente a los
doblemente vulnerables como son los Adultos Mayores.

Y es que sin lugar a duda es una necesidad imperiosa proteger los derechos de
nuestros adultos mayores, sobre todo en lo que respecta a la reinsercién productiva
y a las garantias laborales dignas, derechos que todos los mexicanos tenemos.

Las politicas publicas y de bienestar en tema de adultos mayores deben de alinearse
a garantizar una vida digna, decorosa y productiva, eliminando todo posibilidad de
que las oportunidades laborales y sus condiciones sean precarias atentando asi
contra sus derechos humanos.

De todo lo antes expuesto, esta iniciativa busca que el Estado de Baja California
cuente con una politica de bienestar que permita a las personas adultas mayores
reincorporarse al ambito productivo, en condiciones dignas, apropiadas a su edad y
a sus condiciones sociales y de salud.

Para efecto de todo lo anterior, se propone reformar el articulo 43 Ley de los
Derechos, Proteccion e Integracion de las Personas Adultas Mayores en el Estado de
Baja California, adicionando una fraccién XVII que establezca que corresponde a la
Secretaria del trabajo y Prevision Social: Generar los mecanismos de seguimiento y
vigilancia que garanticen a las personas adultas mayores acceder a un trabajo
formal que cuente con seguridad social y las prestaciones de ley que les
correspondan, con la finalidad de erradicar la discriminacion.

En conclusidn, es necesario garantizar los derechos de los adultos mayores a través
de mecanismos idoneos, eficaces y accesibles a este tipo de poblacidn, evitando que
los convenios internacionales, recomendaciones y disposiciones normativas a nivel
nacional y local emitidas en su favor, se conviertan en un conjunto de buenos deseos.

(ofrece cuadro comparativo)

B. Cuadro Comparativo.
Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE LOS DERECHOS, PROTECCION E INTEGRACION DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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Articulo 43.- Corresponde a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social:

l. la  promocion empleos como
actividades lucrativas o voluntarias, conforme a
su oficio, habilidad o profesién, sin mas
restriccion que su limitacion fisica o mental
declarada por la autoridad médica o legal
competente;

I El
organizaciones
adultas mayores;

creacion de
las personas

fomento a la
productivas de

. La capacitacién a las personas adultas
mayores, para gque adquieran conocimientos y
destrezas en actividades productivas;

IV. La organizacidn de una bolsa de
trabajo mediante la cual se identifiquen
actividades  laborales que puedan ser
desempefiadas por las personas adultas mayores
y orientarlas para que presenten ofertas de
trabajo;

V. La asesoria juridica gratuita a las
personas adultas mayores que decidan retirarse
de sus actividades laborales; y

VI, La creacion de mecanismos de
autoempleo mediante capacitacion ¥
financiamiento para que las personas adultas
mayores adquieran conocimientos y destrezas en

Articulo 43.- Corresponde a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social:

()

V. (...)

VI ()

P
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el campo de formulacion y ejecucion
proyectos productivos.

de

VIl.- Generar los mecanismos de seguimiento y
vigilancia que garanticen a las personas
adultas mayores acceder a un trabajo formal
que cuente con seguridad social y las
prestaciones de ley que les correspondan, con
la finalidad de erradicar la discriminacién.

TRANSITORIOS

UNICO. La presente reforma entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

Con el propésito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la
siguiente Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién de la

legisladora:

INICIALISTA

PROPUESTA OBIJETIVO

Diputada Santa Alejandrina | Reforma de adicién, de la fraccién VII | Implementar mecanismos

Corral Quintero. al articulo 43 de la Ley de los | para el seguimiento que

Derechos, Proteccion e Integracion | garanticen el acceso al
de las Personas Adultas Mayores en | trabajo y de seguridad
el Estado de Baja California. social de las personas

adultas mayores.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujetd a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una Justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.
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2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse
si la construccion gramatical de la porcion normativa esta efectivamente
encaminada al cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador
en su exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedi6 al analisis del proyecto legislativo que nos
ocupa.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39
de la misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en
el pueblo, y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de

=
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México, unidos en una federacidn establecida segin los principios de esta ley
fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo
gjerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn y por lo de los Estados y
la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
establecidos en la Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que
en ningun caso se pueda contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningln caso
podran contravenir |las estipulaciones del Pacto Federal.

[.]

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal
establece con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la
Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de
Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefala que el poder
publico de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial
y que los poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada
uno de ellos con sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes
en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.
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Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion de cada
uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas;

(-]

Asi el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano
en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que
establece la Constitucién Federal, mientras que el numeral subsecuente (5)
establece que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
este.

ARTICULO 4.- E| Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucion Politica
de Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio
en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actuan separada y
libremente, pero cooperando en forma armodnica a la realizacion de los fines del
Estado.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes
constitucionales previsto en los articulos 39, 40, 41, 43, y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 4, 5y 11 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que el
anélisis de fondo respecto a la viabilidad de la propuesta legislativa sera atendido
en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por la
inicialista, en virtud de los siguientes razonamientos:
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1. La Diputada Santa Alejandrina Corral Quintero, presenta Iniciativa que adiciona
la fraccién VIl al articulo 43 de la Ley de los Derechos, Proteccion e Integracion de
las Personas Adultas Mayores en el Estado de Baja California.

Las razones principales que detallé la inicialista en su exposicion de motivos, que
desde su Optica justifican el cambio legislativo, son los siguientes:

e La presente iniciativa busca garantizar los derechos de los adultos mayores
a través de mecanismos iddneos, eficaces y accesibles sobre todo en lo que
respecta a la reinsercién productiva y a las garantias laborales dignas.

e La Seguridad Social ha sido entendida como la manera en que el Estado
tiene no solo el deber, sino la obligacién de atender y proteger a la sociedad,
en especial a los grupos vulnerables, dentro de los que encontramos a las
madres solteras, nifios, personas con discapacidad y personas mayores de
60 anos.

* Las politicas publicas y de bienestar en tema de adultos mayores deben de
alinearse a garantizar una vida digna, decorosa y productiva, eliminando toda
posibilidad de que las oportunidades laborales y sus condiciones sean
precarias y con ello se atente en contra de sus derechos humanos.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

LEY DE LOS DERECHOS, PROTECCION E INTEGRACION DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 43.- (...)

lLalaVvl-{(..)

VIl.- Generar los mecanismos de seguimiento y vigilancia que garanticen a las
personas adultas mayores acceder a un trabajo formal que cuente con seguridad
social y las prestaciones de ley que les correspondan, con la finalidad de erradicar la
discriminacion.

)
V
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2. Las personas adultas mayores, como grupo prioritario de proteccion, no escapa
a la nueva conformacion y visién con el reconocimiento a sus derechos humanos,
tal y como se determina en nuestra Carta Magna asi como en el sistema de
aplicacion e interpretacion a la luz de los diversos instrumentos internacionales.

Es claro entonces que nuestra legislacién y sistema de proteccion y promocion de
los derechos, debe realizarse a la luz de los enfoques de derechos con los que
actualmente se visibiliza a este grupo etario.

Cabe resaltar que, en México, es considerado personas adultas mayores, las que
tiene mas de 60 afos, dicho lo anterior y en atencién a la propuesta planteada por
la legisladora, es que esta dictaminadora considera juridicamente procedente la
reforma planteada, en virtud del analisis que a continuacion se presenta.

La inicialista, ubica su reforma en la Ley de los Derechos Proteccién e Integracion
de las Personas Adultos Mayores en el Estado de Baja California, por tal razén se
vuelve obligado analizar el contenido del articulo 1° de la Constitucidén Politica de
los Estados unidos Mexicanos, por consagrar dicho ordenamiento el derecho a la
dignidad humana, es por eso que se requiere que el disefio de politica publicas
tengan como principal caracteristica, el trato preferencial y enfoque transversal
hacia las personas adultas mayores.

Siguiendo con el estudio del numeral 1° de nuestra Carta Magna, sefiala que todas
las personas son iguales ante la Ley, sin que pueda prevalecer toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Destaca que, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.
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PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y
FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica
tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la
efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que
conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos.
Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar.
En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no
solo con la prohibicidn de regresividad del disfrute de los derechos fundamentales,
sino también con la obligacidn positiva de promoverlos de manera progresiva y
gradual, pues como lo sefiald el Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene
el mandato constitucional de realizar todos los cambios vy transformaciones necesarias
en la estructura econdmica, social, politica y cultural del pais, de manera que se
garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por
tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado mexicano, en el
ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela en la promocién, respeto,
proteccidn y garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su
expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacién
constitucional disminuyan el nivel de |la proteccion alos derechos humanos de quienes
se someten al orden juridico del Estado mexicano.

~ Tesis: 2a./J. 35/2019 | Semanario Judicial de la Federaciony | Décima Epoca | Registro digital: |
S g e S SUGACEE === 2019325
Segunda Sala Libro 63, febrero de 2019 _ Pag. 580 ! Jurisprudencia

R S ~ N Constitucional .
En este sentido, el derecho a este sector de la poblaciéon a un empleo u ocupacion,
retribuciones justas, asistencia y las oportunidades necesarias para alcanzar niveles
de bienestar y alta calidad de vida, van orientadas a la no discriminacion a fin de
asegurar sus necesidades basicas asi como desarrollen su capacidad en un entorno
social incluyente, por lo que se encuentra debidamente regulado en el marco juridico
internacional, tales como:

* La Declaracion Universal de Derechos Humanos en donde se reconoce el
derecho a las prestaciones sociales en la vejez, en sus articulos 23 y 25;

* El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en
donde se reconoce el derecho a trabajar, el derecho a toda persona al goce
de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias, asi como el derecho de
toda persona a la seguridad social;



POGIER LECISLATIVE DL ESTADG DR COMISION DE GOBERNACION,
BAJA CALIFORNIA

LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

» La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW), en la que se proscribe la discriminaciéon en su
acceso a la seguridad social en caso de vejez.

e La Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores en su articulo 18, el cual sefiala: Que el
adulto mayor tiene derecho al trabajo digno, decente y a la igualdad de
oportunidades y de trato respecto de los otros trabajadores sin importar la
edad. Asimismo, se adoptaran las medidas legislativas, administrativas o de
otra indole para promover el empleo formal de la persona mayor y regular las
distintas formas de autoempleo y el empleo doméstico, con miras a prevenir
abusos y garantizar una adecuada cobertura social y el reconocimiento del
trabajo no remunerado.

De lo anterior podemos concluir que el Estado, debe garantizar niveles mininos en
el disfrute de esos derechos, garantizar su ejercicio sin discriminacion y la obligacion
de tomar medidas deliberadas, concretas y orientadas a su satisfaccion, sin que
haya lugar a la regresividad.

Aunado a ello, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en 1995
se aprobo su Observacion general No. 6 sobre los Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales de las Personas de Edad, en las que se especifican las obligaciones
que corresponden en este ambito a los Estados que son parte del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

En este orden de ideas, dentro del marco juridico Internacional el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las
personas tienen derecho a la proteccion de la salud, asi mismo sefiala que las
personas mayores de sesenta y ocho afios tienen derecho a recibir por parte del
Estado una pension no contributiva en los términos que fije la Ley. En el caso de las
y los indigenas y las y los afromexicanos esta prestacién se otorgara a partir de los
sesenta y cinco afos de edad.

Por su parte el articulo 123 de la Constitucién Federal, nos cita que toda persona
tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util, al efecto se promoveran la creacién
de empleos y la organizacion social del trabajo conforme a la ley, mientras que la
fraccion XXIX del apartado A, tal y como lo menciona el inicialista en su exposicion

el
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de motivos dispone que es de utilidad publica la Ley del Seguro Social y ella
comprendera los seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria
del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier
otro encaminado a la proteccion y bienestar de los frabajadores, campesinos, no
asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.

A ello se suma lo establecido en otras leyes con la finalidad de evitar todo tipo de
discriminacion laboral hacia las personas adultas mayores, entre las cuales
encontramos la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores.

De igual modo, a nivel estatal, el articulo 17 de la Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion en el Estado, en su fraccién I, determina que, en el caso de las
personas adultas mayores, ninguna autoridad realizara actos o desplegara
conductas que discriminen a cualquier persona por razdn de su edad, tal y como a
continuacion se transcribe:

Articulo 17.- Ninguna autoridad estatal o municipal, autoridad, servidor publico,
persona fisica o moral, realizara actos o desplegara conductas que discriminen a
cualguier persona por razon de su edad, incluyendo, entre otras, las conductas
siguientes:

s (axs)
Il. Respecto de las personas adultas mayores de sesenta afios:

a) Impedir el acceso al empleo y la permanencia en el mismo, en igualdad de
condiciones, salvo en los casos expresamente determinados por la ley;

()

Por su parte, la Ley de los Derechos, Proteccion e Integracion de las Personas
Adultas Mayores en el Estado, en su fraccion XXI articulo 8 determina lo siguiente:

Articulo 8.- Son derechos de las personas adultas mayores, ademas de aquellos
que les reconozcan otras leyes y ordenamientos juridicos, los siguientes:

lalaXX.(..)

-
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XXI. Gozar de oportunidades de acceso al trabajo que les permitan un ingreso,
a recibir una capacitacion adecuada, a recibir la proteccién de las disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo y de otros ordenamientos de caracter laboral, asi
como a laborar en condiciones éptimas y en instalaciones que garanticen su
seguridad e integridad fisica, y

(...)

Aunado a lo anterior, el articulo 43 de la Ley antes mencionada, determina las
diversas atribuciones a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, en los cuales se
establecen los diversos mecanismos, a fin de dar cumplimiento a los ordenamientos
antes mencionados:

Articulo 43.- Corresponde a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social:

l. La promocién empleos como actividades lucrativas o voluntarias, conforme a
su oficio, habilidad o profesién, sin mas restriccién que su limitacién fisica o
mental declarada por la autoridad médica o legal competente;

Il. EI fomento a la creacién de organizaciones productivas de las personas
adultas mayores;

lll.La capacitacion a las personas adultas mayores, para que adquieran
conocimientos y destrezas en actividades productivas;

IV. La organizacién de una bolsa de trabajo mediante la cual se identifiquen
actividades laborales que puedan ser desempefiadas por las personas adultas
mayores y orientarlas para que presenten ofertas de trabajo;

V. La asesoria juridica gratuita a las personas adultas mayores gue decidan
retirarse de sus actividades laborales; y

VI. La creacion de mecanismos de autoempleo mediante capacitacidn y
financiamiento para que las personas adultas mayores adquieran conocimientos
y destrezas en el campo de formulacién y ejecucion de proyectos productivos.

En virtud de lo anterior resulta imperativo elaborar estrategias que respondan a las
necesidades de las personas adultas mayores dado a que, actualmente la situacion
laboral que viven en México, es propia de los paises con un envejecimiento
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demografico incipiente, el cual va en aumento en el mercado de trabajo informal y
condiciones laborales poco favorables que ponen riesgo su integridad y dificultan el
acceso a satisfactores basicos (vivienda, alimentacion, vestido) y a servicios de
salud de calidad.

3. Ahora bien, en lo que respecta a la seguridad social, del cual la inicialista lo plantea
en su propuesta normativa, se puede decir que este es un término que se refiere al
bienestar de las y los ciudadanos, integrantes de una comunidad, tiene como
finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo de las personas, en particular en caso de vejez, desempleo,
enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del sostén de
familia.

Al respecto, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 22,
sefiala;

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacidon internacional,
habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion
de los derechos econdomicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad
y al libre desarrollo de su personalidad”.

Sobre este aspecto en particular, de acuerdo con las estadisticas del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el 70% de las personas adultas
mayores trabajan de manera informal.

e Segun la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo Nueva Edicién
(ENOEN), para el segundo trimestre de 2022 se estimé que en México
residian 17 958 707 personas de60 afios y mas (adultas mayores). Lo
anterior representa 14 % de la poblacion total del pais.

e La mayoria de las personas ocupadas de 60 afos y mas laboran por cuenta
propia (49 %), le siguen las y los trabajadores subordinados y remunerados
(38 %).

e En Mexico, 70 % de las personas adultas mayores ocupadas trabaja de
manera informal.
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Mientras que la OIT argumenta que, conforme transcurre el ciclo vital de las
personas, aumenta la posibilidad de caer en el empleo informal. En México, 70 %
de la poblacion ocupada de 60 afios y mas tiene un empleo informal. El porcentaje
de mujeres que se encuentra en esta situaciéon es mayor que el de los hombres (75
% frente a 68 %).

PERSONAS DE 60 ANOS Y MAS OCUPADAS SEGUN TIPO DE EMPLEOQ, 2022
(Distnbucion porcentual)

75

70 68

Totat Hombres Mujeres

= Emplec informal  « Empleo formal

Fuente: INEGL Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo Nueva Edicién (ENOEY), Base de datos.
Sequndo tnmestre de 2022, SNIEG. Informacidn de Interés Naciona!

De acuerdo con la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y
con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el que la mayoria de las
personas de edad trabaje por cuenta propia, puede deberse precisamente a la
discriminacion que obstaculiza el acceso por parte de las personas mayores a un
empleo asalariado, como del deseo de estas personas de trabajar de manera
independiente, aprovechando las cualificaciones adquiridas a lo largo de su vida
laboral, para hacerlo en condiciones que permitan una mayor flexibilidad a la hora
de organizar sus actividades laborales y de la vida diaria.
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PERSONAS DE 60 ANOS Y MAS OCUPADAS SEGUN POSICION EN LA OCUPACION, 2022

Hombres Mueres

Trabajadores ‘ 2

S PAGO Empleadores
2% 5 4%
Trabajadores
Emp%eaﬁmes sin pago
12 % 7 %

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo Nueva Edicion (ENOE™). Base de dates. Segundo trimestre de 2022, SNIEG.
Informacén de Interés Nacional

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas, las personas adultas mayores
suelen trabajar en empleos mal remunerados, viven del apoyo de la familia o sus
ingresos se limitan a las pensiones. La ENOEN indica que 45% de ellas que estan
ocupadas gana hasta un salario minimo, 22% obtiene ingresos de mas de un salario
y hasta dos salarios minimos y 7% gana mas de dos y hasta tres salarios minimos.
Nétese que 9% no recibe ingresos. El porcentaje de mujeres que ganan hasta un
salario minimo es superior al de los hombres (57 % frente a 39 %). En el resto de
las categorias, las mujeres se encuentran en desventaja con respecto a los
hombres. Solo en el rubro de mas de tres y hasta cinco salarios minimos, el
porcentaje es igual.

PERSONAS DE 60 ANOS Y MAS OCUPADA SEGUN NIVEL DE INGRESO, 2022
{Distribucion porcentual)

Hasta i Misde1 Masde? Masdel Mas de §

e total anjete s';?;tr?oi :;7:1?0:: sl;?;:iao: aafarlos Mi?l ff::':;: es eciﬁcai:g
mike minimos  minimos minimos miniees o i

Total 100 45 22 T 3 1 9 13

Hombres 160 39 25 8 3 2 9 14

Hujeres 100 57 17 4 3 1 8 10

Fuente. INEGL Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo Nueva Edicion (ENOE®). Base de datos, Segundo timestre de 2022
SNIEG. Informacion de Interés Nacional

En cuanto a las condiciones laborales, estimaciones de la ENOEN sefialan que,
durante el segundo trimestre de 2022, 44% de quienes trabajaban de manera
subordinada y remunerada con 60 afios y mas, no contaba con prestaciones. En los
hombres este porcentaje representd 45%; en las mujeres, 43 por ciento.
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En este sentido, el fendmeno del envejecimiento poblacional a nivel global es uno
de los factores que mas han contribuido en hacer visibles los problemas que
enfrentan las personas adultas mayores, para la igualdad en la proteccion y el
ejercicio de sus derechos frente a los demas grupos sociales

La afiliacion a los servicios de salud es un derecho social que beneficia las
condiciones de vida de la poblacion, principalmente las personas de 60 afios o mas
quienes afrontan con mayor frecuencia enfermedades crénicas degenerativas. En
México, casi tres millones (2 993 653) de persona adultas mayores (20%) no estan
afiliadas a alguna institucion de servicios de salud, cabe resaltar que Baja California
se encuentra con un 29 a 39 % de personas adultas mayores.

Mientras que los porcentajes mas altos de personas de 60 afios y mas no afiliadas
a los servicios de salud se ubican en Michoacan, Chiapas, Tabasco, Oaxaca,
Guerrero, México y Puebla, con porcentajes que van de 24 a 32 por ciento. En tanto
que los estados de Nuevo Leén, Chihuahua, Baja California, Sinaloa, Coahuila,
Sonora, Colima, Yucatan y Aguascalientes reportan los porcentajes mas bajos, con
proporciones entre 10 y 13 por ciento.

Porcentaje de la poblacién de 60 afos y mas sin afillacion a instituciones de servicios de sajud
por entidad federativa
2020

Porcentaje”
24 a32

12a23 k]
14317  mes
10a 13 %

Fuente. INEGL. Conso de Poblacion y Vivienda 2020, Consulla inleractiva de datos
Cuestionario Basico, SMIEG. Informacion de Interds Nacional.

En 2020, 98% de la poblacién de 60 afios y mas hace uso de los servicios de salud.
Las instituciones con mayor recepciéon de usuarios son el IMSS (38%) vy la
Secretaria de Salud (25%). Por sexo, 97% de los hombres son usuarios de los
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servicios de salud y 98% en las mujeres; por institucién, se mantiene el mismo
comportamiento que el nacional.

Tomando en consideracion que el inicialista pretende adicionar la fraccion VIl en el
contenido del articulo 43 de la Ley de los Derechos Proteccion e integracion de las
Personas Adultas Mayores, en el Estado de Baja California, resulta fundada la
pretension, en virtud de ser necesario el seguimiento y vigilancia por parte de la
Secretaria del Trabajo y Prevencion Social, para que no se violenten los derechos
de las personas adultas mayores en el Estado de Baja California, ya que las
personas adultas mayores se encuentran en una situaciéon de mayor vulnerabilidad
y riesgo de ser sujetos de violaciones a sus derechos humanos, a fin de fortalecer
la regulacion y proteccion de sus derechos.

Es por ello que esta Comisién coincide plenamente con el diagnéstico y propuesta
de la inicialista y lo acompafia en su pretensién, pues cierto es que, resulta
indispensable reconocer los esfuerzos sociales que abonen a una sociedad mas
inclusiva, por lo que las personas adultas mayores deben ser protegidas en su
totalidad, garantizado en todo momento el respeto de su dignidad humana a través
de la toma de las medidas necesarias.

4. No obstante, la procedencia juridica decretada en el considerando anterior, esta
Comision advierte la necesidad de realizar algunas precisiones juridicas al texto
originalmente propuesto por la Congresista.

Tal como quedé debidamente asentado en el presente Dictamen, la pretensién
legislativa se centra en “proteger los derechos de las personas adultas mayores, sobre
todo en lo que respecta a la reinsercién productiva y a las garantias laborales dignas”; lo
que en esencia esta Dictaminadora comparte plenamente por las razones y
argumentos antes expresados; sin embargo, esta Comisiéon en alcance a técnica
legislativa, propone que la integracion de la intencién normativa quede plasmada de
la siguiente manera, por conservar idoneidad:

LEY DE LOS DERECHOS, PROTECCION E INTEGRACION DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO DE LA INICIATIVA TEXTO PROP_UESTO POR LA COMISION
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Articulo 43.- Corresponde a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social:

I al VI (..

VIl.-
seguimiento y vigilancia que garanticen a

Generar los mecanismos de
las personas adultas mayores acceder a un

trabajo formal que cuente con seguridad

Articulo 43.- Corresponde a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social:

I.al VI (...)

VIl. Fomentar el trabajo digno para las
personas adultas mayores, en un plano de
igualdad de oportunidades, generando los
mecanismos de seguimiento y vigilancia

social y las prestaciones de ley que les las

finalidad de

que garanticen se cumplan con
disposiciones legales en materia laboral,
finalidad de

discriminacion.

correspondan, con la

erradicar la discriminacion. con la

erradicar la

5. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, al haber
analizado todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por
la inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos antes vertidos, el
texto propuesto por el inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con
ninguna disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y
existe simetria entre el diagndstico presentado en la exposicion de motivos y los
valores juridicos y axiologicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace
a la misma, juridicamente PROCEDENTE.

VI. Propuestas de modificacion.

Las modificaciones quedaron debidamente solventadas en el considerado del
presente dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.
Esta Comision considera adecuado el contenido del régimen transitorio.
VIil. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

=
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IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta
Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma al articulo 43 de la Ley de los Derechos, Proteccion
e Integracion de las Personas Adultas Mayores en el Estado de Baja California, para
quedar como sigue:

Articulo 43. Corresponde a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social:
. alalV.(..)

V. La asesoria juridica gratuita a las personas adultas mayores que decidan
retirarse de sus actividades laborales;

VI. La creacion de mecanismos de autoempleo mediante capacitacion y
financiamiento para que las personas adultas mayores adquieran conocimientos
y destrezas en el campo de formulacién y ejecucion de proyectos productivos;

Y

VIl.- Fomentar el trabajo digno para las personas adultas mayores, en un plano
de igualdad de oportunidades, generando los mecanismos de seguimiento y
vigilancia que garanticen se cumplan con las disposiciones legales en materia
laboral, con la finalidad de erradicar la discriminacién.

TRANSITORIO

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en sesion de trabajo a los 06 dias del mes de febrero de 2024.
“2024, Afio de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afroamericanas”



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION,

LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN No. 123

DIPUTADO / A

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. JUAN MANUEL
MOLINA GARCIA

PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ

SECRETARIA

DIP. JUAN DIEGO
ECHEVARRIA IBARRA

VOCAL

DIP. DAYLIN
GARCIA RUVALCABA

VOCAL




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COIV"SION DE GOBERNAC'C’)N,
BAJA CALIFORNIA

LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No. 123

DIPUTADO / A A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ

VOCAL

DIP. MANUEL GUERRERO
LUNA

VOCAL

DIP. LILIANA MICHEL
SANCHEZ ALLENDE

VOCAL

DIP. EVELYN
SANCHEZ SANCHEZ

VOCAL

\V
DICTAMEN No. 123- LEY DE LOS DERECHOS, PROTECCION E INTEGRACION DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES.
GARANTIZAR TRABAJO DIGNO.

DCL/FJTA/AATM/JIBI*



