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DICTAMEN No. 121 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSOS
ARTICULOS A LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS,
PRESENTADA EN FECHA 19 DE ENERO DE 2024.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales le fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a los articulos 1, 2, 3,
4, 8,14, 18, 20, 22, 24, 34, 35, 37, 38, 40, 42, 44, 49, 63 y 83, asi como la adicion del
articulo 51 BIS a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado,
presentada por la C. Gobernadora Constitucional del Estado, Marina del Pilar Avila Olmeda,
a través del Secretario General de Gobierno, Alfredo Alvarez Cardenas, por lo que
sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccion IV, 60, inciso c)
y 122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA
l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

1. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripciéon de lo
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este é6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser
incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 55, 56, fraccion |, 57, 62, 90,
122,123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
avoco al analisis, discusion y valoracién de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 19 de enero de 2024, la C. Gobernadora Constitucional del Estado, Marina del
Pilar Avila Olmeda, a través del Secretario General de Gobierno, Alfredo Alvarez Cardenas,
presento iniciativa de reforma a los articulos 1, 2, 3, 4, 8, 14, 18, 20, 22, 24, 34, 35, 37, 38,
40, 42, 44, 49, 63 y 83, asi como la adicion del articulo 51 BIS a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios.
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2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion |l inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 23 de enero de 2024 se recibié en la Direccion de Consultoria Legislativa, oficio
PCG/540/2024 signado por el Presidente de la Comision de Gobernacion, Legislacion y
Puntos Constitucionales, mediante el cual acompafio la iniciativa referida en el numeral 1
de esta seccion, con la finalidad de elaborar el proyecto de Dictamen correspondiente.

4. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 bis, en sus fracciones Il, Il y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

Realizar una administracion eficiente y transparente en los recursos humanos,
materiales y patrimoniales contribuye a que la gestién publica se encuentre
encaminada a la proteccion del patrimonio publico del Estado, el desarrollo
socioecondmico y al bienestar colectivo de la sociedad bajacaliforniana.

En ese tenor, si bien la administracion estatal a mi cargo tiene la firme conviccion
de propiciar el mejoramiento de todos los aspectos del servicio publico, con base
en los principios de legalidad, simplificacién, economia, imparcialidad y eficacia
mediante la optimizacion del quehacer publico.

Muestra de ello es que dentro del Plan Estatal de Desarrollo de Baja California
2022-2027, se establecio la politica publica 7.10, Gestion Publica Honesta y al
Servicio de la Gente, previendo los rubros de Finanzas Publicas Sostenibles y de
Administracion Eficiente de Recursosy Bienes, con el propdsito de contribuir a una
gestion honesta con finanzas publicas sostenibles, manejo eficiente y transparente
de los recursos humanos, materiales y patrimoniales, sujetos a un marco
normativo actualizado en el que se atienda la disciplina financiera y un adecuado
ejercicio del gasto publico.
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En concordancia con lo expuesto, con el objetivo de continuar con la
transformacion del Poder Ejecutivo del Estado hacia una gestion gubernamental
moderna, eficaz, eficiente y transparente, el 06 de diciembre de 2021 se publico
en el Periddico Oficial del Estado, la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Baja California, en la que se establecid un modelo de desarrollo institucional
orientado a la eficiencia administrativa que fortalecio el actuar gubernamental.

Siguiendo la misma linea, resulta oportuno continuar con la mejora regulatoria en
el Estado, por lo que con la finalidad general de eficientizar los procedimientos de
contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios en estricta observancia
a distintas hipotesis constitucionales aplicables, es que hoy presento ante esta
soberania iniciativa de reforma que modifica y adiciona diversas disposiciones a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California.

En un primer momento y con el propdsito de otorgar mayor certeza legal a las
contrataciones que se realizan en el marco de la ley de adquisiciones,
arrendamientos y servicios para el estado de Baja California, se estima oportuno
establecer el vinculo existente entre el objeto de la ley con el articulo 100 de |a
constitucion local. Mismo que versa sobre las adquisiciones, arrendamientos vy
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios en cualquier
naturaleza y la contratacion de obra que realiza el sector publico.

Deigual forma, con el animo de mejorar el ordenamiento que nos ocupa, se planea
colmar diversas lagunas legales que en la practica se han venido subsanando
mediante la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
mediante la adicion de los conceptos de administrador del contrato, caso fortuito
o fuerza mayor, compra consolidada, contrato marco, contratos integrales,
convocante, entidades paraestatales, investigacion de mercado, precio no
aceptable y se modifican diversos conceptos de recurrente aplicacion.

Asimismo, derivado de la necesidad de adaptarse a las dinamicas sociales que
imperan en el pais, se propone la ampliacién de los rubros que actualmente
comprenden las adquisiciones, arrendamientos y servicios, adicionandose lo
relativo a la adquisicion y arrendamiento de bienes intangibles, asi como la
contratacion de proyectos integrales.

Ahora bien, toda vez que el Comité es el 6rgano que cada uno de los sujetos
obligados que tiene atribuciones para conocer las contrataciones en término de la
Ley, se pretende ampliar las funciones de la unidad administrativa que lo percibe,
asi como la intencion de garantizar una coordinacion centralizada y de evitar
posibles irregularidades, se plantea que las adquisiciones, arrendamientos y
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servicios que contraten los subcomités deberan ser supervisadas y autorizadas por
parte del Comité.

Atento a lo sefialado, buscando agilizar los procesos de contratacion, asi como la
precision de los documentos que los integren, se propone otorgar funciones al
Comité para corregir errores aritméticos, mecanograficos o de cualquier otra
naturaleza que no afecte el resultado de las evaluaciones en tanto no se hubiera
firmado el contrato respectivo.

Otro aspecto a destacar es la incorporacion del requisito de la investigacion de
mercado para todas las contrataciones derivadas de adquisiciones,
arrendamientos y servicios requerian requerimiento que refrende y materializa el
principio de economia en las contrataciones publicas, puesto que contribuye a la
obtencion de condiciones competitivas que logran una administracion informada
y que fomenta la correcta competencia entre proveedores.

En otro orden de ideas y con la finalidad de brindar una mayor certeza juridica al
acto de notificacion del fallo y de sus efectos, se clarifica que las obligaciones
derivadas del fallo por el que se adjudica el contrato, seran exigibles a partir de la
notificacion de este,

En el mismo sentido y partiendo de la necesidad de optimizar los procedimientos
de contratacion, se estima imprescindible modificar las causales por las cuales la
unidad administrativa podra contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios,
sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, es decir, a través de los
procedimientos de invitacion o de adjudicacion directa.

En ese tenor, se propone adicionar lo relativo a que se celebren contratos con una
determinada persona por no existir bienes o servicios alternativos o sustitutos
técnicamente razonables, por exigir peligro o alteracion en algun aspecto en el
Estado como consecuencia de desastres, afectaciones y dafios producidos por
emergencias sanitarias, por tratarse de servicios de comunicacion o de difusion en
diversos medios de comunicacion que se trate de un bien arrendamiento o servicio
con un proveedor, cuente con un contrato vigente adjudicado mediante licitacion
publica en el ejercicio fiscal en curso, por tratarse de consultoria, asesoria, estudio
de investigacion o por versar sobre la suscripcion de convenios especificos que
deriven de un contrato marco.

De esta forma, con el objetivo de tener procedimientos agiles, claros y oportunos,
se plantea reducir las incidencias que motivan la desercion de los procedimientos
de invitacion, proponiéndose disminuir a uno la cantidad de procedimientos que
se declaren desiertos para que el Comité pueda adjudicar directamente el
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contrato de igual manera y con la finalidad de que estos procedimientos de
invitacion no sean declarados desiertos en las invitaciones a cuando menos tres
personas se propone gue puedan continuar su cursoe cuando se hubiere
presentado un minimo de dos propuestas susceptibles de analizarse
técnicamente.

Como ya se ha advertido con |a pretension de dar celeridad a los procesos asi como
la adjudicacién de bienes y servicios estrictamente necesarios para el debido
funcionamiento de las entidades y dependencias, se otorga la facultad al Comité
de cancelar algunas de las partidas de |a licitacion en los supuestos de caso fortuito
fuerza mayor o en los que existan circunstancias debidamente justificadas que
provoquen la extincion de la necesidad y que de continuarse con el procedimiento
de contratacion en los términos convocados, no sea beneficioso para el érganoy,
en consecuencia, para los habitantes bajacalifornianos.

Adicionalmente, con la intencidon de establecer alternativas que propicien la
continuidad en la proveeduria, arrendamiento y prestacion de servicios que
requieran continuidad una vez que concluya el ejercicio fiscal. En el que termina
su vigencia original en los contratos de arrendamiento y de prestacidon de servicios
que resulten indispensables para mantener la operacion regular de los 6rganos
solicitantes, se propone que podran modificarse sus contratos vigentes a efecto
de ampliar |a vigencia de éstos, sin que puedan exceder del primer trimestre del
ejercicio fiscal siguiente y que la capacidad de poder ampliar la vigencia estaran
sujetas a la disponibilidad presupuestaria con la que cuenta el érgano para el
ejercicio fiscal siguiente. Con esto se pretende evitar la interrupcidn de servicios
indispensables para los érganos, en tanto se adjudica el nuevo procedimiento de
contratacidn para el siguiente ejercicio fiscal.

Por otro lado, y en aras de culminar con la actuacién de la ley de adquisiciones,
arrendamientos y servicios para el estado de Baja California, se adecuan las
denominaciones de los diversos entes publicos asociados y las leyes estatales a las
que hace mencion el citado ordenamiento legal.

Por cuanto hace el régimen transitorio, se prevé que las reformas entren en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Baja
California y que los procedimientos de contratacion iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de las presentes reformas se sigan sustanciando hasta su
conclusion, conforme a las disposiciones vigentes al momento de su inicio.
Derivado de lo anterior, se contempla un plazo de trescientos sesenta y cinco dias
naturales para que el Poder Ejecutivo del Estado realice las gestiones necesarias a
fin de armonizar la reglamentaciéon correspondiente.

W

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION,
XXIV LEGISLATURA LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

\
N\
Y



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION,
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

En suma, con la reforma propuesta se pretende contar con un ordenamiento mas
Claro y accesible de interpretacion y aplicacion y equilibrar desde la ley el manejo
de recursos y el ejercicio responsable, prudente y transparente de las finanzas
publicas, a efecto de que se genere una estructura actualizada en los
procedimientos de contratacion que den celeridad a los procedimientos de
adjudicacidn de bienes y servicios, optimicen la proveeduria de estos y provoquen
mejores condiciones de contratacion para los entes publicos de que se trate, asi

como certidumbre de los licitantes y proveedores.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE ADQUISIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS PARA EL ESTADO

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden
publico y tiene por objeto regular las acciones
relativas a la planeacidon, programacion,
presupuestacion, contratacion, gasto y control
de las adquisiciones, arrendamientos vy
servicios que realice:

I.- El Poder Ejecutivo;

Il.- El Poder Legislativo;

lll.- El Poder Judicial;

IV.- Las personas de derecho publico de
caracter estatal con autonomia derivada de la
Constitucion Politica del Estado Libre v
Soberano de Baja California.

Los municipios, en el ambito de su
competencia, observaran las bases previstas en
esta Ley.

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden
publico y tiene por objeto regular las acciones
relativas al articulo 100 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, correspondientes a la planeacidn,
programacion, presupuestacion, contratacion,
gasto vy control de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios que realice:

lalV.-(..)

()

ARTICULO 2.- Los contratos que se celebren
entre dos 0 mas entes publicos a que se refiere
el articulo anterior, no estaran sujetos a la

ARTICULO 2.- (...)
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aplicacion de esta Ley; sin embargo, dichos
actos quedaran sujetos a este ordenamiento,
cuando la parte que deba entregar el bien o
prestar el servicio, no tenga capacidad para
hacerlo por si misma y contrate un tercero para
su realizacion.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios
con cargo total o parcial a fondos federales
conforme a los convenios o acuerdos
celebrados entre el Ejecutivo Federal y esta
Entidad Federativa, con la participacién que en
su caso corresponda a los Municipios
interesados, estaran sujetos a las disposiciones
federales correspondientes; siempre y cuando
dichos fondos conserven su naturaleza en los
términos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Se sujetaran a lo dispuesto en esta Ley, las
aportaciones registradas en las Leyes como
ingresos propios, en los que la administracion y
ejercicio de los mismos, sean responsabilidad
del Gobierno del Estado o de los municipios, asi
como las establecidas indistintamente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, en el
Capitulo V de la Ley de Coordinacidn Fiscal o en
el ordenamiento juridico respectivo.

La Unidad Administrativa, podrd promover
contratos marco, previa determinacion de las
caracteristicas técnicas y de calidad acordadas,
mediante los cuales éstas adquieran bienes,
arrendamientos o servicios, a través de la
suscripcion de contratos especificos.

()

()

La Unidad Administrativa, podrd promover
contratos marco, previa determinacion de las
caracteristicas técnicas y de calidad acordadas,
mediante los cuales éstas adquieran bienes,
arrendamientos o servicios, a través de la
suscripcion de convenios especificos.

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

l- ley.- La Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el Estado de
Baja California.

ARTICULO 3.- (...)
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[l.- Reglamento.- El reglamento de esta
Ley;

.- Unidad Administrativa.- En el Poder
Ejecutivo y Poder Legislativo, a la Oficialia
Mayor; en los demas sujetos obligados, la que
posea atribuciones para adquirir y contratar
bienes y servicios.

IV.- Contraloria.- La autoridad que
ejerza atribuciones de control y evaluacién
administrativa interna en cada uno de los
sujetos obligados;

V.- Organo.- La dependencia, entidad o
area administrativa del sujeto obligado;

VI.- Tesoreria.- En el Poder Ejecutivo, la
Secretaria de Planeacion y Finanzas; y en los
demds sujetos obligados, la que ejerza
atribuciones para efectuar pagos.

VIl.- Sujetos obligados:

a) Los Poderes del Estado: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial;

b) Los  drganos
autonomaos;

c) Los municipios de la entidad, segin
lo dispuesto en el Capitulo Octavo de la Ley.

VIll.- El Comité.- El 6rgano de cada uno
de los sujetos obligados, con atribuciones para
conocer de las adquisiciones, arrendamientos y
servicios que deban adjudicarse o contratarse
en los términos de la Ley;

IX.- Proveedor.- Persona que celebre
contrato de adquisiciones, arrendamientos o
Servicios;

constitucionales

V.- Organo.- En el Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado de Baja California, conjunto de
Dependencias y Entidades que componen la
Administracion Puablica Centralizada y la
paraestatal; en los demas sujetos obligados,
los que sefale su normatividad interna;

VI.- Tesoreria.- En el Poder Ejecutivo, la
Secretaria de Hacienda; y en los demds sujetos
obligados, la que ejerza atribuciones para
efectuar pagos.

Vila XIl.- (...)
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X.- Licitante.- Persona que participe en
el procedimiento de licitacion publica o de
invitacion;

Xl.- Fabricante o productor regional.-
Son las personas fisicas o morales que lleven a
cabo procesos de elaboracion, produccion,
transformacion, reparacion, industrializacion u
otros similares, de los cuales se obtengan
productos terminados o semiterminados;
siempre y cuando tengan el asiento principal de
sus negocios y su domicilio fiscal, al menos con
un afo de antigliedad en el Estado;

XIl.- Productos 0 mercancias
regionales.- Son los bienes vy servicios
desarrollados o transformados por fabricantes
o productores regionales;

Xlll.-  Distribuidor regional.- Es la
persona fisica o moral que distribuye productos
regionales o foraneos, del tipo especifico a que
se refiere el procedimiento de adquisicion,
arrendamiento o servicio respectivo, siempre y
cuando tengan el asiento principal de sus
negocios y su domicilio fiscal al menos con un
afio de antigliedad en el Estado; ¥

XIV.- Medios electronicos.- Los medios
de comunicacion electronica que determine y
autorice la wunidad administrativa o la
contraloria, en su ambito de competencia, en
los casos previstos por esta Ley.

XV.- Comision: La Comisidn
Interinstitucional prevista en la Lley de
Proyectos de Asociaciones Publico-Privadas
para el Estado de Baja California.

XVI.- Sustentabilidad Ambiental: La
administracion eficiente y racional de los
recursos naturales, de manera tal que sea
posible mejorar el bienestar de la poblacion
actual sin comprometer la calidad de vida de las
generaciones futuras.

Xlll.- Distribuidor regional.- Es la persona fisica
o moral que distribuye productos regionales o
foraneos, del tipo especifico a que se refiere el
procedimiento de adquisicion, arrendamiento
0 servicio respectivo, siempre y cuando tengan
el asiento principal de sus negocios y su
domicilio fiscal al menos con un afio de
antigliedad en el Estado ;

XV ,0.)

XV.- Comision: La Comision Interinstitucional
prevista en la Ley de Asociaciones Publico-
Privadas para el Estado de Baja California;

XVIa XVIlL-(...)
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XVIl.- Adquisicion Sustentable.- Es la
compra o adquisicion de cualquier bien o
servicio que por su caracteristica, composicion
y propiedades, resulten favorable a Ila
preservacion y cuidado del medio ambiente.

XVIII.- Administrador del contrato.- La Unidad
Administrativa o la persona servidora publica
designada por la misma, encargada de
administrar, asi como de dar seguimiento y
verificacion al cumplimiento de |la
contratacion;

XIX.- Caso fortuito o fuerza mayor.- El
acontecimiento proveniente del hombre o de
la naturaleza, caracterizado por ser
imprevisible, inevitable, irresistible,
insuperable, asi como inimputable y ajeno a la
voluntad de las partes contratantes, de los
organos o de los sujetos obligados;

XX.- Compra consolidada.- Aquellas que
efectien en un solo contrato, dos o mas
sujetos de esta ley o bien, entre dos o mas
drganos solicitantes;

XXI. Contrato marco.- Instrumento que
celebra la Unidad Administrativa,
conjuntamente con la Contraloria, y uno o mas
posibles proveedores, mediante los cuales se
establecen de manera general las
especificaciones técnicas y de calidad,
alcances, precios y condiciones derivadas de la
investigacion de mercado;

XXIl. Contratos integrales.- Aquel que permita
adquirir, arrendar bienes y contratar servicios
en un mismo acto juridico;

11



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION,
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

XXIIl.- Convocante.- Al Comité o Subcomité de
Adquisiciones, arrendamientos y Servicios, asi
como aquellos sujetos obligados identificados
por la Unidad Administrativa, responsables de
agotar el procedimiento de contratacién en los
términos de la Ley;

XXIV. Entidades paraestatales: Los organismos
descentralizados, las empresas de
participacion estatal mayoritaria y minoritaria
y los fideicomisos publicos que aluden los
articulos 2, fraccién VIII, y 52 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Baja California;

XXV. Investigacion de mercado.- La
verificacion de la existencia de bienes,
arrendamientos o servicios, de proveedores, y
del precio estimado sobre los mismos, basado
en la informacién que se obtenga de
conformidad con las disposiciones contenidas
en la presente Ley; y,

XXVI. Precio no aceptable.- Es aquel que
derivado de la investigacion de mercado
realizada, resulte superior en un diez por
ciento al ofertado respecto del que se observa
en dicha investigacién o en su defecto, el de las
ofertas presentadas en un procedimiento de
contratacién de adquisiciones,
arrendamientos y/o servicios.

ARTICULO 4.- Para los efectos de la Ley,
entre las adquisiciones, arrendamientos v
servicios, quedan comprendidos:

l.- Las adquisiciones y arrendamientos
de bienes muebles;

Il.- Las adquisiciones de bienes muebles
que deban incorporarse, adherirse o destinarse

ARTICULO 4.- (...

la V.- (..)
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a uninmueble, necesarios para la realizacion de
las obras publicas por administracién directa, o
los que suministren las unidades
administrativas, de acuerdo a lo pactado en los
contratos de obras;

Ill.- Las adquisiciones de bienes muebles
que incluyan la instalacion, por parte del
proveedor, en inmuebles de los organos,
cuando su precio sea superior al de su
instalacion;

IV.- La contratacion de servicios
relativos a bienes muebles que se encuentren
incorporados o adheridos a inmuebles, cuyo
mantenimiento no impligue modificacion
alguna al propio inmueble, y sea prestado por
persona cuya actividad comercial corresponda
al servicio requerido;

V.- La reconstruccion y mantenimiento
de bienes muebles;

VI.- La contratacion de seguros, asi
como los servicios de transportacion, limpiezay
vigilancia;

VIl.- La contratacion de arrendamiento
financiero de bienes muebles;

VIIl.- La contratacion de servicios
profesionales, consultorias, asesorias, estudios
e investigaciones, excepto la contratacion de
servicios personales bajo el régimen de
honorarios;

IX.- La contratacion de proyectos
derivada de la Ley de Proyectos de Asociaciones
Publico-Privadas para el Estado de Baja
California; ¥

X.- En general las adquisiciones,
arrendamientos y servicios de cualquier

IX.- La contratacion de proyectos derivados de
la Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el
Estado de Baja California;

X.- La adquisicién y arrendamiento de bienes
intangibles;

Xl.- La contratacion de proyectos integrales; y

13
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naturaleza cuya prestacion genere una
obligacién de pago, cuando no se encuentren
regulados en forma especifica por otras
disposiciones legales.

Xll.- En general las adquisiciones,
arrendamientos y servicios de cualquier
naturaleza cuya prestacion genere una

obligacién de pago, cuando no se encuentren
regulados en forma especifica por otras
disposiciones legales.

ARTICULO 8.- En igualdad de
condiciones, siempre se preferird a los
fabricantes vy distribuidores regionales de

productos o mercancias regionales sohre los
foraneos, preferentemente aquellos que
fabrigquen y distribuyan productos o mercancias
que resulten favorables a la preservacion vy
cuidado del medio ambiente. Se considera que
existe igualdad de condiciones, cuando la
diferencia entre los precios propuestos no sea
mayor del cinco por ciento y hasta 10 por
ciento.

Atendiendo a las disposiciones de la Ley
y a las que de ella emanen, la Secretaria de
Economia Sustentable y Turismo en sus
respectivos ambitos de competencia, dictaran
las disposiciones administrativas que tengan
como objeto promover la participacion de las
empresas regionales, especialmente de las
micro, pequenas y medianas empresas, las que
deberan observar las unidades administrativas.

ARTICULO 8.- (...)

Atendiendo a las disposiciones de la Ley
y a las que de ella emanen, la Secretaria de
Economia e Innovacién en su respectivo
ambito de competencia, dictard las
disposiciones administrativas que tengan como
objeto promover la participacion de las
empresas regionales, especialmente de las
micro, pequefas y medianas empresas, las que
deberdn observar las unidades administrativas.

ARTICULO 14.- En la elaboracion de los
programas de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, los sujetos obligados, en lo que les
resulte aplicable, deberan ajustarse a:

l.- Los objetivos y prioridades del Plan
Estatal de Desarrollo, a los Planes Municipales
de Desarrollo, asi como a las previsiones
contenidas en sus programas anuales,
sectoriales e institucionales;

ARTICULO 14.- (...)

lall-(.)
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Il.- Los objetivos, metas y previsiones de
recursos establecidos en los presupuestos de
egresos que corresponda;

Ill.- A las disposiciones establecidas
sobre la materia la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
Califarnia.

lll.- A las disposiciones establecidas sobre la
materia, en la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja California.

ARTICULO 18.- Lla unidad administrativa
establecera y presidird el Comité, el cual se
integrara ademas por la tesoreria, la contraloria
y los 6rganos solicitantes en los términos que
sefiale el Reglamento y tendra las siguientes
funciones:

l.- Convocar y adjudicar las adquisiciones,
arrendamientos y servicios;

Il.- Revisar los programas y presupuestos de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi
como formular las  observaciones vy
recomendaciones convenientes;

[1l.- Dictaminar previamente a la iniciacion del
procedimiento, sobre la improcedencia de
celebrar licitaciones publicas por encontrarse
en alguno de los supuestos de excepcion
previstos en el articulo 38 de esta Ley, salvo en
los casos de las fracciones Il y IV del mismo
precepto, en cuyo caso se deberd informar al
Comité una vez concluida la contratacidn
respectiva;

IV.- Proponer y aplicar las politicas, bases y
lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos vy servicios;

El Comité establecerd en dichas politicas, bases
y lineamientos, los aspectos de sustentabilidad
ambiental, incluyendo la evaluacion de las
tecnologias que permitan la reduccién de la
emision de gases de efecto invernadero vy la
eficiencia energética, que deberan observarse

ARTICULO 18.-(...)

lalall-(..)

.- Dictaminar  la procedencia de
contrataciones mediante adjudicacion directa
por excepcion al procedimiento de licitacién
publica por encontrarse en alguno de los
supuestos de excepcion previstos en el articulo
38 de esta Ley, salvo en los casos de las
fracciones Il y IV del mismo precepto, en cuyo
caso se debera informar al Comité una vez
concluida la contratacion respectiva;

V.- (...)

El Comité establecera en dichas politicas, bases
y lineamientos, los aspectos de sustentabilidad
ambiental, incluyendo la evaluacidn de las
tecnologias que permitan la reduccidn de la
emision de gases de efecto invernadero y la
eficiencia energética, que deberdn observarse

15
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en las adquisiciones, arrendamientos vy
servicios, con el objeto de optimizar y utilizar de
forma sustentable los recursos para disminuir
costos financieros y ambientales. En la
definicion de los aspectos de sustentabilidad
ambiental el Comité solicitard la opinion de la
Secretaria de Proteccion al Ambiente del
Estado u drgano equivalente en el ambito
municipal.

V.- Analizar exclusivamente para su opinion,
cuando se le solicite, los dictdmenes y fallos
emitidos por los servidores publicos
responsables de ello;

VI.- Autorizar, cuando se justifique, la creacion
de Subcomités de adquisiciones,
arrendamientos y servicios;

en las adquisiciones, arrendamientos y
servicios, con el objeto de optimizar y utilizar de
forma sustentable los recursos para disminuir
costos financieros y ambientales. En la
definicion de los aspectos de sustentabilidad
ambiental el Comité solicitara la opinion de la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable del Estado u 6rgano equivalente en
el ambito municipal.

Ve i)

V.- Autorizar, cuando se justifique, la creacion
de Subcomités de adquisiciones,
arrendamientos y servicios; los cuales, podran
llevar a cabo procedimientos de contratacidn
Unicamente con autorizacién previa y por
escrito de la Presidencia del Comité;

VIl.- Proceder a la correccion de un error
aritmético, mecanografico o de cualquier otra
naturaleza que no afecte el resultado de las
evaluaciones realizadas por la convocante,
siempre que no se haya firmado contrato
respectivo.

Cuando se advierta en cualquier etapa del
procedimiento alguna de las inconsistencias a
que se refiere el parrafo que antecede, se
procedera a la correccidn del acto, aclarando o
rectificando el mismo, mediante el acta
administrativa correspondiente, en la que se
haran constar los motivos que lo originaron y
las razones que sustentan su enmienda, hecho
que se notificara a los participantes en el
procedimiento de contratacién, remitiendo
copia de la misma a la Contraloria dentro de

16
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VIL.- Coadyuvar al cumplimiento de la Ley y
demas disposiciones aplicables;

VIIl.- Las que se sefialen en el Reglamento y
demas disposiciones que se emitan al respecto.

Para la contratacion de los proyectos de
Asociaciones Publico-Privadas prevista en la ley
de la materia, el Comité se auxiliard de la
Comision en la elaboracién de convocatorias y
bases, asi como en las juntas de aclaraciones y
en la evaluacion de las proposiciones a que se
refiere esta Ley.

los cinco dias habiles posteriores a la fecha de
su firma.

Si el error cometido no fuera susceptible de
correccion conforme a lo dispuesto en esta
fraccion, el Comité dara vista a la Contraloria,
a efecto de que, previa intervencion de oficio,
se emitan en su caso, las directrices para su
reposicion.

VIIl.- Coadyuvar al cumplimiento de la Ley y
demas disposiciones aplicables; y

IX.- Las que se sefialen en el Reglamento y
demas disposiciones que se emitan al respecto.

Para la contratacion de los proyectos de
Asociaciones Publico Privadas prevista en la ley
de la materia, el Comité se auxiliard de la
Comision en la elaboracion de convocatorias y
bases, asi como en las juntas de aclaraciones y
en la evaluacion de las proposiciones a que se
refiere esta Ley.

ARTICULO 20.- La unidad administrativa podra
contratar adquisiciones, arrendamientos vy
servicios para los drganos, sélo cuando éstos
cuenten con saldo disponible en la partida del
presupuesto autorizado a las mismas, y que el
Comité haya previamente convocado v
adjudicado en los términos de la presente Ley.

En casos excepcionales y previa autorizacion de
la tesoreria, el Comité podra convocar sin
contar con dicha autorizacidn.

ARTICULO 20.-{...)

(...)

Previo al inicio de los procedimientos de
contratacion previstos en el articulo 21 de esta
Ley, el érgano solicitante, debera realizar una
investigacion de mercado de la cual se
desprendan las condiciones que imperan en el
mismo, respecto del bien, arrendamiento o

17
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servicio objeto de la contratacidn, a efecto de
buscar las mejores condiciones para el Estado.

Del resultado de la investigacién de mercado
se determinara:

a) Si existe oferta de bienes y servicios en la
cantidad, calidad y oportunidad requerida;

b) Si hay proveedores con la capacidad para
cumplir con las necesidades de contratacion, y

c) Los precios a partir de los cuales los
proveedores no podran ofertar precios
superiores a los de dicha investigacion.

La investigacidon de mercado que realicen los
organos solicitantes deberd integrarse, de
acuerdo con las caracteristicas del bien o
servicio a contratar, con informacion obtenida
de cuando menos tres fuentes.

ARTiCULO 22.- Las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, se contratardn por
regla general, a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria publica, para que
libremente se presenten proposiciones
selventes en sobre cerrado o a través de
medios electronicos, que serda abierto
publicamente, a fin de asegurar al sujeto
obligado, las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
garantias, formas de pago, oportunidad vy
demds circunstancias que se estimen
pertinentes.

La proposicion a que hace referencia
este articulo podrd entregarse, a eleccién del
licitante, en sobre cerrado en el lugar de
celebracion del acto de presentacién y apertura

ARTICULO 22.- Las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, se contratarén por
regla general, a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria publica, para que
libremente se presenten proposiciones en
sobre cerrado o a través de medios
electronicos, que sera abierto plblicamente, a
fin de asegurar al sujeto obligado, las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, garantias, formas de
pago, oportunidad y demas circunstancias que
se estimen pertinentes.

)
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de proposiciones; o bien, si asi lo establece el
Comité, enviarlo a través del servicio postal o
de mensajeria, o por medios electronicos,
conforme a las disposiciones técnicas vy
administrativas que establezca la unidad
administrativa.

La proposicion presentada por medios
electronicos, deberd generarse mediante el uso | (...)
de  tecnologias que resguarden la
confidencialidad de |a informacion, de tal forma
que sea inviolable, conforme a las disposiciones
técnicas que al efecto establezca la unidad
administrativa.

Las proposiciones presentadas deberdn
ser firmadas autdgrafamente por los
interesados o sus apoderados; en caso de que | (...)
sean enviadas a traveés de medios electronicos,
se emplearan medios de identificacion
electrénica, los cuales producirdn los mismos
efectos que las leyes otorgan a dichos
documentos, y en consecuencia, tendran el
mismo valor probatorio.

La unidad administrativa operarad y se
encargara del sistema de certificacion de los | (...)
medios de identificacion electrénica que
utilicen los participantes, y serd responsable de
ejercer el control de estos medios,
salvaguardando la confidencialidad de Ia
informacion gue se remita por esta via.

ARTICULO 24.- Las licitaciones publicas | ARTICULO 24.- (...)
podran ser:

l.- Regionales.- Cuando atendiendo a | I.- (...)
programas para incentivar los sectores de la
economia regional, independientemente del
origen de los bienes o servicios, unicamente
puedan participar personas con residencia en el
Estado de Baja California; solamente se
realizaran licitaciones regionales en apego a las
disposiciones establecidas en el Reglamento.
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Il.- Nacionales.- Cuando Unicamente
puedan participar personas de nacionalidad
mexicana y los bienes y/o servicios a adquirir
sean producidos en el pais, y cuenten por lo
menos con un cincuenta por ciento de
contenido nacional,

En el Reglamento se sefialaran los casos

en que no sera exigible el porcentaje
mencionado, asi como un procedimiento
expedito para determinar el grado del

contenido nacional de los hienes que se
oferten, para lo cual tomard en cuenta la
opinién de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico.

lll.- Internacionales.- Cuando puedan
participar personas de nacionalidad mexicana
como extranjera y los bienes a adquirir sean de
origen nacional o extranjero.

[l.- Nacionales.- Cuando unicamente
puedan participar personas de nacionalidad
mexicana y los bienes y/o servicios a adquirir
sean producidos en el pais, y cuenten por lo
menos con un cincuenta por ciento de
contenido nacional.

En el Reglamento se sefialardn los casos
en que no sera exigible el porcentaje
mencionado, asi como un procedimiento
expedito para determinar el grado del
contenido nacional de los bienes que se
oferten, para lo cual tomard en cuenta la
opinién de la Secretaria de FEconomia e
Innovacion.

- (...)

ARTICULO 34.- En junta publica se dara
a conocer el fallo de la licitacion, a la que
libremente podran asistir los licitantes que
hubieren participado en el acto de
presentacion y apertura de proposiciones,
levantandose el acta respectiva que firmaran
los asistentes, a quienes se entregara copia de
la misma. La falta de firma de algun licitante no
invalidara su contenido y efectos, poniéndose a
partir de esa fecha a disposicion de los que no
hayan asistido, para efectos de su notificacion.
En sustitucion de esa junta, el Comité podrd
optar por notificar el fallo de la licitacion por
escrito a cada uno de los licitantes, dentro de
los cinco dias naturales siguientes a su emision.

En el mismo acto del fallo o adjunta a la
comunicacion referida, el Comite
proporcionara por escrito a los licitantes la
informacion acerca de las razones por las cuales

ARTICULO 34.-(...)
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su propuesta no result6 ganadora.

Con la notificacion del fallo por el que se
adjudica el contrato, las obligaciones
derivadas de este seran exigibles, sin perjuicio
de la obligacién de las partes de formalizarlo
en los términos de lo establecido en el articulo
45 de esta Ley.

ARTICULO 35.- El Comité procedera a declarar
desierta la licitacion, cuando las propuestas
presentadas no reunan los requisitos
establecidos en las bases de licitacion o sus
precios no fueren aceptables, debiéndose
expedir una nueva convocatoria.

Tratéandose de licitaciones en las que una o
varias partidas se declaren desiertas por no
haberse recibido propuestas satisfactorias, el
Comité podra proceder, solo respecto a esas
partidas, a convocar una nueva licitacion, o bien
a aplicar el procedimiento de invitacion o de
adjudicacion directa, segun correspanda.

El Comité podra cancelar una licitacion por caso
fortuito o fuerza mayor. De igual manera, podra
cancelar cuando existan circunstancias,
debidamente justificadas, que provoquen la
extincion de la necesidad para adquirir o
arrendar los bienes o contratar la prestacion de
los servicios, y que de continuarse con el
procedimiento de contratacidon se pudiera
ocasionar un dafio o perjuicio al organo
correspondiente.

ARTICULO 35.- (...)

Tratandose de licitaciones que se declaren
desiertas por no haberse recibido propuestas
satisfactorias, el Comité podra proceder a
convocar una nueva licitacion, o bien a aplicar
el procedimiento de invitacion o de
adjudicacion directa, segun corresponda.

Asimismo, tratandose de licitaciones en las que
una o varias partidas se declaren desiertas por
no haberse recibido propuestas satisfactorias,
el Comité podra proceder, solo respecto a esas
partidas, a convocar una nueva licitacion, o bien
a aplicar el procedimiento de invitacion o de
adjudicacion directa, segun corresponda.

El Comité podra cancelar una licitacion o
algunas de sus partidas por caso fortuito o
fuerza mayor. De igual manera, podra cancelar
cuando existan circunstancias, debidamente
justificadas, que provoquen la extincion de la
necesidad para adquirir o arrendar los bienes o
contratar la prestacion de los servicios, y que de
continuarse con el procedimiento de
contratacion se pudiera ocasionar un dafo o

perjuicio al drgano correspondiente.

21

<) =




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION,
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

ARTICULO 37.- En los supuestos que
prevé el articulo 35 de esta Ley, el Comité podra
optar por no llevar a cabo el procedimiento de
licitacion publica, y la unidad administrativa
podrd celebrar contratos a través de los
procedimientos de invitacion o de adjudicacion
directa.

La seleccion del procedimiento debera
fundarse y motivarse, segln las circunstancias
que concurran en cada caso, en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad vy
honradez que aseguren las mejores
condiciones para el sujeto obligado. El
acreditamiento de los criterios mencionados y
la justificacion de las razones para el ejercicio
de la opcidn, deberd constar por escrito y ser
firmado por el titular del érgano usuario o
requirente de los bienes o servicios.

En cualquier supuesto se invitard a
personas que cuenten con capacidad de
respuesta inmediata, con los recursos técnicos,
financieros y demas que sean necesarios,
debiendo sus actividades comerciales o
profesionales estar relacionadas con los bienes
0 servicios objeto del contrato a celebrarse.

ARTICULO 37.- En los supuestos que prevé el
articulo 38 de esta Ley, el Comité podra optar
por no llevar a cabo el procedimiento de
licitacion publica, y la unidad administrativa
podra celebrar contratos a través de los
procedimientos de invitacion o de adjudicacion
directa.

()

ARTICULO 38.- La unidad administrativa podra
contratar adquisiciones, arrendamientos v
servicios, sin sujetarse al procedimiento de
licitacion ~ publica, a través de los
procedimientos de invitacion o de adjudicacion
directa, cuando:

l.- El contrato solo pueda celebrarse con una
determinada persona por tratarse de obras de
arte, titularidad de patentes, derechos de autor
u otros derechos exclusivos, asi como aquellos
sujetos a precios oficiales;

ARTICULO 38.-(...)

l.- El contrato sélo pueda celebrarse con una
determinada persona por tratarse de obras de
arte, titularidad de patentes, derechos de autor
u otros derechos exclusivos, asi como aquellos
sujetos a precios oficiales; o bien, por no existir
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Il.- Peligre o se altere el orden social, la
economia, los servicios publicos, la salubridad,
la seguridad o el ambiente de alguna zona o
region del Estado de Baja California, como
consecuencia de desastres producidos por
fendmenos naturales;

llI.- Existan circunstancias que puedan provocar
pérdidas o costos adicionales importantes
debidamente justificadas;

IV.- Derivado de caso fortuito o de fuerza
mayor, no sea posible obtener bienes o
servicios mediante el procedimiento de
licitacion publica en el tiempo requerido para
atender la eventualidad de que se trate, en este
supuesto las cantidades o conceptos deberan
limitarse a lo estrictamente necesario para
afrontarla;

V.- Se hubiere rescindido el contrato respectivo
por causas imputables al proveedor que
hubiere resultado ganador en la licitacidn. En
este caso, se estara conforme al Reglamento.

VI.- Se realicen dos licitaciones publicas que
hayan sido declaradas desiertas;

VIl.- Exista razon justificada para la adquisicion
o arrendamiento de bhienes de marca
determinada;

VIll.- Se trate de adquisiciones, arrendamientos
0 servicios que, de realizarse bajo un
procedimiento de licitacion publica, pudieran

bienes o servicios alternativos o sustitutos
técnicamente razonables, supuesto que se
acreditara con la investigacion de mercado;

[l.- Peligre o se altere el orden social, la
economia, los servicios publicos, la salubridad,
la seguridad o el ambiente de alguna zona o
region del Estado de Baja California, como
consecuencia de desastres afectaciones y
dafios producidos por fendmenos naturales o
emergencias sanitarias;

MalalV.-(..)

V.- Se hubiere rescindido el contrato respectivo
por causas imputables al proveedor que
hubiere resultado ganador en el procedimiento
de contratacion. En este caso, se estara
conforme al Reglamento.

VlalaXIV.-(...)
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comprometer informacion de naturaleza
confidencial para el Estado;

IX.- Se trate de adquisiciones de bienes
provenientes de personas que, sin  ser
proveedores habituales, ofrezcan bienes en
condiciones  favorables, en razon de
encontrarse en estado de liquidacion o
disolucion, o bien, bajo intervencion judicial;
X.- Se trate de servicios profesionales prestados
por una persona fisica, siempre que éstos sean
realizados por ella misma sin requerir de mas
de un especialista o técnico;

Xl.- Se trate de servicios de mantenimiento de
bienes en los que no sea posible precisar su
alcance, establecer las cantidades de trabajo o
determinar las especificaciones
correspondientes;

Xll.- Se acepte la adquisicion de bienes o la
prestacion de servicios a titulo de dacion en
pago, cuando las disposiciones legales lo
permitan;

Xlll.- Se trate de adquisiciones de bienes
perecederos, granos y productos alimenticios
basicos o semiprocesados, semovientes vy
bienes usados;

XIV.- Se trate de adquisiciones de armamento
necesario para el desempenio de las funciones
propias de las dreas de seguridad publica.

XV.- Se trate de la contratacion de servicios en | XV.- Se trate de la contratacién de servicios de
los medios de comunicacion social, incluidos | comunicacion o difusion en medios de
radio, television, prensa escrita y medios | comunicacién social, incluidos radio, television,
electronicos. prensa escrita, medios electronicos 'y
plataformas digitales, segun corresponda;

XVI.- Se trate de la contratacién de un bien,
arrendamiento, o0 servicio, con algun
proveedor que cuente con contrato vigente
adjudicado mediante el procedimiento de
licitacion publica en el ejercicio fiscal en curso
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o en el inmediato anterior, que acepte y
sostenga otorgar las mismas condiciones del
contrato vigente en cuanto especificaciones
técnicas, de calidad, precio, alcances y demas
especificaciones previamente ofertadas;

XVIl.- Se trate de servicios de consultorias,
asesorias, estudios o investigaciones,
debiendo aplicar el procedimiento de
invitacion a cuando menos tres personas,
entre las que preferentemente se incluiran
instituciones publicas y privadas de educacién
superior y centros publicos de investigacion; y

XVIII.- Se trate de la suscripcion de convenios
especificos que deriven de un contrato marco.

ARTICULO 40.- En el supuesto de que dos
procedimientos de invitacion hayan sido
declarados desiertos, el Comité podra adjudicar
directamente el contrato.

ARTICULO 40.- En el supuesto de que el
procedimiento de invitacién haya sido
declarado desierto, el Comité podra adjudicar
directamente el contrato.

ARTICULO 42.- El procedimiento de invitacion
se sujetara a lo siguiente:

I.- Deberd invitarse a cuando menos tres
personas, de las cuales dos de ellas, si las
hubiere, deberan ser fabricantes o
distribuidores de la Entidad;

[l.- El acto de presentacidn y apertura de
proposiciones se llevara a cabo en dos etapas,
para lo cual la apertura de los sobres podrd
hacerse sin la presencia de los
correspondientes licitantes, pero
invariablemente se invitara a un representante
de la contraloria;

[ll.- Se deberd contar con un minimo de
tres propuestas, susceptibles de analizarse
técnicamente;

ARTICULO 42.-(...)

|.- Debera invitarse a cuando menos tres
personas, de las cuales dos de ellas, si las
hubiere,  deberan ser  fabricantes o
distribuidores regionales;

I.-(..)

lll.- En la primera etapa de presentacion vy
apertura de proposiciones sera requisito
indispensable contar con un minimo de dos

propuestas, susceptibles de  analizarse
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técnicamente; caso contrario debera declarase
desierta.

V.- En las invitaciones se indicaran,
como minimo, la cantidad y descripcion de los | IV a Vi.-(...)
bienes o servicios requeridos, plazo y lugar de
entrega, asi como condiciones de pago;

V.- Los plazos para la presentacion de las
proposiciones se fijardn para cada operacion
atendiendo al tipo de bienes o servicios
requeridos, asi como a la complejidad para
elaborar la propuesta;

V.- Una vez realizada la evaluacion de
las proposiciones, y emitido el fallo en los
términos del articulo 34 de la Ley, el contrato se
adjudicara de entre los invitados, a aquel cuya
propuesta resulte solvente porque relne,
conforme a los criterios de la invitacidn, las
condiciones legales, técnicas y econdmicas
requeridas por la solicitante y garantiza
satisfactoriamente el cumplimiento de las
obligaciones respectivas.

ARTICULO 44.- Los contratos contendrdn como | ARTICULO 44.- (...)

minimo, lo siguiente:
l.- La autorizacidn del presupuesto para | lala XIV.- {...)

cubrir el compromiso derivado del contrato;

Il.- La indicacion del procedimiento,
conforme al cual se llevd a cabo la adjudicacion
del contrato;

l1l.- El precio unitario y el importe total a
pagar por los bienes o servicios;

V.- La fecha, lugar y condiciones de
entrega;

V.- Porcentaje, nimero y plazos para el
pago de los anticipos que se otorguen;

VI.- Forma y términos para garantizar el
total de los anticipos y el cumplimiento del
contrato;

VIl.- Plazo y condiciones de pago del
precio de los bienes o servicios;
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VIIl.- Precision de si el precio es fijo o
sujeto a ajustes y, en este ultimo caso, la
férmula o condicién en que se hard y calculara
el ajuste;

IX.- Penas convencionales por el atraso
en la entrega de los bienes o prestacion de los
servicios, por causas imputables a los
proveedores;

X.- La descripcion pormenorizada de los
bienes o servicios objeto del contrato,
incluyendo en su caso la marca y modelo de los
bienes;

Xl.- Las condiciones que garanticen la
correcta operacion y funcionamiento de los
bienes; en su caso la obtencion de una pdliza de
seguro por parte del proveedor, que garantice
laintegridad de los bienes hasta el momento de
su entrega y de ser necesario, la capacitacion
del personal que operara los equipos;

Xll.- Salvo que exista impedimento, la
estipulacion de que los derechos de autor u
otros derechos exclusivos que se deriven de los
servicios de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones contratados, invariablemente
se constituiran en favor del sujeto obligado
correspondiente.

Xlll.- El importe del finiquito por la
prestacion de los servicios o la entrega de los
bienes de parte del proveedor, tendra que ser
liqguidado a mas tardar en cinco dias habiles
una vez finalizado el contrato;

XIV.- Penas por el atraso de pagos
conforme a la fraccién V de este articulo, por la
entrega de bienes o prestaciones de servicios,
por causas imputables a los sujetos obligados;

XV.- En los contratos derivados de los
proyectos a que se refiere la Ley de Proyectos
de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado

XV.- En los contratos derivados de los proyectos
a que se refiere la Ley de Asociaciones Publico-
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de Baja California, se debera contener, ademas
de los anteriores requisitos y de lo previsto en
éste Ultimo ordenamiento:

a) La especificacion si el proyecto se
llevard a cabo con activos del Proveedor, del
Organo, de un tercero o de un grupo de
proveedores con base en lo requerido por la
Administracion Publica;

b) La situacion juridica de todos aquellos
bienes inmuebles involucrados en el proyecto,

para los efectos contractuales, derechos,
obligaciones y condiciones de las partes
respectc a los mismos, que garanticen

satisfactoriamente el cumplimiento del objeto
del proyecto;

c) Los riesgos que asumiran tanto el
Sujeto Obligado como el Proveedor;

d) La duracién del contrato, y el plazo
para dar inicio a la prestacién de los servicios o
para la entrega de los bienes, en su caso;

e} Las formulas y metodologia para
evaluar el cumplimiento del Proveedor,
incluyendo indicadores de disponibilidad y de
desempefio, y detallando la forma vy calculo de
penalizaciones y deducciones a los pagos que
deba realizar la Administracion;

f) Los medios para solucionar las
controversias entre las partes, para cuyos
efectos podran establecerse, en primer orden,
el arbitraje, y en su defecto los medios previstos
en esta Ley, asi como los mecanismos para las
controversias que se susciten entre el
Proveedor y los usuarios.

Privadas para el Estado de Baja California, se
deberd contener, ademas de los anteriores
requisitos y de lo previsto en éste ultimo
ordenamiento:

a)al f).- (...)

ARTICULO 49.- La unidad administrativa se
abstendra de recibir propuestas o celebrar
contrato alguno en las materias a que se refiere
la Ley, con las personas fisicas o morales
siguientes:

ARTICULO 49.- (...)
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I.- Aquellas con las que el servidor
publico que intervenga en cualquier etapa
del procedimiento de contratacién, tenga
interés personal, familiar o de negocios,
pueda resultar algin beneficio para él su
conyuge, concubina o concubinario, o sus
parientes consanguineos hasta el cuarto
grado, por afinidad o civil, o para terceros
con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, o para socios o
sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen o hayan
formado parte;

Il.- Las que desempefien un empleo,
cargo o comisién en el servicio publico, o
bien, las sociedades de las que dichas
personas formen parte o que hayan formado
parte, durante un afio previo a la fecha de
celebracion del procedimiento de
contratacion de que se trate;

lll.- Aquellos proveedores que por
causas imputables a ellos mismos, la unidad
administrativa les hubiere rescindido algin
contrato, dentro de un lapso de dos afios
calendario, contados a partir de la notificacion.
El impedimento prevalecera durante dos afios
calendario, contados a partir de la notificacién
de la rescision;

IV.- Las que se encuentren inhabilitadas
por resolucion de la Contraloria conforme al
Capitulo Sexto de esta Ley;

V.- Las que se encuentren
inhabilitadas para desempefiar un empleo,
cargo o comision en el servicio publico, en
los términos de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Baja
California;

V.- Los proveedores que se encuentren
en situacion de atraso en las entregas de los
bienes o en la prestacidn de los servicios por

la V.- (...)

V.- Las que se encuentren inhabilitadas para
desempefiar un empleo, cargo o comision en
el servicio publico, en los términos de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Baja California;

ViaXl.-(...)
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causas imputables a ellos mismos, respecto de
otro u otros contratos celebrados con la unidad
administrativa;

No se aplicara lo dispuesto en el parrafo
anterior, a quienes, en su momento, hubieren
acreditado que las causas del atraso se
debieron a caso fortuito o fuerza mayar.

VIl.- Aguellas que hayan sido declaradas
en suspension de pagos, estado de quiebra o
sujetas a concurso de acreedores;

VIIl.- Las que pretendan participar en un
procedimiento de contratacion y previamente
hayan realizado o se encuentren realizando,
por si 0 a través de empresas que formen parte
del mismo grupo empresarial, en virtud de otro
contrato, trabajos de analisis y control de
calidad o preparacién de especificaciones;

IX.- Aquellas que por si o0 a través de
empresas que formen parte del mismo grupo
empresarial, pretendan ser contratadas para
elaboracion de dictamenes, peritajes y avaluos,
cuando éstos hayan de ser utilizados para
resolver discrepancias derivadas de los
contratos en los que dichas personas o
empresas sean parte; y

X.- Aquellos que presenten garantias,
que no resulte posible hacerlas efectivas por
causas noimputables a la unidad administrativa
solicitante.

Xl.- Las demas que por cualquier causa
se encuentren impedidas para ello por
disposicion legal.

Articulo 51 BIS.- Sin perjuicio de lo establecido
por el articulo 51 de esta Ley, procederan las
modificaciones por ampliacién de vigencia de
contratos de arrendamiento y de prestacion
de servicios, que requieran continuidad una
vez concluido el ejercicio fiscal en el que
terminaria su vigencia original, siempre vy
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cuando  resulten indispensables para
mantener la operacion regular de los érganos
solicitantes y que su ampliacion de la vigencia
no exceda del primer trimestre del ejercicio
fiscal siguiente; debiendo necesariamente
| contar con la validacion previa y por escrito de
la Unidad Administrativa indicando las
condiciones para su ampliacidn.

Las modificaciones por ampliacién de vigencia
quedaran sujetas a la disponibilidad
presupuestaria con la que cuente el drgano
para el ejercicio fiscal siguiente, por lo que la
capacidad para poder ampliar la vigencia
estard condicionada a la existencia de los

recursos presupuestarios respectivos. El
precio de la contratacion sujeto a la
ampliacion,  serd igual al pactado

originalmente.

ARTICULO 63.- Los servidores publicos que
infrinjan las disposiciones contenidas en la Ley,
seran sancionados en los términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado

ARTICULO 63.- Los servidores publicos que
infrinjan las disposiciones contenidas en la Ley,
seran sancionados en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos

del Estado de Baja California.

de Baja California.

ARTICULO 83.- Contra la resolucién que
recaiga, procede interponer recurso ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Baja California.

ARTICULO 83.- Contra la resolucién que
recaiga, procede interponer recurso ante el
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California.

Con el proposito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién de su autora:

INICIALISTA
IGobemadora Constitucional
!del Estado, Marina del Pilar

PROPUESTA
Iniciativa de reforma a los
articulos 1, 2, 3, 4, 8, 14, 18, 20,
| Avila Olmeda, a través del | 22, 24,34, 35,37, 38,40, 42, 44,
Secretario General de | 49, 63 y 83, asi como la adicion l
E del articulo 51 BIS a la Ley de i

OBIJETIVO
Fortalece y actualiza el marco |

‘ de la contratacién publica.
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Er-Gobierno, Alfredo  Alvarez Adquisiciones, Arrendamientos
| Cérdenas. y Servicios.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujetd a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:

I8

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social
superior.

Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién gramatical
de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposicién de motivos.

Esta Comision lleva a cabo el estudio de constitucionalidad de la iniciativa sefialada en el
antecedente legislativo 1, en los términos siguientes.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno.
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Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica
representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacién
establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningin caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

[..]

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucién Federal establece
con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacién:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas; asi como la Ciudad
de México.

Desde otro angulo de valoracion juridica, es relevante el contenido del articulo 134 que
impone diversos deberes a las autoridades en administracién de recursos econémicos.
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Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas,
con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de
lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccion VI y 79 de esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se
adjudicardn o llevardn a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demads elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetara a las
bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de
dichos recursos se realizard por las instancias técnicas de las entidades federativas a
que se refiere el parrafo segundo de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucidn.

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo Ia
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de
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la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberd
tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningun caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que
impliqguen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizardn el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.

Revisado el corte constitucional a nivel federal, corresponde el analisis por lo que hace a
nuestra entidad y es que el texto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California es concordante con la federacion estableciendo lo propio en el articulo 11,
como se muestra de lo siguiente:

Corresponde al Gobierno del Estado la rectoria del desarrollo estatal, garantizando
que éste sea integral y sustentable, asegurando de manera simultinea, el
crecimiento econémico, la equidad, la sustentabilidad ambiental y la competitividad.

La competitividad es el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor

crecimiento econdmico, promoviendo la inversién y la generacion de empleo.

Las leyes facultaran al Ejecutivo a establecer los procedimientos de participacion v
consulta popular en el sistema estatal de planeacion del desarrollo; y los criterios para
la formulacién, instrumentacién, control y evaluacién del plan y los programas de
desarrollo. La planeacidn serd democrédtica y deliberativa. Mediante los mecanismos
de participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarlas a los planes y los programas de desarrollo.

[...]

El Gobierno del Estado y los Gobiernos Municipales en el dmbito de sus respectivas
competencias proveeran las medidas necesarias para el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos, estableciendo adecuadas provisiones, usos, reservas vy
destino de tierras, aguas y bosques de jurisdiccion estatal, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacion, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion y las ciudades, con el objeto de garantizar un
desarrollo urbano sustentable para elevar el nivel y la calidad de vida de la poblacién
urbana y rural, en los términos del parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Asimismo, del dispositivo 100 de la Constitucion politica local se colige precisamente que
los Poderes del Estado y los Ayuntamientos, sus dependencias y entidades, implementaran
de manera permanente, continua y coordinada sus normas, actos, procedimientos y
resoluciones, ajustandose a las disposiciones que establece la ley reglamentaria en materia
de Mejora Regulatoria, a fin de impulsar la competitividad y promover el desarrollo
econémico del Estado de Baja California, texto que es transcrito integro, en los términos
siguientes:

ARTICULO 100.- Los recursos econémicos de que dispongan los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, los Organismos Publicos Auténomos y los Municipios asi como
sus respectivas administraciones publicas descentralizadas, se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, de acuerdo a las metas que
estén destinados dentro de sus respectivos Presupuestos de Egresos. Los servidores
publicos tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenacién de todo tipo de bienes, prestacién
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se
adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas v convocatorias
publicas, para que se presenten libremente proposiciones solventes en sobre
cerrado, que sera abierto publicamente a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, garantias,
formas de pago, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que se hace referencia en el parrafo anterior no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos, y demas elementos para acreditar la economia,
eficiencia, eficacia y honradez que garanticen las mejores condiciones financieras,
comerciales y de servicio.

El Estado alentara y protegera la actividad econdmica que realicen los particulares y

proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya

al desarrollo econémico estatal, promoviendo la competitividad e implementando

politicas para el desarrollo industrial y sustentable, mediante el establecimiento de las

bases y requisitos de realizacion de proyectos bajo el esquema de asociaciones publico h
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privadas que al efecto se emita, a fin de lograr el cumplimiento de los fines que sean
competencia del Estado y Municipios.

Los Poderes del Estade y los Ayuntamientos, sus dependencias y entidades,
implementaran de manera permanente, continua y coordinada sus normas, actos,
procedimientos y resoluciones, ajustandose a las disposiciones que establece la ley
reglamentaria en materia de Mejora Regulatoria, a fin de impulsar la competitividad y
promover el desarrollo econdmico del Estado de Baja California.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision procede a pronunciarse en términos
generales por la coincidencia con el proyecto legislativo puesto a consideracion de este
organo deliberador, pues el fundamento legal para su procedencia juridica se encuentra en
lo previsto por los articulos 39, 40, 41, 43 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 11 y 100 de la Constitucién del Estado Libre y
Soberano de Baja California.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por la inicialista,
en virtud de los siguientes argumentos:

1. La Gobernadora Constitucional del Estado, Marina del Pilar Avila Olmeda, a través del
Secretario General de Gobierno, Alfredo Alvarez Cardenas, presento iniciativa de reforma
a los articulos 1, 2, 3, 4, 8, 14, 18, 20, 22, 24, 34, 35, 37, 38, 40, 42, 44, 49, 63 y 83, asi
como la adicion del articulo 51 BIS a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
para el Estado con el proposito de ampliar los supuestos en los cuales se exceptia el deber
de llevar a cabo una licitacion publica, entre otros adicionales.

Las principales razones que detallé la autora en la exposicién de motivos, que desde su
Optica justifican el cambio legislativo, son las siguientes:

* La aplicacién de la mejora regulfatoria en los procedimientos de adquisiciones.

* Dotar de certeza juridica al acto administrativo de contratacion.

= Colmarlagunas legales a través de la modificacion de conceptos empleados en la ley.

* Necesidad de adaptarse a las dinamicas sociales de adquisiciones y arrendamientos
de bienes intangibles.

= Reestructurar procesos internos en las adquisiciones considerando las facultades del
Comité y subcomité.
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= Considerar la existencia de desastres naturales y emergencias sanitarias para
procedimientos 6ptimos de adquisiciones.

La iniciativa de reforma fue elaborada en los terminos siguientes:
LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS PARA EL ESTADO

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular las acciones
relativas al articulo 100 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, correspondientes a la planeacion, programacidn, presupuestacion,
contratacion, gasto y control de las adquisiciones, arrendamientos y servicios que
realice:

la V.- (..)

(-..)

ARTICULO 2.- (...)
(=)
fsur]

La Unidad Administrativa, podrd promover contratos marco, previa determinacion de
las caracteristicas técnicas y de calidad acordadas, mediante los cuales éstas adquieran
bienes, arrendamientos o servicios, a través de la suscripcion de convenios especificos.

ARTICULO 3.-(...)
lalV.-(..)

V.- Organo.- En el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Baja California, conjunto
de Dependencias y Entidades que componen la Administracién Pablica Centralizada y
la paraestatal; en los demas sujetos obligados, los que sefiale su normatividad interna;

VI.- Tesoreria.- En el Poder Ejecutivo, |a Secretaria de Hacienda; y en los demas sujetos
obligados, la que ejerza atribuciones para efectuar pagos.
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Vita XIl.- (...)

XIll.- Distribuidor regional.- Es la persona fisica o moral que distribuye productos
regionales o foraneos, del tipo especifico a que se refiere el procedimiento de
adquisicion, arrendamiento o servicio respectivo, siempre y cuando tengan el asiento
principal de sus negocios y su domicilio fiscal al menos con un afio de antigliedad en el
Estado ;

XIV.-(...)

XV.- Comision: La Comision Interinstitucional prevista en la Ley de Asociaciones Publico-
Privadas para el Estado de Baja California;

XVla XVIL-(...)

XVIIl.- Administrador del contrato.- La Unidad Administrativa o la persona servidora
publica designada por la misma, encargada de administrar, asi como de dar
seguimiento y verificacion al cumplimiento de la contratacion;

XIX.- Caso fortuito o fuerza mayor.- El acontecimiento proveniente del hombre o de la
naturaleza, caracterizado por ser imprevisible, inevitable, irresistible, insuperable, asi
como inimputable y ajeno a la voluntad de las partes contratantes, de los érganos o
de los sujetos ohbligados;

XX.- Compra consolidada.- Aquellas que efectien en un solo contrato, dos 0 mas
sujetos de esta ley o bien, entre dos o mas 6rganos solicitantes;

XXI. Contrato marco.- Instrumento que celebra la Unidad Administrativa,
conjuntamente con la Contraloria, y uno o mas posibles proveedores, mediante los
cuales se establecen de manera general las especificaciones técnicas y de calidad,
alcances, precios y condiciones derivadas de la investigacidon de mercado;

XXIl. Contratos integrales.- Aquel que permita adquirir, arrendar bienes y contratar
servicios en un mismo acto juridico;

XXIlil.- Convocante.- Al Comité o Subcomité de Adquisiciones, arrendamientos y
Servicios, asi como aquellos sujetos obligados identificados por la Unidad
Administrativa, responsables de agotar el procedimiento de contratacién en los
términos de la Ley;

§\
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XXIV. Entidades paraestatales: Los organismos descentralizados, las empresas de
participacién estatal mayoritaria y minoritaria y los fideicomisos publicos que aluden
los articulos 2, fraccién VIII, y 52 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Baja California;

XXV. Investigacion de mercado.- La verificacion de la existencia de bienes,
arrendamientos o servicios, de proveedores, y del precio estimado sobre los mismos,
basado en la informacion que se obtenga de conformidad con las disposiciones
contenidas en la presente Ley; vy,

XXVI. Precio no aceptable.- Es aquel que derivado de la investigacién de mercado
realizada, resulte superior en un diez por ciento al ofertado respecto del que se
observa en dicha investigacion o en su defecto, el de las ofertas presentadas en un
procedimiento de contratacién de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios.

ARTICULO 4.- (...)
laVill.-{...)

IX.- La contratacidn de proyectos derivados de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas
para el Estado de Baja California;

X.- La adquisicion y arrendamiento de bienes intangibles;
Xl.- La contratacidn de proyectos integrales; y

Xll.- En general las adquisiciones, arrendamientos y servicios de cualquier naturaleza
cuya prestacion genere una obligacién de pago, cuando no se encuentren regulados en
forma especifica por otras disposiciones legales.

ARTICULO 14.-(...)
lall-{..)

Ill.- Alas disposiciones establecidas sobre la materia, en la Ley de Presupuesto y Ejercicio
del Gasto Publico del Estado de Baja California.
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ARTICULO 18.-(...)
lalall.-{...)

lll.- Dictaminar la procedencia de contrataciones mediante adjudicacion directa por
excepcion al procedimiento de licitacion publica por encontrarse en alguno de los
supuestos de excepcion previstos en el articulo 38 de esta Ley, salvo en los casos de las
fracciones Il y IV del mismo precepto, en cuyo caso se debera informar al Comité una
vez concluida la contratacion respectiva;

Nli)

El Comité establecerd en dichas politicas, bases y lineamientos, los aspectos de
sustentabilidad ambiental, incluyendo la evaluacion de las tecnologias que permitan la
reduccion de la emision de gases de efecto invernadero y la eficiencia energética, que
deberdn observarse en las adquisiciones, arrendamientos y servicios, con el objeto de
optimizar y utilizar de forma sustentable los recursos para disminuir costos financieros
y ambientales. En la definicion de los aspectos de sustentabilidad ambiental el Comité
solicitard la opinion de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del
Estado u 6rgano equivalente en el ambito municipal.

V.- (..)

VI.- Autorizar, cuando se justifique, la creacion de Subcomités de adquisiciones,
arrendamientos y servicios; los cuales, podran llevar a cabo procedimientos de
contratacion unicamente con autorizacion previa y por escrito de la Presidencia del
Comité;

VIl.- Proceder a la correccion de un error aritmético, mecanografico o de cualquier otra
naturaleza que no afecte el resultado de las evaluaciones realizadas por la convocante,
siempre que no se haya firmado contrato respectivo.

Cuando se advierta en cualquier etapa del procedimiento alguna de las inconsistencias
a que se refiere el parrafo que antecede, se procedera a la correccidon del acto,
aclarando o rectificando el mismo, mediante el acta administrativa correspondiente,
en la que se hardn constar los motivos que lo originaron y las razones que sustentan
su enmienda, hecho que se notificara a los participantes en el procedimiento de

?
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contratacion, remitiendo copia de la misma a la Contraloria dentro de los cinco dias
habiles posteriores a la fecha de su firma.

Si el error cometido no fuera susceptible de correccion conforme a lo dispuesto en esta
fraccion, el Comité dara vista a la Contraloria, a efecto de que, previa intervencion de
oficio, se emitan en su caso, las directrices para su reposicion.

VIIl.- Coadyuvar al cumplimiento de la Ley y demas disposiciones aplicables; y

IX.- Las que se sefialen en el Reglamento y demds disposiciones que se emitan al
respecto.

Para la contratacion de los proyectos de Asociaciones Publico Privadas prevista en la ley
de la materia, el Comité se auxiliard de la Comision en la elaboracidn de convocatorias y
bases, asi como en las juntas de aclaraciones y en la evaluacion de las proposiciones a
gue se refiere esta Ley.

ARTICULO 20.-{...)

()

Previo al inicio de los procedimientos de contratacién previstos en el articulo 21 de
esta Ley, el 6rgano solicitante, debera realizar una investigacion de mercado de la cual
se desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto del bien,
arrendamiento o servicio objeto de la contratacidn, a efecto de buscar las mejores
condiciones para el Estado.

Del resultado de la investigacién de mercado se determinara;:
a) Si existe oferta de bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad requerida;

b) Si hay proveedores con la capacidad para cumplir con las necesidades de
contratacion, y

¢) Los precios a partir de los cuales los proveedores no podran ofertar precios
superiores a los de dicha investigacion.
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La investigacion de mercado que realicen los érganos solicitantes debera integrarse,
de acuerdo con las caracteristicas del bien o servicio a contratar, con informacién
obtenida de cuando menos tres fuentes.

ARTICULO 22.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se contrataran por regla
general, a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que
libremente se presenten proposiciones en sobre cerrado o a través de medios
electrénicos, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al sujeto obligado, las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, garantias,
formas de pago, oportunidad y demds circunstancias que se estimen pertinentes.

ARTICULO 24.-(...)
l-(...)

Il.- Nacionales.- Cuando uUnicamente puedan participar personas de nacionalidad
mexicana y los bienes y/o servicios a adquirir sean producidos en el pafs, y cuenten por
lo menos con un cincuenta por ciento de contenido nacional.

En el Reglamento se sefialardn los casos en que no serd exigible el porcentaje
mencionado, asi como un procedimiento expedito para determinar el grado del
contenido nacional de los bienes que se oferten, para lo cual tomard en cuenta la
opinion de la Secretaria de Economia e Innovacion.

.- (...)

ARTICULO 34.-(...)
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()

Con la notificacion del fallo por el que se adjudica el contrato, las obligaciones
derivadas de este seran exigibles, sin perjuicio de la obligacion de las partes de
formalizarlo en los términos de lo establecido en el articulo 45 de esta Ley.

ARTICULO 35.-(...)

Tratandose de licitaciones que se declaren desiertas por no haberse recibido
propuestas satisfactorias, el Comité podra proceder a convocar una nueva licitacion,
o bien a aplicar el procedimiento de invitacion o de adjudicacion directa, segin
corresponda.

Asimismo, tratandose de licitaciones en las que una o varias partidas se declaren
desiertas por no haberse recibido propuestas satisfactorias, el Comité podra proceder,
sOlo respecto a esas partidas, a convocar una nueva licitacion, o bien a aplicar el
procedimiento de invitacion o de adjudicacidn directa, segun corresponda.

El Comité podra cancelar una licitacion o algunas de sus partidas por caso fortuito o
fuerza mayor. De igual manera, podrd cancelar cuando existan circunstancias,
debidamente justificadas, que provoquen la extincion de la necesidad para adquirir o
arrendar los bienes o contratar la prestacion de los servicios, y que de continuarse con
el procedimiento de contratacion se pudiera ocasionar un dafio o perjuicio al drgano
correspondiente.

ARTICULO 37.- En los supuestos que prevé el articulo 38 de esta Ley, el Comité podra
optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacidn publica, y la unidad
administrativa podra celebrar contratos a través de los procedimientos de invitacion o
de adjudicacion directa.

()
()
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ARTICULO 38.-(...)

.- El contrato sélo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras
de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos, asi como
aquellos sujetos a precios oficiales; o bien, por no existir bienes o servicios alternativos
o sustitutos técnicamente razonables, supuesto que se acreditara con la investigacion
de mercado;

Il.- Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad,
la seguridad o el ambiente de alguna zona o regidn del Estado de Baja California, como
consecuencia de desastres afectaciones y dafios producidos por fendmenos naturales o
emergencias sanitarias;

MalalV.-(...)

V.- Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al proveedor que
hubiere resultado ganador en el procedimiento de contratacién. En este caso, se estarad
conforme al Reglamento.

VialaXIv.-(..)

XV.- Se trate de la contratacion de servicios de comunicacién o difusién en medios de
comunicacién social, incluidos radio, television, prensa escrita, medios electrdnicos y
plataformas digitales, seguin corresponda;

XVL.- Se trate de la contratacién de un bien, arrendamiento, o servicio, con algin
proveedor que cuente con contrato vigente adjudicado mediante el procedimiento de
licitacion publica en el ejercicio fiscal en curso o en el inmediato anterior, que acepte
y sostenga otorgar las mismas condiciones del contrato vigente en cuanto
especificaciones técnicas, de calidad, precio, alcances y demas especificaciones
previamente ofertadas;

XVIl.- Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios o investigaciones,
debiendo aplicar el procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas, entre
las que preferentemente se incluiran instituciones publicas y privadas de educacién
superior y centros publicos de investigacion; y

XVIIl.- Se trate de la suscripcion de convenios especificos que deriven de un contrato
marco.

W
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ARTICULO 40.- En el supuesto de que el procedimiento de invitacion haya sido
declarado desierto, el Comité podra adjudicar directamente el contrato.

ARTICULO 42.- (...

l.- Deberad invitarse a cuando menos tres personas, de las cuales dos de ellas, si las
hubiere, deberan ser fabricantes o distribuidores regionales;

- (.)

lll.- En la primera etapa de presentacion y apertura de proposiciones sera requisito
indispensable contar con un minimo de dos propuestas, susceptibles de analizarse
técnicamente; caso contrario debera declarase desierta.

VaVl-(..)

ARTICULO 44.- (...
lalaXIV.- (...)

XV.- En los contratos derivados de los proyectos a que se refiere la Ley de Asociaciones
Pablico-Privadas para el Estado de Baja California, se deberd contener, ademés de los
anteriores requisitos y de lo previsto en éste Ultimo ordenamiento:

a) alf).-(..)

ARTICULO 49.-(...)
la V.- (...)

V.- Las que se encuentren inhabilitadas para desempefiar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California:

VIiaXL-(...)
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Articulo 51 BIS.- Sin perjuicio de lo establecido por el articulo 51 de esta Ley,
procederdn las modificaciones por ampliacién de vigencia de contratos de
arrendamiento y de prestacion de servicios, que requieran continuidad una vez
concluido el ejercicio fiscal en el que terminaria su vigencia original, siempre y cuando
resulten indispensables para mantener la operacidn regular de los 6rganos solicitantes
y que su ampliacién de la vigencia no exceda del primer trimestre del ejercicio fiscal
siguiente; debiendo necesariamente contar con la validacion previa y por escrito de la
Unidad Administrativa indicando las condiciones para su ampliacion.

Las modificaciones por ampliacion de vigencia quedaran sujetas a la disponibilidad
presupuestaria con la que cuente el drgano para el ejercicio fiscal siguiente, por lo que
la capacidad para poder ampliar la vigencia estard condicionada a la existencia de los
recursos presupuestarios respectivos. El precio de la contratacion sujeto a la
ampliacion, serd igual al pactado originalmente.

ARTICULO 63.- Los servidores publicos que infrinjan las disposiciones contenidas en la
Ley, seran sancionados en los términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Baja California.

ARTICULO 83.- Contra la resolucién que recaiga, procede interponer recurso ante el
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- Los procedimientos de contratacion iniciados con anterioridad a la entrada en vigor
de las presentes reformas, se seguirdn sustanciando hasta su conclusién conforme a las
disposiciones vigentes al momento de su inicio.

2. Esta Comisién que dictamina coincide con el diagnostico planteado por la autora, toda
vez que, en efecto, es idoneo robustecer de certeza juridica al acto administrativo de
contratacion de las autoridades bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados en la
administracion de recursos publicos.
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Lo anterior a través de la mejora regulatoria en los procedimientos de adquisiciones, al
colmar lagunas legales a través de la modificacién de conceptos empleados en la ley,
ajustar el procedimiento de contratacion a las dinamicas sociales de adquisiciones y
arrendamientos de bienes intangibles, la reestructuracion de procesos internos en las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, entre otras medidas.

Es asi que la reforma es procedente en lo relativo a adecuaciones en denominaciones de
leyes y autoridades, actualizadas a los términos vigentes de otros ordenamientos locales,
como se plasma en la modificacion de los articulos 1, 3, VI, XV, 4 fraccién |X, 8, 18 fraccion
IV, segundo parrafo y ultimo parrafo, 24 fraccién Il, segundo parrafo, 44 fraccion XV, 49
fraccion V, 63 y 83.

Por otro lado, se advierte que las lagunas legales identificadas en los conceptos legales a
que refiere la iniciativa en el articulo 3, fracciones V, XIX, XXI, XXII, XXIIl, XXIV y XXV de
la ley son igualmente viables porque abonan a la certeza juridica en la aplicacién de la
norma, a través de definiciones comunes tales como 6rgano, caso fortuito o fuerza mayor,
contrato marco, contratos integrales, convocante, entidades paraestatales e investigacion
de mercado.

La reforma incorpora la figura bienes intangibles, a efecto de que las autoridades
competentes adquieran y arrenden este tipo de mercancias, lo cual es viable tomando en
cuenta que actualmente la ley unicamente permite la contratacién respecto a bienes
muebles, siendo el caso que en los primeros se busca que las autoridades accedan por
ejemplo a obras de propiedad industrial, propiedad intelectual, aplicaciones moviles,
programas de computadora u otro tipo de insumos que no sean tangibles, es decir,
palpables o visibles.

Se advierte que la reforma contiene nuevas atribuciones a cargo del Comité, mismas que son
viables porque fortalecen la certeza juridica del procedimiento de contratacion, siendo el
caso de autorizar a los subcomités las adquisiciones, arrendamientos y servicios que
contraten; corregir errores aritmeticos, mecanograficos o de cualquier otra naturaleza que
no afecte el resultado de las evaluaciones en tanto no se hubiere firmado el contrato
respectivo y cancelar partidas de la licitacion en determinados supuestos.

En otro orden de ideas, la investigacion de mercado propuesta es una etapa del
procedimiento de contratacion fundamental que es acorde a los principios constitucionales

que rigen este acto administrativo porque permite a la autoridad verificar la existencia de
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bienes, arrendamientos o servicios y del precio estimado sobre los mismos, ello para la
toma de decisiones informada respecto al precio, cantidad, calidad y oportunidad requerida,
o bien, si hay proveedores con la capacidad para cumplir con las necesidades de
contratacion.

La investigacion de mercado igualmente permitira a la autoridad descartar de forma objetiva
la contratacion mediante el procedimiento de licitacion publica y optar por la invitacion o
adjudicacion directa.

Ahora bien, la autora propone cambios en la licitacién publica modificando al efecto los
articulos 34 y 35, los cuales se estiman procedentes porque sus alcances proveen de
certeza juridica el procedimiento fija la regla de que a partir de la notificacién del fallo por el
que se adjudica el contrato, seran exigibles las obligaciones derivadas de este y debido a
que diferencia las licitaciones publicas desiertas de las partidas desiertas dentro de una
licitacion publica determinada.

Igual sucede en el apartado relativo a excepcién de la licitacion publica (invitacién o
adjudicacion directa) con la reforma a los articulos 37, 38, 40 y 42, la iniciativa es procedente
porque permiten a las autoridades contratar con agilidad y eficiencia, ante circunstancias
ineludibles para la autoridad que les exige responder con soluciones de adquisicién,
arrendamientos y servicios, tales como no existir bienes o servicios alternativos o sustitutos
técnicamente razonables, supuesto que se acreditara con la investigacion de mercado, asi
como afectaciones y dafios producidos por fenémenos naturales o emergencias sanitarias,
entre otros.

Particular interés tiene la precision hecha en el dispositivo 37 a efecto de clarificar que la
contratacion a traves de los procedimientos de invitacion o de adjudicacién directa no soélo
es cuando sea declarada desierta una licitacion publica, sino en los supuestos contenidos
en el articulo 38, ya que provee de una claridad en la forma de accesar a dichos
procedimientos.

La ampliacién de la vigencia de los contratos esta contenida en la ley de forma implicita, no
expresa, como se colige del articulo 51.

ARTICULO 51.- La unidad administrativa dentro de los limites del presupuesto
aprobado y disponible, bajo su responsabilidad y por razones fundadas, podra
acordar el incremento en la cantidad de bienes o servicios, mediante modificaciones

a sus contratos vigentes, dentro de los doce meses posteriores a su firma; siempre
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que el monto total de las modificaciones no rebase en conjunto, el veinte por ciento
del monto o cantidad de los conceptos y volumenes establecidos originalmente en
los mismos, y el precio de los bienes o servicios sea igual al pactado originalmente.
Igual porcentaje se aplicard a las modificaciones que por ampliacién de la vigencia
se hagan de los contratos de arrendamiento o servicios, cuya prestacidn se realice
de manera continua y reiterada.

{ie)

Cualquier modificacion a los contratos debera formalizarse por escrito por la unidad
administrativa; los instrumentos legales respectivos seran suscritos por el servidor
publico que lo haya hecho en el contrato, quien lo sustituya o quien esté facultado

para ello.

(...)

En este sentido, la iniciativa incorpora a la ley (adicién del articulo 51 BIS de forma expresa
la ampliacion de la vigencia de contratos de arrendamiento y prestacion de servicios y su
planteamiento se considera procedente porque crea un nuevo supuesto y acota a ciertas
reglas su procedencia, tales como: i) Que la ampliacién no exceda del primer trimestre del
ejercicio fiscal siguiente, ii) Que se tenga la validacién previa y por escrito de la Unidad
Administrativa indicando las condiciones para su ampliacion, iii) Que las modificaciones por
ampliacion de vigencia queden sujetas a la disponibilidad presupuestaria con la que cuente
el drgano para el ejercicio fiscal siguiente y que iv) El precio de la contratacion sujeto a la
ampliacion sea igual al pactado originalmente.

Desde otro angulo de valoracion juridica, se advierte que no existe impedimento legal en la
modificacion al articulo 22, ya que aun cuando se suprime el calificativo “solventes”, al
referirse a las proposiciones que se presenten en los procedimientos de licitacién o
invitacion, lo cierto es que la facultad del Comité de elegir justamente la mejor opcion de
contratacion no se trastoca con la reforma.

Lo anterior se explica porque en términos del articulo 33 de la Ley precisamente el Comité
evalua y califica cual proposicién es solvente para adjudicar el contrato a la persona que
exhiba la propuesta que retne, conforme a los criterios de adjudicacién establecidos en las
bases de licitacion, las condiciones legales, técnicas, econémicas y ambientales requeridas
por la convocante, y garantiza satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones

respectivas.
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ARTICULO 33.- El Comité, para hacer la evaluacion de las proposiciones debera
verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en las bases de
licitacion.

No sera objeto de evaluacién, las condiciones establecidas por la convocante que
tengan como propdsito facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar la
conduccion de los actos de la licitacion; asi como cualquier otro requisito, cuyo
incumplimiento por si mismo, no afecte la solvencia de las propuestas. La
inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichos requisitos no sera motivo
para desechar sus propuestas.

En la evaluacidn de proposiciones, en ningln caso podran utilizarse mecanismos de
puntos o porcentajes, excepto cuando se trate de servicios, en los que se demuestre
la conveniencia de aplicar dichos mecanismos para evaluar objetivamente la
solvencia de las propuestas, de acuerdo con los lineamientos que previamente se
hayan emitido por el Comité.

Dentro de los criterios de adjudicacidn, podra establecerse el relativo a costo
beneficio, siempre y cuando sea definido, medible y aplicable a todas las propuestas.

Una vez realizada la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara de
entre los licitantes, a aquel cuya propuesta resulte solvente; porgue reune,
conforme a los criterios de adjudicacidn establecidos en las bases de licitacidn, las
condiciones legales, técnicas, econdmicas y ambientales requeridas por la
convocante, y garantiza satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones
respectivas.

Siresultare que dos 0 mas proposiciones son solventes, porque satisfacen la totalidad
de los requerimientos solicitados por |la convocante, el contrato se adjudicard a quien
presente la proposicion cuyo precio sea mas bajo, incluyendo en su caso, los
porcentajes previstos en los articulos 8 y la fraccion Il del articulo 23 de este
Ordenamiento. En caso de que el precio también sea el mismo, se adjudicara
mediante insaculacion.

4. El presente Dictamen cubrio¢ el principio de exhaustividad, toda vez que fueron analizadas
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por la inicialista.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los
argumentos anteriormente vertidos, el texto propuesto por el inicialista resulta acorde a
derecho, no se contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no
contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagndstico presentado en la
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exposicion de motivos y los valores juridicos y axiologicos que se pretenden tutelar con la
reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE, en los términos precisados
en el cuerpo del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

No existen modificaciones a la iniciativa.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comision considera adecuado el régimen transitorio contenido en la iniciativa.
VIII. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO. Se reforman los articulos 1, 2, 3, 4, 8, 14, 18, 20, 22, 24, 34, 35, 37, 38, 40, 42, 44,
49, 63 y 83, asi como la adicion del articulo 51 BIS a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular las acciones
relativas al articulo 100 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, correspondientes a la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, gasto y control de las adquisiciones, arrendamientos y servicios que
realice:

lalv.-{..)
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ARTICULO 2.- (...)
(i)
{554}

La Unidad Administrativa, podrd promover contratos marco, previa determinacion de
las caracteristicas técnicas y de calidad acordadas, mediante los cuales éstas adquieran
bienes, arrendamientos o servicios, a través de la suscripcion de convenios especificos.

ARTICULO 3.- (...)
lalV.- (..)

V.- Organo.- En el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Baja California, conjunto
de Dependencias y Entidades que componen la Administracidon Pablica Centralizada y
la paraestatal; en los demas sujetos obligados, los que sefale su normatividad interna;

VI.- Tesoreria.- En el Poder Ejecutivo, la Secretaria de Hacienda; y en los demas sujetos
obligados, la que ejerza atribuciones para efectuar pagos;

Vil a Xil.- (...)

Xlll.- Distribuidor regional.- Es la persona fisica o moral que distribuye productos
regionales o fordaneos, del tipo especifico a que se refiere el procedimiento de
adquisicion, arrendamiento o servicio respectivo, siempre y cuando tengan el asiento
principal de sus negocios y su domicilio fiscal al menos con un afio de antigliedad en el
Estado;

XIV.- Medios electronicos.- Los medios de comunicacion electrénica que determine y
autorice la unidad administrativa o la contraloria, en su ambito de competencia, en los
casos previstos por esta Ley;

XV.- Comision.- La Comisién Interinstitucional prevista en la Ley de Asociaciones
Publico-Privadas para el Estado de Baja California;
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XVI.- Sustentabilidad Ambiental.- La administracion eficiente y racional de los recursos
naturales, de manera tal que sea posible mejorar el bienestar de la poblacion actual sin
comprometer la calidad de vida de las generaciones futuras;

XVII.- Adquisicidn Sustentable.- Es la compra o adquisicion de cualquier bien o servicio
que por su caracteristica, composicion y propiedades, resulten favorable a la
preservacién y cuidado del medio ambiente;

XVIIl.- Administrador del contrato.- La Unidad Administrativa o la persona servidora
publica designada por la misma, encargada de administrar, asi como de dar
seguimiento y verificacion al cumplimiento de la contratacion;

XIX.- Caso fortuito o fuerza mayor.- El acontecimiento proveniente del hombre o de la
naturaleza, caracterizado por ser imprevisible, inevitable, irresistible, insuperable, asi
como inimputable y ajeno a la voluntad de las partes contratantes, de los érganos o
de los sujetos obligados;

XX.- Compra consolidada.- Aquellas que efectuen en un solo contrato, dos o mas
sujetos de esta ley o bien, entre dos o mas drganos solicitantes;

XXl.- Contrato marco.- Instrumento que celebra la Unidad Administrativa,
conjuntamente con la Contraloria, y uno o mas posibles proveedores, mediante los
cuales se establecen de manera general las especificaciones técnicas y de calidad,
alcances, precios y condiciones derivadas de la investigacion de mercado;

XXIl.- Contratos integrales.- Aquel que permita adquirir, arrendar bienes y contratar
servicios en un mismo acto juridico;

XXIll.- Convocante.- Al Comité o Subcomité de Adquisiciones, arrendamientos y
Servicios, asi como aquellos sujetos obligados identificados por la Unidad
Administrativa, responsables de agotar el procedimiento de contratacion en los
términos de la Ley;

XXIV.- Entidades paraestatales: Los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal mayoritaria y minoritaria y los fideicomisos publicos que aluden
los articulos 2, fraccion VIII, y 52 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Baja California;

N
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XXV.- Investigacion de mercado.- La verificacion de la existencia de bienes,
arrendamientos o servicios, de proveedores, y del precio estimado sobre los mismos,
basado en la informacién que se obtenga de conformidad con las disposiciones
contenidas en la presente Ley; vy,

XXVI.- Precio no aceptable.- Es aquel que derivado de la investigacion de mercado
realizada, resulte superior en un diez por ciento al ofertado respecto del que se
observa en dicha investigacion o en su defecto, el de las ofertas presentadas en un
procedimiento de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios.

ARTiCULO 4.- (..))
laVil-(...)

IX.- La contratacion de proyectos derivados de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas
para el Estado de Baja California;

X.- La adquisicién y arrendamiento de bienes intangibles;
Xl.- La contratacidn de proyectos integrales; y,

Xll.- En general las adquisiciones, arrendamientos y servicios de cualquier naturaleza
cuya prestacion genere una obligacion de pago, cuando no se encuentren regulados en
forma especifica por otras disposiciones legales.

ARTICULO 8.- (...)

Atendiendo a las disposiciones de la Ley y a las que de ella emanen, la Secretaria de
Economia e Innovacién en su respectivo ambito de competencia, dictard las
disposiciones administrativas que tengan como objeto promover la participacion de las
empresas regionales, especialmente de las micro, pequefias y medianas empresas, las
que deberan observar las unidades administrativas.

ARTICULO 14.- (..))
lall-(..)

Il.- Alas disposiciones establecidas sobre la materia, en la Ley de Presupuesto y Ejercicio
del Gasto Publico del Estado de Baja California.
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ARTICULO 18.- (...)
lalall-(..)

ll.- Dictaminar la procedencia de contrataciones mediante adjudicacién directa por
excepcion al procedimiento de licitacion publica por encontrarse en alguno de los
supuestos de excepcion previstos en el articulo 38 de esta Ley, salvo en los casos de las
fracciones Il y IV del mismo precepto, en cuyo caso se debera informar al Comité una
vez concluida la contratacion respectiva;

V.- (...)

El Comité establecerd en dichas politicas, bases y lineamientos, los aspectos de
sustentabilidad ambiental, incluyendo la evaluacién de las tecnologias que permitan la
reduccion de la emision de gases de efecto invernadero y la eficiencia energética, que
deberan observarse en las adquisiciones, arrendamientos y servicios, con el objeto de
optimizar y utilizar de forma sustentable los recursos para disminuir costos financieros
y ambientales. En la definicion de los aspectos de sustentabilidad ambiental el Comité
solicitard la opinion de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del
Estado u 6rgano equivalente en el dmbito municipal.

V.- (...)

VI.- Autorizar, cuando se justifique, la creacion de Subcomités de adquisiciones,
arrendamientos y servicios; los cuales, podran llevar a cabo procedimientos de
contratacion tinicamente con autorizacién previa y por escrito de la Presidencia del
Comité;

VIL.- Proceder a la correccion de un error aritmético, mecanografico o de cualquier otra
naturaleza que no afecte el resultado de las evaluaciones realizadas por la persona
convocante, siempre que no se haya firmado contrato respectivo.

Cuando se advierta en cualquier etapa del procedimiento alguna de las inconsistencias
a que se refiere el parrafo que antecede, se procederd a la correccion del acto,
aclarando o rectificando el mismo, mediante el acta administrativa correspondiente,
en la que se hardn constar los motivos que lo originaron y las razones que sustentan
su enmienda, hecho que se notificara a las y los participantes en el procedimiento de

i
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contratacion, remitiendo copia de la misma a la Contraloria dentro de los cinco dias
habiles posteriores a la fecha de su firma.

Si el error cometido no fuera susceptible de correccién conforme a lo dispuesto en esta
fraccion, el Comité dara vista a la Contraloria, a efecto de que, previa intervencion de
oficio, se emitan en su caso, las directrices para su reposicion.

VIIl.- Coadyuvar al cumplimiento de la Ley y demas disposiciones aplicables; vy,

IX.- Las que se sefialen en el Reglamento y demas disposiciones que se emitan al
respecto.

Para la contratacién de los proyectos de Asociaciones Piblico Privadas prevista en la ley
de la materia, el Comité se auxiliard de la Comision en la elaboracién de convocatorias y
bases, asi como en las juntas de aclaraciones y en la evaluacién de las proposiciones a
que se refiere esta Ley.

ARTICULO 20.- (...)

R

Previo al inicio de los procedimientos de contratacién previstos en el articulo 21 de
esta Ley, el 6rgano solicitante, debera realizar una investigacion de mercado de la cual
se desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto del bien,
arrendamiento o servicio objeto de la contratacién, a efecto de buscar las mejores
condiciones para el Estado.

Del resultado de la investigacién de mercado se determinara:
a) Si existe oferta de bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad requerida;

b) Si hay proveedores con la capacidad para cumplir con las necesidades de
contratacion; y,

c) Los precios a partir de los cuales los proveedores no podran ofertar precios
superiores a los de dicha investigacion.
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La investigacion de mercado que realicen los 6rganos solicitantes debera integrarse,
de acuerdo con las caracteristicas del bien o servicio a contratar, con informacion
obtenida de cuando menos tres fuentes.

ARTICULO 22.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se contrataran por regla
general, a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que
libremente se presenten proposiciones en sobre cerrado o a través de medios
electronicos, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al sujeto obligado, las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, garantias,
formas de pago, oportunidad y demas circunstancias que se estimen pertinentes.

ARTICULO 24.- (...)
- (...)

Il.- Nacionales.- Cuando Unicamente puedan participar personas de nacionalidad
mexicana y los bienes y/o servicios a adquirir sean producidos en el pais, y cuenten por

lo menos con un cincuenta por ciento de contenido nacional.

En el Reglamento se sefialardn los casos en que no sera exigible el porcentaje
mencionado, asi como un procedimiento expedito para determinar el grado del
contenido nacional de los bienes que se oferten, para lo cual tomara en cuenta la
opinién de la Secretaria de Economia e Innovacion.

.- (...)

ARTICULO 34.- (...)
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(..)

Con la notificacion del fallo por el que se adjudica el contrato, las obligaciones
derivadas de este seran exigibles, sin perjuicio de la obligacién de las partes de
formalizarlo en los términos de lo establecido en el articulo 45 de esta Ley.

ARTICULO 35.- (...)

Tratandose de licitaciones que se declaren desiertas por no haberse recibido
propuestas satisfactorias, el Comité podra proceder a convocar una nueva licitacion,
o bien a aplicar el procedimiento de invitaciéon o de adjudicaciéon directa, segin
corresponda.

Asimismo, tratandose de licitaciones en las que una o varias partidas se declaren
desiertas por no haberse recibido propuestas satisfactorias, el Comité podra proceder,
solo respecto a esas partidas, a convocar una nueva licitacién, o bien a aplicar el
procedimiento de invitacion o de adjudicacion directa, segin corresponda.

El Comité podra cancelar una licitacion o algunas de sus partidas por caso fortuito o
fuerza mayor. De igual manera, podrd cancelar cuando existan circunstancias,
debidamente justificadas, que provoquen la extincién de la necesidad para adquirir o
arrendar los bienes o contratar la prestacion de los servicios, y que de continuarse con
el procedimiento de contratacién se pudiera ocasionar un dafio o perjuicio al organo
correspondiente.

ARTICULO 37.- En los supuestos que prevé el articulo 38 de esta Ley, el Comité podra
optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica, y la unidad
administrativa podra celebrar contratos a través de los procedimientos de invitacién o

de adjudicacion directa. ‘(\

s
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ARTICULO 38.-(...)

.- El contrato sélo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras
de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos, asi como
aquellos sujetos a precios oficiales; o bien, por no existir bienes o servicios alternativos
o sustitutos técnicamente razonables, supuesto que se acreditara con la investigacion
de mercado;

I.- Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad,
la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del Estado de Baja California, como
consecuencia de desastres afectaciones y dafios producidos por fendmenos naturales o
emergencias sanitarias;

Malalv.-(...)

V.- Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al proveedor que
hubiere resultado ganador en el procedimiento de contratacion. En este caso, se estara
conforme al Reglamento.

VialaXIV.- (...)

XV.- Se trate de la contratacion de servicios de comunicacién o difusién en medios de
comunicacion social, incluidos radio, televisién, prensa escrita, medios electrénicos y
plataformas digitales, segun corresponda;

XVL.- Se trate de la contratacién de un bien, arrendamiento, o servicio, con algun
proveedor que cuente con contrato vigente adjudicado mediante el procedimiento de
licitacion publica en el ejercicio fiscal en curso o en el inmediato anterior, que acepte
y sostenga otorgar las mismas condiciones del contrato vigente en cuanto
especificaciones técnicas, de calidad, precio, alcances y demas especificaciones
previamente ofertadas;

XVIl.- Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios o investigaciones,
debiendo aplicar el procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas, entre
las que preferentemente se incluiran instituciones publicas y privadas de educacién
superior y centros publicos de investigacién; vy,

XVIIl.- Se trate de la suscripcién de convenios especificos que deriven de un contrato
marco.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION,
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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ARTICULO 40.- En el supuesto de que el procedimiento de invitacion haya sido
declarado desierto, el Comité podrd adjudicar directamente el contrato.

ARTICULO 42.- (...)

I.- Debera invitarse a cuando menos tres personas, de las cuales dos de ellas, si las
hubiere, deberan ser fabricantes o distribuidores regionales;

- (...)

lll.- En la primera etapa de presentacion y apertura de proposiciones sera requisito
indispensable contar con un minimo de dos propuestas, susceptibles de analizarse
técnicamente; caso contrario debera declarase desierta;

IVaVl-(..)

ARTICULO 44.- (...)
lalaXIV.-(..)

XV.- En los contratos derivados de los proyectos a que se refiere la Ley de Asociaciones
Publico-Privadas para el Estado de Baja California, se debera contener, ademas de los
anteriores requisitos y de lo previsto en éste ultimo ordenamiento:

a)alf).-(...)

ARTICULO 49.- (...)
lalV.-(..)

V.- Las que se encuentren inhabilitadas para desempefiar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California;

ViaXl-(..)

3
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Articulo 51 BIS.- Sin perjuicio de lo establecido por el articulo 51 de esta Ley,
procederan las modificaciones por ampliacion de vigencia de contratos de
arrendamiento y de prestacion de servicios, que requieran continuidad una vez
concluido el ejercicio fiscal en el que terminaria su vigencia original, siempre y cuando
resulten indispensables para mantener la operacién regular de los organos solicitantes
y que su ampliacion de la vigencia no exceda del primer trimestre del ejercicio fiscal
siguiente; debiendo necesariamente contar con la validacién previa y por escrito de la
Unidad Administrativa indicando las condiciones para su ampliacion.

Las modificaciones por ampliacién de vigencia quedaran sujetas a la disponibilidad
presupuestaria con la que cuente el 6rgano para el ejercicio fiscal siguiente, por lo que
la capacidad para poder ampliar la vigencia estara condicionada a la existencia de los
recursos presupuestarios respectivos. El precio de la contratacién sujeto a la
ampliacion, sera igual al pactado originalmente.

ARTICULO 63.- Las vy los servidores publicos que infrinjan las disposiciones contenidas
en la Ley, serdn sancionados en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California.

ARTICULO 83.- Contra la resolucién que recaiga, procede interponer recurso ante el
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja California.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- Los procedimientos de contratacion iniciados con anterioridad a la entrada

en vigor de las presentes reformas, se seguirdn sustanciando hasta su conclusién
conforme a las disposiciones vigentes al momento de su inicio.

Dado en sesion de trabajo a los 06 dias del mes de febrero de 2024.
“2024, Afio de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”.
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DICTAMEN No. 121 Reforma a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios. Fortalecer y actualizar la norma.
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