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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES
DICTAMEN NUMERO 31

EN LO GENERAL: SE APRUEBAN LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS 43, 114, 119, 129, 142 BIS,
293 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, ASi COMO LA ADICION DE LOS
NUMERALES 129 BIS, 129 TER Y 143 TER AL MISMO ORDENAMIENTO; SE APRUEBA LA REFOR-
MA AL ARTICULO 6 DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; SE APRUEBA LA REFORMA AL ARTICULO 72 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; SE APRUEBA LA REFORMA
AL ARTICULO 9 DE LA LEY DE VICTIMAS PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

VOTOS A FAVOR:__20 VOTOS EN CONTRA:_O_ABSTENCIONES:_O

EN LO PARTICULAR: SE APRUEBA LA RESERVA PRESENTADA POR LA DIP. DUNNIA MONTSERRAT
MURILLO LOPEZ Y LA PROPUESTA DEL DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA DE AGREGAR AL
PROEMIO DEL DICTAMEN NUMERO 31, COMO INICIALISTA A LA DIP.DUNNIA MONTSERRAT
MURILLO  LOPEZ, POR LOS VOTOS A FAVOR:_21 VOTOS EN  CON-
TRA:_0 ABSTENCIONES; 0

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 31 Y LA RESERVA DE LA COMI-
SION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES. LEIDO POR LA DIPUTADA LILIANA
MICHEL SANCHEZ ALLENDE.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA HO-
NORAB ATURA, A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE ENERO DEL
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DIRECCION DE PROCESOS PARLAMENTARIOS

DICTAMEN No. 31 DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y DEJUVENTUDES,
RESPECTO A DIVERSAS INICIATIVAS DE REFORMA EN MATERIA PENAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Igualdad de Género y de Juventudes, le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, diversas iniciativas de reforma en materia penal,
presentada por los Diputados Roman Cota Muioz y Cesar Adrian Gonzalez Garcia, las
Diputadas Maria del Rocio Adame Mufioz, Liliana Michel Sanchez Allende, Amintha
Guadalupe Bricefio Cinco, Araceli Geraldo Nufiez y Daylin Garcia Ruvalcaba por lo que
sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, 60 inciso k) y 122 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién desarroll6
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado

ropuesto. "
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IV. En el apartado denominado “Andlisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los y las integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser
incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

VIIi. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion XIV, 57, 60 inciso k),
90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comision de Igualdad de Género y Juventudes es competentes para
emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se abocdé al analisis,
discusion y valoracion de las propuestas referidas en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 17 de diciembre de 2021, el Diputado Roman Cota Mufoz, Diputado
Independiente, presenté ante Oficialia de Partes de esta Soberania iniciativa de reforma al
129 del Cédigo Penal para el Estado de Baja California.

2. En fecha 10 de enero de 2022, el Diputado Cesar Adrian Gonzalez Garcia, integrante de

Partido Verde Ecologista de México, present6 ante Oficialia de Partes de esta Soberania,
iniciativa que adiciona el articulo 113 TER al Codigo Penal para el Estado de Baja California.

y
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3. En fecha 04 de febrero de 2022, la Diputada Maria del Rocio Adame Mufoz, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, presenté ante Oficialia de Partes de esta Soberania,
iniciativa de reforma al articulo 129 del Cédigo Penal para el Estado de Baja California.

4. En fecha 09 de mayo de 2022, la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, presenté ante Oficialia de Partes de esta Soberania,
iniciativa de reforma a los articulos 43, 61, 114 BIS, 119, 129, 142 BIS y 293 del Cédigo
Penal para el Estado de Baja California, asi como la adiciéon de los numerales 129 BIS y
129 TER, al mismo ordenamiento; 179 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Baja California; 53 de la Ley de Centros de Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil
del Estado de Baja California; 9 de la Ley de Victimas para el Estado de Baja California; 5
de la Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja California.

5. En fecha 24 de mayo de 2022, la Diputada Evelyn Sanchez Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, present6é ante Oficialia de Partes de esta Soberania,
iniciativa de reforma a los articulos 113 BIS y 114 BIS del Codigo Penal para el Estado de
Baja California.

6. En fecha 26 de septiembre de 2022, la Diputada Amintha Guadalupe Bricefio Cinco,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté ante Oficialia de
Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma al articulo 129 del Cédigo Penal para el
Estado de Baja California.

7. En fecha 07 de noviembre de 2022, la Diputada Amintha Guadalupe Bricefio Cinco,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd ante Oficialia de
Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma al articulo 129 al Cédigo Penal para el
Estado de Baja California, como también la adicién del numeral 143 TER al mismo
ordenamiento.

8. En fecha 31 de enero de 2023, la Diputada Araceli Geraldo Nufez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, presento ante Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa
de reforma al articulo 114 BIS del Codigo Penal para el Estado de Baja California.

9. En fecha 3 de julio de 2023, la Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, integrante del Partido
Movimiento Ciudadano, presentd ante Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa de
reforma a los articulos 129, 164, 164 BIS, 176, 177 y 178 del Codigo Penal para el Estado
de Baja California.

§ 3
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10. En fecha 6 de noviembre de 2023, la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, presento ante Oficialia de Partes de esta
Soberania, iniciativa que reforma el articulo 6 y adiciona un articulo 41 Ter a la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia par el Estado de Baja California, como
también adiciona un capitulo y en su interior los articulos 137 Bis, 137 Ter, 137 Quater y
137 Quinquies al Cédigo Penal para nuestro Estado.

11. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccién Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

12. La Comision de Igualdad de Género y Juventudes remitio cada uno de los oficios
acompafando las iniciativas sefialadas en este apartado, con la finalidad de elaborar los
proyectos de dictamenes correspondiente.

13. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 Bis, en sus fracciones Il, Il y IV de nuestra Ley Interior,
procedioé a realizar el presente proyecto de Dictamen y mediante oficio DCL/546/2023 de
fecha 21 de julio de 2023, remitié a esta Comision el proyecto de dictamen correspondiente.

14. Posterior a la fecha de remision del proyecto legislativo, al que hace referencia el
numeral anterior, esta Comisién realizd diversos encuentros de trabajo, reflexion e
intercambio de opiniones y criterios juridicos con diversas autoridades estatales, con el
proposito de fortalecer el resolutivo del presente dictamen en beneficio de las mujeres de
Baja California y del estado de derecho.

Ill. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Iniciativa identificada en el numeral 1, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputado Roman Cota Munoz:

La violencia como fendmeno social ha incrementado en los tltimos afios, como legisladores en
nuestro Estado, aun cuando nuestra labor es legislativa, también debemos ser fiscalizadores de
las instancias estatales.

[
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La pandemia ocasionada por el virus Covid19, trajo como consecuencia la denominada “otra
pandemia” en relacidn a la violencia contra las mujeres, en el afio 2020 se dieron 3,723 muertes
violentas de mujeres en todo el pais, de ese nimero 900 solo fueron catalogados como
feminicidio, es decir mas de 2 feminicidios diarios en México.

A esta terrible estadistica debemos sumar la violencia intrafamiliar que reconocieron los
municipios de Mexicali y Tijuana, en el caso de la capital se dieron 608 llamadas relacionadas
con este tipo de violencia en 2020 .

En nuestra ciudad de Tijuana, los albergues se llenaron, a razén de huir de la violencia en casa,
esta situacion hace patente que la otra pandemia en donde factores como el encierro
detonaron la violencia intrafamiliar, que en algunos lamentables casos desembocaron en
feminicidios.

El regreso paulatino a la nueva normalidad, y la recuperacién en el empleo en nuestra Entidad,
la estadistica aun es alarmante en relacion a la violencia contra la mujer.

El Secretariado ejecutivo del sistema nacional de seguridad publica, publico el pasado 30 de
junio del 2021, el indice de violencia contra la mujer, en el cual se menciona que la ciudad de
Tijuana ocupa el nada honroso 6to lugar nacional en feminicidios, siendo un total de 495
feminicidios en México en periodo de enero a junio de este afio.

Durante los meses pasados de campafia, y todavia en hasta hoy en los recorridos vecinales que
realizamos, uno de los principales reclamos de la sociedad es el de abatir esta conducta en el
ambito que nos corresponde, la legislacion.

Hoy en dia se tipifica con una pena minima de 35 afios, asi como una multa de 200 salarios
minimos. Aun cuando en apariencia se observa una pena alta en funcién a la conducta punible,
la estadistica antes mencionada nos dice que no se ha inhibido esta conducta, por el contrario,
esta incrementandose.

Es un deber como autoridades velar y promover los preceptos legales referentes a esta tematica
se hagan cumplir, y fomenten una cultura de protecciéon a las nifias y mujeres, mediante
instrumentos de relevancia actual como lo es la alerta de violencia de género contra las
mujeres, mecanismo de proteccion de los derechas humanos de las mujeres tnico en el mundo,
establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su tramite
para emitirla o concederla lo describe el Reglamento de dicha Ley.
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El objetivo fundamental de la Alerta por Violencia de Genero es garantizar la seguridad de
mujeres y nifas, el cese de la violencia en su contra y/o eliminar las desigualdades producidas
por una legislacion o politica publica que agravia sus derechos humanos.

De acuerdo con datos del Gobierno de México, a la fecha se han declarado 25 alertas de genero
en 22 entidades del pais que incluyen 643 municipios y aunado a esto se han acumulado 552
medidas recomendadas a gobiernos y érganos auténomos locales.

En Baja California los esfuerzos legislativos para hacer de nuestra entidad un entorno mas
seguro para las Mujeres, se remite al 2008, con la creacion de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, dentro de la cual la alerta de genero se agrega en 2016 mediante
el Decreto No. 522, publicado en el Periédico Oficial No. 34.

Es por estas consideraciones, asi como por inhibir estos delitos, buscando proteger a la mujer a
toda costa, es que se propone un incremento de la pena de 5 afios y en 800 salarios minimo.
Esto debera de ir acompafiado de una campafia de difusion, en donde si se atrevieran a cometer
este atroz crimen, las consecuencias que trae, ya que la pena imputable es considerable.

La presente es una accién que como legislatura debemos impulsar, buscando la prevencién del
delito, situacion multifactorial que debemos atender inmediatamente, ya que se nos diga que
existen 2 feminicidios al dia en nuestro México, es evidentemente una sefial de alarma, siendo
nuestra obligacién atender.

Por otra parte, la iniciativa que en este documento se presenta, es acorde a lo que estable el
articulo 74 del Codigo Penal para el Estado de Baja California, en el cual se establece la fijacién
de la disminucién o del aumento de la pena, mencionando que “Cuando este Cddigo prevea la
disminucién o el aumento de una pena con referencia a otra, aquella se fijard aplicando la
diminucion o el aumento de los términos minimo y maximo de la punibilidad que sirva de
referencia”.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 27 fraccién | y 28 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como los articulos 110
fraccion 1, 112, 115 fraccion |, 116, 117, 160, 161 de la Ley Organica del Poder Legislativo, me
permito someter a la consideracion de la XXIV Legislatura del Congreso del Estado la presente
iniciativa

Iniciativa identificada en el numeral 2, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputado Cesar Adrian Gonzalez Garcia:
Yo
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Informacién obtenida del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en
2015 presuntamente se cometieron 412 delitos de feminicidio en todo el pais; en 2016, 607; en
2017, 742; en 2018, 896; en 2019, 947; en 2020, 949 y hasta noviembre de 2021, se
contabilizaban 887.

Estos datos no son solo unas frias cifras sobre delitos, sino que representan cientos de historias
de mujeres con suefios, metas, seres queridos y vidas por delante, que lamentablemente les
arrebataron la vida por el simple hecho de ser mujeres. Y por ello, el Estado debe contar con un
marco juridico que permita su actuacion sin ningun obstaculo, a fin de sancionar a todas las
personas responsables y evitando contribuir a generar un clima de impunidad.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que todas las autoridades, en
el ambito de su competencia, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos y en consecuencia, deben prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos.

Que la Ley general de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia precisa en su articulo
21 que la violencia feminicida es la forma extrema de violencia contra las mujeres y que puede
culminar en formas de muerte violenta de mujeres.

Para mayor ilustracién se transcribe el articulo de referencia:

ARTICULO 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las
mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar impunidad social y
del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

En los casos de feminicidio se aplicaran las sanciones previstas en el articulo

325 del Codigo Penal Federal.

Que actualmente, el delito de feminicidio si bien toma como base algunos elementos del Codigo
Penal Federal, tiene una regulacion propia en cada entidad federativa del pais, y en el caso de
Baja California, este es regulado por el articulo 129 del Cédigo Penal para el Estado de Baja
California.

Para mayor ilustracion, se transcribe el articulo de referencia:
ARTICULO 129.- FEMINICIDIO: Comete el delito de Feminicidio el que dolosamente prive de la

vida a una o varias mujeres por razones de Género. Se considera que existen razones de género,
cuando se de una o mas de las siguientes circunstancias:
y 7
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I.- Haya existido entre el activo y la victima una relacion de parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato, noviazgo o amistad;

Il.- Haya existido entre el activo y la victima una relacién laboral, docente, o cualquier otra que
implique confianza, subordinacién o superioridad;

ll. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

IV. A la victima se le hayan infringido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones previa o
posterior a la privacion de la vida;

V. Existan antecedentes de amenazas, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;
VI. El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar publico;

VII. La victima haya sido incomunicada. A quien cometa el delito de feminicidio se le impondra
una pena de prision de treinta y cinco a sesenta afios de prisidn, y una multa de doscientos a

dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion Vigente.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo perdera todos los
derechos con relacién a la victima, incluidos los de caracter sucesorio.

Ahora bien el articulo 113 del Cédigo Penal determina los plazos de la prescripcién de la accidn
penal seran continuos y se contaran:

l.- A partir del momento en que se consumo el delito, si fuere instantaneo;

Il.- A partir del dia en que se realizé el dltimo acto de ejecucién o se omitid la conducta debida,
si el delito fuere en grado de tentativa;

I1l.- Desde el dia en que se realiz6 la Gltima conducta, tratandose de delito continuado
Y;

IV.- Desde la cesacidn de la consumacion en el delito permanente.
Que la Convencion de Belém do Para, firmada y ratificada por México, dispone que los Estados

Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en tomar acciones
que la erradiquen, incluyendo entre ellas las de caracter legislativo en materia penal.

»
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Para mayor ilustracién, se transcribe:

Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier acciéon o practica de violencia contra la mujer y velar por que las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad
con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la
mujer;

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra
su integridad o perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar
o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias
que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso
efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer
objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios
de compensacion justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva
esta Convencién.

Que de acuerdo a la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Muerte
Violenta de Mujeres y Nifias, elaborada recientemente por la Organizacion de los Estados
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Americanos (OEA), el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para
(MESECVI) y la ONU Mujeres, con el fin de actualizar la legislacion en la regidn, en su propuesta
de articulo 15, denominado imprescriptibilidad, sefiala “el delito de femicidio/feminicidio y la
accion penal para su persecucidn son imprescriptibles”.

9. Que este tipo de propuestas ya estan vigentes en algunos estados del pais, como Puebla y
Sonora, asimismo, se han presentado iniciativas con el mismo objetivo tanto en el Senado de la
Republica como en la Cadmara de Diputados, asi como en otras legislaturas estatales, lo que deja
patente la postura generalizada sobre que el feminicidio sea imprescriptible.

Ademas, si bien en nuestro Codigo Penal local este delito contempla sanciones elevadas, lo cual
por ende aumenta el plazo en el que podria prescribir, con la aprobacién de esta iniciativa se
estaria refrendando un fuerte mensaje a la sociedad de cero tolerancia y cero impunidad para
guienes cometan este delito.

Con base en todo lo hasta aqui expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente Proyecto de:

Por lo que se propone la siguiente modificacion que se plasma en el siguiente cuadro para
mayor ilustracion

Iniciativa identificada en el numeral 3, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Maria del Rocio Adame Muiioz:

La violencia contra las mujeres en razén de su género es uno de los principales desafios que
enfrenta el Estado mexicano en la actualidad, ya que se ha convertido en un problema de gran
magnitud que requiere ser atendido en todos los niveles de gobierno, asi como en los diferentes
espacios de socializacidon que tienen las personas. atraviesan (escuela, familia, trabajo, medios
de comunicacion, etc.).

Actualmente es un problema cuya comprension y conceptualizacion ha pasado por diferentes
etapas: En la década de 1970, dentro de los movimientos feministas y de mujeres, aparece la
demanda de sefialar este problema, y son las propias mujeres las que pasan a primer plano. un
tema que antes se consideraba de dominio exclusivo del ambito privado, y que en las ultimas
décadas del siglo pasado, gracias al dinamismo y determinacion del feminismo, este tema se ha
ido colocando en la agenda de gobiernos y organismos internacionales.

El Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESECVI) ha adoptado como
definicion de feminicidio “la muerte violenta de mujeres por razones de género ya sea que

)
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tenga lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal,
en la comunidad, por parte de cualquier persona, o sea perpetrada o tolerada por el Estado y
sus agentes, por actos de accion u omision”.

En México, la tipificacién del feminicidio esta prevista en 33 cddigos penales debido a la libertad
legislativa de los estados respecto de los delitos de orden general, lo que hace que los tipos de
penas en ocasiones contengan elementos normativos técnicamente insuficientes. o incluso
contraria a la finalidad perseguida, a saber: que sea un delito en si mismo, que contenga
elementos normativos objetivos, identificados como motivos de género, que expresen
claramente las circunstancias en que se materializa el delito, con el fin de traducir dicho
circunstancias en una realidad juridica que permita su aplicacién por el actor juridico.

En relacién con la diversidad de tipos penales existentes, en julio de 2018, el Comité para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés), en sus Observaciones Finales sobre el IX Informe Peridédico de México en cumplimiento
de la Convencioén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer
(en adelante Observaciones Finales), reiteré la recomendacion general nimero 19 al Estado
mexicano, en la que, entre otras cosas, dispuso lo siguiente:

“24.(...)

c) Vele por que se tipifique como delito el feminicidio en todos los codigos penales estatales de
conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
normalice los protocolos de investigacion policial del feminicidio en todo el Estado parte y
garantice la aplicacion efectiva de las disposiciones de derecho penal sobre el feminicidio; “

Derivado de estas recomendaciones, el 16 de noviembre de 2018 se instald la Comisidn para el
Seguimiento de las Observaciones del Comité CEDAW, coordinada por el Instituto Nacional de
las Mujeres (Inmujeres) y la Cancilleria, a fin de ordenar su cumplimiento.

Para atender las recomendaciones relacionadas con armonizacion legislativa, se instald el
Grupo Técnico de Armonizacién Legislativa de la Comisién para el Seguimiento de las
Observaciones del Comité CEDAW vy se acordo que el Inmujeres, en conjunto con la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim), analizarian la
tipificacion del feminicidio en los codigos penales de las entidades federativas y propondrian la
redaccion de un tipo modelo de tipo penal de feminicidio.

Como resultado de este esfuerzo, se elaboré este modelo de tipo penal de feminicidio que

busca incentivar el andlisis de la tipificacion local del feminicidio y servir como guia y parametro
para establecer los elementos normativos minimos que deben establecerse en el disefio de este

3
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tipo penal, para cumplir con el mandato previsto en el articulo 1° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que, entre otras cosas, establece lo siguiente:

“Articulo 19. (...

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

(“-)H

Al respecto, el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belem do Para (MESECVI) y, en
especial, su Comité de Expertas, han manifestado la necesidad de que las politicas publicas y
los recursos para combatir la violencia contra las mujeres tengan una perspectiva de derechos
humanos, de género y de diversidad. En este sentido, se considera indispensable que en la
revision del tipo penal de feminicidio, se tomen en cuenta los factores de violencia de género
que histdricamente se han presentado en los hogares, asi como aquellos que, en los ultimos
tiempos, han recrudecido la violencia contra las mujeres en sus diversas etapas de vida, como
la utilizacion de mujeres y nifias como armas, la feminizacion de la desaparicion forzada, la trata
de personas y, recientemente, el impacto diferenciado de las medidas de confinamiento
implementadas por las autoridades sanitarias para evitar la propagacion del virus SARS-COV?2,
las cuales tuvieron un impacto diferenciado en mujeres y nifias, disparando las cifras de
violencia contra las mujeres.

En este sentido, la presente propuesta se elabora a partir de la necesidad de consagrar en la
norma penal el contexto social ya mencionado, asi como:

a) Las recomendaciones nacionales e internacionales emitidas en la materia;
b) Los aciertos reconocidos en las legislaciones locales;
c) Las caracteristicas comunes identificadas en las conductas feminicidas, y

d) Los reclamos de la sociedad civil.
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Lo anterior tiene por objeto remover las barreras normativas que enfrentan las sobrevivientes,
victimas y sus familias en la busqueda de justicia, verdad y reparacion integral, asi como
fomentar una perspectiva de género para examinar las muertes violentas de mujeres en México
sobre elementos comunes, que brindan seguridad juridica a las victimas y sus familias y permitir
identificar similitudes en relacién con la frecuencia de esta conducta delictiva.

Es importante sefialar que en muchas ocasiones el feminicidio esta asociado a la safia con Ia
que se priva de la vida a mujeres, adolescentes y nifias, lo que puede expresarse en la
combinacion de diferentes herramientas y métodos utilizados para llevar a cabo la agresion.
Reflexion sobre las causas del feminicidio e incluso factores contextuales, como se muestra en
el Modelo de Protocolo Interamericano:

“...es comun que la muerte esté precedida por muestras de violencia excesiva, lo que se traduce
en una combinacion de varios instrumentos o formas de realizar la agresién, como, por ejemplo,
traumatismos con las manos u objetos y luego apuiialamiento; traumatismos y estrangulacion;
o utilizacién de arma blanca y arma de fuego. (...) En estas variantes los cuerpos de las mujeres
asesinadas son sujetos de ultrajes posteriores como violencia sexual, mutilacion,
descuartizamiento y decapitaciéon.”

En este contexto, se considera justificable incluir diversos supuestos sobre las lesiones, asi como
la adenda sobre los restos de la victima para brindarle a la parte judicial un elemento adicional

de prueba del delito de femicidio para investigar con perspectiva de género.

A continuacion, se analiza cada uno de los elementos del tipo penal federal de feminicidio, con
la finalidad de entender el alcance de cada uno de ellos.

a) El feminicidio es un delito auténomo, no agravante del homicidio

Lo primero que debe resaltarse, es que el feminicidio se configura como un delito auténomo,
es decir, independiente del homicidio y no como una agravante de este. Su redaccion establece
que, consiste en privar de la vida a una mujer por razones de género. Dicho lo anterior, cuenta
con una estructura juridica unitaria, contenido y dmbito de aplicacion propios, asi como un
marco de punibilidad auténomo.

Segtn lo establecido por la SCJN, del tipo penal del feminicidio se puede identificar lo siguiente:

I. Coincide con el homicidio en el bien juridico protegido, la vida.
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Il. El sujeto pasivo siempre sera una mujer

I1l. Su comision se realiza por razones de género, con independencia del sentimiento que pueda
tener el sujeto activo (odio, desprecio o algin otro), pero que, en todo caso, se traduce en
violencia de género.

IV. Puede manifestarse en abuso de poder del hombre sobre la victima, ya sea ejerciendo
violencia sexual contra ella, causandole lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones, o
habiéndola incomunicado previamente a la privacion de la vida.81

b) Tutela el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

Debido al bien juridico que tutela, es un delito complejo, que coincide con el homicidio en el
sentido que ambos tutelan la vida. No obstante, el feminicidio tutela otros bienes juridicos,
como el derecho a una vida libre de violencia y la dignidad.

c) Cumple con los criterios de objetividad, constitucionalidad y proporcionalidad La SCIN
también ha determinado que cumple con los criterios de objetividad, constitucionalidad,
racionalidad y proporcionalidad, que justifica el trato diferenciado y de mayor tutela de los
bienes juridicos concernientes a la vida de la mujer y su dignidad, cuando estos se encuentren
en peligro o sean lesionados en ciertas circunstancias.82. Lo anterior, de conformidad con el
deber del Estado mexicano de prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres.

Aunado a lo anterior, la SCIN sostiene que el feminicidio no viola el principio de igualdad juridica
entre el hombre y la mujer, pues dicho principio debe entenderse como la exigencia
constitucional de tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales.

d) Se compone de elementos objetivos y subjetivos

El feminicidio se encuentra compuesto por una parte objetiva y una subjetiva. La parte objetiva,
comprende:

* Los elementos descriptivos, que se refieren a privar de la vida a una mujer, como aspecto
externo de la conducta, y

* Las denominadas razones de género, como elementos normativos que se ajustan a una
realidad determinada.
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El CPF establece siete razones de género, las cuales son el resultado de la experiencia obtenida
por miles de casos de muertes violentas de mujeres. Las circunstancias que constituyen dichas
razones de género son conductas que reflejan una visién, una conviccion, una creencia, de que
las mujeres son personas de menor valor, desiguales, objetos que se usan y se desechan, que
pueden ser castigadas con infinita crueldad.

Que la victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre Violencia (en adelante Ley General de
Acceso), en su articulo 6, fraccidon V, identifica la violencia sexual como “cualquier acto que
degrada o dafa el cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su
libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto". La redaccion de
la primera razon de género es congruente con la Ley General de Acceso, al reconocer que
existen multiples formas de ejercer violencia sexual. La ley no establece que la violencia tiene
que haber sido ejercida antes o después del acto de privacion de la vida de la victima, lo que
reconoce que actos post mortem también sean considerados violencia sexual. Asimismo, no
exige que los signos de violencia sexual tengan que acreditarse como recientes.

Rita Segato explica que la victima es expropiada del control sobre su espacio-cuerpo. Es por eso
que podria decirse que la violacion es el acto alegdrico por excelencia de la definicién
schmittiana de la soberania: control legislador sobre un territorio y sobre el cuerpo del otro
como anexo a ese territorio. Control irrestricto, voluntad soberana, arbitraria y discrecional,
cuya condicion de posibilidad es el aniquilamiento de atribuciones equivalentes en los otros y,
sobre todo, la erradicacion de la potencia de estos como indices de alteridad o subjetividad
alternativa.

i. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes, previas o
posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

Esta causal tiene tres elementos que la conforman: las lesiones o mutilaciones, su caracter de
infamantes o degradantes, el caracter temporal de la ejecucion, que reconoce que puede ser

previa o posterior a la privacion de la vida, y la inclusién de actos de necrofilia.

ii. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar, laboral o
escolar, del sujeto activo en contra de la victima;
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El delito de feminicidio es anunciado previamente, ya que, generalmente, es la culminacion de
un ciclo de violencia entre el perpetrador y la victima. Por ello, en esta razén de género, se toma
en cuenta la existencia de antecedentes de violencias de cualquier tipo y en cualquier dmbito,
en contra de la victima.

Es importante sefialar, que para que se actualice esta razon de género, no es necesario contar
con un procedimiento judicial iniciado, deberia de bastar con el testimonio de las personas
allegadas a la victima, cualquier tipo de antecedente y por supuesto de haber algin de
procedimiento administrativo o de cualquier otra indole iniciado, debera ser tomado en cuenta.

iii. Haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental, afectiva o de confianza;

El entorno familiar o doméstico y las relaciones de pareja, constituyen uno de los escenarios
histéricos en los que se desarrollan con mayor intensidad los patrones de conducta machista
que propician las agresiones a las mujeres, por lo que no es de extraiiar que alrededor del 80%
de los feminicidios son cometidos por un hombre con quien la victima tenia o habia tenido una
relacion o vinculo intimo: marido, exmarido, compaiiero, novio, exnovio o amante, persona con
quien se procred un nifio o una nifia. Se incluye también el supuesto del amigo o conocido que
asesina a una mujer —amiga o conocida— que rechazé entablar una relacion intima
(sentimental o sexual) con esta (Olamendi, 2012).

iv. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho delictuoso,
acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

Aquél que se produce sin que medie una relacion sentimental de ningun tipo entre la victima y
el homicida, ni haya tampoco entre ellos un vinculo de parentesco. Por ejemplo, una agresién
sexual que culmina en el asesinato de una mujer a manos de un extrafio. También se considera
el caso del vecino que mata a su vecina sin que existiera entre ambos, algtin tipo de relacion o
vinculo (Olamendi, 2019).

v. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacion de la
vida;

La incomunicacidn de una victima de feminicidio ha sido una constante en las muertes violentas
de mujeres. Lo anterior, queda aun mas claro con lo sucedido en Ciudad Juarez, Chihuahua, en
los afios noventa. Incluso la Corte Interamericana de Derechos Humanos encontro responsable
al Estado Mexicano, entre otras cosas, por el incumplimiento al deber de prevencién, una vez
que las autoridades tuvieron conocimiento de que las victimas del caso se encontraban
desaparecidas, ya que en ese momento debieron de prever que existia un riesgo real e
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inmediato de que las victimas fueran agredidas sexualmente, sometidas a vejdmenes y
asesinadas.

La incomunicacién o desaparicidn de las victimas es una constante en los asesinatos violentos
de mujeres por razones de género.

vi. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico;

En muchos de los casos, los caddveres de mujeres (con huellas de violencia extrema) son
exhibidos publicamente. Recordemos que fue, precisamente, el aspecto serial (repeticion) de
estos asesinatos junto con la exhibicion de los mismos en lugares publicos, lo que comenzé a
llamar la atencién en el caso de Ciudad Juarez

Es importante tener en cuenta otro elemento analizado por Rita Segato: el de la asociacion
entre cuerpo femenino y territorio. Desde su punto de vista, el feminicidio se explica como una
forma de dominio territorial desde una logica patriarcal: “La significacion territorial de la
corporalidad femenina —equivalencia y continuidad semantica entre cuerpo de mujer y
territorio— son el fundamento de una cantidad de normas que se presentan como
pertenecientes al orden moral”.

El cuerpo femenino ha constituido, a lo largo de la historia, un lugar de escritura para delimitar
territorio. Es, por lo tanto, el terreno material en el que tiene cabida la dimension expresiva o,
en este caso, el acto performativo. Esta metafora, que se recrea en el patrén de feminicidio de
Ciudad Juarez, Chihuahua, y que también aparece en Centroamérica, se ha caracterizado por
caddveres expuestos en la via publica que aparecen con firma, lo que nos indica que hay una
intencion comunicativa.

Dicho lo anterior, las razones de género constituyen elementos objetivos de valoracién juridica
y cultural, que el juzgador debera tomar en cuenta en cada caso concreto, para determinar si
la conducta se encuadra en el tipo penal del feminicidio.

Derivado de la interpretacién sistematica de lo establecido por la SCIN, se determina que las
razones de género no son reglas generales y siempre ligadas al elemento descriptivo, por tanto,
no son indeterminadas, imprecisas, ni dan lugar a actuaciones arbitrarias por parte del érgano

jurisdiccional.

La parte subjetiva, comprende:
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l. La actuacion dolosa por parte del sujeto activo, en virtud de que la exigencia de que ia
privacién de la vida por razones de género encierra la idea de que el sujeto activo actua con
conocimiento de esa circunstancia y lo hace por odio o desprecio hacia lo femenino, lo que
necesariamente se ejecuta de manera dolosa.

Il. Supone la existencia de tres sujetos:

- Sujeto activo, es “quien” realiza o lleva a cabo la conducta del tipo penal. Puede ser cualquier
persona y se denomina de manera neutral, lo que “implica que, al no exigirse caracteristicas o
condiciones, el sujeto activo puede ser inclusive una mujer.” Asi, el delito no hace una distincién
de género por parte del agresor, por tanto se puede deducir que el feminicidio no es un delito
gue persigue a los hombres que privan de su vida a una mujer, sino que persigue la conducta
tipificada, que es privar de la vida a una mujer por razén de género.

- Sujeto pasivo, la mujer que es privada de la vida.

- El Estado, titular de la obligacion de imponer la consecuencia juridica.

e) Penas

I. Pena privativa de la libertad. El cédigo penal federal en su articulo 325 establece que quien
cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a sesenta afios de prision y de
quinientos a mil dias multa.

Il. Pérdida de derechos. Un elemento muy valioso de las sanciones es la denominada pérdida
de derechos. Ademas de las sanciones descritas, el sujeto activo pierde todos los derechos con
relacidn a la victima, incluidos los de caracter sucesorio.

f) Sanciones a Servidores Publicos.

El articulo 325 del Cédigo Penal Federal, también contempla expresamente sanciones a toda
persona servidora publica que impida el acceso a la justicia de este delito. Expresamente
establece que: “Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia
la procuraciéon o administracion de justicia se le impondra pena de prision de tres a ocho afios
y de quinientos a mil quinientos dias multa, ademas sera destituido e inhabilitado de tres a diez

afos para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos”.

g) Reparacion del daino
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Si bien, el articulo 325 del Cédigo Penal Federal no establece de manera explicita la forma en
que se debe llevar a cabo la reparacion del dafio a la victima del feminicidio, la interpretacién
sistematica de dicho ordenamiento nos remite a su articulo 30, que a la letra dice:

Art. 30

“Lareparacion del dafio debe ser integral, adecuada, eficaz, efectiva, proporcional a la gravedad
del dafio causado y a la afectacion sufrida, comprendera cuando menos:

I. La restitucion de la cosa obtenida por el delito y si no fuere posible, el pago del precio de la
misma, a su valor actualizado;

Il. La indemnizacién del dafio material y moral causado, incluyendo la atencién médica vy
psicolégica, de los servicios sociales y de rehabilitacién o tratamientos curativos necesarios para
la recuperacién de la salud, que hubiere requerido o requiera la victima, como consecuencia
del delito. En los casos de delitos contra el libre desarrollo de la personalidad, la libertad vy el
normal desarrollo psicosexual y en su salud mental, asi como de violencia familiar, ademas
comprenderd el pago de los tratamientos psicoterapéuticos que sean necesarios para la
victima;

I1I. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados;

IV. El pago de la pérdida de ingreso econémico y lucro cesante, para ello se tomard como base
el salario que en el momento de sufrir el delito tenia la victima y en caso de no contar con esa
informacion, sera conforme al salario minimo vigente en el lugar en que ocurra el hecho;

V. El costo de la pérdida de oportunidades, en particular el empleo, educacién y prestaciones
sociales, acorde a sus circunstancias;

VI. La declaracién que restablezca la dignidad y reputacion de la victima, a través de medios

electrénicos o escritos;

VII. La disculpa publica, la aceptacién de responsabilidad, asi como la garantia de no repeticidn,
cuando el delito se cometa por servidores publicos.

Los medios para la rehabilitacion deben ser lo mas completos posible, y deberan permitir a la
victima participar de forma plena en la vida publica, privada y social”,

(ofrece cuadro comparativo)
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Iniciativa identificada en el numeral 4, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Liliana Michel Sanchez Allende:

“La mujer no nace, se hace” (Beauvoir,1949:109)

Desde nifias, se ensefia a la persona como debe comportarse, qué debe hacer para ser
socialmente aceptada y que se espera de ella.

La violencia contra las mujeres ha sido histérica. En la antigua Grecia y Roma se consideraban a
las mujeres propiedad privada de los hombres, pater familias. Mas tarde en el Estado moderno
no fueron consideradas sujetos de derechos ni ciudadanas, empero si sujetas de obligaciones.
En este sentido, al pie del cadalso Olympia de Gouges expresé “Si las mujeres estamos
capacitadas para subir a la guillotina, ¢ por qué no podemos subir a las tribunas pulblicas?”

Asi el Estado Liberal, dispone del monopolio del régimen sancionatorio en el &mbito publico,
legitimando el uso de la violencia con el fin de aplicar las sanciones y hacer cumplir los derechos
privados, individuales, de los ciudadanos. Entonces, en la esfera privada familiar, a nombre de
la autoridad del Estado, el padre-esposo ejerce legitimamente en casa, la misma violencia que
el Estado en el orden publico, justificando que la conducta esperada de la mujer varia a la
socialmente permitida, entonces surge la necesidad de hacer algo para que regrese al estado
en que se encontraba o corresponda la esperada. Para esto, el uso de la violencia ha sido un
medio que le ha permitido al hombre perpetuar su dominio, disponiendo incluso de la vida de
la mujer.

Por ello histéricamente, la mujer ha tenido que luchar por el reconocimiento, proteccion y
garantia de sus derechos y, el espacio de la institucién no ha sido la excepcién, con esto se ha
enfrentado a multiples formas de violencias.

Asi, las sociedades del pasado y del presente han utilizado a través de la supremacia masculina
la explotacién, opresidn, discriminacién y exclusién de las nifias y mujeres, legitimando estas
actitudes violentas, por una percepcién social inequitativa y desvalorizante de lo femenino, que
deriva la impunidad de los hechos violentos.

Aun, en la época actual, cuando de iure se reitera la igualdad de los sexos, no es menos cierto
que el sujeto abstracto incrustado en el derecho es el ciudadano, hombre libre, trabajador, es
decir, como el sujeto-modelo, mientras que las mujeres luchan por dejar de ser consideradas
como no-sujeto de derechos adscritas al ambito doméstico de cuidados, subordinadas juridica,
politica y econdmicamente, entre otros, al dominio del hombre.
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Entonces, las violencias contra la mujer han sido y continian generando una afectacion al goce
y disfrute de los derechos humanos en todos los espacios. La Convencién Belém do Par3, afirma
que; “La violencia contra la mujer trasciende todos los sectores de la sociedad
independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel
educacional, edad o religion y afecta negativamente sus propias bases” .

Las violencias que la mujer enfrenta a diario, es producto del panorama oscuro que deja la
desigualdad, discriminacion y de opresion que enfrenan entre otros los diversos grupos etarios,
indigenas, las mujeres en situacién de calle, embarazadas, quienes participan en politica y que
se recrudece, por otros factores. La organizacion de la Naciones Unidas indicé que debido al
confinamiento producto de la pandemia de COVID-19, sus repercusiones sociales y econémicas
han generado una exposicion peligrosa de las mujeres con parejas “con comportamientos
abusivos y a factores de riesgo conocidos” y que ello se suma a un limitado acceso a diferentes
servicios.

I. MARCO NORMATIVO NACIONAL E INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS
MUIJERES CONTRA LA VIOLENCIA HACIA ELLAS.

Derivado de los compromisos por el Estado Mexicano suscritos, y la creciente demanda de
grupos feministas, tuvo como resultado la promulgaciéon de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida libre de Violencia, que establece las bases de coordinacién entre la
federacién y las entidades federativas para erradicar la violencia, atenderla, sancionarla y
prevenirla, visibilizando por primera vez la violencia feminicida, definida en el decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion como “la forma més extrema de violencia hacia las mujeres,
producto de la violacién de derechos humanos por conductas miséginas e impunidad que
pueden culminar en el homicidio”.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos del afio 2011, que reconoce los
derechos humanos con base en el control de convencionalidad y el principio por persona.

Articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM):

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

En ese sentido, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién establece que las
autoridades federales habrdn de adoptar las medidas que estén a su alcance, para que las

\
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personas gocen, sin distincién alguna, de todos los derechos y libertades consagrados en
nuestra Carta Magna y las leyes y reglamentos que de ella emanen, asi como en los tratados
internacionales de los que nuestro pais sea signatario. (Ifped, articulo 2°)

A. Derecho a una vida libre de violencia en el Sistema Universal de los Derechos Humanos.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) adoptdo el 18 de diciembre de 1979 la
“Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW),uno de los principales estandares a nivel internacional, estableciendo la garantia de
igualdad para las mujeres y proponiendo eliminar todo tipo de practicas discriminatorias contra
ellas. Esta resulta sumamente relevante a nivel internacional, ya que establecidé una definicion
sobre qué se entiende por discriminacién por sexo:

“[Es] toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.”

Este Comité emitié la Recomendacion general niamero 12,19 y 35 en materia de la atencion,
erradicacion de violencias contra las mujeres, y particularmente las observaciones generales de
la Recomendacion General No. 19 refieren a:

® Tomar medidas apropiadas y eficaces para combatir los actos publicos o privados de violencia
por razones de género.

e Velar porque las leyes contra la violencia y los malos tratos en la familia, la violacién, los
ataques sexuales y otro tipo de violencia contra la mujer protejan de manera adecuada a todas
las mujeres y respeten su integridad y su dignidad. Debe proporcionarse a las victimas
proteccion y apoyo apropiados.

Entre las medidas juridicas y de otra indole que sean necesarias para proteger eficazmente a
las mujeres contra la violencia, entre ellas, los Estados estan obligados a aplicar:

® Medidas juridicas eficaces, como sanciones penales, recursos civiles e indemnizacién para
protegerlas contra todo tipo de violencia, hasta la violencia y los malos tratos en la familia, la
violencia sexual y el hostigamiento en el lugar de trabajo;

Derivado de la diversidad de tipos penales existentes, en julio de 2018, el Comité para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), en sus
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Observaciones Finales sobre el IX Informe Periddico de México en cumplimiento de la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, reiteré
la recomendacion general numero 19 al Estado mexicano, en la que, entre otras cosas, dispuso
lo siguiente:

e “(..) c) Vele por que se tipifique como delito el feminicidio en todos los cédigos penales
estatales de conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, normalice los protocolos de investigacidn policial del feminicidio en todo el Estado
parte y garantice la aplicacion efectiva de las disposiciones de derecho penal sobre el
feminicidio;”

e Como resultado se analizarian la tipificacion del feminicidio en los cédigos penales de las
entidades federativas y propondran la redaccién de un tipo modelo de tipo penal de feminicidio
que buscara incentivar el analisis de la tipificacion local del feminicidio y sirviera como guia y
parametro para establecer los elementos normativos minimos que deben establecerse en el
disefio de este tipo penal, para cumplir con el mandato previsto en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademas, en la recomendacion general 35, actualizacién de la recomendacién 19, sobre la
violencia de género contra la mujer, afiade que: “la violencia por razén de género contra la
mujer es uno de los medios sociales, politicos y econémicos fundamentales a través de los
cuales se perpetda la posicion subordinada de la mujer con respecto al hombre y sus papeles
estereotipados”.

De esa misma manera hace referencia que la violencia por razon de género afecta a las mujeres
alo largo de todo su ciclo de vida y adopta multiples formas como actos u omisiones destinados
a causar o provocar la muerte o un dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o econémico
para las mujeres. Esta se puede expresar por medio de amenazas de tales actos, acoso,
coaccidn, intimidacién, exclusion, entre otros; y se agrava por factores culturales, econémicos,
ideoldgicos, tecnoldgicos, politicos, religiosos, sociales y ambientales. La violencia, por razones
de género, “puede constituir tortura o trato cruel, inhumano o degradante en determinadas
circunstancias, en particular en los casos de violacién, violencia doméstica o practicas
tradicionales nocivas” .

Entre las observaciones a los estados en esta Recomendacidn General se encuentran:
En materia legislativa:

® Reforzar sanciones legales proporcionales a la gravedad de los delitos contra las mujeres.
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e Velar por que todos los sistemas juridicos protejan a las victimas y supervivientes de la
violencia por razén de género contra la mujer y velar por que tengan acceso a la justicia, y a una
reparacion efectiva.

En materia de proteccién:

e Todas las acciones judiciales, medidas de proteccion y de apoyo y servicios para las victimas
y supervivientes deberan ser accesibles para todas las mujeres, en especial para las afectadas
por las formas interrelacionadas de discriminacidn, tener en cuenta las necesidades concretas
de sus hijos/as y otros familiares a cargo, deben estar disponibles en todo el Estado.

Derecho a una vida libre de violencia en el Sistema Interamericano de los Derechos Humanos.

La Convencién de Belém Do Para, emitida el 9 de junio de 1994, funge como principal
instrumento internacional en contra de la violencia dirigida a las mujeres.

Define violencia contra las mujeres y detalla los tipos, dmbitos de ocurrencia y medidas para
eliminarla[8]. En su Articulo 1 indica, que: "[debe entenderse por violencia contra la mujer
cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado".

En su articulo 5° refiere que los Estados parte reconocen que la violencia contra la mujer impide
y anula el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, ademas reconoce, entre otras, una
serie de derechos especificos de las mujeres, a saber; Derecho a que se respete su vida; Derecho
a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral; Derecho a la libertad y a la seguridad
personales; Derecho a no ser sometida a torturas; Derecho a que se respete la dignidad
inherente a su persona y que se proteja a su familia y Derecho a igualdad de proteccién ante la
ley y de la ley.

Ademas, establece una serie de obligaciones para que los estados parte, con el objetivo que sus
acciones este bien dirigidas a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, garantizando a éstas una vida libre de violencia;

1. Abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar por que las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad
con esta obligacion;

2. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la
mujer;
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3. Incluir en su legislacidn interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

4. Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso
efectivo a tales procedimientos;

El CEVI, érgano técnico del Mecanismo ha reconocido que la violencia contra las mujeres en la
region continta siendo una realidad.

Ante esa realidad, la Organizacion de Estados Americanos, el MESECVI y ONU Muijer, en 2019,
emitieron la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, sancionar y Erradicar la Muerte Violenta
de Mujeres y Nifias (Femicidio/Feminicidio), con la finalidad de garantizar actualizar la
legislacion regional y fortalecer las acciones que prevengan, protejan, sanciones y reparen el
dafio.

En su articulo 3 inciso c), definié el término victima como:

“Toda mujer o grupo de mujeres que sufra o haya sufrido dafio o que esté en peligro inminente
de sufrirlo, sea fisico, psiquico, emocional, econémico, patrimonial o menoscabo sustancial de
sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones femicidas. El término
“victima” también comprenderd a la familia inmediata, a las/los dependientes de la victima
directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para prestar asistencia a victimas
en peligro o para impedir la victimizacién. Una persona serd considerada victima con
independencia de si el agresor ha sido identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la
relacion familiar que pueda existir entre el agresor y la victima”

Sobre los derechos de las victimas, el articulo 19 de esta Ley sefiala que:

Los Estados deben asegurar el sustento de las personas dependientes de la victima de
femicidio/feminicidio y de quienes asuman el cuidado de las mismas, como las personas en
situacion de discapacidad, y personas mayores. El mismo debe comprender la atencién integral,
que garantice servicios psicolégico-sociales y una prestacion o subsidio monetario mensual que
asegure la vivienda, la alimentacién, la educacion y la salud”.

La Sentencia pronunciada por la Corte Interamericana de derechos Humanos, [Caso Gonzales y
otras (“Campo Algodonero”) VS México, sentencia del noviembre 2006 ]; Establecié que el

Vo



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

XXI1V LEGISLATURA Y JUVENTUDES

Estado Mexicano debera garantizar la proteccion de los derechos humanos, el acceso a la
justicia y la proteccidn judicial, la reparacién del dafio, y con ello, deberad continuar con la
estandarizacion de sus protocolos, manuales, criterios ministeriales de investigacién, servicios
periciales y de imparticion de justicia, utilizados para investigar todos los delitos que se
relacionen con homicidios de mujeres, conforme al Protocolo de Estambul, el Manual sobre la
Prevencién e Investigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de
Naciones Unidas.

Se especifico, ademads, que: “reparacidon integral” (restitutio in integrum) implica el
restablecimiento de la situacion anterior y la eliminacién de los efectos que la violacién produjo,
asi como una indemnizacién como compensacion por los dafios causados. Sin embargo,
teniendo en cuenta la situacién de discriminacion estructural en la que se enmarcan los hechos
ocurridos en el presente caso y que fue reconocida por el Estado (supra parrs. 129 y 152), las
reparaciones deben tener una vocacion transformadora de dicha situacién, de tal forma que las
mismas tengan un efecto no solo restitutivo sino también correctivo. En este sentido, no es
admisible una restitucién a la misma situacién estructural de violencia y discriminacién. Del
mismo modo, la Corte recuerda que la naturaleza y monto de la reparacién ordenada dependen
del dafio ocasionado en los planos tanto material como inmaterial. Las reparaciones no pueden
implicar ni enriquecimiento ni empobrecimiento para la victima o sus familiares, y deben
guardar relacion directa con las violaciones declaradas. Una o méas medidas pueden reparar un
daiio especifico sin que éstas se consideren una doble reparacién”.

Asi como la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respecto de la la sentencia
derivada del expediente 554/2013, sobre el caso de la joven Marian Lima Buendia, en dicha
sentencia se establecié que:

“En el caso de muertes de mujeres se deben identificar las conductas que causaron la muerte y
verificar la presencia o ausencia de motivos o razones de género que originan o explican la
muerte violenta, preservarse evidencias especificas para determinar si hubo violencia sexual y

realizar las periciales pertinentes para determinar si la victima estaba inmersa en un contexto
de violencia”.

Sentando un precedente de la aplicacion de la justicia en México, al obligar a las autoridades a
conducirse bajo un esquema de perspectiva de género.

Il.  SITUACION ACTUAL DE LA VIOLENCIA FEMINICIDA EN MEXICO.

“25 DECLARACIONES DE ALERTAS DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES”
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Hablar de feminicidio, no ha sido tema facil. Marcela Lagarde al traducir la obra de Diana Russell
, sobre el femicidio utilizé la palabra “feminicidio” para resaltar la impunidad en que quedaban
esas conductas por el silencio, la omision y la negligencia en su prevencion y erradicacion por
parte de la autoridad, asi el feminicidio se diferencia de otras formas de asesinato, porque es el
asesinato de una mujer por motivos de género, es decir, solo porque es mujer.

La Organizacién Mundial de la Salud refiere que las mujeres de todo el mundo han
experimentado actos de violencia de diversas formas, en distintos contextos, con diferentes
niveles de frecuencia y gravedad; a manos de la pareja, familiares u otras personas, ademas, el
Informe de ONU Mujeres “Evaluaciones Rapidas de Género sobre los efectos de la pandemia
del COVID-19 en la violencia contra las mujeres”, destaca el aumento 45% la violencia en su
hogar o una conocida el hogar, 4 de cada 10 mujeres se siente mas inseguras en espacios publico
inseguros, 7 de cada 10 mujeres dijeron que creen que el maltrato verbal o fisico por parte de
la pareja es mas comuin, y 6 de 10 que el acoso en espacio publicos, aumento en sus
comunidades , ademads el informe reporto;

(imagen)

La pandemia ha sido otro factor mas que ha recrudecido la violencia contra las mujeres, las
agresiones perpetuadas no solo en los espacios privados como entornos inmediatos de
convivencia, si no en el comunitario, por ello es insoslayable que todas estas conductas se
visibilicen, a fin de que se prevengan y sancionen.

Datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica muestran que de
2015 al 2021 la tasa de feminicidios aumento mas del doble, es decir, de 412 a 887 feminicidios.
A pesar de que los datos son alarmantes, cobra mas indignacién aquellos delitos que al no ser
investigados o sancionados como feminicidio o tentativa de feminicidio quedan impunes,
violando los mas diversos derechos de las mujeres y las personas que dependen de ellas.

Durante la inauguracién del foro virtual “El Acceso a la Justicia de las Mujeres”, convocado por
el Poder Judicial del Estado de Coahuila, la titular de la Comisién Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim) de la Secretaria de Gobernacién, Fabiola
Alanis Samano, destaco que en el 2019 segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) se registraron un total de 3,840 asesinatos de mujeres,
unicamente 974 de estos, se investigaron como feminicidios, esto es, solo uno de cada cuatro
asesinatos de mujeres se investigaron como feminicidios. El mensaje de la impunidad es claro
“se puede matar a las mujeres™. De aqui la importancia de adecuar las razones de género en
otros ambitos, en la que abarca un mayor listado de acciones que en variadas ocasiones han
ocurrido en diversas entidades federativas.
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De las cifras del Secretariado Ejecutivo se tiene conocimiento que a octubre de 2021 en el pais
fueron asesinadas 10.5 mujeres al dia, estas cifras no reflejaron el impacto de la pandemia de
COVID-19, que ha aumentado los factores de riesgo de violencia contra las mujeres.

Ante tal situacion, para el 10 de diciembre de 2021 en México habia un total de 29
procedimientos de Alerta de Violencia de Género contra la Mujeres (AVGM). De lo cuales son
25 declaratorias de AVGM en un total de 22 entidades federativas, de las cuales, 22 son por
violencia feminicida, incluyendo a los municipios y al estado de Baja California, ademds, dos
estados por agravio comparado y una por desaparicién de nifias, adolescentes y mujeres, el
resto se encuentran pendiente de tramite.

I. SITUACION DE VIOLENCIA ACTUAL EN BAJA CALIFORNIA Y LA DECLARATORIA DE ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES (AVGM-02-2020)

En los dltimos afios se ha presentado un entorno preocupante para las nifias, jévenes y mujeres,
datos del secretariado ejecutivo en 2020, indicaron que la entidad ocupaba el sexto lugar a nivel
nacional respecto de los presuntos delitos de violencia familiar.

Del andlisis situacional y de informacién estadistica que realizara el grupo de trabajo
multidisciplinario e interinstitucional de la Alerta (AVGM-02-2020) como resultado de la
solicitud de la declaratoria de alerta, se indicé que los registros de carpetas de probables delitos
de violencia contra las mujeres distintos del feminicidio, brindan elementos para reconocer el
contexto de violencia prevaleciente en la entidad, sefialando que;

® Respecto de las presuntas mujeres victimas de extorsion, Baja California reporté 56 carpetas,
frente a las 2,384 registradas en el pais.

e Datos de Presuntas victimas mujeres del delito de corrupcién de menores, Baja California
ocup6 el segundo lugar, registrando 188 carpetas, de un total de 1,255 en el pais.

® Se registraron 27 carpetas de presuntas victimas mujeres de trata de personas, 27 de las
cuales se reportaron para Baja California.

® Respecto de los presuntos delitos de violencia familiar, la entidad registré 9,114, con lo cual
ocupo el sexto lugar a nivel nacional.
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® 762 carpetas de presuntos delitos de violacidon en Baja California, ocupando el sexto lugar y
el quinto lugar Baja California al medir los casos por 100 mil habitantes, con 21.0, frente a 10.9
a nivel nacional.

e Respecto de las presuntas victimas mujeres de homicidios, Baja California ocupé el cuarto
lugar, por cada 100 mil mujeres, la entidad ocupé el tercer lugar a nivel nacional.

e La entidad ocupd el cuarto lugar a nivel nacional con 801 casos de lesiones dolosas, y en la
medicion por cada 100 mil mujeres.

® La entidad ocupd el cuarto lugar a nivel nacional con 801 casos de lesiones culposas, y en la
medicion por cada 100 mil mujeres, el segundo lugar con 44 casos, sélo después de Morelos,
frente a 18.5 a nivel nacional.

Asimismo, se hace mencion de la relacion de las llamadas con las diversas violencias reportadas
por las mujeres, utilizando la siguiente estadistica oficial:

e Relacionadas con incidentes de abuso sexual sumaron en el pais 4,352. Baja California ocupé
el quinto lugar con 391 casos. Por cada 100 mil habitantes, la entidad obtuvo el cuarto lugar
nacional con 10.8, frente a la media nacional de 3.4.

® A su vez, las llamadas de emergencia nacionales relacionadas con incidentes de acoso u
hostigamiento sexual, fueron 7,122. Baja California tuvo 525, ocupando el quinto lugar. Por
cada 100 mil habitantes, ocupé el segundo lugar con 14.4, frente a la media nacional de 5.6.
115. Se presentaron 3,071 llamadas de emergencia relacionadas a incidentes de violacién en el
pais.

e Las llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de violencia de pareja fueron de
200,967 en el pais, de las cuales, Baja California tuvo el mayor nimero, con 38,246, ocupando
el primer lugar a nivel nacional. Por 100 mil habitantes, tuvo el segundo lugar con 1,052,
superando por mucho la media nacional de 157.3.

e Por ultimo, se registraron 586,834 llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de
violencia familiar, de las cuales Baja California reporté 30,575, ocupando el sexto lugar. Al hacer
la mediciéon por cada 100 mil habitantes, la entidad ocupé el noveno lugar, con 841.2,
duplicando la media nacional de 459.2.
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También en datos de la Endire 2016, los tipos de violencias ejercidas en contra de las mujeres
en el estado fue de un 23% violencia escolar, 32% violencia laboral, 37% violencia comunitaria
y violencia de pareja 35%.

Un gran numero de los casos, la persona victima presenta antecedentes de violencia, cada uno
de ello forma un eslabdn. En su generalidad inician con palabras hirientes, chantajes, amenazas,
prohibiciones, la violacidn entre otras conductas que van alterando la vida y la dignidad de la
mujer, hasta culminar con la muerte violenta. (Imagen: Violentometro).

Durante el periodo de 2015 a octubre de 2020, Baja California ocupé el séptimo lugar con un
mayor numero de carpetas abiertas por posible feminicidio con 29 y que, en ese periodo, Baja
California tuvo cuatro de seis municipios (Tijuana, Ensenada, Mexicali y Playas de Rosarito), en
la lista de los primeros 100 municipios con presuntos delitos de feminicidio.

El histdrico de carpetas por probable feminicidio, 2015 a octubre 2020, referido de los tGltimos
cinco afios, fue el siguiente;

(imagen)

Para el afio 2020 sumaron un total de 31, para los siguientes afios el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica report6 diecinueve registros para el afio 2021 y 7 casos
a marzo de 2022. La suma del historico de carpetas del periodo de 2015 al 2022, abarca 137
denuncias.

La Fiscalia Especializada en Delitos contra la Vida, de la Fiscalia General del Estado, reporté ; un
total de 92 carpetas de investigacion del delito de feminicidio del 2015 a febrero de 2022, de
estas; 21 carpetas son del municipio de ensenada, 4 de Tecate, 1 de Mexicali, 63 de Tijuanay 3
mas del Municipio de Rosarito. Sin duda es incuestionable el aumento de la incidencia delictiva
por el delito de feminicidio y del nimero de denuncias que se encuentran pendientes de
resolver.

En cuanto a las carpetas de investigacion por tentativa de feminicidio sumaron 20 en total, de
las cuales 17 corresponden al municipio de Tijuana, de los afios 2017, 2018, 2020 y 2021, y 3
carpetas del municipio de Ensenada correspondientes a los afios 2017 y 2020.

Aunque no hay registros claros sobre las caracteristicas de las victimas, revisando los datos
obtenidos en el informe de las 157 carpetas de feminicidio y en grado de tentativa, 99 de ellas
se relacionan con el feminicidio intimo o familiar, debido a la existencia de una relacién entre
el activo y la victima por parentesco de consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato,
noviazgo o amistad. Por lo que es importante considerar otros los entornos inmediatos de

iy
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convivencia que ademas comprenden otras formas de interacciones reconocidas, y que
también reproduce conductas de discriminacion y violencia contra las mujeres y nifias, como la
sociedad de convivencia, cohabitacion, y las relaciones de hecho.

La CEDH en el 2016 emitio un informe sobre la violencia hacia las mujeres en Baja California, en
el que indicaba que las lesiones encontradas en los cuerpos 58% fueron por disparo de arma de
fuego, 10% por estrangulamiento, 6% se encontraron calcinados, 2% desmembrados, y un 7%
de los cuerpos fueron encontrados putrefactos.

En el mismo informe sefiala que los cuerpos de la mujer muestran la manera violenta que
fueron victimas, el 53% de los cuerpos era abandonados en la via publica, con uso excesivo de
la fuerza y diversos métodos homicidas, 25% dentro del domicilio, 3% en arroyos, alcantarillas,
vias del tren, botes de basura o dentro de botes de cemento, un 7% en instalaciones de salud y
5% en vehiculos.

INCREMENTO DE LA VIOLENCIA

Ante el incremento de la violencia generalizada en el estado, la afectacién del tejido social es
mayor, por lo que corresponde sanciones mds severas para ciertas conductas que afectan a
quienes se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad, como las nifias con quienes existe
un deber de cuidado o responsabilidad de velar por que se encuentren en espacios seguros y
libres de violencia.

Julia Monarrez y Patricia Olamendi, a partir de las circunstancias y modus operandi, clasificaron
a los feminicidios como; intimo, no intimo, infantil, familiar, por conexion con otra mujer, sexual
sistémico desorganizado, por prostitucion o por ocupaciones estigmatizadas, por trata, por
trafico, transfdbico, lesbofdbico, racista, mutilacion genital femenina. La clasificacién busca
visibilizar y que se generen politicas publicas particulares, que impidan su culminacion, en base
a la obligacion reforzada del estado para prevenir y garantizar el respeto de los derechos
humanos de la mujer, suponiendo una sancion mas severa cuando su conducta se dirige a
violentar de manera severa a la integridad de una nifia o mujer.

Sin duda, las mujeres deberian sentirse libre y seguras en todos los espacios, sin embargo, segtn
el estudio “ciudades seguras, espacios publicos seguros” de ONU Mujeres, el acoso y otras
formas de violencias contra las mujeres en los espacios publicos existen en todos los paises,
tanto en zonas rurales como en ciudades”

Durante Ia revisién del noveno informe periddico de México (CEDAW/C/MEX/9), el comité de
la CEDAW sostuvo que observaba con preocupacion;
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A) El aumento de actos de violencia politica contra las mujeres, la falta de un marco normativo
que tipifique la violencia politica y los bajos niveles de enjuiciamiento.

Tan solo el proceso electoral de este afio 2021, considerado el mas grande en la historia reciente
de México —por el nimero de cargos a elegir—, fue también el mas violento, incluso cuando
existio un compromiso por parte de partidos politicos y candidatos para frenar la violencia de
género.

Ejemplo de ello, el asesinato de Alma Rosa Barragan, candidata de Movimiento Ciudadano (MC)
a la alcaldia de Moroledn, Guanajuato, asesinada hace casi un afio, el 25 de mayo 2021 durante
un acto de campafia forma parte de al menos 21 candidatas a un cargo de eleccién popular,

En la mayoria de los asesinatos de candidatas se suman otras expresiones de violencia de
género detectadas en el proceso electoral de este afio, como lenguaje sexista, insultos,
minimizacion o exclusién, discriminacion por raza y género, amenazas y violencia fisica.

Segun datos del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género a nivel nacional al primer afio del registro en abril del
2021, existian 23 registros, a febrero de 2022 sumaban 188 registros, lo que por un lado implica
mayor resistencia por parte de los hombres en su mayoria, pero también mujeres a participar
en contextos no violentos con las mujeres.

Respecto a estos datos, hasta antes del veinticuatro de febrero Baja California se encontraba
en el tercer lugar con la mayor tasa a nivel nacional de procedimientos instaurados, con un total
de 14 registros. Actualmente se posiciona en el cuarto lugar dentro de las primeras cinco
entidades con mayor cantidad de personas sancionadas, ocupando; en primer lugar, Oaxaca
con 44 (23.40%), seguida por Veracruz con 30 (15.96%), Tabasco con 15 (7.98%), en el cuarto
sitio, Baja California con 13 (6.91%) y en el quinto lugar Chiapas y Sonora con 9 (4.79%) cada
uno.

En Baja California, desde el 2019 a inicios de marzo de 2022, se registraron un total de 39
Procedimientos Especiales Sancionadores (PES) por Violencia Politica contra las Mujeres en
Razén de Género (VPc MRG) y solo 5 de ellas con sentencia declarando la existencia de la
infraccion en materia electoral de violencia politica (VPc MRG , 7 declarando la inexistencia.

También en escalada, a pesar de la responsabilidad especial del estado en virtud del derecho
internacional de adoptar medidas para prevenir los asesinatos motivados por el deseo de

3
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castigar a quienes se considera que desafian las normas sobre género y se catalogan como actos
de violencia por motivos de género.

La situacion particular de las mujeres lesbianas en una sociedad sexista y homofdbica hace que
las mujeres bisexuales y las lesbianas sean mds vulnerables a la violencia por la doble condicién
de discriminacién, por ser mujeres y ademas, por tener una preferencia sexual distinta a la
heterosexual.

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, recomendd Armonizar la legislaciéon y
normatividad para garantizar los derechos humanos a la poblacién de la diversidad sexual

® Reconocer la personalidad juridica de las personas transgénero y transexuales mediante
reformas legislativas a los codigos civil y penal, y revisar la reglamentacion de procedimientos
civiles a nivel estatal.

e Tipificar como agravante en la comision de cualquier delito el que esté motivado por razones
de odio hacia la diversidad sexual, o sea, los crimenes cometidos hacia las personas de la
diversidad sexual en razén de su condicidn o identidad sexogenérica.

El Informe especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre violaciones a los
derechos humanos y delitos cometidos por homofobia (México, Comisidn Nacional de los
Derechos Humanos, 2010) sefialé que entre los afios de 1995 y 2008 diversas organizaciones
de la sociedad civil y algunas dependencias gubernamentales reportaron mas de 628 homicidios
o crimenes de odio por homofobia, y solo 162 de ellos fueron investigados.

TENTATIVA DE FEMINICIDIO, VICTIMAS INVISIBLES

La relevancia de la calificacion del feminicidio en grado de tentativa, se desprende del analisis
del informe del grupo de trabajo de la Alerta (AVGM-020-20) que, sefiald el desconocimiento
del funcionariado publico que previamente dijo haber recibido capacitaciones en género y
derechos humanos, “al preguntarle por las definiciones, su forma de aplicacién, o que se
profundiza con detalle sobre las teméticas abordadas, la mayoria no daban respuesta e, incluso,
persiste una confusién conceptual, lo que deriva en que los conocimientos adquiridos no son
suficientes ni debidamente aplicados en sus labores cotidianas”. Lo que supone que ante la falta
de perspectiva de género en las investigaciones en casos de violencia contra las mujeres de los
diversos grupos etarios y el uso inadecuado del tipo penal de feminicidio, obligan a calificar la
tentativa de feminicidio no dejar laguna o interpretacién alguna al respecto, ya que bajo una
ola de violencia feminicida no se puede esperar a una valoracién con perspectiva de género de
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la autoridad investigadora o de las y los jueces para utilizar la tentativa en un delito como lo es
el feminicidio.

Dado que se trata de un delito doloso, se considera posible su ejecucion en grado de tentativa,
ejemplo de ello, en un ejercicio de derecho comparado, los estados de Campeche, Nayarit,
Nuevo Ledn, Puebla y Tlaxcala ya disponen de la calificativa de tentativa de feminicidio;

Entidad Disposicion
Federativa

Campeche | Articulo 92.- La punibilidad aplicable a la tentativa, salvo disposicién en
contrario, sera de entre una tercera parte de la minima y dos terceras partes
de la mdxima de las sanciones previstas para el correspondiente delito doloso
consumado. Para imponer la sancién, el juez competente deberd valorar el
grado a que se llegd en la ejecucién del delito y la magnitud del peligro
producido o no evitado al bien juridico protegido por el mismo.

En los casos de tentativa en que no fuere posible determinar el dafio que se
pretendio causar, cuando éste fuera determinante para la correcta adecuacion
de la conducta al tipo penal, se impondra la mitad de la sancidn sefialada en el
parrafo anterior.

Cuando la tentativa corresponda al delito de feminicidio, la punibilidad
aplicable sera de entre la mitad de la minima y dos terceras partes de la maxima
de las sanciones previstas para el correspondiente delito doloso consumado.

Nuevo Articulo. 131 BIS-4.- La tentativa del delito de feminicidio se sancionara con
Ledn pena de prisién que no serd menor a las dos terceras partes de la sancién
minima prevista para el delito consumado.

Puebla Articulo 338 QUINQUIES.-Se presumira que hay tentativa de feminicidio cuando
las lesiones dolosas previstas en los articulos 306 fraccion |1, y 307, ocasionadas
a una mujer, tengan algun precedente de violencia contemplada en esos
articulos o en los articulos 284 Bis y 284 Ter respecto del mismo agresor.

Yucatan Articulo 394 QUINQUIES. Quien intente dolosamente privar de la vida a una
mujer por las razones de género establecidas en este articulo y no lo logrard
por cualquier circunstancia, se le considerard como tentativa de feminicidio.

N
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Asi, la tentativa de feminicidio, debe explicarse no sdlo a partir del peligro para la vida de la
victima, sino particularmente a partir del plan del autor y de la puesta en marcha de un curso
causal eficiente, conforme resolucion de cometer el delito, para el fin deseado.

En la mayor parte de los supuestos de razones de género dispuesto en el articulo 129 del cédigo
adjetivo, la tentativa puede establecerse sin que exista privacién de la vida de la mujer, por lo
que debe calificarse literalmente pues de lo contrario, a merced de los prejuicios que ain son
palpables en la administracion de justicia, se seguira ocasionando que se sigan evadiendo y
sustituyendo por otros delitos, a pesar que es un delito grave, que surge con la finalidad de
privar de la vida a una mujer, y en ese sentido que debe investigarse y sancionarse.

Claramente, se propone que se impute siempre el delito de feminicidio en grado de tentativa a
la persona que intente privar de la vida a una mujer, aunque no lo consiguiera, pero existan las
razones de género derivadas de las circunstancias establecidas en el articulo 129 del Cédigo
Penal.

PERSPECTIVA DE GENERO EN LA PREVENCION, ATENCION Y SANCION DE LOS DELITOS CONTRAS
LAS MUJERES.

Sin bien, la tipificacion y la calificacion de una conducta se suma a la prevencidn del delito, esta
debe ser acompafiada de capacitacion y sensibilizacién, desde las fiscalias hasta los jueces que
intervienen en el proceso para la aplicacidon perspectiva de género, derechos humanos de las
mujeres contenidos en instrumentos internacionales, nacionales y estatales, particularmente
del protocolo para investigar feminicidios y Manual para juzgar con perspectiva de género en
materia penal de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a fin abordar el hecho delictivo de
manera integral, ponerlo en contexto y comprender la situacion de violencia ejercida contra la
mujer mediante una consideracion de aquellos motivos que podrian estar asociados a la
manifestacion de la violencia, y considerando la interaccion de diversos factores.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y otras (campo algodonero)
vs. México, establecié un estandar para la proteccién de los derechos de la mujer en la
investigacion de delitos que se relacionen con homicidios de mujeres, entre otros, con base en
una perspectiva de género, reiterando que toda privacion de la vida de una mujer debe ser
investigada como feminicidio.

En ese mismo sentido en el afio 2014, el Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion
de las Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género recomendd al Estado Mexicano
investigar con perspectiva de género, es decir, aplicar el protocolo en “todos los casos de
muertes violentas de mujeres”.
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La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia ha sostenido que “con base en los derechos
humanos a la igualdad y a la no discriminacion por razones de género, cuando se investigue la
muerte violenta de una mujer, los drganos investigadores deben realizar en base en una
perspectiva de género, para lo cual, debe implementarse un método para verificar si existio una
situacion de violencia o vulnerabilidad en la victima por cuestiones de género.

En caso de que dentro de la misma investigacién no se tenga ningun datos, antecedente o
indicio que infiera las razones de género, no debe generar una atipicidad, si no por el contrario
atendiendo la proteccién de los derechos de las victimas y el correcto acceso a la justicia, la
conducta debe trasladarse al Homicidio.

Asi pues, en las muertes violentas de mujeres, y en algunos casos los que no son, las
autoridades deben explorar todas las lineas investigativas posibles - incluyendo el hecho que la
mujer muerta haya sido victima de violencia de género - con el fin de determinar la verdad
histérica de lo sucedido.

En consecuencia, todo caso de muerte de mujeres, incluidas aquellas que prima facie
parecerian haber sido causadas por motivos criminales, suicidio y algunos accidentes, deben de
analizarse con perspectiva de género, para poder determinar si hubo o no razones de género
en la causa de la muerte y para poder confirmar o descartar el motivo de la muerte[16].

VICTIMAS INDIRECTAS

La correcta investigacion y sancion, en su caso, implica, ademads, que se repare el dafio. Las
victimas en su anhelo de justicia, requieren la reparacion del dafio causado.

Segun los principios y directrices bésicos de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), la
reparacion “plenay efectiva” se expresa bajo las siguientes formas: restitucién, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, por ello es necesario que la reparacion
integral de los dafios comprenda el pago de gastos médicos originarios por el delito, incluyendo
tratamientos psicoterapéuticos para el sujetos pasivo y sus familiares, principalmente cuando
se trata de las nifias, nifios y adolescentes, que sean parte de la familia inmediata de la victima
y que hayan estado presentes en el momento de la comision del delito, que hayan sufrido dafios
por haber intervenido para prestar asistencia a la victima o por cualquier otra circunstancia, y
de esa misma manera, por la gravedad de las afectaciones en el circulo familiar e incremento
del nimero de delitos, que como resultado deja a un mayor nimero de personas con el
sufrimiento por los hechos.
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Datos del informe emitido por la CEDH, 2018, presentd las caracteristicas de las victimas, de las
mujeres que fueron asesinadas, el 59% tenia descendientes, mientras que el 17% no tenia
descendientes y del resto de los casos no se cuenta con datos. De este 59%, la informacion
proporcionada se contabilizé un total de 493 hijos e hijas. El 45% de los casos de mujeres
asesinadas tuvo entre 1 a 4 descendientes. De este el 13% tuvo 3 descendientes, 12% uno, 10%
dos, y el 10% cuatro. El 3% de mujeres tuvo 6, como el 3% 7 y el 29% no tiene datos.

En ese sentido se considera indispensable asegurar los datos de quienes dependen de la mujer
victima, para que puedan recibir la asistencia, atencién y reparacién integral del dafio , y sobre
todo se prime su seguridad no quedando bajo el cuidado del sujeto activo de la conducta
criminal, considerando que las edades de hijos e hijas comprende del 3% de 0 a 1 afio de edad,
un 6% de 2 a 4 afios, yun 22% de 5 a 12 afios, 9% de 13 a 15 afios, 15% de 16 a 23 afios, 6% de
24 a 39 afios y un 36% sin datos de las edades.

Entonces se estim6 que hay un 40% de victimas indirectas de las muertes violentas de las
mujeres, que sus edades oscilaban entre 0 a 15 aiios de edad.

En otras palabras; “el feminicidio afecta no solo una larga lista de derechos de las mujeres, sino
que la historia de violencia que lo antecede, que trunca proyectos de vida y causa efectos
economicos, en la salud fisica y mental de las mujeres, y genera efectos negativos en su
entorno.(...) algunos paises el feminicidio es considerado como un problema de salud publica
(Tejeda, 2014)". Considerando la importancia de armonizar diversas disposiciones, es que para
propuestas que integran proyecto de reforma, en consonancia con la obligaciones
internacionales de la materia se tomaron en cuenta las aportaciones del modelo de tipo penal
de feminicidio propuesto por el Instituto de las mujeres y la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contras las Mujeres, asi como, las contribuciones brindadas en la
reuniones de andlisis del proyecto celebradas el 27 de febrero y el 26 de abril de 2022, con
diversas autoridades vy juristas; Mtro. Cuauhtémoc Castilla Garcia, la Comision Estatal de
Derechos Humanos, Poder Judicial incluyendo al Servicio Médico Forense, Fiscalia especializada
en Delitos contra las Mujeres, el Centro de Justicia para las Mujeres del Estado y el Instituto
Nacional de las Mujeres.

Por lo anterior, se presenta ante la siguiente iniciativa de reforma de los articulos 43, 61,114
Bis, 119, 129, 142 Bis, 293, del Cddigo Penal para el Estado de Baja California; articulos 72 y 179
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California; articulo 53 de la Ley de Centro
de Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil del Estado de Baja California; articulo 9 de la
Ley de Victimas para el Estado de Baja California, y articulo 5 de la Ley de Asistencia Social para
el Estado de Baja California, ademas se adiciona los articulos 129 Bis y 129 Ter el Cédigo Penal
para el Estado de Baja California.
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Iniciativa identificada en el numeral 5, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Evelyn Sanchez Sanchez:

El jurisconsulto romano Ulpiano, definié a la justicia como “la constante y perpetua voluntad
de dar a cada uno su derecho, es decir, lo suyo”.

En este orden de ideas, la extincion penal, puede hacer referencia tanto a la accién, como a la
pena, por tanto, podemos definir a la prescripcion de la accién penal, como un modo de
extinguir la responsabilidad penal, por el simple transcurso del tiempo, en consecuencia,
podemos entender que al ejercitar la accion penal de algin echo sucedido, se estd haciendo
valer el derecho al denominado, sujeto pasivo dentro del derecho penal.

Por otra parte, podemos definir a la violencia sexual contra menores como la incitacion o
coaccion para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal o psicolégicamente
perjudicial, utilizacion de un nifio con fines de explotacién sexual comercial, utilizacién de un
nifio para la produccidon de imagenes o grabaciones sonoras de abusos sexuales, la esclavitud
sexual, la explotacion sexual en el turis-mo y la industria de viajes, la trata y la venta de ni-fios
con fines sexuales y el matrimonio forzado, siendo estos algunos de los delito cometidos contra
menores.

Tan solo en el afio 2021, 7,676 personas de 0 a 17 afios, fueron atendidas en hospitales de
México, por violencia sexual, 92.9% de los casos reportados correspondia a mujeres.

Dentro del portal ALUMBRA una luz contra la violencia infantil, se describe una grafica de los
delitos de abuso sexual por cada 100 mil habitantes a nivel Estatal en el afio 2020, donde
nuestro Estado se encontraba en el segundo lugar con un 34.88 victimas de delitos sexuales,
tan solo por debajo de Colima.

En el mismo orden de ideas, por cada 100 mil menores de edad, a nivel estatal en el mismo afio
2020, Baja California se ubicé en el séptimo lugar con menores victimas de homicidio, con 8.41
victimas en promedio por lo que hace al 2020.

En el caso de corrupcion de menores se registraron en el afio 2020, un total de 1,689 victimas
menores de edad, de las cuales el 75% eran nifias, encontrandose nuestro Estado en el primer
lugar con 19.9 menores afectados y por lo que hace al delito de trata de personas, un total de
264 victimas, ubicandose Baja California en segundo lugar.
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Ante esta situacion que se ha presentado en nuestro Estado en los dltimos afios, es que se busca
implementar figuras, que ayuden a que las medidas privativas de la libertad sean mas efectivas,
sobre todo a aquellos delitos que atentan contra los menores de edad, y contra el bien juridico
tutelado mas importante que es la vida, siendo una de estas figuras, el de la imprescriptibilidad,
mismo que ya esta estipulado en el cddigo penal federal en su articulo 205 Bis, el cual establece
gue las sanciones sefialadas en los articulos 200, 2001 y 204, seran imprescriptibles.

De igual forma algunas legislaciones locales, establecen dentro de sus lineamientos aquellos
delitos que seran imprescriptibles, estableciéndose en el Cédigo Penal de San Luis Potosi en su
articulo 110, en el Cédigo Penal para el Estado de Oaxaca en su articulo 122 Bis, en el Cédigo
Penal del Estado de Sonora en su articulo 100, de igual forma en el Codigo Penal para el Estado
de Quintana Roo en su articulo 78 Bis y en el Cédigo Penal para el Estado de Tlaxcala en su
articulo 113.

Ante los hechos expuestos con anterioridad, es que se ha tratado de imponer sanciones
privativas de la libertad mas estrictas, sobre todo a aquellos delitos que son cometidos contra
menores de edad.

Es por tanto la importancia de la presente reforma al Cédigo Penal del Estado
de Baja California, para que, determinados delitos sean considerados imprescriptibles sobre
todo cuando se cometan contra menores de edad.

Es por ello que a continuacidn se presenta un cuadro comparativo para establecer los cambios

que se presentan en la presente iniciativa de reforma, veamos: \/‘\
Iniciativa identificada en el numeral 6, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Amintha Guadalupe Bricefio Cinco:

El término femicidio, acufiado en los afios setenta por Diana Russell, surgié con el fin politico
de "reconocer y visibilizar la discriminacién, opresion, la desigualdad y la violencia sistematica
contra la mujer que, en su forma mas extrema, culmina en muerte". Mientras que la mexicana
Marcela Legarde, definié al término feminicidio como "el acto de matar a una mujer solo por el
hecho de pertenecer al sexo femenino". Sin embargo, Legarde le dio un significado politico con
el propdsito de denunciar la falta de respuesta del Estado.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) indica que en su mayoria, los feminicidios son
cometidos por parejas o ex parejas "e implican abusos continuos en el hogar, amenazas o
intimidacion, violencia sexual o situaciones en las que las mujeres tienen menos poder o menos
recursos que su pareja".
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El 14 de junio del afio 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal, de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, con el que se
incorporo el delito de feminicidio al Cédigo Penal Federal.

La tipificacion del feminicidio resulto muy importante, en virtud del reconocimiento de un tipo
especifico de violencia que surge de una problemdtica estructural y sistematica que conocemos
como violencia de género, esto de acuerdo con el Inmujeres (Instituto Nacional de las Mujeres),
también es esencial en la busqueda de un sistema penal que garantice los derechos de las
mujeres en México.

La creacidn del tipo penal de feminicidio en el Cédigo Penal Federal es uno de los logros mas
importantes de la lucha feminista y es resultado de los trabajos constantes de las mujeres,
organizaciones civiles, familiares de victimas, colectivos, académicos y activistas.

Sin embargo, la violencia contra la mujer en México sigue aumentando en cifras sin
precedentes, hechos tristes de los cuales nos dan cuenta los medios de comunicacidn dia tras
dia, no solo a nivel nacional, sino también en nuestra entidad.

En el primer semestre de 2022, 140 mujeres fueron victimas de homicidio doloso en Baja
California, de acuerdo a las cifras que comparte el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

La cifra de feminicidios en el estado, es de 14 hasta junio pasado, de los cuales seis se
registraron en Ensenada, mientras que cuatro fueron en Tijuana y dos en Mexicali.

Sumando los feminicidios y homicidios dolosos, la cifra asciende a 154 mujeres asesinadas.

El analisis de la tipificacion del delito de feminicidio pasa por el estudio de la conducta delictiva,
las circunstancias que determinan que esta motivada por razones de género, el establecimiento
de la sancién y la presencia de circunstancias agravantes.

La manera como se tipifica una conducta tiene también un impacto significativo en el registro

y analisis de la incidencia delictiva y aumenta el margen de accidn para el desarrollo de politicas
publicas emergentes y de largo plazo para prevenirla, atenderla y erradicarla.
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Con la presente iniciativa se pretende agravar la pena cuando la victima se encuentre en una
situacion de especial vulnerabilidad, por ejemplo, se busca que se considere agravante cuando
la victima fuere menor de edad o adulta mayor; de pueblos originarios; estuviere embarazada;
sufriere discapacidad fisica, mental, intelectual o sensorial; 0 se encuentre en cualquier otra
condicién especial.

Lamentablemente, la vulnerabilidad de la mujer deriva de que pertenece a un grupo que por
tradicién ha estado rezagado, en relacion con el varén. Simplemente, es una de las formas como
se exterioriza la violencia que se ejerce en su contra de manera frecuente.

Debemos actualizar nuestra legislacion en cuanto al feminicidio. La mujer ya no resiste, lo
hemos visto en las marchas, en la violencia con la que se manifiestan y se hacen escuchar.
Necesitamos entender que la mujer es una persona y tiene derecho a vivir.

Las y los legisladores debemos impulsar la homologacion de las circunstancias agravantes que
ya se encuentran vigentes en otras las entidades federativas, y entre las mas importantes se
encuentra la de incluir, al menos, las siguientes: cuando la victima sea mujer menor de edad,
adulta mayor, indigena, estuviera embarazada o discapacitada; o se encuentre en cualquier otra
condicién especial;

Lo que se busca con esta medida, es que los sujetos con una motivacién para delinquir,
consideren antes de materializar su conducta contra una mujer en alguna situaciéon de
vulnerabilidad sefialada en el parrafo anterior, que la penalidad futura asociada a su
comportamiento delictivo, implicard ademas un agravante que se traduce en un aumento
significativo en los afios de carcel, logrando con ello una disminucién en la comisién de un
delito tan lacerante para nuestra sociedad como lo es, el feminicidio.

La fragilidad de estos grupos de mujeres, se refiere a las desventajas que enfrentan para
contener conductas delictivas, en comparacién con otros grupos de poblacién. Las causas de
este importante problema son muchas y de diversa indole, incluidas la falta de apoyo familiar,
social, econémico e institucional para obtener proteccién y minimizar los riesgos que corren.
De ahi la importancia de agravar la pena de feminicidio cuando la mujer sea mujer menor de
edad, adulta mayor, indigena, estuviera embarazada o discapacitada; o se encuentre en
cualquier otra condicion especial.

Para mayor claridad de la pretension legislativa, se presenta un comparativo de la normativa
actual y de las modificaciones que se pretenden con la presente iniciativa de reforma.

(ofrece cuadro comparativo)
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Iniciativa identificada en el numeral 7, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Amintha Guadalupe Bricefio Cinco:

La violencia contra las mujeres esta presente en los mas diversos ambitos, reviste multiples
formas con distintos grados de intensidad y supone, como toda violencia, la violacién a los
derechos de las mujeres. Es la mas extendida, oculta e impune y constituye no sélo un problema
privado, sino publico.

Millones de mujeres y nifias en el mundo son victimas de violencia por razén de su sexo. En la
familia y en la comunidad, en tiempos de guerra y de paz.

Gran parte de la violencia contra las mujeres la cometen una amplia gama de personas y
entidades, como la pareja y otros miembros de la familia; los conocidos ocasionales y extrafios;
las instituciones del barrio y la comunidad; las bandas delictivas, como también las
organizaciones y las empresas comerciales.

Dicha violencia es la manifestacién de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeres y varones que se refleja tanto en el ambito privado, como en el doméstico y el publico,
su consecuencia es la vulneracién y negacion de derechos fundamentales de las mujeres y nifias
que habitan este planeta.

A pesar de que la violencia hacia la mujer no es en absoluto un fendmeno nuevo, porque tiene
un innegable antecedente histérico patriarcal, su reconocimiento, su visualizacion, y, por tanto,
el paso de ser considerada de una cuestién privada a un problema social, si es relativamente
reciente. Cierto es que la mayoria de las personas conocen algun caso de malos tratos, en el
entorno familiar o vecinal, pero se han silenciado bajo el pretexto de considerarle como un
asunto privado. Desde las épocas mas remotas de la cultura humana se ha manifestado siempre
la subordinacién de las mujeres respecto a los hombres.

Este fendmeno no se ha limitado sélo a concebir la inferioridad femenina, sino que ha
trascendido las fronteras de lo racional, hasta llegar incluso a manifestarse mediante
comportamientos agresivos, que acreditados por el patriarcado y ratificados luego por las
sociedades ulteriores, conforman la ya histérica y universal violencia de género.

En México, en los ultimos 20 afios se han creado diversos instrumentos para constituir el marco
juridico mexicano para frenar el fenémeno de discriminacion y violencia contra las mujeres,

como son:

a) Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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b) Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

c) Reglamento para el funcionamiento del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Y en el Estado de Baja California se cuenta con la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre
de Violencia para el Estado de Baja California, con su respectivo Reglamento.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha creado una serie de criterios
innovadores para combatir tan terrible fendémeno, como por ejemplo la tesis aislada con
numero de registro 2009084 sobre Derecho de la Mujer a una Vida Libre de Discriminacion y
Violencia.

“Las autoridades se encuentran obligadas a adoptar medidas integrales con perspectiva de
genero para cumplir con la debida diligencia en su actuacién”, que determina expresamente
que, y cito literal, “la obligacion de todas las autoridades de actuar con la debida diligencia
adquiere una connotacion especial en casos de violencia contra las mujeres. En dichos casos, el
deber de investigar efectivamente tiene alcances adicionales. En los casos de violencia contra
las mujeres, las autoridades estatales deben adoptar medidas integrales con perspectiva de
género para cumplir con la debida diligencia”.

Por otro lado, a nivel internacional existen la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, o Convencién de Belém do Para;
adicionalmente, se implementan constantemente diferentes foros enfocados a temas de
igualdad de género y derechos humanos de la mujer.

Pese a existir una importante legislacion en México en pro de inhibir los delitos contra las
mujeres, la violencia en México ha escalado a niveles alarmantes, basta con ver las cifras del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica para ver el panorama donde
vivimos, pero de entre toda la violencia que se genera en el pais, hay una que merece que se
haga publica y se sancione como es debido, me refiero a las mujeres que son atacadas con
sustancias corrosivas, abrasivas como por ejemplo el acido.

Los ataques con acido son definidos por el Centro Virtual de Conocimientos de la ONU (2012)

para eliminar la violencia contra las mujeres y las nifias, como el acto de arrojar acido a una
persona, generalmente a la cara, de forma premeditada, causando trauma psicoldgico, dolor
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agudo, desfiguracion permanente, infecciones posteriores, ceguera. Igualmente plantea que los
actores cometen este acto por venganza, rechazo, deshonor, celos entre otros.

También se puede definir “como el acto de arrojar acido en el cuerpo de una persona con la
intencién de desfigurarla, mutilarla, torturarla o asesinarla”. El tipo de dcido mas comun es el
acido sulfurico o también llamado vitriol (Rios & Rodriguez, 2015).

Al respecto de las agresiones contra las mujeres utilizando acido, el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) sefiala que:

“Son agresiones con una altisima carga simbdlica. Pretenden marcar de por vida. Dejar el rostro
desfigurado y en el cuerpo de la victima la estampa de su crimen, de sus celos, de su odio. Una
huella imborrable y dramatica. El acido y otras sustancias abrasivas son utilizadas en muchos
paises como un arma que no solo pretende causar un sufrimiento fisico enorme —o, incluso la
muerte— sino también, para imponerle una condena social que la acompafard de por vida. Al
mirarse al espejo, al observar las reacciones de los otros. Es la marca de la posesién. Una firma
ardiente que lastra la vida o lo que queda de ella, de miles de mujeres en todo el mundo.

La reciente visibilidad que han tenido las mujeres victimas de violencia de género, feminicidio
y ataques con sustancias quimicas, como el acido han develado la urgencia de contar con una
legislacién encaminada a prevenir y controlar estos actos de violencia y odio hacia las mujeres.
Otra de las modificaciones que se pretenden incorporar al Cédigo Penal para el Estado de Baja
California, es el concepto de necrofilia, definido este como la conducta sexual de la persona que
tiene relaciones sexuales con caddveres humanos y se considera una perversiéon o una
desviacién sexual.

Es importante mencionar que la necrofilia por si misma ya se encuentra tipificada como delito
en el Cédigo Penal Federal, pero en la legislacién local no se contempla.

“Los actos de necrofilia en el cuerpo de una mujer son aberrantes y denotan el desprecio de la
mujer en el activo, puesto que el respeto a la mujer, incluso en la muerte es inexistente para el
mismo. Al llevar a cabo actos de necrofilia en el cuerpo de una occisa, el agresor demuestra su
control absoluto sobre quien considera inferior, demostrando el odio hacia la mujer y como
considera que esta es meramente un objeto para su satisfaccién sexual”.

En este sentido, el uso de sustancias corrosivas y abrasivas, tienen la clara intencién de infligir
una violencia extrema que puede tener como consecuencia la perdida de la vida, pero que
también afectan otros bienes juridicos considerados dentro del delito de feminicidio, como lo
son: la dignidad, la integridad corporal y el derecho a una vida libre de violencia.
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El motivo para infringir lesiones al interior del tipo penal del feminicidio, tiene dos causas, la
primera producir sufrimiento, el agresor en este caso podria quitar la vida sin la necesidad de
causar un sufrimiento a la victima, pero contrariamente tiende a causar el mayor dafio posible.
El segundo es ejemplificar mutilando o lesionando de forma permanente el cuerpo de la
victima, de forma visible y cruel.

La presente iniciativa tiene por objeto tipificar y establecer como razones de género en la
comision del delito de feminicidio cuando estos se infrinjan mediante actos de necrofilia,
incluso cuando se utilicen agentes o sustancias corrosivas, téxicas, inflamables, abrasivas,
acidos o sustancias similares, incluyendo las que necesiten de otro agente para reaccionar.

Con la presente iniciativa estaremos dando un paso adelante en la lucha por la igualdad de
género, posicionando al derecho penal en sintonia con la realidad que vive la sociedad
mexicana, tomando acciones para que estas conductas delictivas y lacerantes tengan un severo
castigo y no queden impunes.

Para mayor claridad de la pretension legislativa, se presenta un comparativo de la normativa
actual y de las modificaciones que se pretenden con la presente iniciativa de reforma.

Iniciativa identificada en el numeral 8, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Araceli Geraldo Nufiez:

Durante la historia de la sociedad se han tipificado diversas y muy variables conductas y con el
paso de los afios, la tecnologia, las costumbres, tradiciones y evolucién misma del ser humano,
han venido dandose nuevas conductas que por sus caracteristicas se han afiadido a los tipos
penales ya inmersos en las codificaciones penales e incluso como nuevos delitos.

Ahora bien, si bien es cierto todos los delitos tipificados en nuestro cédigo penal son
merecedores de diversas penas, también por otra parte hay algunos que por su impacto social
o bien, por las caracteristicas de las victimas, se consideran de alto efecto o impacto en la
sociedad, como lo son los delitos que privan de la vida o los delitos de indole sexual
mayormente en menores de edad y en especial, el que ahora analizamos que es el de
Feminicidio.

En relacién a lo anterior, cabe recordar lo emitido por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos en la sentencia del caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero") vs. México, el 16 de
noviembre del afio 2009.
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Sobre lo anterior, se dijo en su momento....

“Debemos recordar que hoy, en el siglo XXI, todavia hay una necesidad urgente de consolidar
la igualdad entre hombres y mujeres, la igualdad de vivir sin violencia ni discriminacién. Los
asesinatos de mujeres por razones de género se dan en todas las regiones, en todos los paises
y en todas las culturas. Es un asunto de derechos humanos universales y de la innata dignidad
humana que nos concierne a todos, nos afecta a todos, y requiere un esfuerzo concertado y
urgente por parte de todos nosotros.”

Michelle Bachelet Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

En dicha sentencia la Corte Interamericana sefiald que el tema de género es el comun
denominador de la violencia en Ciudad Judrez. También se sefialé que nifias y mujeres son
violentadas con crueldad por el solo hecho de ser mujeres y en algunos casos son asesinadas
como culminacion de dicha violencia publica y privada. La Corte sefialé también que, "Distintos
informes coinciden en que, aunque los motivos y los perpetradores de los homicidios en Ciudad
Judrez son diversos, muchos casos tratan de violencia de género que ocurre en un contexto de
discriminacion sistematica contra la mujer. El Informe de la Relatoria de la CIDH sefiala que la
violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez "tiene sus raices en conceptos referentes a la
inferioridad y subordinacion de las mujeres". A su vez, el Comité para la eliminacion de la
discriminacion contra la Mujer resalta que la violencia de género, incluyendo los asesinatos,
secuestros, desapariciones y las situaciones de violencia doméstica e intrafamiliar "no se trata
de casos aislados, esporadicos o episddicos de violencia, sino de una situacién estructural y de
un fendmeno social y cultural enraizado en las costumbres y mentalidades" y que estas
situaciones de violencia estan fundadas "en una cultura de violencia y discriminacion basada en
el género"

Actualmente podemos coincidir con el hecho de que homicidios, desapariciones, violaciones y
abusos sexuales de nifias y mujeres, son la maxima expresion de la violencia misogina, razén
por la que esta violencia al privar de la vida a una persona del sexo femenino se ha
conceptualizado como feminicidio, que es una forma extrema de

violencia contra las mujeres, el asesinato de nifias y mujeres por el solo hecho de serlo en una
sociedad que las subordina, lo cual implica una mezcla de factores que incluyen los culturales,
los econémicos y los politicos.

Entre otras cosas, la Corte Interamericana ordend al Estado Mexicano conducir eficazmente el
proceso penal en ese entonces en curso y, de ser el caso, los que se llegasen a abrir, para
identificar, procesar y, en su caso, sancionar a los responsables materiales e intelectuales de la
desaparicidon, maltratos y privacion de la vida de las jévenes victimas en este caso de la Corte
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Interamericana, para lo cual sefialé se deben remover todos los obstaculos de jure o de facto
que impidieran la debida investigacion de los hechos y el desarrollo de los respectivos procesos
judiciales.

Ahora bien, desde aquella sentencia, en nuestro pais y en nuestro estado se ha avanzado y mas
alld, hoy el delito de feminicidio se encuentra tipificado en todas las entidades de la Republica
Mexicana, pero aun falta hacer mas, para que nosotras las mujeres estemos presentes en un
mundo sin misoginia donde no tengamos la necesidad de preocuparse por perder la vida, y por
el contrario tengamos todas acceso a una vida plena, sin dejar a ninguna mujer sin esa
posibilidad.

En el mismo orden de ideas, no obstante que como resultado del caso antes citado la Corte
Interamericana, en sentencia encontré al Estado mexicano responsable de la violacion de los
siguientes derechos estipulados en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

* Articulo 1 (Obligacion de respetar los derechos)

* Articulo 11 (Derecho a la honra y dignidad)

* Articulo 19 (Derecho de nifio)

* Articulo 2 (Deber de adoptar disposiciones de derecho interno)
¢ Articulo 25 (Proteccion Judicial)

e Articulo 4 (Derecho a la vida)

e Articulo 5 (Derecho a la Integridad Personal)

e Articulo 8 (Garantias Judiciales),

Yy, que, en respuesta a esta condena, en México se ha reformado la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a través de diversas normas, como la Norma Mexicana
en igualdad Laboral y No Discriminacién. Asimismo, se fortalecié al Instituto Nacional de la
Mujer que cuenta con programas de asistencia social y juridica para las victimas de violencia y
discriminacion. Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha creado el Protocolo
para

Juzgar con Perspectiva de Género, el cual pretende ayudar a quienes juzgan a cumplir con su
obligacién constitucional y convencional de promover, respetar, proteger y garantizar, bajo los
principios de interdependencia, indivisibilidad, universalidad, progresividad, el derecho a la
igualdad y a la no discriminacion, sin embargo, los datos que se arrojan por los medios y por las
autoridades siguen siendo alarmantes:

(imagen periodistica)
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Cabe sefialar que, en el primer semestre de 2022, 140 mujeres fueron victimas de homicidio
doloso en Baja California, de estos casos, solo 14 fueron investigados como feminicidios, segun
sefialan cifras que comparte el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, cifras que a consideracion de esta legisladora rebasan y dejan en un estado
completamente de incertidumbre y temor a la mujer Baja Californiana.

Lamentablemente con estos datos podemos ver que la tendencia es ascendente en la comisién
de este grave delito cometido contra las mujeres y las nifias. De manera que alin no estamos
haciendo lo suficiente para detener este flagelo que afecta directamente a este grupo
vulnerable.

Cabe destacar que los casos citados anteriormente corresponden solo a la ocurrencia de
presuntos delitos registrados en carpetas de investigacion, pero hay muchas voces que se
levantan sefialando manejos sin perspectiva de género en las estadisticas o que no se aplica de
manera correcta esta perspectiva y por lo tanto muchos feminicidios se diluyen en las
estadisticas de los homicidios y desapariciones forzadas.

Finalmente, los datos, tanto oficiales como provenientes de la sociedad civil son simplemente
inaceptables y nos hace pensar forzosamente en que no estamos cumpliendo con la obligacion
de investigar y castigar a todos los feminicidas que han dejado tanto dolor tras sus cobardes
acciones.

Ahora bien, dado que en las investigaciones que se dan por este tipo de delitos, en especial el
feminicidio, el homicidio, la violencia sexual en todos sus variables en especial en menores de
edad en las que en ocasiones se da el hecho de que la persona quiere denunciar hasta que se
convierte a la mayoria de edad, en muchas ocasiones han tomado tiempos muy largos, por ello,
es que esta iniciativa pretende impulsar una reforma que contribuya a eliminar un gran
obstaculo que puede presentarse por el paso del tiempo en las investigaciones, recordando
que, como se sefialé anteriormente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
sentencia de "Campo Algodonero" sefial6 que se deben remover todos los obstaculos de jure o
de facto que impidieran la debida investigacién de los hechos.

Hablamos de la figura de la prescripcion. Actualmente respecto del delito de feminicidio aplican
las reglas generales para la prescripcion de la accion penal, en donde la misma se extingue
cuando se ha rebasado el término medio aritmético que corresponde al delito de feminicidio.
Sin embargo, también sabemos que muchos de esos delitos contra mujeres pueden no ser
resueltos en los tiempos que se pretendiera por las victimas de los mismos, pues hay periodos
de investigacion muy largos y muchos casos de feminicidios parecieran estar destinados a
permanecer en investigaciones en las que los asesinos le apuestan a ganar la carrera al tiempo
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y ver que la accidn penal prescriba para sentirse a salvo del castigo que la ley y la justicia les
deberian imponer, esto, a pesar de que las penalidades son altas, al igual que pasa en los
diversos delitos de homicidio, y los delitos sexuales en sus diversas variantes.

Por eso es que consideramos que para que la mujer, y las victimas en general de estos delitos
sientan un verdadero apoyo por parte de las autoridades investigadoras, judiciales, y de todos
aquellos 6rganos que se ven involucrados en la busqueda de la paz, tranquilidad, seguridad
juridica y social de toda victima, es necesario plantear la presente propuesta para que el tiempo
no sea la via de eludir la justicia por parte de los responsables activos de los diversos delitos
relacionados al articulo a reformar, y lograr que en el caso de Baja California, como en otros
Estados como Guanajuato o Quintana roo, NO PRESCRIBA LA ACCION PENAL en estos delitos,
para que asi sepan todos aquellos que han cometido un feminicidio y/o cualquiera otro de los
delitos de los que son victimas la mujer, los menores o las victimas de delitos de alto impacto
como el homicidio y que se encuentran préfugos de la justicia, e incluso que todas aquellas
personas que ejercen violencia contra una mujer o contra las nifas y que en sus retorcidas
mentes esta pasando la idea de cometer un feminicidio, tengan certeza de que siempre seran
perseguidos hasta lograr su castigo. Con esta iniciativa buscamos que la sombra de los
feminicidios deje de pesar sobre las mujeres y nifias, porque ahora queremos que esa sombra
les persiga a quienes los cometen y durante toda su vida, para que con esto logremos castigarlos
sin que tengan la opcion de esperar a que el tiempo mate la accién penal que corresponde a
sus actos desnaturalizados.

Para lograr lo anterior, es fundamental que esta XXIV Legislatura opte por la adopcién de una
accion afirmativa que se plasme en nuestro marco legal para brindar mayor proteccién al grupo
vulnerable conformado por las victimas de estos delitos, en especial de las mujeres y nifias, una
accion afirmativa tendiente a compensar la situacion desventajosa en la que histéricamente se
han encontrado ante el embate de la violencia, de manera que procedamos a la reforma en el
Cadigo Penal propuesta en esta iniciativa, mismo que sefialard que en el caso de los delitos
indicados en el numeral a reformar la accién penal serd imprescriptible.

Por lo anterior se hace un cuadro comparativo por el que se REFORMA EL ARTICULO 114 BIS
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA para quedar como sigue

(ofrece cuadro comparativo)

Iniciativa identificada en el numeral 9, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba:
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De acuerdo con datos estadisticos del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica el 70% de
las mujeres mayores de 15 afios han experimentado al menos un incidente de violencia a lo
largo de su vida. Por otro lado, México se encuentra en primer lugar en América Latina en
materia de secuestros; ademas, es un pais en el que tienen lugar mas de mil feminicidios al afio
y en el que en promedio 60 mujeres son violadas por dia.

Como lo he sostenido ya en otras ocasiones, desafortunadamente nos hemos acostumbrado a
vivir en un pais regido por la violencia; a tal grado, que hemos empezado a normalizaria como
si fuera connatural en nosotros; como si fuera parte del tejido que nos une como sociedad. De
a poco, hemos perdido nuestra capacidad de asombro y nuestra sensibilidad; en especial, con
aquellos que -en nuestro entorno- son mas vulnerables.

Y si bien en las dltimas décadas se han realizado grandes esfuerzos por reivindicar el papel de
la mujer en la sociedad, las cifras anteriores dejan ver que todavia falta mucho por hacer para
protegerla en aspectos tan bdsicos como son su salud, su seguridad sexual o su libertad.

Por tal motivo, como una medida de proteccidn a esos aspectos basicos en que se expresa la
dignidad de la mujer, me permito someter a esta honorable Soberania, unainiciativa de reforma
al Cédigo Penal del Estado, para aumentar las penas en los delitos de feminicidio, violacion y
secuestro.

Quiero aclarar que esta propuesta no es un esfuerzo ingenuo para disuadir a los delincuentes o
inhibir el crimen; soy consciente y conozco los estudios que dejan ver que, aumentar las penas
tiene poco impacto en la disminucion de las tasas delictivas.

Ciertamente uno de los aspectos que me llevan a proponer esta iniciativa es contribuir a
menguar la comision de delitos; sin embargo, mi propdsito no se agota ahi. No obstante, si esta
medida contribuye a ello [aunque sea en una proporcion que no sea la que todos esperamos],
como legisladora, me siento obligada a impulsarla y ver que se materialice.

Dicho esto, la intencion de mi propuesta descansa en dos objetivos adicionales mas. El primero,
tiene que ver con contribuir a sensibilizarnos nuevamente para dejar de ver como cotidiano
toda violencia contra la mujer. Considero que en buena medida eso puede conseguirse con
medidas enérgicas y contundentes que nos obliguen a ver lo que en estos dias ya pasamos por
alto, para que, a partir de ello, tomemos accién sobre la realidad que atraviesa el Pais.

Asi, en ese sentido, esta iniciativa pretende constituirse en un testimonio de la sociedad en la
que vivimos hoy; que deje constancia de cudles son nuestros problemas mas sentidos, para que
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no obviemos que nos quedan muchas tareas pendientes para lograr que la mujer pueda
desarrollarse segin su plan de vida, segura y a salvo.

Pero, ademas, mi intencion con esta iniciativa es poner el acento en el valor que como sociedad
le hemos venido dando a aquello que es basico y trascendental para la mujer; sobre todo en
relacion a otros valores sobre los que también nos hemos preocupado por tutelar.

Por ejemplo, es incongruente e insensible —por decir lo menos- que, en ciertas circunstancias,
el delito de abigeato, la extorsion o el abuso de funciones sean mas fuertemente penados en
nuestro Codigo Penal, que una violacion. Qué dice de nosotros que una cabeza de ganado valga
mas que la seguridad sexual de una mujer. Que dice de nosotros que no sea lo mismo la
introduccion del miembro viril en el cuerpo de la victima -tratandose de una violacién-, a la
introduccién de cualquier otro objeto, por mas peligroso o dafiino que pudiera ser. O que
tratandose del feminicidio la pena sea la misma sin importar que la victima sea mujer menor de
edad, embarazada, adulta mayor o con discapacidad o cuando el sujeto activo sea servidor
publico y haya cometido la conducta valiéndose de esta condicidn. A esas incongruencias se le
denominan antinomias de valoracion en la doctrina especializada; y como es evidente, deben
estar proscritas de nuestra legislacion.

No debemos pasar por alto que el Codigo Penal de nuestro Estado, es el reflejo de los valores
que mas le importan a la ciudadania. Por ello, debemos ser cuidadosos y pulcros para evitar
caer en esta clase de contradicciones e incongruencias, o bien, debemos ser enérgicos para
poner en su justa dimension los valores que atafien particularmente a las mujeres; para
normarlos de tal forma que se correspondan con su verdadera importancia.

(ofrece cuadro comparativo)

Iniciativa identificada en el numeral 10, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Liliana Michel Sanchez Allende:

Es innegable que las mujeres seguimos viviendo una realidad adversa al ejercicio pleno de
nuestros derechos y libertades, pues segun informa el programa de Mujeres de la Organizacidn
de las Naciones Unidas, la violencia contra las mujeres y las nifias es una de las violaciones a los
derechos humanos mas recurrente, reiterada y extendida en todo el mundo . Tan solo en
México, conforme a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en el afio
2021 a nivel nacional, del total de mujeres de 15 afios y mas, 70.1 % han experimentado al
menos un incidente de violencia, que puede ser psicolégica, econdmica, patrimonial, fisica,
sexual o discriminacion o en muchos casos llega hasta el feminicidio, el cual es la manifestacion
mas extrema de los actos sistematicos de violencia contra las mujeres y las nifias por el hecho

»
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de ser mujeres, delito que tiene como constante la brutalidad y la impunidad para negar el
derecho a la vida y de la integridad de las mujeres.

(ofrece imagenes estadisticas)

En esta misma linea, habria que mencionar que algunas de estas manifestaciones de violencia
en contra de las mujeres vienen aparejadas de una alta carga simbdlica, como es el caso de la
violencia acida, la cual pretenden marcar de por vida y dejar en el rostro desfigurado y en el
cuerpo de la victima la estampa de su crimen. Desafortunadamente, en México, no existen
cifras oficiales del nimero de victimas atacadas con acido, no obstante, segun datos
proporcionados por medios de comunicacion, del afio 2001 al 2021 se sabe que al menos 22
mujeres han sido victimas de agresiones con un agente quimico corrosivo. De igual manera,
estos medios de comunicacién mencionan que, conforme a datos recopilados y analizados por
la Fundacion Carmen Sanchez, se puede identificar que la mitad de las victimas mujeres tenian
entre 20y 30 afos de edad al momento del ataque, ademas, el 59% tenian o habian tenido una
relacion sentimental con su victimario y que en el 85% de los casos de ataques con dcido el
autor del ataque fue un hombre; 5 de ellos eran parejas y 11 de ellos, ex parejas sentimentales
de las afectadas, mientras que el 90% de los ataques fueron dirigidos al rostro y tristemente en
el 96% de los casos no se ha dictado una sentencia condenatoria.

Para el caso del Estado de Baja California, segun datos compartidos por la Unidad de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado, del 2015 al 2018 no se cuentan con datos
respecto a hechos relacionados con violencia acida. Pero del 2019 a 2023 se comparte la
existencia de 5 investigaciones, siendo el municipio de Ensenada el que reporta el mayor
numero de denuncias con 3 de ellas, seguida por el municipio de Tijuana con 2 denuncias, el
resto de los municipios no presenta denuncias. Cabe destacar que con excepcidn del municipio
de Playas de Rosarito, ninglin municipio del 2019 a agosto de 2023 se ha emitido sentencia
alguna. Como se observa en las siguientes tablas compartidas en respuesta a la solicitud de
transparencia 021381023000601 emitida 16 de agosto de 2023.

Por lo anterior es fundamental que el sistema de salud recopila datos estadisticos de las
victimas que acudan a sus instalaciones para ser atendidas por este tipo de lesiones y que a su
vez coadyuven con una denuncia de hechos ante la fiscalia como se propone en esta reforma,
y que la imposicion de la pena refleje la gravedad del delito como lo refiere la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer (ONU Mujeres
2011).
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Por otro lado, en sintonia con los planteamientos realizados por la Dra. Amanda Real Beltran,
docente de la Escuela de Derecho de CETYS Universidad Campus Mexicali no podemos dejar de
reconocer que:

“En un gesto de valentia y sororidad, algunas victimas han compartido su experiencia para
visibilizar esta forma de ejercer violencia y sus graves consecuencias, con la intencién lograr
captar la atencion de las autoridades para impulsar la creacion de normas que protejan la
integridad fisica y emocional de las mujeres y que se castigue severamente a los autores de este
tipo de conductas violentas.”

Como es el caso de Maria Elena Rios, saxofonista oaxaquefia quien fuera atacada en el afio
2019, cuando un sujeto entré a su domicilio ubicado en el municipio de Huajuapan de Ledn, en
la region de la Mixteca oaxaquefia, y le rocié acido, dejandole quemaduras en la cara y otras
partes del cuerpo por orden de su ex pareja, un exdiputado local de 56 afios y empresario
gasolinero, con quien la joven mdusica inicid una relacién sentimental, pero que terminé porque
ejercia violencia contra ella y era machista. La valentia de MALENA, asi como la de las demas
victimas de esta atroz manifestacion de violencia, ha visibilizado una forma distinta de violencia
fisica que por su elevada carga simbdlica y el hecho de ser ejercida preponderantemente en
contra de las mujeres debe ser atendida y sancionado como un acto de violencia por razén de
género.

En este sentido, podemos observar diversas reformas e iniciativas propuestas para atender esta
problematica, tanto a nivel federal, como en diversas entidades federativas. En el ambito
federal, el 18 de Octubre del 2022 se publicé en el Diario Oficial de la federacion una reforma
al Articulo 6 de la LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
en el cual se redefine el concepto establecido de Violencia Fisica para quedar como sigue:

“II. La violencia fisica. - Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica
o algun tipo de arma, objeto, acido o sustancia corrosiva, caustica, irritante, toxica o inflamable
o cualquier otra sustancia que, en determinadas condiciones, pueda provocar o no lesiones ya
sean internas, externas, o ambas:”

Medida que también se replicd en algunas iniciativas locales como el caso de Campeche, en
donde se reformd la Ley estatal en los mismos términos. Por otro lado, podemos identificar una
amplia variedad de aproximaciones legislativas para atender esta problematica en diversas
entidades federativas como Puebla, Oaxaca y Ciudad de México entre otras, sobre todo
mediante reformas a sus codigos penales. En este sentido, es importante reconocer que si bien
se ha dado un paso para reconocer la violencia dcida dentro de la tipificacion de violencia fisica,
lo cierto es, que por la carga psicoldgica que se busca impregnar con este tipo de acciones, se

N
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observa la necesidad de definir este tipo de violencia de forma auténoma a la violencia fisica.
Por esta razon, se toma como modelo el proyecto de iniciativa presentada por la Diputada
Marcela Fuente Castillo, del Grupo Parlamentario Morena en la materia.

Como se mencioné anteriormente, por tratarse de un delito cometido preponderantemente
contra mujeres, resulta evidente que se ha atendido primordialmente desde una perspectiva
de género, no obstante, su positivizacion en las leyes y codigos estatales ha sido
significativamente heterogénea, aunque es posible identificar y categorizar 2 criterios generales
para definir y sancionar la violencia acida. La primera, implica entender que las sanciones u
agravantes contra las manifestaciones de violencia acida inicamente deben de considerarse
cuando son en contra de mujeres por tratarse de un delito por razén de su sexo, mientras que
la segunda reconoce la posibilidad de que el delito de ataque con acidos o sustancias corrosivas
se de independientemente del sexo, pero que cuando se de bajo ciertas caracteristicas existan
agravantes por resultar un delito que si tenga como movil el sexo de la victima.

Por lo anteriormente expuesto es que se propone reformar la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California y el Cédigo Penal del Estado de
Baja California, para:

e Adicionar a los tipos de violencia contra las mujeres, la violencia acida (articulo 6, fraccion Ill
de la Ley);

® Atribuir a la Secretaria de Salud: Llevar un registro y compartir a las autoridades competentes
la informacion y estadisticas de casos de lesiones causadas por acidos, sustancias quimicas,
corrosivas causticas, irritantes, toxicas, inflamables, liquidos a altas temperaturas o cualquier
otra sustancia (articulo 41, de la Ley);

e Tipificar como delito auténomo las lesiones causadas mediante las sustancias sefialadas en el
punto anterior (Articulo 137 Bis al 137 Quinquies del Codigo);

e Tipificar la tentativa de feminicidio, y

e Atribuir al Ministerio Puablico la obligacion de: Garantizar la reparacion del dafio integral,
adecuada, eficaz, efectiva y proporcional a la gravedad del dafio; y decretar las medidas de
proteccion necesarias para salvaguardar la integridad fisica y psiquica de la mujer victima de

lesiones causadas mediante las sustancias sefialadas.

Lo anterior, como se muestra en el siguiente cuadro comparativo:
(ofrece cuadro comparativo)
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Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

(Iniciativa 1 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputado Roman Cota Muiioz)

TEXTO ACTUAL

 TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 129.- FEMINICIDIO: Comete el dellto
de Feminicidio el que dolosamente prive de la
vida a una o varias mujeres por razones de
Género. Se considera que existen razones de
género, cuando se de una o mas de las
siguientes circunstancias:

I.- Haya existido entre el activo y la victima una
relacion de parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato,
noviazgo o amistad;

Il.- Haya existido entre el activo y la victima una
relacion laboral, docente, o cualquier otra que
implique confianza, subordinacion o}
superioridad;

Ill. La victima presente signos de violencia
sexual de cualquier tipo;

IV. A la victima se le hayan infringido lesiones
infamantes, degradantes o mutilaciones previa
0 posterior a la privacion de la vida;

V. Existan antecedentes de amenazas, acoso o
lesiones del sujeto activo en contra de la
victima;

VI. El cuerpo de la victima sea expuesto o
| arrojado en un lugar publico;

ARTICULO 129.- (...

lala Vil.-

(...)
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VII. La victima haya sido incomunicada.

A quien cometa el delito de feminicidio se le
impondra una pena de prision de treintay cinco
a sesenta afios de prision, y una multa de
doscientos a dos mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion Vigente.

Ademas de las sanciones descritas en el
presente articulo, el sujeto activo perdera
todos los derechos con relacion a la victima,
incluidos los de caracter sucesorio.

A quien cometa el delito de feminicidio se le
impondra una pena de prision de cuarenta a
sesenta afos de prision, y una multa de
doscientos a dos mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién Vigente.

()

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

(Iniciativa 2 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputado Cesar Adrian Gonzdlez Garcia)

TEXTO ACTUAL . e

, -'-TEXTO PROPUESTO

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 113 TER.- El delito de feminicidio no

se sujetard a las reglas de la prescripcion, por
lo cual no prescribira.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

(Iniciativa 3 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada Maria del Rocio Adame Mufioz)

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO.

ARTICULO 129.- FEMINICIDIO: Comete el delito
de Feminicidio el que dolosamente prive de la
vida a una o varias mujeres por razones de
Género. Se considera que existen razones de
género, cuando se de una o mas de las
siguientes circunstancias:

l.- Haya existido entre el activo y la victima una
relacion de parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato,
noviazgo o amistad;

ARTICULO 129.- FEMINICIDIO: Comete el delito
de Feminicidio el que dolosamente prive de la
vida a una o varias mujeres por una razén de
Genero. Para efectos de este articulo, el
término mujer, incluye a todas las mujeres en
su diversidad y etapas de vida. Se considera
que existe una razon de género, cuando se dé
una o mas de las siguientes circunstancias:

l.- Exista o haya existido entre el activo y la
victima una relacion sentimental, afectiva o de
confianza, de parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato,

56

i



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES

Il.- Haya existido entre el activo y la victima una
relacién laboral, docente, o cualquier otra que
impligue  confianza, subordinacion o}
superioridad;

Ill. La victima presente signos de violencia
sexual de cualquier tipo;

IV. A la victima se le hayan infringido lesiones
infamantes, degradantes o mutilaciones previa
o posterior a la privacion de la vida;

V. Existan antecedentes de amenazas, acoso o
lesiones del sujeto activo en contra de la
victima;

VI. El cuerpo de la victima sea expuesto o
arrojado en un lugar publico;

sociedad de convivencia, cohabitacidn,
noviazgo o cualquier otra relaciéon de hecho o
amistad;

Il.- Haya existido entre el activo y la victima una
relacion laboral, docente, religiosa,
institucional o cualquier otra que implique, de
manera formal o de hecho, confianza,
subordinacion o superioridad;

. (...)

IV. El cuerpo o los restos de la victima se le

hayan infringido presenten heridas,
traumatismos, escoriaciones, contusiones,
decapitamiento, desollamiento, fracturas,

dislocaciones, cortes, quemaduras, signos de
asfixia, estrangulamiento, ahorcamiento,
tortura, desmembramiento de partes del
cuerpo o cualquier tipo de lesiones o
mutilaciones, internas o externas, infamantes
o degradantes, o mutilaciones previas o
posteriores a la privacion de la vida, o actos de
necrofilia;

V. Existan datos, antecedentes o indicios,
denunciados o no, de amenazas, agresiones de
cualquier tipo, intimidacion, hostigamiento,
acoso o lesiones del sujeto activo en contra de
la victima, incluidas aquellas encaminadas a
limitar, anular o menoscabar los derechos
politicos y electorales de la victima o el
ejercicio de un cargo politico, publico, de
poder o de decision;

VI. El cuerpo o los restos la victima sean
expuestos, exhibidos, depositados, o
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VII. La victima haya sido incomunicada.

A quien cometa el delito de feminicidio se le
impondra una pena de prision de treinta y cinco
a sesenta afos de prision, y una multa de
doscientos a dos mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion Vigente.

Ademas de las sanciones descritas en el
presente articulo, el sujeto activo perdera
todos los derechos con relacién a la victima,
incluidos los de caracter sucesorio.

arrojados, enterrados u ocultados en un lugar
publico o de libre concurrencia;

VIl. La victima haya sido incomunicada,
cualquiera que sea el tiempo previo a la
privacion de la vida;

VIIl. Existan antecedentes, indicios o datos,
denunciados o no, de violencia del sujeto
activo en contra de la victima en el ambito
familiar, laboral, docente, comunitario,
institucional, politico, digital, mediatico o
cualquier otro, o

IX. La victima se haya encontrado en un estado
de indefensidn, entendiéndose este como la
situacién de desproteccién real o incapacidad
causada por un impedimento fisico,
psicolégico o material para solicitar el auxilio,
incluyendo factores externos que inhiban su
capacidad de defensa o conciencia, como el
estado de somnolencia, alcoholemia,
consumo de farmacos o drogas, ya sea
voluntario o involuntario.

A quien cometa el delito de feminicidio se le
impondra una pena de prisién de cuarenta a
sesenta afios de prision, y una multa de
guinientos a dos mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién Vigente.

Ademds de las sanciones descritas en el
presente articulo, el sujeto activo perderd
todos los derechos con relacion a la victima,
incluidos los de caracter sucesorio. Ademas, en
el caso de que tenga hijas o hijos con la
victima, el sujeto activo serd condenado a la
pérdida de la patria potestad y se ordenara a
las autoridades competentes la proteccion,
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prestacion de servicios de ayuda inmediata,
asistencia, atencién y reparacién integral del
daio de las niias, nifios y adolescentes que
hubiesen quedado en situacion de orfandad
por feminicidio.

La pena se agravara hasta en una tercera parte
de su minimo y maximo, cuando ocurra
cualquiera de las siguientes circunstancias:

I.- Cuando el sujeto activo haya obligado a la
victima a ejercer la prostitucion o haya
ejercido actos de explotacion o trata de
personas en agravio de la victima;

Il.- Cuando el sujeto activo sea o haya sido
servidor publico y, en ejercicio de sus
funciones o valiéndose de esta calidad,
cometa el delito o intervenga en cualquiera de
sus etapas;

lll.- Cuando el delito sea cometido por dos o
mas personas;

IV.- Cuando el delito sea cometido en
presencia de una 0 mas personas con quienes
la victima tuviere un vinculo de parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil; matrimonio;
concubinato; sociedad de convivencia;
cohabitacion; noviazgo, o cualquier otra
relacion afectiva, sentimental o de hecho;

V.- Cuando el sujeto activo, con motivo de su
cargo, encargo o situacidon personal, tenga la
obligacion o el deber de cuidado sobre la
victima, o

VI. El sujeto activo se haya valido de su oficio
como conductor de un vehiculo de transporte
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de pasajeros o de turismo, publico o privado,
para la comisién del delito.

Todas las muertes violentas de una mujer,
incluidas aquellas que en principio parecieran
haber sido causadas por motivos criminales,
suicidio y algunos accidentes, deben de
investigarse como probable feminicidio.
Cuando no se acredite el feminicidio, se
aplicaran las reglas del homicidio.

A la persona servidora publica que, tratandose
de la muerte violenta de una mujer, omita
iniciar la investigacion como probable
feminicidio, filtre informacion, fotos, videos y
evidencias de la investigacion, retarde o
entorpezca maliciosamente o por negligencia
la procuracion o administracion de justicia, se
le impondra pena de cinco a ocho afios de
prision y de quinientos a mil quinientos dias
multa. Ademds, sera destituida e inhabilitada
de cinco a diez afios para desempefar otro
empleo, cargo o comision publicos.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 4 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada Liliana Michel Sanchez Allende)

TEXTO ACTUAL

_TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 43.- Reparacion del dafio moral.-

reparacion del dafio moral serd fijada por Ios
Jueces de Control o Tribunal de Enjuiciamiento,
tomando en consideracién las caracteristicas
del delito, las posibilidades econdmicas del
obligado, la lesién moral sufrida por la victima y
las circunstancias personales de ésta, tales
como su educacién, sensibilidad, afectos,
cultura y demds similares que tengan
relevancia para la fijacion del dafio causado.
Esta reparacion no podrd exceder de mil

| ARTICULO 43.- (..
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Unidades de Medida y Actualizacion del
obligado; a falta de prueba, se considerara la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente; en el
lugar en que resida; para lo cual se tendra en
cuenta el grado de afectacion de la victima y el
tipo de terapia que se requiera.

Ademas de las penas sefialadas en este Cadigo,
se impondra sancion pecuniaria de cien hasta
mil veces el valor diario de Unidad y Medida de
Actualizacién vigente al momento de la
comision del delito, por concepto de reparacion
del dafio moral, si de conformidad con las
constancias procesales asi como las pruebas
aportadas, se determina que por la afectacion
psicologica de la victima resultare que debera
proporcionarse terapia de apoyo a corto plazo;
si  resulta que deberda proporcionarse
psicoterapia a largo plazo, se impondra sancidn
pecuniaria de trescientos a tres mil veces el
valor diario de la Unidad y Medida de
Actualizacion.

En los casos de los delitos contra la libertad y
seguridad sexual de las personas la reparacion
del dafio comprendera ademas de las penas
que correspondan, el pago de gastos médicos
originados por el delito, incluyendo el pago de
tratamientos psicoterapéutico para el sujeto
pasivo y sus familiares que lo requieran.

Con independencia del que se pueda causar en
otros, se presume la existencia de dafio moral
en los siguientes delitos:

l.- Corrupciéon de menores o incapaces en
cualquiera de las modalidades previstas en este
Codigo;

()

()

lalalX.(..)
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I.- Violencia familiar;

lll.- Violacién en cualquiera de sus formas de
comision;

IV.- Derogada.

V.- Abuso sexual mediante violencia;

VI.- Privacion de la libertad personal agravada;
VIl.- Secuestro.

VIIl.- Derogada.

IX.- Derogada.

Para efectos de este Capitulo se entiende por
dafio moral, el sufrimiento originado a una
persona por causa de un delito, en sus
sentimientos, decoro, afectos, creencias,
honor, reputacién, vida privada o aspecto
fisico, asi como el trastorno mental de cualquier
clase que requiera asistencia o terapia
psicoldgica o psiquiatrica.

X. Feminicidio.

Xl. Tentativa de feminicidio.

()

ARTICULO 61.- Duracién de la prohibicién.- El
Juez de Control o Tribunal de Enjuiciamiento
tomando en cuenta las circunstancias del delito
y las propias del delincuente, podra disponer
que éste no vaya a circunscripcién territorial
determinada o que no resida en ella. Esta
prohibicion podra ser de tres meses a tres afios.

ARTICULO 61.- (...)

Salvo cuando se trate de personas
sentenciadas por tentativa de feminicidio,
feminicidio, lesiones agravadas por razon de
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parentesco, violencia familiar en cuyo caso,
debera disponerse un tiempo igual al que
debiera durar la sancion después de
consumada la prescripcion.

ARTICULO 114 BIS.- DEROGADO.

ARTICULO 114 BIS.- En los delitos de
homicidio, feminicidio, tentativa de
feminicidio, violacion, violacion equiparada,
violacion impropia, sub tipo de abuso sexual
de menores de catorce afos, trafico de
menores, corrupcion de personas menores de
dieciocho afios o quienes no tienen la
capacidad para comprender el significado del
hecho o persona que no tiene capacidad para
resistirlo, pornografia y turismo sexual de
personas menores de dieciocho afos o
quienes no tienen la capacidad para
comprender el significado del hecho o persona
que no tiene capacidad para resistirlo,
lenocinio y pederastia que refiere este Codigo,
el plazo de la prescripcion de la accion penal
sera el equivalente a la pena maxima sefialada
para el delito de que se trate.

ARTICULO 119.- Plazos para la prescripcion.-
Los plazos para la prescripcién de la potestad
para ejecutar las penas y medidas de seguridad,
seran continuos y correran desde el dia
siguiente a aquél en que el sentenciado se
substraiga a la accidn de la justicia, si las penas
o medidas de seguridad fueren privativas o
restrictivas de la libertad, y si no lo son desde la
fecha de la sentencia ejecutoria o del momento
en que expresamente lo disponga la Ley.

La ejecucién de sanciones sera imprescriptible
en los delitos previstos en la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 119.- (...)

La ejecucion de sanciones sera imprescriptible
en los delitos de feminicidio, tentativa de
feminicidio y lesiones agravadas en razén de
género.
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ARTICULO 129.- FEMINICIDIO: Comete el delito
de Feminicidio el que dolosamente prive de la
vida a una o varias mujeres por razones de
Género. Se considera que existen razones de
género, cuando se de una o mas de las
siguientes circunstancias:

l.- Haya existido entre el activo y la victima una
relacion de parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato,
noviazgo o amistad;

Il.- Haya existido entre el activo y la victima una
relacion laboral, docente, o cualquier otra que
impligue  confianza, subordinacién o}
superioridad;

Ill. La victima presente signos de violencia
sexual de cualquier tipo;

IV. A la victima se le hayan infringido lesiones
infamantes, degradantes o mutilaciones previa
o posterior a la privacion de la vida;

ARTICULO 129.- FEMINICIDIO: Comete el delito
de feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por una razon de género. Para efectos de
este articulo, el término mujer, incluye a todas
las mujeres en su diversidad y etapas de vida.
Se considera que existe una razéon de género,
cuando ocurra una o varias de las siguientes
circunstancias:

I.- Exista o haya existido, entre el activo y la
victima, una relacion sentimental, afectiva o
de confianza, de parentesco por
consanguinidad, o afinidad, matrimonio,
concubinato, sociedad de convivencia,
cohabitacion, noviazgo o cualquier otra
relacion de hecho o amistad;

Il. Exista o haya existido, entre el activo y la
victima, una relacion laboral, docente,
religiosa, institucional o cualquier otra que
impliqgue de manera formal o de hecho, una
relacion de subordinacion o superioridad;

. (...)

IV. El cuerpo o los restos de la victima
presenten heridas, traumatismos,
escoriaciones, contusiones, decapitamiento,
desollamiento, fracturas, dislocaciones,
cortes, quemaduras, signos de asfixia,
estrangulamiento, ahorcamiento, tortura,
desmembramiento de partes del cuerpo o
cualquier tipo de lesiones o mutilaciones,
internas o externas, infamantes o degradantes,
previas o posteriores a la privacién de la vida o
actos de necrofilia;
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V. Existan antecedentes de amenazas, acoso o
lesiones del sujeto activo en contra de la
victima;

VI. El cuerpo de la victima sea expuesto o
arrojado en un lugar publico;

VIl. La victima haya sido incomunicada.

A quien cometa el delito de feminicidio se le
impondra una pena de prisién de treinta y cinco
a sesenta afios de prisidon, y una multa de
doscientos a dos mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién Vigente.

Ademds de las sanciones descritas en el
presente articulo, el sujeto activo perderd
todos los derechos con relacién a la victima,
incluidos los de caracter sucesorio.

V. Existan datos, antecedentes o indicios,
denunciados o no, que establezcan que hubo
amenazas, agresiones de cualquier tipo,
intimidacion, hostigamiento, acoso o lesiones
del sujeto activo en contra de la victima,
incluidas aquellas encaminadas a limitar,
anular o menoscabar los derechos politicos y
electorales de la victima o el ejercicio de un
cargo politico, publico, de poder o de decision;

Vl.- El cuerpo o restos de la victima sean
expuestos, o0 exhibidos, depositados,
arrojados, enterrados u ocultados en un lugar
publico o de libre concurrencia.

Vil (...)

VIil. La victima se haya encontrado en un
estado de indefension, entendiéndose este
como la situacion de desproteccion real o
incapacidad causada por un impedimento
fisico, psicolégico o material para solicitar el
auxilio, incluyendo factores externos que
inhiban su capacidad de defensa o conciencia,
como el estado de somnolencia, alcoholemia,
consumo de farmacos o drogas, ya sea
voluntario o involuntario, o

A quien cometa el delito de feminicidio se le
impondra una pena de prision de cuarenta
afios de prision a sesenta afios de prision, y una
multa de quinientas a dos mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
Vigente.

Ademds de las sanciones descritas en el
presente articulo, el sujeto activo perderd
todos los derechos con relacidn a la victima,
incluidos los de caracter sucesorio.
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Adicionalmente, el sujeto activo sera
condenado a la pérdida de la patria potestad,
en el caso de que tenga hijas o hijos con la
victima y se ordenara a las autoridades
competentes la proteccion, prestacion de
servicios de ayuda inmediata, asistencia,
atencion y reparacion integral del dafo a las
nifas, nifos y adolescentes que hubiesen
quedado en situacion de orfandad por
feminicidio.

Asi como los que hubiera tenido respecto a su
persona, si no se consumare, quedando en
tentativa.

Ala persona servidora publica que, tratandose
de la muerte violenta de una mujer, omita
iniciar la investigacion como probable
feminicidio, filtre informacién, fotos, videos y
evidencias de la investigacion, retarde o
entorpezca maliciosamente o por negligencia
la procuracion o administracién de justicia, se
le impondra pena de cinco a ocho afios de
prision y de quinientos a mil quinientos dias
multa. Ademas, sera destituida e inhabilitada
de cinco a diez afios para desempeiiar otro
empleo, cargo o comision puiblicos.

La pena prevista por el segundo parrafo de
este articulo se agravara hasta en una tercera
parte mas, cuando concurran algunas de las
siguientes caracteristicas:

I. Cuando la victima sea nifia, adolescente,
indigena, persona adulta mayor, personas con
discapacidad, se encuentre embarazada.

Il. Cuando el sujeto activo haya obligado a la
victima a ejercer la prostitucion o haya
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ejercido actos de explotacién o trata de
personas en agravio de la victima;

lll. Cuando el delito sea cometido en presencia
de una o mas personas con quienes la victima
tuviere un vinculo de parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil; matrimonio;
concubinato; sociedad de convivencia;
cohabitaciéon; noviazgo, o cualquier otra
relacion afectiva, sentimental o, de hecho;

lll. Cuando el sujeto activo sea o haya sido
servidor publico y cometa el delito en ejercicio
de sus funciones o valiéndose de esta calidad;

VI. Cuando el delito sea cometido por dos o
mas personas;

Vil.- Cuando el sujeto activo, con motivo de su
cargo, encargo o situacién personal, tenga la
obligacion o el deber de cuidado sobre la
victima;

Vill. El sujeto activo se haya valido de su oficio
como conductor de un vehiculo de transporte
de pasajeros o de turismo, publico o privado,
para la comision del delito,o

IX. Se cometa por la orientacion sexual o
identidad de género de la Vvictima,
independientemente de que haya o no
realizado su reasignacion sexo genérica
conforme al Cédigo Civil para el Estado de Baja
California.

Toda muerte violenta de una mujer, incluida
aquella que en principio pareciera haber sido
causada por motivos criminales, suicidio y

algunos accidentes, debe de investigarse como
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probable feminicidio y las autoridades
investigadoras competentes, deberan aplicar
el protocolo correspondiente a dicho delito,
sélo si no infiere la existencia de alguna de las
razones de género antedichas, se continuara la
investigacion con las reglas del delito y se
estara a la punibilidad prevista para el delito
de homicidio y demas relativos y aplicables de
este codigo.

Si ademas del feminicidio, resulta delito
diverso, se aplicaran las reglas del concurso de
delitos

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 129 BIS .- Persecucion oficiosa.- El
delito de feminicidio se perseguira de oficio.

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 129 TER .- Se presumira que hay
tentativa de feminicidio cuando las lesiones
dolosas previstas en los articulos 138 segundo
parrafo, y 140, ocasionadas a una mujer,
tengan algin precedente de violencia
contemplada en esos articulos o en los
articulos 242 Bis y 242 Ter respecto del mismo.

La punibilidad aplicable a la tentativa, sera de
entre dos terceras partes del minimo hasta las
dos terceras partes del maximo de la pena.

En caso de que no se acredite la tentativa de
feminicidio, se aplicaran las reglas de las
lesiones agravadas en razén de género.

ARTICULO 142 BIS.- Lesiones agravadas por
razon de género.- Al que dolosamente lesione a
una o varias mujeres por razones de género
contempladas en las fracciones | a la VIl del
articulo 129 de este Cddigo, se le impondra
hasta una mitad mas de la pena que
corresponda a la lesion inferida.

ARTICULO 142 BIS.- Lesiones agravadas por
razén de género.- Al que dolosamente lesione a
una mujer por una o varias razones de género
contempladas en las fracciones | a la VIl del
articulo 129 de este Cédigo, se le impondra
hasta una mitad mas de la pena que
corresponda a la lesion inferida.

ARTICULO 293.- Tipo.- Comete el delito de
abuso de autoridad todo servidor publico, sea

ARTICULO 293.- (...)
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cual fuere su categoria, en los casos siguientes:

I.- Cuando para impedir la ejecucion de una Ley,
decreto o reglamento, el cobro de un impuesto
o el cumplimiento de una resolucién judicial,
pida auxilio a la fuerza publica, o la emplee con
ese objeto;

Il.- Cuando ejerciendo sus funciones o con
motivo de ellas, hiciere violencia a una persona
sin causa legitima, o la vejare, la insultare, o la
prive de su libertad;

lll.- Cuando indebidamente retarde o niegue a
los particulares la proteccion o servicio que
tenga obligacién de otorgarles o impida la
presentacién o el curso de una solicitud;

IV.- Cuando el encargado de una fuerza publica
requerido legalmente por una autoridad civil
para que le preste auxilio de manera expedita,
se niegue sin causa justificada a darselo;

V.- Cuando teniendo a su cargo caudales del
erario les dé una aplicacidn publica distinta a
aquella a que estuvieren destinado, o hiciere un
pago ilegal;

VI.- Cuando abusando de su poder, haga que se
le entreguen algunos fondos, valores u otra
cosa que no se le haya confiado a él y se los
apropie o disponga de ellos indebidamente por
un interés privado;

VII.- Obtenga, exija o solicite sin derecho alguno
0 causa legitima, para si o para cualquier otra
persona, parte del sueldo o remuneracion de
uno o mas de sus subalternos, dadivas u otros
bienes o servicios;

lalaXV.- (...)
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VIIl.- Cuando estando encargado de cualquier
establecimiento destinado a la ejecucion de las
sanciones privativas de libertad, de
instituciones de reinsercion social o de custodia
y rehabilitacion de menores y de reclusorios
preventivos o administrativos, o centros de
arraigo que, sin los requisitos legales, reciba
como presa, detenida, arrestada, arraigada o
interna a una persona o la mantenga privada de
su libertad, sin dar parte del hecho a la
autoridad correspondiente; niegue que esta
detenida, si lo estuviere; o no cumpla la orden
de libertad girada por la autoridad competente;

IX.- El servidor que teniendo conocimiento de
una privacion ilegal de libertad no la denuncie a
la autoridad competente o no la haga cesar, si
ésto estuviere en sus atribuciones.

X.- Obligar al inculpado a declarar, usando la
incomunicacion, la intimidacion, la tortura o
tratos crueles, inhumanos o degradantes;

Xl.- Cuando en el ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas, otorgue empleo, cargo o
comisién publicos, o contratos de prestacion de
servicios profesionales o mercantiles o de
cualquier otra naturaleza, que sean
remunerados por el Estado, con el pleno
conocimiento de que no prestara el servicio
para el que se le nombré, o no cumplira el
contrato otorgado;

Xll.- Cuando autorice o contrate a quien se
encuentre inhabilitado por resolucion firme de
autoridad competente para desempefiar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico,
0 para participar en  adquisiciones,
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arrendamientos, servicios u obras publicas,
siempre que lo haga con conocimiento de tal
situacion;

Xlll.- Cuando otorgue cualquier identificacion
en que se acredite como servidor publico o
cualquier persona que realmente no
desempeiie el empleo, cargo o comisién a que
se haga referencia en dicha identificacion.

XIV.- El Servidor Publico que, teniendo la
obligacion legal de enterar a las instituciones de
seguridad social, estatales o municipales, las
cuotas o aportaciones establecidas en la ley, las
retenga indebidamente o retrase su pago sin
causa justificada, si ya hubiera sido
previamente requerido por la Institucion de
Seguridad Social.

La pena prevista en la fraccion anterior se
aumentara hasta en una mitad mas cuando la
retencion indebida o retraso injustificado, no se
subsane durante los 180 dias siguientes a la
fecha en que las cuotas o aportaciones
debieron ser enteradas;

XV.- El servidor publico que omita presentar al
Congreso del Estado la Cuenta Publica o el
Informe de Avance de Gestion Financiera, a los
que alude la Ley especial de la materia, una vez
que haya sido requerido por dicha omisién y no
la atendiera dentro del plazo que ésta sefala.

XVI.- Cuando el servidor publico retarde o
entorpezca maliciosamente, la procuracion o
administracion de justicia respecto del tipo
penal previsto en el articulo 129 de este codigo.

XVI.- Cuando el servidor publico retarde o
entorpezca maliciosamente, la procuracion o
administracion de justicia respecto del tipo
penal previsto en el articulo 142 bis, 129y 129
Ter de este cédigo.
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XVIl.- Los Titulares de los Organos de Control de
las entidades fiscalizadas que no ejerciten las
medidas correctivas, prevenciones o las
sanciones que legalmente correspondan con
motivo de la fiscalizacion superior de las
cuentas publicas o en su caso no haya dado
seguimiento hasta su total terminacidon a las
observaciones emitidas por el Congreso del
Estado.

Los delitos a que se refiere este capitulo
producen accion popular.

XVII. (...)

()

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

_(Imcnatlva 4 de los Antecedentes Leglslatlvos Imcnallsta Dlputada Lillana Mlchel Sanchez Alfende)

TEXTD ACT UAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 72.- Son facultadesy obllgacmnes de
los jueces cualquiera que sea su categoria:

I.- Dar cuenta mensual al Tribunal Superior
tanto de las diligencias que se le hubieran
encomendado, como del movimiento de
negocios habidos en sus respectivos Juzgados,
incluyendo informe sobre negocios citados
para sentencia, sin que ésta se haya dictado.

Il.- Practicar las diligencias que el Pleno del
Tribunal o las Salas del mismo, les soliciten; asi
como las que le soliciten los jueces del Estado,
los Tribunales de la Federacién, los Jueces de
otras entidades Federativas, a titulos a auxilio
judicial.

lll.- Acordar y sentenciar oportuna, fundada y
motivadamente los negocios sometidos a su
conocimiento, con sujecion a las normas
aplicables a cada caso.

ARTICULO 72.- (...)

lalall.-{(..)

Il.- Acordar y sentenciar oportuna, fundada,
motivadamente y con perspectiva de género
los negocios sometidos a su conocimiento, con
sujecion a las normas aplicables a cada caso.
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IV.- Excusarse en los casos previstos por la ley.

V.- Diligenciar los exhortos que reciban de otras
autoridades, dentro de los tres dias siguientes a
su recepcion, siempre y cuando se ajusten a la
ley; en caso contrario, devolverlos de inmediato
con las observaciones pertinentes, pero si la
autoridad requirente insistiere, se practicara la
diligencia dejando constancia de las objeciones
del juez requerido, salvo que se trate de una
violacion  flagrante a las  garantias
constitucionales.

VI.- Cuidar el orden y la disciplina en el juzgado
imponiendo las sanciones que el caso amerite.

VIl.- Presidir las audiencias, resolviendo sin
demora las cuestiones que asi lo requieran con
estricto apego a la ley.

VIIl.- Imponer sanciones a los Secretarios,
Actuarios y personal adscrito en los términos de

esta ley.

IX.- Las demas que les confieran las leyes.

IV alalX-(.)

ARTICULO 179.- Los programas que imparta el
Instituto de la Judicatura tendrdn como objeto
lograr que los integrantes del Poder Judicial del
Estado o quienes aspiren a ingresar a éste,
fortalezcan los conocimientos y habilidades
necesarios para el adecuado desempefio de la
funcion judicial. Para ello, el Instituto de la
Judicatura establecera los programas y cursos

ARTICULO 179.- Los programas que imparta el
Instituto de la Judicatura tendréan como objeto
lograr que las personas integrantes del Poder
Judicial del Estado o quienes aspiren a ingresar
a éste, fortalezcan los conocimientos y
habilidades, particularmente con perspectiva
de género, necesarios para el adecuado
desempefo de la funcién judicial. Para ello, el

tendientes a: Instituto de la Judicatura establecerd los
programas y cursos tendientes a
I.- Desarrollar el conocimiento practico de los | lala Vi (...)
tramites, diligencias y actuaciones que forman
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parte de los procedimientos y asuntos de la
competencia del Poder Judicial del Estado.

Il.- Perfeccionar las habilidades técnicas en
materia de preparacion y ejecucion de
actuaciones judiciales.

Ill.- Reforzar, actualizar y profundizar los
conocimientos respecto del ordenamiento
juridico positivo, doctrina y jurisprudencia.

IV.- Proporcionar y desarrollar técnicas de
analisis, argumentacion e interpretacion que
permitan valorar correctamente las pruebas y
evidencias aportadas en los procedimientos, asi
como formular adecuadamente las actuaciones
y resoluciones judiciales.

V.- Difundir las técnicas de organizacion en la
funcion  jurisdiccional, coordinando la
biblioteca judicial y supervisando la revista de
informacion judicial.

VI.- Contribuir al desarrollo de la vocacién de
servicio asi como al ejercicio de los valores y
principios éticos inherentes a la funcion judicial,
implementando los examenes y concursos de
méritos conforme al reglamento de la materia.

VIl.- Promover intercambios académicos con
instituciones de educacion superior.

LEY DE CENTROS DE ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

_(Imcaatlva 4 de Ios Antecedentes Leglslatlvos imcnahsta Dlputada Lllrana MlcheI Sanchez Allende)

TEXT@-_ACT UAI.

. _ X'i‘@ PROP!JE$70

Artlculo 53 - Los Centros de Atencnon para
admitir a un nifio o nifia, deberan sujetarse a un
contrato de adhesion suscrito con el padre,

Art|culo 53 Los Centros de Atenciodn, para
admitir a un nifio o nifia, deben dar prioridad
para la admision a las hijas e hijos:
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madre, tutor, o quienes ejerzan la patria
potestad o custodia sobre el menor,
especificando como minimo la prestacion del
servicio, la persona o personas autorizadas para
recoger al menor y la tolerancia para su entrada
y salida.

I. De madres que comprueben estar inscritas
en los niveles bdsico, medio superior o
superior del sistema educativo nacional y que
por asistir a la escuela no puedan proporcionar
la atencion y cuidados necesarios a sus hijas e
hijos;

de violencia

II. De madres victimas

intrafamiliar;

l1l. De madres jefas de familia que requieran la
atencion de su nifia o nifio por motivos
laborales;

IV. Que su madre, padre y/o tutor, se
encuentren en condiciones de pobreza o
vulnerabilidad econdmica;

V. Se atiendan a niiias o nifios con alguin grado
de discapacidad; y

VI. Se trate de menores de edad victimas
indirectas del delito de feminicidio y
homicidio.

Vil. Se encuentren en los demds casos que
determine el Consejo.

En los casos anteriores, el Gobierno del Estado
cubrira el costo de los servicios de acuerdo a la
suficiencia  presupuestal  disponible y
atendiendo a los criterios socioeconémicos
gque para tales efectos sean expedidos
anualmente por la autoridad.

Los Centros de Atencion, para admitir a un
nifio o nina deberan sujetarse a un contrato de
adhesion suscrito con el padre, madre, tutor, o
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quienes ejerzan la patria potestad o custodia
sobre el menor, especificando como minimo la
prestacion del servicio, la persona o personas
autorizadas para recoger al menor y la
tolerancia para su entrada y salida.

LEY DE VICTIMAS PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 4 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada Liliana Michel Sanchez Allende)

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTiCULd 9.- Las victimas recibiféh ayuda

provisional, oportuna y rapida de acuerdo a las
necesidades inmediatas que tengan relacion
directa con el hecho victimizante para atender
y garantizar la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, aseo personal, manejo de
abastecimientos, atencion médica y psicologica
de emergencia, transporte de emergencia y
alojamiento transitorio en condiciones dignas y
seguras, a partir del momento de la comision
del delito o de la violacion de los derechos o en
el momento en el que las autoridades tengan
conocimiento del delito o de la violacion de
derechos. Las medidas de ayuda provisional se
brindaran garantizando siempre un enfoque
transversal de género y diferencial, y durante el
tiempo que sea necesario para garantizar que
la victima supere las condiciones de necesidad
inmediata.

Las victimas de delitos o de violaciones de
derechos contra la libertad y la integridad,
recibiran ayuda médica y psicoldgica
especializada de emergencia en los términos de
la presente Ley.

Los servidores publicos deberan brindar
informacion clara, precisa y accesible a las
victimas y sus familiares, sobre cada una de las

ARTICULO 9.- (...)

()

(-.)
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garantias, mecanismos y procedimientos que
permiten el acceso oportuno, rapido y efectivo
a las medidas de ayuda contempladas en la
presente Ley.

Las medidas de ayuda, asistencia, atencién y
demads establecidas en la Ley General, se
brindaran exclusivamente por las instituciones
publicas de los gobiernos Federal, de las
entidades federativas, del Distrito Federal y
municipios, a través de los programas,
mecanismos y servicios con que cuenten, salvo
en los casos urgentes o de extrema necesidad
en los que se podrd recurrir a instituciones
privadas.

La Comisién Ejecutiva Estatal, en el ambito de
su competencia, deberd otorgar, con cargo al
Fondo Estatal, los Recursos de Ayuda que
requiera la victima para garantizar que supere
las condiciones de necesidad que tengan
relacion con el hecho victimizante. La Comisién
Ejecutiva Estatal requerird a la victima en un
plazo de treinta dias, los comprobantes del
gasto que se hayan generado con motivo del
otorgamiento de dichas medidas.

En caso de no contar con disponibilidad de
recursos para cubrir las medidas de ayuda
inmediata, la Comisién Ejecutiva Estatal debera

Las medidas de ayuda, asistencia, atencion y
demas establecidas en la Ley General, se
brindaran exclusivamente por las instituciones
publicas el gobierno Federal, de las entidades
federativas, de la Ciudad de México y
municipios, a través de los programas,
mecanismos y servicios con que cuenten, salvo
en los casos urgentes o de extrema necesidad
en los que se podrd recurrir a instituciones
privadas.

()

Las y los menores, personas con discapacidad,
y mayores de edad quienes dependian de la
mujer victima de feminicidio u homicidio,
tentativa de feminicidio y lesiones agravadas
en razon de género, recibird ayuda psicolégica
especializada de emergencia en los términos
de la presente Ley, con independencia de la
proteccidn asistencial que se requiera.

()

77




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES

solicitarlos a la Comision Ejecutiva, conforme a
lo previsto en el articulo 8 de la Ley General.

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

(Iniciativa 4 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada Liliana Michel Sdnchez Allende)

TEXTO ACTUAL

" TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 5.- Son sujetos a la recepcion de

servicios de asistencia social previstos por esta
Ley preferentemente los siguientes:

l.- Nifias, nifios y adolescentes en estado de
abandono, desamparo, desnutricién u
obesidad, sujetos a maltrato o expuestos a ser
victimas de explotacion o corrupcion o
cualquier delito, en situacién de migraciéon o
repatriados y los menores que realicen sus
estudios en las escuelas publicas de niveles
preescolar y primaria ubicadas en el territorio
del Estado, para los efectos que establece la
fraccién X, del articulo 4 de esta Ley.

I.- Las Nifias, niflos y adolescentes vulnerables
por su exposicion continua a la calle;

Ill.- Adolescentes que cometan conductas
tipificadas como delitos en lo referente a su
atencion integral y reintegracion a la familiay a
la sociedad, sin menoscabo de lo que
establezca la legislacién aplicable;

IV.- Alcohdlicos o farmacodependientes, en
estado de abandono o indigencia, asi como los
dependientes de estos;

V.- Mujeres en periodos de gestacion o
lactancia, adolescentes, carentes de recursos
economicos, victimas de abandono o maltrato
y en situacion de explotacién;

ARTICULO 5.- (...)

lalalX. (.
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VI.- Madres y padres solteros que tengan el rol
de jefa o jefe de familia, en condiciones
econdmicas desfavorables y al cuidado de
nifas, nifios y adolescentes;

VIl.- Adultos mayores que se encuentren en
desamparo, marginacion, con discapacidad,
sujetos a maltrato o que ejerzan la patria
potestad de algtin nifia, nifio y adolescente;

VIIl.- Personas con alguna discapacidad que les
impida realizar actividades necesarias para su
desempefio fisico, mental, social ocupaciones y
economico;

IX.- Personas que, por su condicién econdmica
desfavorable, falta de instruccion o
alfabetizacion, requieren de  servicios
asistenciales;

X.- Victimas de la comision de cualquier delito,
con especial atencion a victimas de violencia
familiar;

Xl.- Familiares que dependen econdmicamente
de quienes se encuentren privados de su
libertad por causas penales, o de personas
desaparecidas y que por ello queden en estado
de abandono;

Xll.- Habitantes marginados del medio rural o
urbano que carezcan de lo indispensable para
su subsistencia;

Xlll.- Personas afectadas por desastres, en
estado de abandono o indigencia;

-

X.- Victimas de la comision de cualquier delito,
con especial atencion a victimas de violencia
familiar, feminicidio y tentativa de feminicidio
y lesiones agravadas por razén de género.
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XIV.- Las personas con discapacidad mental.

XV.- Las personas que por algtn trastorno del
desarrollo, requieran de apoyos especiales para
satisfacer sus requerimientos bdsicos de
proteccidn, subsistencia y desarrollo.

XVL.- En general, todas las familias, incluyendo
a aquellas que, por encontrarse en estado de
vulnerabilidad, vean impedido su desarrollo
integral.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL

(Iniciativa 5 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada Evelyn Sénchez Sdnchez)

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 113 BIS.- los plazos para la
prescripcion de la accion penal en el caso de los
delitos previstos por los articulos 176, 177, 178,
180, 180 BIS, 184 QUATER, 238, 261, 262 y 264
de este Codigo, empezardn a computarse a
partir de que la victima cumpla 18 afios de
edad.

ARTICULO 113 BIS.- DEROGADO.

ARTICULO 114 BIS.- (...) DEROGADO.

ARTICULO 114 BIS.- En los delitos de
feminicidio, homicidio, violacién, violacién
equiparada, violacion impropia, sub tipo de
abuso sexual de menores de catorce afios,
trafico de menores, corrupcion de personas
menores de dieciocho afios o quienes no tienen
la capacidad para comprender el significado del
hecho o persona que no tiene capacidad para
resistirlo, pornografia y turismo sexual de
personas menores de dieciocho afios o quienes
no tienen la capacidad para comprender el
significado del hecho o persona que no tiene
capacidad para resistirlo y lenocinio el plazo de
la prescripcion de la accién penal sera
imprescriptible, cuando se cometa en contra
algun menor de edad o se encuentre dentro de
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la tipificacion de alguno de los delitos sefialados
con anterioridad.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 6 de los Antecedentes Legis__lativos_. Inicialista: Diputada Amintha Guadalupe Bricefio Cinco)

. Tsxm ACTUAL L e Texm PROPUESTO
ARTICULO 129.- FEMINICIDIO: Comete el delito ARTICULO 129 )

de Feminicidio el que dolosamente prive de la
vida a una o varias mujeres por razones de
Género. Se considera que existen razones de
género, cuando se de una o mas de las
siguientes circunstancias:

.- Haya existido entre el activo y la victima una
relacion de parentesco por consanguinidad o | 1ala Vil.- (..)
afinidad, de matrimonio, concubinato,
noviazgo o amistad;

Il.- Haya existido entre el activo y la victima una
relacién laboral, docente, o cualquier otra que
implique  confianza, subordinacién o}
superioridad;

lll. La victima presente signos de violencia
sexual de cualquier tipo;

IV. A la victima se le hayan infringido lesiones
infamantes, degradantes o mutilaciones previa
0 posterior a la privacién de la vida;

V. Existan antecedentes de amenazas, acoso o
lesiones del sujeto activo en contra de la

victima;

VI. El cuerpo de la victima sea expuesto o
arrojado en un lugar publico;

VIl. La victima haya sido incomunicada.
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A quien cometa el delito de feminicidio se le
impondra una pena de prision de treinta y cinco
a sesenta afios de prision, y una multa de
doscientos a dos mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion Vigente.

Ademas de las sanciones descritas en el
presente articulo, el sujeto activo perdera
todos los derechos con relacion a la victima,
incluidos los de caracter sucesorio.

fese)

La pena de prisién impuesta se aumentara en
una tercera parte, cuando la victima fuere
menor de edad o adulta mayor; de pueblos
originarios; estuviere embarazada; sufriere
discapacidad fisica, mental, intelectual o
sensorial; o se encuentre en cualquier otra
condicion especial.

()

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL

(Iniciativa 7 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada Amintha Guadalupe Bricefio Cinco)

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 129.- FEMINICIDIO: Comete el delito
de Feminicidio el que dolosamente prive de la
vida a una o varias mujeres por razones de
Género. Se considera que existen razones de
género, cuando se de una o mas de las
siguientes circunstancias:

I.- Haya existido entre el activo y la victima una
relacién de parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato,
noviazgo o amistad;

Il.- Haya existido entre el activo y la victima una
relacién laboral, docente, o cualquier otra que
impliqgue  confianza,  subordinacion o
superioridad;

ARTICULO 129.- FEMINICIDIO: (...)

lalalll.-(...)
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Ill. La victima presente signos de violencia
sexual de cualquier tipo;

IV. A la victima se le hayan infringido lesiones
infamantes, degradantes o mutilaciones previa
o posterior a la privacion de la vida;

V. Existan antecedentes de amenazas, acoso o
lesiones del sujeto activo en contra de la
victima;

VI. El cuerpo de la victima sea expuesto o
arrojado en un lugar publico;

VII. La victima haya sido incomunicada.

A quien cometa el delito de feminicidio se le
impondra una pena de prision de treinta y cinco
a sesenta afios de prisidon, y una multa de
doscientos a dos mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién Vigente.

Ademds de las sanciones descritas en el
presente articulo, el sujeto activo perderd

IV.- A la victima se le hayan infligido lesiones o
mutilaciones infamantes o degradantes,
previas o posteriores a la privacion de la vida o
actos de necrofilia, donde se haya utilizado
para provocarlas cualquier medio, arma,
objeto o sustancia;

Incluyendo, entre otros, cualquier tipo de
agentes o sustancia corrosiva, cdustica,
irritante, toxica, inflamable, abrasivas, alcalis,
acidos o sustancias similares, incluyendo las
que necesiten de otro agente para reaccionar,
que tenga como finalidad provocar una lesién
visible y permanente en el cuerpo de la
victima;

'

Vi.- El cuerpo de la victima sea expuesto,
arrojado o exhibido en un lugar publico o su
cuerpo sea exhibido con mensajes
relacionados con el hecho.

VL. (...

(..)

(...)
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todos los derechos con relacion a la victima,
incluidos los de caracter sucesorio.

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 143 TER. Se impondra de siete a
trece afios de prision y multa de trescientas a
setecientas veces el valor diario de la unidad de
medida y actualizacion, a quien por si o por
interposita persona, cause a otro lesiones,
usando para ello cualquier tipo de agente o
sustancia corrosiva, caustica, irritante, toxica o
inflamable, dlcalis, &acidos o sustancias
similares, incluyendo las gque necesiten de otro
agente para reaccionar, provocando en una
mujer un dafio o enfermedad incurable; la
inutilizacion completa o la perdida de una
extremidad u odrgano; cuando quede
perjudicada cualquier funcion organica o se
genere alguna discapacidad o deformidad
incorregible en la piel.

La pena prevista en el presente articulo se
aumentara en dos terceras partes, cuando
exista o haya existido entre el agresor y la
victima una relacibn de parentesco,
sentimental, afectiva, laboral o de confianza. El
personal de salud deberd notificar al Ministerio
Piblico de todos los casos de lesiones
provocadas por agentes quimicos que reciban
para atencion médica.

El Ministerio Publico tiene la obligacion de
garantizar la reparacion del dafio integral,
adecuada, eficaz, efectiva y proporcional a la
gravedad del dafio, de conformidad con lo
establecido el articulo 33 del presente
ordenamiento. Ademas, debe preparar y
solicitar en todos los casos las providencias
precautorias a que se refiere el articulo 138 del
codigo Nacional de Procedimientos Penales.
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CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 8 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada Araceli Geraldo Nufiez)

: TEXTOACTUAL | TEXTOPROPUESTO .
ARTICULO 114 BIS.- (...) DEROGADO. ARTICULO 114 BIS.- En los delitos de homicidio,
Feminicidio, violacién, violacion equiparada,
violacién impropia, sub tipo de abuso sexual de
menores de catorce afios, trafico de menores,
corrupcion de personas menores de dieciocho
afios o quienes no tienen la capacidad para
comprender el significado del hecho o persona
que no tiene capacidad para resistirlo,
pornografia y turismo sexual de personas
menores de dieciocho aifios o quienes no tienen
la capacidad para comprender el significado del
hecho o persona que no tiene capacidad para
resistirlo, lenocinio y pederastia, que refiere
este Codigo, la accidn penal serad
imprescriptible.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 9 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba)

, | TEXTOACTUAL @ | TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 129.- FEMINICIDIO: Comete el delito | ARTICULO 129.- (...)

de Feminicidio el que dolosamente prive de la
vida a una o varias mujeres por razones de
Género. Se considera que existen razones de
género, cuando se de una o mas de las
siguientes circunstancias:

l.- Haya existido entre el activo y la victima una | 1 a la VII.- (...)
relacion de parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato,
noviazgo o amistad;

Il.- Haya existido entre el activo y la victima una
relacion laboral, docente, o cualquier otra que
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impliqgue  confianza, subordinacién o

superioridad;

IIl. La victima presente signos de violencia
sexual de cualquier tipo;

IV. A la victima se le hayan infringido lesiones
infamantes, degradantes o mutilaciones previa
o posterior a la privacién de la vida;

V. Existan antecedentes de amenazas, acoso o
lesiones del sujeto activo en contra de la
victima;

VI. El cuerpo de la victima sea expuesto o
arrojado en un lugar publico;

VII. La victima haya sido incomunicada.

A quien cometa el delito de feminicidio se le
impondra una pena de prisidn de treinta y cinco
a sesenta afios de prisién, y una multa de
doscientos a dos mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién Vigente.

Ademas de las sanciones descritas en el
presente articulo, el sujeto activo perderd
todos los derechos con relacién a la victima,
incluidos los de caracter sucesorio.

A quien cometa el delito de feminicidio se le
impondra una pena de prision de cuarenta a
sesenta afos de prision, y una multa de
quinientos a dos mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion Vigente.

La pena se agravara hasta en un tercio cuando
la victima sea mujer menor de edad,
embarazada, adulta mayor o con
discapacidad, asi como cuando el sujeto activo
sea servidor publico y haya cometido la
conducta valiéndose de esta condicion.

()

ARTICULO 164.- Formas tipicas y punibilidad.-
Al que prive de la libertad a otro, se le aplicara
prision de veinte a cuarenta afios y multa de

ARTICULO 164.- Formas tipicas y punibilidad.-
Al que prive de la libertad a otro, se le aplicara
prision de cuarenta a sesenta afios y multa de

86

¥




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES

cien a quinientos dias, si el hecho se realiza con
el propésito de:

l.- Obtener un rescate;

Il.- Que la autoridad o particulares realicen o
dejen de hacer un acto de cualquier indole o,

lll.- Causar daifio o perjuicio al secuestrado o a
persona distinta relacionado con él.

cien a quinientos dias, si el hecho se realiza con
el propdsito de:

lalalll-(..)

ARTICULO 164 BIS.- Secuestro equiparado.- Se
equipara al secuestro y se castigara de siete a
quince afios de prision y hasta trescientos dias
multa a quien:

I.- Secuestro express.- Prive de la libertad a otro
y lo persuada u obligue de cualquier modo a
realizar directa o indirectamente retiro de
dinero en cajeros electronicos u operaciones o
transacciones bancarias, mercantiles, civiles o
cualquier otra que produzca liberaciones de
obligaciones, obtenga o no el beneficio.

.- Auto Secuestro.- Simule encontrarse
secuestrado con amenaza de un dafio a su
persona con el propésito de obtener un
beneficio indebido, o con la intencién de que la
autoridad o particular realice o deje de realizar
un acto cualquiera.

ARTICULO 164 BIS.- Secuestro equiparado.- Se
equipara al secuestro y se castigara de veinte a
cuarenta afios de prision y hasta trescientos
dias multa a quien:

lalall-(...)

ARTICULO 176.- Tipo y punibilidad de la
violacidon.- Se impondra prision de diez a veinte
afos y hasta trescientos dias multa, al que por
medio de la violencia fisica 6 moral tenga
copula con una persona sin la voluntad de ésta,
sea cual fuere su sexo; si la persona ofendida
fuere menor de catorce afios la pena de prision
sera de quince a treinta afios y hasta quinientos
dias multa.

ARTICULO 176.- Tipo y punibilidad de la
violacion.- Se impondra prisidon de quince a
veinticinco afos y hasta trescientos dias multa,
al que por medio de la violencia fisica 6 moral
tenga cépula con una persona sin la voluntad de
ésta, sea cual fuere su sexo; si la persona
ofendida fuere menor de catorce afios la pena
de prisidn sera de quince a treinta afios y hasta
guinientos dias multa.
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Para los efectos de este articulo, se entiende
por cépula, la introduccién del miembro viril en
el cuerpo de la victima por via vaginal, anal u
oral, independientemente de su sexo.

Sélo se procederad contra el violador a peticion
de la parte ofendida, cuando la violacién se
cometa entre conyuges o entre personas que
vivan en concubinato.

()

(--.)

ARTICULO 177.- Violacidon equiparada.- Al que
tenga copula con persona menor de catorce
anos de edad o que por cualquier causa no esté
en posibilidad de producirse voluntariamente
en sus relaciones sexuales o de resistir la

conducta delictuosa; sele-impondra-de-docesa

intidés_af | I inient
dias-muita-

ARTICULO 177.- Violacién equiparada.- Se
equipara a la violacion y se sancionara como tal
al que tenga coépula con persona menor de
catorce anos de edad o que por cualquier causa
no esté en posibilidad de producirse
voluntariamente en sus relaciones sexuales o
de resistir la conducta delictuosa.

ARTICULO 178.- Violacion impropia.- Se
equipara a la violacion, al que sin
consentimiento de una persona o con el
consentimiento de un o una menor de catorce
afios, introduzca uno o mas dedos o un objeto
de cualquier naturaleza en la regién anal o
vaginal, lepena-serd-de-echo-a-guince afiosde
prisidbr—y—hasta—trescientos—dias—multa—sin

ki . o |
e eas

ARTICULO 178.- Violacién impropia.- Se
equipara a la violacion y se sancionara como
tal, al que sin consentimiento de una persona o
con el consentimiento de un o una menor de
catorce afios, introduzca uno o mas dedos o un
objeto de cualquier naturaleza en la region anal
o vaginal.

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
([nluatlva 10 de los Antecedentes Leglslatlvos Imuahsta Dlputada i.lllana Mlchel Sanchez Allende)

TEXT O ACTUAL

: 713'5}(1?0 PROPU-EST‘-O

Articulo 6. Los tipos y modalidades de violencia
enumerados por ésta Ley, seran sancionados en
los términos de la normatividad aplicable.

Reconociendo como tipos de violencia los
siguientes:

Articulo 6. (..

()
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I. Violencia Psicoldgica.- Entendida como
cualquier acto u omision que dafie Ia
estabilidad psicoldgica, que puede consistir en:
negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién,
marginacion, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacion y amenazas,
que pueda conllevar a la victima a la depresidn,
al aislamiento, a la devaluacién de su
autoestima e incluso al suicidio;

II. Violencia Fisica.- Es cualquier acto que inflige
dafio no accidental, usando la fuerza fisica o
algun tipo de arma u objeto que pueda
provocar o no lesiones ya sean internas,
externas, o0 ambas;

lll. Violencia Patrimonial.- Es cualquier acto u
omisién que afecta el desarrollo adecuado de la
victima, se manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o]

distracciéon de objetos, documentos
personales, bienes vy valores, derechos
patrimoniales o  recursos econdémicos

destinados a satisfacer las necesidades de la
victima, asi como los dafios a los bienes
comunes o propios de la victima;

lll. Violencia Acida: Es aquella que pretenda
causar dafio fisico irreversible que lastime,
altere y/o cause alguna discapacidad,
mediante la accion de arrojar acido, alcalis,
sustancias quimicas, corrosivas, causticas,
irritantes, toxicas, inflamables, liquidos a altas
temperaturas o cualquier otra sustancia que
pueda provocar o no lesiones en organos
internos, externos o ambos.

Este tipo de violencia implica una alta carga
simbdlica toda vez que la finalidad es causar
de forma deliberada y permanente dolor,
sufrimiento y humillacién a la mujer, ademas
de causar dafo fisico, psicolégico y emocional
irreparable e irreversible, es decir, dejar una
marca permanente en ella.

(se recorren las fracciones subsecuentes)

89



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES

IV. Violencia Econdémica.- Es toda accién u
omisién del Agresor que afecta la supervivencia
economica de la victima, se manifiesta a través
de limitaciones encaminadas a controlar el
ingreso de sus percepciones econdmicas, asi
como la percepcion de un salario menor por
igual trabajo, dentro de un mismo centro
laboral;

V. Violencia Sexual.- Es cualquier acto que
degrada o dafa el cuerpo y/o la sexualidad de
la victima y que por tanto atenta contra su
libertad, dignidad e integridad fisica,
incluyéndose la exhibicién del cuerpo de la
mujer en imagenes privadas o comerciales que
inciten a realizar actividades de indole sexual.
Es una expresién de abuso de poder que implica
la supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como objeto;

VI. Violencia Obstétrica.- Toda conducta, accién
u omision que ejerza el personal de salud de
manera directa o indirecta, y que afecte a las
mujeres durante los procesos de embarazo,
parto o puerperio, mediante la apropiacién del
cuerpoy procesos reproductivos de las mujeres
que se expresa en un trato deshumanizador,
omision de atencién oportuna y eficaz, abuso
de medicalizacion y patologizacién de los
procesos naturales, practicas sin
consentimiento como esterilizacidon o realizar
cesarea sin motivo, o cualquier otra que tenga
como resultado la pérdida de autonomia y
capacidad de decidir libremente sobre su
cuerpo y sexualidad, impactando la calidad de
vida de las mujeres;

IV. Violencia Patrimonial.- Es cualquier acto u
omision que afecta el desarrollo adecuado de la
victima, se manifiesta en: la transformacién,
sustraccion, destruccion, retencion e}

distraccidn de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o  recursos  economicos

destinados a satisfacer las necesidades de la
victima, asi como los dafios a los bienes
comunes o propios de la victima;

V. Violencia Econdmica.- Es toda accién u
omision del Agresor que afecta la supervivencia
economica de la victima, se manifiesta a través
de limitaciones encaminadas a controlar el
ingreso de sus percepciones econdmicas, asi
como la percepcion de un salario menor por
igual trabajo, dentro de un mismo centro
laboral;

VI. Violencia Sexual.- Es cualquier acto que
degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de
la victima y que por tanto atenta contra su
libertad, dignidad e integridad fisica,
incluyéndose la exhibicion del cuerpo de la
mujer en imagenes privadas o comerciales que
inciten a realizar actividades de indole sexual.
Es una expresion de abuso de poder que implica
la supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como objeto;
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VIl.- Violencia Digital.- Es cualquier acto de
acoso, hostigamiento, amenazas, vulneracion
de datos e informacién privada, divulgacion de
informacién, mensaje de odio, difusion de
contenido sexual sin consentimiento expreso
de la afectada, textos, fotografias, videos y/o
datos personales u otras impresiones gréficas o
sonoras, verdaderas o alteradas, o cualquier
otra accién que sea cometida través de las
tecnologias de informacién y comunicacién,
plataformas de internet, redes sociales, correo
electronico, aplicaciones, o cualquier otro
espacio digital, que atente, dafie o afecte la
integridad, intimidad, libertad, vida privada, o
los derechos humanos de las mujeres;

VIIl.- Violencia Mediatica.- Es todo acto a través
de cualquier medio de comunicacién, que de
manera directa o indirecta promueva
estereotipos sexistas, haga apologia de la
violencia contra las mujeres y las nifas,
produzca o permita la produccién y difusion de
discurso de odio sexista, discriminacion de
género o desigualdad entre mujeres y hombres,
que cause dafo a las mujeres y niiias de tipo
psicolégico, sexual, fisico, econémico,
patrimonial o feminicida.

La violencia medidtica se ejerce por cualquier
persona fisica 0 moral que utilice un medio de
comunicacion para producir y difundir
contenidos que atentan contra la autoestima,
salud, integridad, libertad y seguridad de las
mujeres y nifias, que impide su desarrollo y que
atenta contra la igualdad.

IX.- Violencia Vicaria.- Es el acto u omision
intencional cometido contra la mujer, por

Vil. Violencia Obstétrica.- Toda conducta,
accion u omision que ejerza el personal de
salud, de manera directa o indirecta, y que
afecte a las mujeres durante los procesos de
embarazo, parto o puerperio, mediante un
trato deshumanizado, omisién de atencion
oportuna y eficaz, practicas sin consentimiento
como esterilizacion o realizar cesarea sin
motivo,

VII.- Violencia Digital.- Es cualquier acto de
acoso, hostigamiento, amenazas, vulneracién
de datos e informacion privada, divulgacién de
informacion, mensaje de odio, difusion de
contenido sexual sin consentimiento expreso
de la afectada, textos, fotografias, videos y/o
datos personales u otras impresiones graficas o
sonoras, verdaderas o alteradas, o cualquier
otra accion que sea cometida través de las
tecnologias de informacién y comunicacién,
plataformas de internet, redes sociales, correo
electronico, aplicaciones, o cualquier otro
espacio digital, que atente, dafie o afecte la
integridad, intimidad, libertad, vida privada, o
los derechos humanos de las mujeres;

IX.- Violencia Mediatica.- Es todo acto a través
de cualquier medio de comunicacion, que de
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parte de quien mantenga o mantuvo una | manera directa o indirecta promueva

relacién, ya sea de hecho, de pareja o similares,
aun sin convivencia y que por si misma o por
interpésita personas utilice como medio al
descendiente, ascendiente, dependiente
econdmico, o persona con relacion afectiva,
para causarle algun tipo de perjuicio o dafio
psicoldgico, patrimonial, econdmico, fisico o de
cualquier otra indole a la mujer.

Se expresa a través de conductas, como:

a) Amenazar con causar dafios a descendiente,
ascendiente, dependientes econdémicos o
personas allegadas;

b) Ocultar, retener o sustraer a hijas e hijos,
fuera de su domicilio custodio o lugar de
residencia;

c) Utilizar a hijos e hijas para obtener
informacion respecto a la madre;

d) Promover, incitar o fomentar actos de
violencia de hijos e hijas en contra de la madre;

e) Condicionar el pago o cumplimiento de
obligaciones alimentarias a las mujeres, hijas e
hijos;

f) Utilizar a otros familiares o personas
allegadas de la mujer para cometer este tipo de
violencia; y,

g) Que las instituciones de procuracién y
administracion de justicia no reconozcan la
violencia vicaria y emitan resoluciones o
sentencias en contra de los derechos de las
mujeres y del interés superior de la nifiez.

estereotipos sexistas, haga apologia de la
violencia contra las mujeres y las nifias,
produzca o permita la produccidn y difusion de
discurso de odio sexista, discriminacion de
género o desigualdad entre mujeres y hombres,
que cause dafo a las mujeres y nifias de tipo
psicolégico, sexual, fisico, econdémico,
patrimonial o feminicida.

(-.)
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X. Cualesquiera otra forma analoga que lesione
o sea susceptible de dafar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

X.- Violencia Vicaria.- Es el acto u omisién
intencional cometido contra la mujer, por parte
de quien mantenga o mantuvo una relacion, ya
sea de hecho, de pareja o similares, aun sin
convivencia y que por si misma o por
interpdsita personas utilice como medio al
descendiente, ascendiente, dependiente
econdmico, o persona con relacion afectiva,
para causarle algun tipo de perjuicio o dafio
psicolégico, patrimonial, econdmico, fisico o de
cualquier otra indole a la mujer.

()
Se expresa a través de conductas, como:

a) Amenazar con causar dafios a descendiente,
ascendiente, dependientes econdomicos o
personas allegadas;

b) Ocultar, retener o sustraer a hijas e hijos,
fuera de su domicilio custodio o lugar de
residencia;

c) Utilizar a hijos e hijas para obtener
informacion respecto a la madre;

d) Promover, incitar o fomentar actos de
violencia de hijos e hijas en contra de la
madre;

e) Condicionar el pago o cumplimiento de
obligaciones alimentarias a las mujeres,
hijas e hijos;
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f) Utilizar a otros familiares o personas
allegadas de la mujer para cometer este tipo de
violencia; y

g) Que las instituciones de procuracion vy
administracién de justicia no reconozcan la
violencia vicaria y emitan resoluciones o
sentencias en contra de los derechos de las
mujeres y del interés superior de la nifiez.

Xl. Cualesquiera otra forma analoga que lesione
o sea susceptible de dafar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

ARTICULO SIN CORRELATIVO

Articulo 41 Ter. Correspondera a la Secretaria
de Salud llevar un registro y remitir al Sistema
Estatal de Prevencion, Atencion, Sancion y
Erradicacion de la Violencia en contra de las
Mujeres la informacion y estadisticas sobre las
personas atendidas en caso de lesiones
causadas por acidos, alcalis, sustancias
quimicas, corrosivas, causticas, irritantes,
toxicas, inflamables, liquidos a altas
temperaturas o cualquier otra sustancia,
protegiendo en todo momento sus datos
personales.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

(Iniciativa 10 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada Liliana Michel Sanchez Allende)

_TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

CAPITULO SIN CORRELATIVO

CAPITULO VI BIS
LESIONES POR ATAQUES CON ACIDO,
SUSTANCIAS QUIMICAS O CORROSIVAS

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 137 Bis.- A quien cause a otra
persona dafio en la integridad fisica o en la
salud, usando para ello cualquier tipo de
agente o sustancia quimica, corrosiva, toxica,
inflamable, incluyendo alcalis, acidos,
irritantes, liquidos a altas temperaturas o
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cualquier otra sustancia que provoque
lesiones ya sea internas, externas o ambas, se
impondra de 8 a 12 afios de prision y multa de
trescientas a setecientas unidades de medida
y actualizacion.

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 137 Ter.- Sin perjuicio de lo previsto
en el articulo anterior, seran agravantes de la
pena los casos siguientes:

I. Cuando cause deformidad o dafo
permanente, entorpezca o debilite
permanentemente una extremidad o
cualquier otro drgano, aumentardn en un
tercio la pena.

Il. Cuando Ila conducta delictiva cause
deformidad en el rostro, pérdida parcial o total
del oido, vista, habla o incapacidad
permanente para trabajar, cause alteracion o
dafio en el aparato genital, en las funciones de
reproduccion sexual o atente contra el
ejercicio de la autonomia sexual, la pena se
aumentara hasta la mitad.

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 137 Quéter.- Se considera lesiones
por ataques con acido o similares cometidos
contra la mujer en razén de su género, cuando
ocurra cualquiera de las siguientes
circunstancias:

I. Si entre el sujeto activo y la victima existio
una relacion sentimental, sexual, afectiva o de
confianza, ya sea de parentesco, laboral,
docente o de hecho.

Il. Que previo a la lesidn infringida existan
antecedentes de violencia contra las mujeres
o delitos de género, se hayan cometido
amenazas, acoso o cualquier tipo de violencia
0 acto de agresion en el ambito familiar,
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laboral, docente ejercido por parte del sujeto
activo conta la mujer.

Se considerara tentativa de feminicidio,
cuando las lesiones cometidas contra la mujer
provoquen reseccion parcial o total en las
mamas, alteracion en el aparato genital, en las
funciones de reproduccion sexual o atente
contra el ejercicio de la autonomia sexual,
cause alguna deformidad o dafio fisico
permanente en algun 6rgano interno, externo
o ambos, provoque daifios en extremidades,
entorpezca, debilite u ocasione la pérdida
parcial o total del oido, vista, habla o
incapacidad permanente para trabajar, se
impondra entre dos terceras partes del
minimo hasta las dos terceras partes del
maximo de la pena que corresponda al delito
de feminicidio.

Con el proposito de clarificar ain mas las pretensiones legislativas, presentamos la
siguiente tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion de las y los
inicialistas:

INICIALISTA
Diputado Roman
Cota Munoz.

PROPUESTA
Reformar el articulo 129 del
Codigo Penal Para el Estado de
Baja California.

OBIETIVO
Aumentar la penalidad minima en
el delito de feminicidio.

Diputado César | Adicionar el articulo 113 TER al | Establecer la imprescriptibilidad
Adrian Gonzalez | Cédigo Penal para el Estado de | para el delito de feminicidio.
| Garcia. Baja California.

Diputada Maria del
Rocio Adame Mufioz.

Reformar el articulo 129 del
Codigo Penal Para el Estado de
Baja California.

Modificar el tipow—ﬁé_r_{é_l_ de

feminicidio.

DEL CODIGO PENAL:

Diputada Liliana | Reformar los articulos 43, 61,
Michel Sénchez | 114 BIS, 119, 129, 142 BISy 293 | a) Modificar el tipo penal de
Allende. del Cédigo Penal para el Estado | feminicidio.

de Baja California, asi como la
adicion de los numerales 129

96




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
XXIV LEGISLATURA Y JUVENTUDES

'BIS y 129 TER, al mismo

ordenamiento; 179 de la Ley
Organica del Poder Judicial del
Estado de Baja California; 53 de
la Ley de Centros de Atencidn,
Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil del Estado de Baja
California; 9 de la Ley de
Victimas para el Estado de Baja
California; 5 de la Ley de
Asistencia Social para el Estado
de Baja California.

b) Establecer reglas especiales para
configurar la  tentativa de
feminicidio y su penalidad.

c) Establecer la oficiosidad en la
persecucion  del delito de
feminicidio.

d) Incluir al feminicidio y la tentativa
de feminicidio en los delitos que es
exigible reparacién de daifio moral.

e) Establecer regla especial de
restriccion (lugares determinados y
circunscripcion) a personas
sentenciadas por feminicidio,
tentativa de feminicidio, lesiones
agravadas por razon de parentesco
y violencia familiar.

f) Modificar las reglas de
prescripcion del delito de
feminicidio.

g) Eliminar la referencia de
imprescriptibilidad de los delitos
previstos en la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro.

DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL:

a) Establecer la obligacion de juzgar
con perspectiva de género.

b) Que dentro de la capacitacion
que imparte el Consejo de la
Judicatura a las y los servidores
publicos del Poder Judicial, incluya
la perspectiva de género.
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DE LA LEY DE CENTRO DE
ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL:
Nuevos criterios y parametros
normativos para la admision de
nifias y nifios en los Centros de
Atencion.

DE LA LEY DE VIiCTIMAS:
Armonizar la correcta
denominacion de Ciudad de
México.

DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL:
Que las victimas de feminicidio y
tentativa de feminicidio sean
especialmente consideradas como
sujetos preferentes de recepcion de
los servicios de asistencia social.

| 5 Diputada Evelyn | Reformar los articulos 113 TER | Establecer la imprescriptibilidad
.‘ Sanchez Sanchez. y 114 BIS del Codigo Penal para | para el delito de feminicidio.
[ ; el Estado de Baja California. 7
| 6 | Diputada Amintha | Reformar el articulo 129 del | Modificar el tipo penal de
| Guadalupe Bricefio | Cédigo Penal Para el Estado de | feminicidio.
Cinco. Baja California.
7 | Diputada Amintha | Reformar el articulo 129 y | a) Modificar el tipo penal de
Guadalupe Bricefio | adicionar un articulo 143 TER al | feminicidio.
Cinco. Codigo Penal Para el Estado de
Baja California. b) Adicionar un nuevo tipo penal de
lesiones, cuando este se comete
utilizando agentes quimicos en
; contra de la victima. L
8 | Diputada Araceli | Reformar el articulo 114 BIS del | Establecer la imprescriptibilidad
Geraldo Nufiez. Cédigo Penal para el Estado de | para el delito de feminicidio.
‘ Baja California.
) Diputada Daylin | Reformar los articulos 129, | a) Modificar la penalidad del delito
Garcia Ruvalcaba 164, 164 BIS, 176,177y 178 del | de  Feminicidio y establecer
| agravantes. |
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Codfgo Penalnpara el Estado de
Baja California.

b) Modificar la penalidad de los
delitos de secuestro y secuestro
equiparado.

c) Modificar la penalidad de los
delitos de violacién, violacion
equiparada y violacion impropia.

Diputada

Michel
Allende

Liliana
Sanchez

Reformar el articulo 6 vy
adicionar un articulo41 Terala
Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Baja
California

' Adiciona un capitulo y los

articulos de nueva creacion 137
Bis, 137 Ter, 137 Quater y 137
Quinquies, al Cadigo Penal para
nuestro Estado.

a) Incluir la violencia acida como
una nueva modalidad de violencia
contra las mujeres.

b) Establecer la obligaciéon de la
Secretaria de Salud del Estado de
llevar un registro con firmes
informativos y estadisticos sobre
mujeres agredidas por sustancias
quimicas o corrosivas.

c) Tipificar los ataques con acidos o
sustancias corrosivas.

d) Establecer agravantes.
e) Incluir razones de género.
f) Considerar el ataque acido como

tentativa de feminicidio, ante
ciertos resultados tipicos.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de las iniciativas, previamente debe estudiarse el
marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeto
a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
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que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
frascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social
superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de
motivos.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica
representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Reptblica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion
establecida segtn los principios de esta ley fundamental.
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Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Union y por lo de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constituciéon Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningun caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

(s

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal establece
con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Navyarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad
de México.

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefiala que el poder publico
de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los
poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucién de cada uno de ellos con
sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona
o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecidn a las siguientes normas:

(-]
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Por su parte, el articulo 124 de nuestra Constitucion Federal, establece que las facultades
que no estén expresamente concedidas a los funcionarios federales, se entenderan
reservadas a las entidades federativas.

Asi el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California sefala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo lo
concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucién Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) establece que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin
mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder ptiblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

El articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
reconoce los derechos fundamentales de todas las personas “El Estado de Baja California
acata plenamente y aseqgura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demds derechos que
reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta formulada por las inicialistas, tienen bases y soportes constitucionales previsto
en los articulos 1, 39, 40, 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con relacion directa a los numerales 4, 7 y 11 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que el analisis de fondo respecto a la
viabilidad de la iniciativa sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.
Tal como ha quedado debidamente asentado, el presente Dictamen se compone de ocho
proyectos legislativos que fueron presentados en distintos momentos, sin embargo,

guardan entre si un denominador comun: todos buscan modificar el feminicidio. Algunos
proyectos centran su accion legislativa en la descripcion tipica, otros en la penalidad y

=
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algunos mas en la perseguibilidad, en tal virtud, dada la conexidad tematica que existen
entre ellas, esta Comisiéon en uso de las atribuciones que nos confiere nuestra Ley Interior
las agrupa para resolverlas en un solo Dictamen, sin que lo anterior constituya un
impedimento para el estudio particular de cada una de ellas.

Hecho lo anterior se procedera a integrar el resolutivo, con el resultado que haya arrojado
el estudio juridico de cada iniciativa.

1. La primera de las iniciativas fue presentada por el Diputado Roman Cota Mufoz, en ella
busca modificar el articulo 129 del Codigo Penal del Estado, con la finalidad de aumentar
la penalidad minima en el delito de feminicidio, pasando de 35 afos de prision -como
prevalece actualmente- a 40 afnos como pena minima.

Al respecto, la propuesta resulta juridicamente procedente, pues su fundamento de se
encuentra al amparo del principio de proporcionalidad que exige la norma constitucioén penal,
como también, en la facultad que tiene el Poder Legislativo para disefiar la politica criminal.

Como punto de partida debemos tener presente que, los derechos humanos estan sujetos
a limites (ordinarios y extraordinarios) que pueden ser explicitos o no, pues su alcance no
debe entenderse de forma absoluta, de lo contrario caeriamos en ejercicios abusivos al
amparo de nuestras libertades. La ciencia del derecho se ha encargado de estudiar
ampliamente las restricciones de derechos fundamentales (en este caso la libertad) y ha
desarrollado sélidas herramientas argumentativas y modelos analiticos, que permiten tener
parametros claros y directrices objetivas, al momento de restringir derechos fundamentales,
ello con el firme propésito de evitar ejercicios abusivos e injustificados de poder, en perjuicio
de los derechos humanos.

Con el paso del tiempo estos criterios se han ido sistematizando en modelos conocidos
como test, los cuales establecen distintos grados y criterios que deben estudiarse y
desahogarse con la finalidad de acreditar una situacion concreta, acorde a nuestro modelo
constitucional en materia de derechos humanos.

Asi, las evaluaciones de referencia constituyen instrumentos utiles para la resolucion de los

conflictos normativos, los cuales pueden identificarse, cuando menos en analisis vinculados
con laigualdad y no discriminacién, la ponderacion de derechos, identificacion del contenido
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esencial, progresividad y prohibicion de regresividad, maximo uso de recursos disponibles
y, desde luego, restriccion de derechos.

Por cuanto hace a este ultimo test que involucra la restriccion de derechos, debe decirse
que éste se desarrolla, de manera esencial, mediante la valoraciéon de distintos pasos o
categorias que, en general, se identifican como la existencia de un fin constitucionalmente
valido, idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto. Si la medida legislativa
(limitacién) en analisis no supera la evaluacion recién anunciada, el derecho conservara su
contenido inicial; de lo contrario, es decir, si la ley que limita el derecho se encuentra
justificada conforme a los parametros sefalados, el contenido definitivo o resultante del
derecho sera mas reducido que el originalmente previsto.

De manera esencial, puede decirse que el primero de los parametros mencionados (fin
constitucionalmente valido) implica la existencia de una razén constitucional que justifique la
prevision del limite establecido en relacién con un derecho humano; mientras que la
idoneidad obliga a valorar la relacion existente entre el fin indicado y la medida propuesta;
la necesidad exige estudiar que la restriccion es la menos lesiva para el ejercicio del
derecho y la proporcionalidad en sentido estricto hace necesario analizar el grado de
limitacién propuesto en relacién con el nivel de satisfaccién obtenido.

Un primer acercamiento al derecho penal hace patente su componente subjetivo y objetivo.
El derecho penal subjetivo es sindnimo del “derecho a penar” que tiene el Estado, el cual
es conocido como ius puniendi que se define como la facultad del Estado para prohibir las
conductas consideradas como delito e imponer sanciones penales a quienes la realizan.

Cuando el Estado ejerce su facultad de emitir normas penales da origen al llamado derecho
penal objetivo, que puede ser definido como el sistema de normas contenidas en las leyes
emitidas por el Estado (Poder Legislativo) para dar a conocer a los miembros de la sociedad
las conductas prohibidas y establecer los requisitos para sancionarlas como penas.

El derecho penal es algo mas que un conjunto o agrupacion de normas, es un sistema que
implica su interrelaciébn metodolégica de forma jerarquica y congruente para determinar si

una conducta es no constitutiva de delito.

El concepto de proporcionalidad de las penas fue introducido para limitar el ius puniendi y,
en principio, hay al menos dos aspectos o exigencias que hay que distinguir en relaciéon con

™
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el, por una parte, la necesidad de que la pena sea proporcional al delito y, por otra, la
exigencia de que la proporcionalidad se establezca con base en la importancia social del
hecho.

La proporcionalidad opera tanto en el momento de creacién del derecho por las y los
legisladores como en el de su aplicacion por las personas juzgadoras, incluso en el de
ejecucion de la pena, medida de seguridad o consecuencias accesorias.

El celebre tratadista Luigi Ferrajoli menciona que, la primera dificultad se presenta al
momento que el legislador selecciona la pena, para ello propone dos orientaciones, la
primera objetivista, que mide la gravedad del delito y otorga a la pena una relacién directa
con el dafio; la segunda subjetivista, que la mide por el grado de culpabilidad. En ambos
casos el principio de proporcionalidad tiene una connotacién de igualdad en materia penal.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado en diversos
precedentes, en el sentido que los Estados deben asegurar que la pena sea proporcional a
la naturaleza y gravedad del delito y que deben tomar en cuenta las circunstancias
atenuantes y agravantes que pudieren concurrir en cada caso concreto, debiendo ofrecer
la garantia de audiencia y de defensa antes del dictado de la sentencia, ademas que en la
imposicién de penas debe establecerse una graduacion en la gravedad de los hechos, a la
que correspondera otra en torno a los niveles de severidad de la sancién y que al momento
de individualizar las penas, deben establecerse los motivos por los que se fija. Con ello se
reitera que la racionalidad y proporcionalidad deben regir la conducta del Estado en el
desempeno de su poder punitivo, para evitar excesos y abusos en la imposicion de penas.

Todo lo anterior es recogido sistematicamente en los siguientes criterios jurisprudenciales:

PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

De lainterpretacion del citado precepto constitucional se advierte que la gravedad de la pena
debe ser proporcional a la del hecho antijuridico y del grado de afectacién al bien juridico
protegido; de manera que las penas mas graves deben dirigirse a los tipos penales que
protegen los bienes juridicos mds importantes. Asi, el legislador debe atender a tal principio
de proporcionalidad al establecer en la ley tanto las penas como el sistema para su
imposicion, y si bien es cierto que decide el contenido de las normas penales y de sus
consecuencias juridicas conforme al principio de autonomia legislativa, también lo es que

A
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cuando ejerce dicha facultad no puede actuar a su libre arbitrio, sino que debe observar los
postulados contenidos en la Constitucion General de la Republica; de ahi que su actuacién
esté sujeta al escrutinio del drgano de control constitucional -la legislacién penal no estd
constitucionalmente exenta-, pues la decisién que se emita al respecto habra de depender
del respeto irrestricto al indicado principio constitucional.

| Tesis: 1a./l. 3/2012 (%a.) | Semanario Judicial de la Federacion | Décima Epoca : Registro digital: 160280
SR e y su Gaceta ; : :
PrimeraSala | LibroV, Febrerode 2012, Tomo1l |  Pag.503 | Jurisprudencia (Penal)

PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO
JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.

El legislador al crear las penas y el sistema para la imposicion de las mismas, no cuenta con
libertad absoluta para su establecimiento en la ley, sino que debe atender a diversos
principios como lo es el de la proporcionalidad entre delito y pena, ya que de ello dependera
si su aplicacion es no humanitaria, infamante, cruel o excesiva, o por el contrario, es acorde
a los postulados constitucionales. La proporcion entre delito y pena, en el caso del Poder
Legislativo, es el de hacer depender la gravedad de la pena en forma abstracta, lo cual se
encuentra relacionado con la naturaleza del delito cometido, el bien juridico protegido y el
dafio que se causa al mismo. Esto permite advertir la importancia que tiene el que el Poder
Legislativo justifique, en todos los casos y en forma expresa, en el proceso de creacién de la
ley, cudles son las razones del establecimiento de las penas y el sistema de aplicacién de las
mismas, para cuando una persona despliega una conducta considerada como delito. Lo
anterior, permitira que, en un problema de constitucionalidad de leyes, se atienda a las
razones expuestas por los 6rganos encargados de crear la ley y no a las posibles ideas que
haya tenido o a las posibles finalidades u objetivos que se haya propuesto alcanzar. Asi, lo
relatado adquiere relevancia si se toma en consideracidon que al corresponderle al legislador
sefialar expresamente las razones de mérito, el érgano de control constitucional contard con
otro elemento valioso cuyo analisis le permitira llevar a cabo la declaratoria de
constitucionalidad o inconstitucionalidad del precepto o preceptos impugnados.

Tesis: 1a./]. 114/2010 Semanario Judicial de la Federacién Novena Epoca : Régistro digi'tai:' 163067
S ysuGaceta i £ : : |
PrimeraSala |  Tomo XXXIll, Enero de 2011 7 _Pag. 340 Jurisprudencia (Penal)

LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA.

El legislador en materia penal tiene amplia libertad para disefiar el rumbo de la politica
criminal, es decir, para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas

T
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antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento
histdrico respectivo; sin embargo, al configurar las leyes relativas debe respetar el
contenido de diversos principios constitucionales, entre ellos los de proporcionalidad y
razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacion de las penas no sea infamante, cruel,
excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del ser humano, conforme a los
articulos 14, 16, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por esa razon, el Juez constitucional, al examinar la constitucionalidad de las
leyes penales, debe analizar que exista proporcion y razonabilidad suficientes entre la
cuantia de la penay la gravedad del delito cometido, para lo cual debe considerar el dafio
al bien juridico protegido, la posibilidad para individualizarla entre un minimo y un
maximo, el grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de
la cuantia de la pena para alcanzar la prevencion del delito, asi como la viabilidad de lograr,
mediante su aplicacion, la resocializacion del sentenciado.

Tesis: P./}. 102/2008  Semanario Judicial de la Federacién Novena Epocé Registro digitalf 168878
. ey Y su Gaceta , S S Lok -
_ Pleno | Tomo XXVIlI, Septiembre de 2008 | Pag.599 | Jurisprudencia (Penal) E

Ahora bien, el inicialista sostiene en su exposicion de motivos que, lamentablemente en
Baja California la violencia contra las mujeres ha ido en aumento, pese a los esfuerzos
institucionales y juridicos que se han realizado por erradicarla. Al respecto le asiste la razén
al legislador en su diagnéstico, pues de acuerdo con informacién de la Organizacion de las
Naciones Unidas, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, se corrobora que la violencia contra las mujeres “se ha arraigado y
extendido”
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Figura 1. México: evolucién de las tasas nacionales de defunciones femeninas con presun-
cion de homicidio, seguin afio de ocurrencia 1985-2017
: Acumulado de defunciones femeninas con presuncion de homicidiof
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Cuadro 1. México: Tasas de defunciones femeninas con presuncion de homicidio por entidad y afio de ocurrencia (por 100,000

Entidad federativa
de ocurrencia

Nacional

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
México
Michoacdn
Morelos
Nayarit
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatdn
Zacatecas

mujeres), 1985-2017.

Afio de ocurrencia
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== SECRETARIADO
\% EJECUTIVO

MUNICIPIOS CON PRESUNTOS DELITOS DE FEMINICIDIO*

Enero - abril 2023

Escala de clasificacion

Grado Num. de
municipios
Sin delitos 2.284
Con delitos 191
Total 2,475

Total nacional: 281
presuntos feminicidios

* La contabilidad del delito de feminicidio se reallza conforme al manuat de IIenado del Instrumento para el Reglstm Clascfcacton y Reporte de los Delitos y las
Victimas CNSP/38/15 publicado en: le. il h K FD2t y conforme a los lineamientos para el
regrstmy clasificacion de los presuntos dehtos cle femnmcudno para fanes estadustlcos publlcados en: 14
z . file a :

P ds/a 0 qi. emi 3
Fuente: SESNSP CNl con mformacnon reportada por las Pmcuradunas o Flscahas :ie Ias 32 entrdades federatrvas

Por ello cuando el inicialista propone modificar la penalidad minima del delito de feminicidio
y pasar el umbral minimo de 35 a 40 afos de prisidon como penalidad minima, la medida
resulta procedente porque se encuentra ajustada a los parametros constitucionales de
proporcionalidad y razonabilidad, tomando en consideracion que en el feminicidio se priva
de la vida a una mujer con expresiones de extrema violencia, donde el sujeto activo no solo
tiene como finalidad acabar con la vida de su victima, sino ademas, reafirmar con sus actos
violentos, el odio contra las mujeres. El delito de feminicidio es pluriofensivo, por la
diversidad de bienes lesionados: la vida, la dignidad, la seguridad, la libertad, el derecho a
una vida libre de violencia, la no discriminacion de las mujeres, es decir, se trata de un
crimen de odio, de ahi su justificacion.

112

N



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

XXIV LEGISLATURA Y JUVENTUDES

Lo anterior resulta apto y suficiente para declarar la procedencia juridica de la reforma, no
obstante a ello, tomando en consideracion que el presente Dictamen se integra con diversas
iniciativas que se orientan a la misma pretension, esta Comision se reserva para mas
adelante, la integracion final del resolutivo que habra de regir el presente instrumento.

2. Por cuanto hace a la iniciativa identificada con el numeral 2 de los antecedentes
legislativos, esta fue presentada por el Diputado César Adrian Gonzalez Garcia y con ella
busca adicionar el articulo 113 TER al Codigo Penal del Estado, para establecer la
imprescriptibilidad de la accion penal en el delito de feminicidio.

Como punto de partida en el presente estudio, debemos sentar las bases juridicas,
conforme a las siguientes primicias basicas:

De acuerdo con el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las Policias, las cuales
actuaran bajo la conduccion y mando de la Representacion Social en el ejercicio de esta
funcion. También es clara la norma constitucional en sefalar que, el ejercicio de la accion
penal ante los tribunales corresponde a la institucion del Ministerio Publico.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias,
las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley
determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accién penal ante la autoridad
judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y exclusivas de la
autoridad judicial.

[...]

Por su parte el articulo 127 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales sefiala que,
corresponde al Ministerio Publico conducir la investigacion, coordinar a las Policias y a los
servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accién penal
en la forma establecida por la ley y, en su caso ordenar las diligencias pertinentes y utiles
para demostrar o no, la existencia del hecho delictivo.
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Articulo 127. Competencia del Ministerio Publico

Compete al Ministerio Publico conducir la investigacion, coordinar a las Policias y a los
servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accion penal en
la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y utiles para
demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometid o participé
en su comision.

Adicional a lo anterior, existen dos articulos de amplia trascendencia para el caso que nos
ocupa, el numeral 130 y 131 ambos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. El
primero de ellos, establece que sera el Ministerio Publico quien tendra la carga de la prueba
para demostrar la culpabilidad de la persona que acusa. Por su parte el segundo dispositivo
enumera las diversas obligaciones que tiene la Representacion Social:

Articulo 130. Carga de la prueba
La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusadora,
conforme lo establezca el tipo penal.

Articulo 131. Obligaciones del Ministerio Publico
Para los efectos del presente Cédigo, el Ministerio Publico tendra las siguientes obligaciones:

. Vigilar que en toda investigacion de los delitos se cumpla estrictamente con los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados;

1. Recibir las denuncias o querellas que le presenten en forma oral, por escrito, o a través de
medios digitales, incluso mediante denuncias anénimas en términos de las disposiciones
legales aplicables, sobre hechos que puedan constituir algun delito;

[1l. Ejercer la conduccion y el mando de la investigacion de los delitos, para lo cual debera
coordinar a las Policias y a los peritos durante la misma;

IV. Ordenar o supervisar, segun sea el caso, la aplicaciéon y ejecucion de las medidas
necesarias para impedir que se pierdan, destruyan o alteren los indicios, una vez que tenga
noticia del mismo, asi como cerciorarse de que se han seguido las reglas y protocolos para
su preservacion y procesamiento;

V. Iniciar la investigacion correspondiente cuando asi proceda y, en su caso, ordenar la
recoleccion de indicios y medios de prueba que deberan servir para sus respectivas
resoluciones y las del Organo jurisdiccional, asi como recabar los elementos necesarios que

O
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determinen el dafo causado por el delito y la cuantificacion del mismo para los efectos de
Su reparacion;

VI. Ejercer funciones de investigacion respecto de los delitos en materias concurrentes,
cuando ejerza la facultad de atraccion y en los demas casos que las leyes lo establezcan;

VII. Ordenar a la Policia y a sus auxiliares, en el ambito de su competencia, la practica de
actos de investigacion conducentes para el esclarecimiento del hecho delictivo, asi como
analizar las que dichas autoridades hubieren practicado;

VIIL Instruir a las Policias sobre la legalidad, pertinencia, suficiencia y contundencia de los
indicios recolectados o por recolectar, asi como las demas actividades y diligencias que
deben ser llevadas a cabo dentro de la investigacion;

IX. Requerir informes o documentacién a otras autoridades y a particulares, asi como
solicitar la practica de peritajes y diligencias para la obtencién de otros medios de prueba;

X. Solicitar al Organo jurisdiccional la autorizacién de actos de investigacion y demas
actuaciones que sean necesarias dentro de la misma;

Xl. Ordenar la detencion y la retencion de los imputados cuando resulte procedente en los
términos que establece este Codigo;

XIl. Brindar las medidas de seguridad necesarias, a efecto de garantizar que las victimas u
ofendidos o testigos del delito puedan llevar a cabo la identificacidon del imputado sin riesgo
para ellos;

Xill. Determinar el archivo temporal y el no ejercicio de la accion penal, asi como ejercer la
facultad de no investigar en los casos autorizados por este Cédigo;

XIV. Decidir la aplicacion de criterios de oportunidad en los casos previstos en este Cédigo;

XV. Promover las acciones necesarias para que se provea la seguridad y proporcionar el
auxilio a victimas, ofendidos, testigos, jueces, magistrados, agentes del Ministerio Publico,
Policias, peritos y, en general, a todos los sujetos que con motivo de su intervencién en el

procedimiento, cuya vida o integridad corporal se encuentren en riesgo inminente;

XVI. Ejercer la accidn penal cuando proceda;
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XVII. Poner a disposicién del Organo jurisdiccional a las personas detenidas dentro de los
plazos establecidos en el presente Codigo;

XVIIl. Promover la aplicaciéon de mecanismos alternativos de solucion de controversias o
formas anticipadas de terminacion del proceso penal, de conformidad con las disposiciones

aplicables;

XIX. Solicitar las medidas cautelares aplicables al imputado en el proceso, en atencién a las
disposiciones conducentes y promover su cumplimiento;

XX. Comunicar al Organo jurisdiccional y al imputado los hechos, asi como los datos de
prueba que los sustentan y la fundamentacion juridica, atendiendo al objetivo o finalidad de

cada etapa del procedimiento;

XXI. Solicitar a la autoridad judicial la imposicion de las penas o medidas de seguridad que
correspondan;

XXII. Solicitar el pago de la reparacién del dafio a favor de la victima u ofendido del delito,
sin perjuicio de que éstos lo pudieran solicitar directamente;

XXIIl. Actuar en estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la

Constitucion, y

XXIV. Las demas que sefiale este Caodigo y otras disposiciones aplicables.

De lo anterior se desprende claramente que el Ministerio PUblico -entre otras cosas- debe
cumplir con lo siguiente:

o Respetar los derechos humanos de fuente Constitucional y Convencional.

o Recibir las denuncias y querellas que le sean presentadas.
o Conducir la investigacion.
o Ordenar, supervisar y custodiar indicios y datos de pruebas.

o Ejercer la accién penal cuando asi proceda.
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No obstante a la relevancia de las facultades antes mencionadas, el ejercicio de la accién
penal de ninguna manera tiene el caracter permanente o perpetuo, sino todo lo contrario,
se encuentra sujeta a plazos y términos que se determinan claramente en el Codigo
Sustantiva Penal. Lo anterior significa que, todos los delitos del Coédigo Penal del Estado
para el Estado de Baja California, prescriben en algin tiempo determinado; dicho en
palabras simples y coloquiales: todos los delitos tienen una fecha de caducidad.

Para comprender de mejor manera el entramado juridico debemos acudir primeramente al
articulo 97 de Cédigo Penal del Estado que establece las causas de extincion de la accion
penal y la aplicacion de penas y medidas de seguridad:

ARTICULO 97.- Causas de Extincion. Son causas de Extincién de la accién penal y de la
potestad de ejecutar las penas y medidas de seguridad impuestas, las siguientes:

I.- Cumplimiento de la pena o medida de seguridad;
II.- Muerte del imputado o sentenciado:

Ill.- Amnistia;

IV.- Reconocimiento de la inocencia del sentenciado;
V.- Perdon del ofendido en los delitos de querella;
VI.- Rehabilitacion;

VIl.- Indulto;

VIIl.- Prescripcion; y

IX.- El cumplimiento del criterio de oportunidad, asi como el debido cumplimiento de la
solucion alterna correspondiente; v,

X.- Las demas que se establezcan en la ley.

Cualquier de las primeras nueve hipétesis acaba con la facultad del Ministerio Publico para
ejercitar accion penal en contra de persona alguna, sin embargo, por lo que aqui interesa,

¥
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nos concentraremos en la hipétesis prevista en la fraccion VIl|, relativo a la prescripcion pues
justamente sobre esta figura recae la accion legislativa.

El articulo 110 del Cédigo Penal para el Estado de Baja California, claramente sefala que
“La prescripcion extingue la accion penal y la potestad de ejecutar las penas y medidas de sequridad;
es personal y para ello bastard el transcurso del tiempo sefialado por la Ley” ademas que “serd
declarada de oficio o a peticion de parte”.

Ahora bien, la regla genérica para la prescripcion de la accion penal la encontramos en el
contenido del articulo 114 del Cédigo Penal para el Estado de Baja California y tiene una
relacion directa con la pena de prision de que se trate:

ARTICULO 114.- Prescripcién de la accién penal.- La accién penal prescribira en un plazo igual
al término medio aritmético de la pena privativa de libertad, sefialada para el delito de que
se trate, salvo lo establecido en el articulo 114 BIS de este Cédigo. En ningun caso el término
de prescripcion de la accion penal podra ser menor a tres afios.

Si el delito sélo mereciere multa, la accion penal prescribira en un afio.

Si ademads de la pena de prision el delito mereciere otra accesoria o una alternativa, se
atendera a la prescripcién de la accion penal de la pena privativa de libertad.

En los demas casos, la accion penal prescribira en dos afios

En el primer parrafo del articulo invocado encontramos que, “La accién penal prescribird en
un plazo igual al término medio aritmético de la pena privativa de libertad, sefialada para el delito
de que se trate” en el caso del Feminicidio la penalidad es de 35 a 60 arios de prision.

El medio aritmético se obtiene de sumar la penalidad minima mas la maxima dividida entre
dos, es decir 35 + 60 = 95/ 2 = 45 afios, esto es que, conforme a las bases juridicas actuales
del Codigo Penal, el delito de Feminicidio en Baja California prescribe en 45 aiios, sin
dejar de observar el contenido del articulo 113 del mismo instrumento penal en lo relativo
al inicio del plazo.

En efecto, como lo senald el autor en su diagnoéstico, la prescripcion en materia penal limita
la facultad del Estado para ejercer el derecho punitivo ius puniendi porque como se ha
sefialado, dicha facultad no puede ser ilimitada, ya que en la figura de la prescripcion se

i
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encuentra implicito el principio de seguridad juridica, esto es, el sistema constitucional
mexicano establece limites al Estado para ejercer su funcion punitiva, una de ellas es que
se lleve a cabo dentro del tiempo habilitado por la Ley.

Ahora bien, el autor propone incorporar al Cédigo Penal del Estado una nueva regla juridica,
consistente en que “El delito de feminicidio no se sujetara a las reglas de la
prescripcion, por lo cual no prescribira” lo que supone -en el caso del feminicidio- inaplicar
las reglas genéricas de esta institucion juridica.

La prescripcién es una institucion que permite dar seguridad juridica a situaciones que no
han sido resueltas dentro de un plazo de tiempo determinado, lo que constituye una
garantia del imputado a que no sera eternamente perseguido si no existen evidencias
concretas en su contra, abonando a la presuncién de inocencia, y a la vez una exigencia al
Estado para actuar con mayor eficacia en la persecucion penal. Esto significa que, se
sacrifica la justicia por la seguridad juridica, dando una solucién final a un conflicto que
altera la paz social, sin embargo, ante el planteamiento legislativo que nos ocupa, resulta
valido cuestionarnos:

¢La imprescriptibilidad en el delito de feminicidio tiene un fin
constitucionalmente valido?

¢La distincién normativa que propone el autor, superar con éxito el test o
escrutinio de constitucionalidad?

Estos cuestionamientos que serviran de base para la segunda parte del presente estudio,
encuentran plena justificacion en los siguientes criterios orientadores que ha emitido la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA FINALIDAD
CONSTITUCIONALMENTE VALIDA.

Para que las intervenciones que se realicen a algin derecho fundamental sean
constitucionales, éstas deben superar un test de proporcionalidad en sentido amplio. Lo
anterior implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente
vélida, ademas de que debe lograr en algun grado la consecucion de su fin, y no debe limitar
de manera innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en cuestion. Ahora bien,
al realizar este escrutinio, debe comenzarse por identificar los fines que persigue el legislador
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con la medida, para posteriormente estar en posibilidad de determinar si éstos son vélidos
constitucionalmente. Esta etapa del anélisis presupone la idea de que no cualquier propdsito
puede justificar la limitacién a un derecho fundamental. En efecto, los fines que pueden
fundamentar la intervencion legislativa al ejercicio de los derechos fundamentales tienen
muy diversa naturaleza: valores, intereses, bienes o principios que el Estado legitimamente
puede perseguir. En este orden de ideas, los derechos fundamentales, los bienes colectivos
y los bienes juridicos garantizados como principios constitucionales, constituyen fines que
legitimamente fundamentan la intervencion del legislador en el ejercicio de otros derechos.

Tesis: 1a. CCLXV/2016 Semanario Judicial de la Federacién Décima Epoca Registro digital: 2013143
(10a.) : y su Gaceta e s :
Primera Sala | Libro36, Noviembre de 2016 | Pag.902 |  Aislada (Constitucional) |

SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD DE LA
MEDIDA LEGISLATIVA.

Para que resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a un derecho
fundamental, éstas deben superar un test de proporcionalidad en sentido amplio. Lo
anterior implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente
valida, lograr en algun grado la consecucion de su fin y no limitar de manera innecesaria y
desproporcionada el derecho fundamental en cuestion. Por lo que hace a la idoneidad de la
medida, en esta etapa del escrutinio debe analizarse si la medida impugnada tiende a
alcanzar en algun grado los fines perseguidos por el legislador. En este sentido, el examen
de idoneidad presupone la existencia de una relacién entre la intervencion al derecho y el
fin que persigue dicha afectacién, siendo suficiente que la medida contribuya en algin modo
y en algin grado a lograr el propésito que busca el legislador. Finalmente, vale mencionar
que la idoneidad de una medida legislativa podria mostrarse a partir de conocimientos
cientificos o convicciones sociales generalmente aceptadas.

| Tesis: 1a. CCLXVIII/2016 Semanario Judicial de la Federacién Décima Epoca ' Registro dfgita!: 2013152
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TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA
MEDIDA LEGISLATIVA.

Para que resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a algin derecho
fundamental, éstas deben superar un test de proporcionalidad en sentido amplio. Lo
anterior implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente
valida, lograr en algun grado la consecucion de su fin y no limitar de manera innecesaria y
desproporcionada el derecho fundamental en cuestion. Asi, una vez que se ha constatado

)
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un fin valido constitucionalmente y la idoneidad de la ley, corresponde analizar si la misma
es necesaria o si, por el contrario, existen medidas alternativas que también sean idoneas
pero que afecten en menor grado el derecho fundamental. De esta manera, el examen de
necesidad implica corroborar, en primer lugar, si existen otros medios igualmente idéneos
para lograr los fines que se persiguen y, en segundo lugar, determinar si estas alternativas
intervienen con menor intensidad el derecho fundamental afectado. Lo anterior supone
hacer un catalogo de medidas alternativas y determinar el grado de idoneidad de éstas, es
decir, evaluar su nivel de eficacia, rapidez, probabilidad o afectacién material de su objeto.
De esta manera, la busqueda de medios alternativos podria ser interminable y requerir al
juez constitucional imaginarse y analizar todas las alternativas posibles. No obstante, dicho
escrutinio puede acotarse ponderando aquellas medidas que el legislador considerd
adecuadas para situaciones similares, o bien las alternativas que en el derecho comparado
se han disefiado para regular el mismo fenémeno. Asi, de encontrarse alguna medida
alternativa que sea igualmente idénea para proteger el fin constitucional y que a su vez
intervenga con menor intensidad al derecho, deberd concluirse que la medida elegida por el
legislador es inconstitucional. En caso contrario, debera pasarse a la cuarta y ultima etapa
del escrutinio: la proporcionalidad en sentido estricto.

Tesis: 1a. CCLXX/2016 | Semanario Judicial de la Federacion | Décima Epoca Registro digital: 2013154
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CUARTA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA PROPORCIONALIDAD
EN SENTIDO ESTRICTO DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.

Para que resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a algin derecho
fundamental, éstas deben superar un test de proporcionalidad en sentido amplio. Lo
anterior implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente
valida, lograr en algun grado la consecucion de su fin y no limitar de manera innecesaria y
desproporcionada el derecho fundamental en cuestion. Asi, una vez que se han llevado a
cabo las primeras tres gradas del escrutinio, corresponde realizar finalmente un examen de
proporcionalidad en sentido estricto. Esta grada del test consiste en efectuar un balance o
ponderacidn entre dos principios que compiten en un caso concreto. Dicho andlisis requiere
comparar el grado de intervencién en el derecho fundamental que supone la medida
legislativa examinada, frente al grado de realizacién del fin perseguido por ésta. En otras
palabras, en esta fase del escrutinio es preciso realizar una ponderacion entre los beneficios
que cabe esperar de una limitacién desde la perspectiva de los fines que se persiguen, frente
a los costos que necesariamente se producirdn desde la perspectiva de los derechos
fundamentales afectados. De este modo, la medida impugnada sélo sera constitucional si el
nivel de realizacion del fin constitucional que persigue el legislador es mayor al nivel de
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intervencion en el derecho fundamental. En caso contrario, la medida sera
desproporcionada y, como consecuencia, inconstitucional. En este contexto, resulta
evidente que una intervencion en un derecho que prohiba totalmente la realizacion de la
conducta amparada por ese derecho, sera mas intensa que una intervencion que se concrete
a prohibir o a regular en ciertas condiciones el ejercicio de tal derecho. Asi, cabe destacar
que desde un analisis de proporcionalidad en estricto sentido, sélo estaria justificado que se
limitara severamente el contenido prima facie de un derecho fundamental si también fueran
muy graves los dafios asociados a su ejercicio.

| Tesis: 1a. CCLXXII/2016 | Semanario Judicial de la Federacién | Décima Epoca Registro digital: 2013136
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Para responder los cuestionamientos formulados, debemos acudir de manera obligada a
las fuentes del derecho internacional y a los compromisos que México ha asumido en
materia de derechos humanos.

Comenzaremos diciendo que, la lucha contra la impunidad y el derecho de las victimas a
obtener reparaciones por las violaciones de derechos humanos y derecho internacional
humanitario son areas especificas que han sido precisadas recientemente en el marco del
derecho internacional publico. Se trata de dos campos especificos del derecho internacional
que se desprenden del reconocimiento del sufrimiento de las victimas y de la necesidad de
hacer frente a hechos que ultrajan la conciencia de la humanidad. Tanto la lucha contra la
impunidad como el derecho a obtener reparaciones se derivan de la obligacion general de
todos los Estados de respetar y hacer respetar los derechos humanos, concretamente en
relacion con los deberes estatales en materia de administracién de justicia.

Estas dos areas complementarias, pero especificas, del derecho internacional publico
obtuvieron su cristalizacion en 2005 mediante la aprobacion y divulgacion de dos principios:

a) El “CONJUNTO DE PRINCIPIOS ACTUALIZADO PARA LA PROTECCION Y LA PROMOCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS MEDIANTE LA LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD"! y

b) Los “PRINCIPIOS Y DIRECTRICES BASICOS SOBRE EL DERECHO DE LAS VICTIMAS DE
VIOLACIONES MANIFIESTAS DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE DERECHOS

! https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/109/03/PDF/G0510903.pdf?OpenElement
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HUMANOS Y DE VIOLACIONES GRAVES DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO A
INTERPONER RECURSOS Y OBTENER REPARACIONES”?,

En el primer caso, se establece en su preambulo, que la finalidad de dicho instrumento
consiste en exhortar a los Estados a adoptar medidas para que las victimas de violaciones
graves de los derechos humanos tengan garantizado su derecho a la verdad, la justicia y a
una debida reparacion. Al respecto, el citado instrumento define como violaciones graves a
las cometidas en contra de los Convenios de Ginebra y su Protocolo Adicional, asi como
aquellas que transgredan el derecho internacional humanitario, el cual reconoce como
delitos conforme al derecho internacional al genocidio, los crimenes de lesa humanidad y
otras violaciones de los derechos humanos internacionalmente.

En orden de lo anterior, el PRINCIPIO 23 del instrumento citado, claramente hace referencia
a la imprescriptibilidad en materia penal:

PRINCIPIO 23. RESTRICCIONES A LA PRESCRIPCION

La prescripcion de una infraccién penal, tanto en lo que respecta a las diligencias como a las
penas, no podra correr durante el periodo en que no existan recursos eficaces contra esa
infraccion. La prescripcion no se aplicard a los delitos graves conforme el derecho
internacional que sean por naturaleza imprescriptibles. Cuando se aplica, la prescripcion no
podra invocarse en las acciones civiles o administrativas entabladas por las victimas para
obtener reparacion.

Por su parte, los PRINCIPIOS Y DIRECTRICES BASICOS SOBRE EL DERECHO DE LAS VICTIMAS DE
VIOLACIONES MANIFIESTAS DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS Y DE
VIOLACIONES GRAVES DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO A INTERPONER RECURSOS Y
OBTENER REPARACIONES afirma la importancia de abordar la cuestidon del derecho a
interponer recursos y obtener reparaciones de las victimas de violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario de manera sistematica y exhaustiva tanto a nivel nacional como
internacional.

? https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-and-guidelines-right-remedy-and-

reparation
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Dicho documento, hace una recomendacion a los Estados para que promuevan y respeten
dichos principios y directrices y los sefialen a la atencién de los miembros de los érganos
ejecutivos de gobierno, en particular los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y
las fuerzas militares y de seguridad, los érganos legislativos, el poder judicial, las victimas
y sus representantes, los defensores y abogados de derechos humanos, los medios de
comunicacion y el publico en general.

El Preambulo de dicho instrumento internacional sefiala que “los Principios y directrices bdsicos
que figuran en el presente documento no entrafian nuevas obligaciones juridicas internacionales o
nacionales, sino que indican _mecanismos, modalidades, procedimientos y métodos para el
cumplimiento de las obligaciones juridicas existentes conforme a las normas internacionales de
derechos_humanos y al derecho internacional humanitario, que son complementarios, aunque

diferentes en su contenido”.

Como parte de su alcance y obligaciones esta el “Adoptar disposiciones legislativas y
administrativas y otras medidas apropiadas para impedir las violaciones”.

Con relacion a las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y violaciones graves del derecho internacional humanitario que constituyen
crimenes en virtud del derecho internacional, sefiala los Principios y Directrices:

En los casos de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
y de violaciones graves del derecho internacional humanitario que constituyen crimenes en
virtud del derecho internacional, los Estados tienen la obligacién de investigar y, si hay
pruebas suficientes, enjuiciar a las personas presuntamente responsables de las violaciones
y, si se las declara culpables, la obligacion de castigarlas. Ademas, en estos casos los Estados
deberdan, en conformidad con el derecho internacional, cooperar mutuamente y ayudar a los
organos judiciales internacionales competentes a investigar tales violaciones y enjuiciar a los
responsables.

En torno a la Prescripcion el citado instrumento internacional refiere:

6. Cuando asi se disponga en un tratado aplicable o forme parte de otras obligaciones
juridicas internacionales, no prescribirdn las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos ni las violaciones graves del derecho internacional
humanitario que constituyan crimenes en virtud del derecho internacional.
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7. Las disposiciones nacionales sobre la prescripcion de otros tipos de violaciones que no
constituyan crimenes en virtud del derecho internacional, incluida la prescripcion de las
acciones civiles y otros procedimientos, no deberian ser excesivamente restrictivas.

De especial relevancia es la conceptualizacion que los PRINCIPIOS Y DIRECTRICES BASICOS
hace sobre las victimas:

8. A los efectos del presente documento, se entendera por victima a toda persona que haya
sufrido dafios, individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdidas econémicas 0 menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales,
como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una violaciéon manifiesta de las
normas internacionales de derechos humanos o una violacion grave del derecho
internacional humanitario. Cuando corresponda, y en conformidad con el derecho interno,
el término “victima” también comprendera a la familia inmediata o las personas a cargo de
la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para prestar
asistencia a victimas en peligro o para impedir la victimizacion.

9. Una persona sera considerada victima con independencia de si el autor de la violacion ha
sido identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la relacién familiar que pueda
existir entre el autor y la victima.

Ahora bien, el multicitado instrumento refiere que las victimas, deben ser tratadas con
respeto y humanidad, adoptando medidas apropiadas para garantizar su seguridad y en la
medida de lo posible, atenciones especiales en los procedimientos encaminados a hacer
justicia:

VI. Tratamiento de las victimas

10. Las victimas deben ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y sus derechos
humanos, y han de adoptarse las medidas apropiadas para garantizar su seguridad, su
bienestar fisico y psicolégico y su intimidad, asi como los de sus familias. El Estado debe velar
por que, en la medida de lo posible, su derecho interno disponga que las victimas de violencia
o traumas gocen de una consideracion y atencion especiales para que los procedimientos
juridicos y administrativos destinados a hacer justicia y conceder una reparacion no den lugar
a un nuevo trauma.
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De todo lo senalado hasta este punto podemos resefiar lo siguiente:

e La prescripcion es la sancién juridica que opera en un proceso penal por haber
transcurrido un plazo determinado (lapso de tiempo) sin que se haya enjuiciado a
una persona o bien, que no se haya hecho efectiva la aplicacion de la condena a una
persona sentenciada.

e La sancién penal por violaciones graves a los derechos humanos, resulta esencial
para garantizar el respeto y la proteccion de los mismos, como también tutelar con
eficacia el bien juridico protegido.

e La prescripcion de la accion penal, aplicacion y ejecucion de penas, es una
institucion positivizada en el marco sustantivo penal de Baja California que restringe
el derecho de acceso a la justicia, la reparacion de dafio a las victimas y conocer la
verdad.

e El feminicidio por su mecanica de hechos y alta expresion violenta, lesiona
gravemente los derechos humanos de manera pluriofensiva. El victimario con el
resultado material de sus actos demuestra desprecio por la vida humana, indiferencia
al dolor fisico y emocional de la victima y también revela una actitud de superioridad,
fuerza, poder y sometimiento frente a otras personas.

e El acto vejatorio no termina en la persona victima que sufrié el dafo, sino que
trasciende a toda la comunidad, desde la victima y su entorno, hasta el contexto
internacional. Trasciende en el tiempo y el espacio por la forma de la denigracion de
la mujer y porque sus efectos comprometen a toda la sociedad incluyendo al Estado.

e Conforme a lo antes analizado y las normas de fuente internacional de las que aqui
se ha dado cuenta, permite encuadrar al feminicidio como un acto de violacién grave
a los derechos humanos y por ende imprescriptible su perseguibilidad y punibilidad
conforme a los propios parametros de las hormas internacionales.
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Alicia Deus y Diana Gonzalez al elaborar el ANALISIS DE LEGISLACION SOBRE
FEMICIDIO/FEMINICIDIO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE INSUMOS PARA UNA LEY MODELO®
hacen algunas aproximaciones entre los crimenes internaciones a los que anteriormente
hemos hecho referencia y el feminicidio:

EL FEMENICIDIO COMO CRIMEN INTERNACIONAL

Como feminicidio

Genocidio

Cualquiera de los actos mencionados en el Estatuto de Roma, perpetrados con
la intencion de destruir total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial
o religioso. Ejemplos de dichos actos son la matanza de miembros del grupo;
lesiones graves a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo; o
medida destinadas aimpedir nacimientos en el seno del grupo (Art. 6 del estatuto
de Roma). El genocidio se puede dar tanto en los tiempos de paz como de guerra.

Cuando se perpeta con
laintencion de destruir
total o parcialmente a
un grupo de mujeres
por el hecho de ser
mujeres y dichos actos
resultan una muerte.

Crimen de lesa humanidad

Cualquiera de los actos previstos en el Estatuto de Roma cuando se cometa como
parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil y con
conocimiento de dicho ataque. Entre esos actos estan el asesinato; el exterminio;
la tortura; la violacion; la esclavitud sexual; prostitucion forzada, embarazo
forzado, esterilizacién, forzada u otros abuses sexuales de gravedad comparable;
o la desaparicion forzada de personas (Art. 7 del estatuto de Romal). El crimen de
lesa humanidad se puede dar tanto en los tiempos de paz como de guerra.

Cuando la poblacion
civil esta compuesta
por mujeres y el
motivo del ataque
generalizado y
sistematico se basa
en su condicion de
mujeres.

Las investigadoras concluyen este apartado con lo siguiente:

En el ambito del derecho internacional, en 2013, en la Oficina de Naciones Unidas en Viena,
se llevo a cabo un simposio sobre femicidio, - utilizando ese término- organizado para dejar

3https://lac.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Americas/Documentos/Publicaciones/2019/05/Final

%20ESP%20Analysis%20de%20leyes%20de%20femicidio%20en%20Amrica%20Latina%20y%20el%20Caribe-
compressed.pdf
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en evidencia que la gravedad del crimen no puede confinar la respuesta solamente a las
regulaciones nacionales.

El deber de justicia respecto de los delitos mas graves es universal y por ello, por las
particulares caracteristicas del feminicidio, es indispensable darle una dimension
internacional. Los participantes estuvieron de acuerdo en que las Naciones Unidas debe
incluir en forma explicita los asesinatos por razones de género y utilizar el término
femicidio/feminicidio en la Declaracidén para la eliminacién de la violencia contra la mujer.

A lo anterior, debeos tener presente que de acuerdo con informacion estadistica
internacional de la Comisién Econdémica para America Latina y el Caribe (CEPAL) México
es el segundo pais de América Latina con mayor incidencia delictiva de feminicidios:

Feminicidio
América Latina, el Caribe (23 paises): Feminicidio o femicidio, dltimo afio disponible (En nimeros absolutos y tasas por cada 100.000 mujeres)
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Fuente: CEPAL, Observatorio de lgualdad de Género de América Latinay el Caribe

En el caso Bdmaca Veldsquez Vs Guatemala®, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
dijo en su resolucion del 22 de febrero de 2022:

“La investigacion de los hechos y la sancion de las personas responsables, (...) es una
obligacion que corresponde al Estado siempre que haya ocurrido una violacion de los
derechos humanos y esa obligacién debe ser cumplida seriamente y no como una mera

4 https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 91 esp.pdf
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formalidad. Ademas, este Tribunal ha indicado que el Estado tiene la obligacién de combatir
la impunidad por todos los medios legales disponibles ya que esta propicia la repeticion
crénica de las violaciones de derechos humanos y la total indefensién de las victimas y de
sus familiares. El Estado que dejara impune las violaciones de derechos humanos estaria
incumpliendo, adicionalmente, su deber general de garantizar el libre y pleno ejercicio de los
derechos de las personas sujetas a su jurisdiccion”

Lo anterior permite a esta Dictaminadora arribar a los siguientes puntos de conviccion
juridica:

a) Tratandose del delito de feminicidio, la prescripcion de la accién penal y aplicacion
de penas, constituye una restriccion y limitacion al derecho humano de acceso de
la justicia en perjuicio de las victimas y de la sociedad en general.

b) Mantener en la norma sustantiva penal, la figura de la prescripciéon de la accion
penal y aplicacién de penas por feminicidios, equivale a establecer una temporalidad
(limitada) sobre la proteccion de los derechos fundamentales, lo que a juicio de esta
dictaminadora colisiona con el principio supremo de progresividad de los derechos
humanos.

c) Sibien es cierto, no todos los delitos previstos en la legislacion penal podrian llegar
a ser imprescriptibles, por las razones que aqui hemos analizado, sin embargo, en
la mayor parte del catalogo delictivo, existen mecanismos juridicos eficaces en las
normas, que permiten un sistema de reparacion (dafos, perjuicios, restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, etc.) lo que no ocurre con el feminicidio, pues la vida
de la mujer victima es irreparable, como también, el dolor y la pérdida de las victimas
indirectas (familia cercana) también es de naturaleza irreparable.

En conclusion, la imprescriptibilidad en el delito de feminicidio Sl tiene un fin
constitucionalmente valido, como lo es: proteger los derechos de las mujeres a una vida
libre de violencia, garantizar a todas las mujeres su derecho humano al acceso a la justicia,
que un crimen atroz como lo es el feminicidio no quede impune, que el Estado, el tiempo y
la justicia en Baja California, no olvide a las mujeres que fueron victimas de violaciones a
sus derechos humanos.

Consecuentemente, la distincion normativa que propuso el autor, logra superar con éxito
el test o escrutinio de constitucionalidad, ya que la medida se encamina de manera eficaz
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a tutelar valores fundamentales consagrados en las normas internacionales y en la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, habida cuenta que la accion
legislativa no se traduce en una restriccion de derechos fundamentales sino todo lo
contrario, solo exige que el Estado a traves de sus instituciones de procuracion y
administracion de justicia, cumplan con su tarea esencial forma permanente, como
acontece en la realidad, por lo que no se actualiza ninguna desproporcién en perjuicio de
derechos fundamentales o del interés colectivo.

En mérito de lo anterior, esta Dictaminadora en franco cumplimiento a lo establecido por el
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de “promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad” aplicando el principio pro
persona, declara juridicamente procedente la iniciativa de meérito.

No obstante a lo sefialado en el parrafo anterior, tomando en consideracion que el presente
Dictamen se integra con diversas iniciativas que guardan pretensiones similares, esta
Comision se reserva para mas adelante, la integracion del resolutivo final que habra de regir
el presente instrumento.

3. Corresponde el turno ahora, analizar la iniciativa identificada con el nimero 3 de los
antecedentes legislativos, presentada por la Diputada Maria del Rocio Adame Mufoz, con
la que reforma el articulo 129 del Cédigo Penal Para el Estado de Baja California, con el
propésito de modificar sustancialmente el tipo penal de feminicidio.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:

ARTICULO 129.- FEMINICIDIO: Comete el delito de Feminicidio el que dolosamente prive de
la vida a una o varias mujeres por una razén de Género. Para efectos de este articulo, el
término mujer, incluye a todas las mujeres en su diversidad y etapas de vida. Se considera
que existe una razdn de género, cuando se dé una o mas de las siguientes circunstancias:

I.- Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva o de
confianza, de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato,
sociedad de convivencia, cohabitacion, noviazgo o cualquier otra relacién de hecho o
amistad;
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Il.- Haya existido entre el activo y la victima una relaciéon laboral, docente, religiosa,
institucional o cualquier otra que implique, de manera formal o de hecho, confianza,
subordinacién o superioridad;

. (...)

IV. El cuerpo o los restos de la victima se le hayan infringido presenten heridas,
traumatismos, escoriaciones, contusiones, decapitamiento, desollamiento, fracturas,
dislocaciones, cortes, quemaduras, signos de asfixia, estrangulamiento, ahorcamiento,
tortura, desmembramiento de partes del cuerpo o cualquier tipo de lesiones o
mutilaciones, internas o externas, infamantes o degradantes, o mutilaciones previas o
posteriores a la privacion de la vida, o actos de necrofilia;

V. Existan datos, antecedentes o indicios, denunciados o no, de amenazas, agresiones de
cualquier tipo, intimidacion, hostigamiento, acoso o lesiones del sujeto activo en contra
de la victima, incluidas aquellas encaminadas a limitar, anular o menoscabar los derechos
politicos y electorales de la victima o el ejercicio de un cargo politico, ptblico, de poder o
de decision;

VI. El cuerpo o los restos la victima sean expuestos, exhibidos, depositados, o arrojados,
enterrados u ocultados en un lugar publico o de libre concurrencia;

VII. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacion
de la vida;

VIIl. Existan antecedentes, indicios o datos, denunciados o no, de violencia del sujeto
activo en contra de la victima en el ambito familiar, laboral, docente, comunitario,
institucional, politico, digital, mediatico o cualquier otro, o

IX. La victima se haya encontrado en un estado de indefension, entendiéndose este como
la situacion de desproteccion real o incapacidad causada por un impedimento fisico,
psicologico o material para solicitar el auxilio, incluyendo factores externos que inhiban su
capacidad de defensa o conciencia, como el estado de somnolencia, alcoholemia, consumo
de farmacos o drogas, ya sea voluntario o involuntario.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondrd una pena de prisién de cuarenta a

sesenta afios de prision, y una multa de quinientos a dos mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién Vigente.
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Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo perdera todos los
derechos con relacién a la victima, incluidos los de caracter sucesorio. Ademas, en el caso
de que tenga hijas o hijos con la victima, el sujeto activo sera condenado a la pérdida de la
patria potestad y se ordenara a las autoridades competentes la proteccion, prestacion de
servicios de ayuda inmediata, asistencia, atencion y reparacion integral del dafio de las
nifias, nifios y adolescentes que hubiesen quedado en situacion de orfandad por
feminicidio.

La pena se agravara hasta en una tercera parte de su minimo y maximo, cuando ocurra
cualquiera de las siguientes circunstancias:

l.- Cuando el sujeto activo haya obligado a la victima a ejercer la prostitucion o haya
ejercido actos de explotacion o trata de personas en agravio de la victima;

I.- Cuando el sujeto activo sea o haya sido servidor publico y, en ejercicio de sus funciones
o valiéndose de esta calidad, cometa el delito o intervenga en cualquiera de sus etapas;

lll.- Cuando el delito sea cometido por dos o mas personas;

IV.- Cuando el delito sea cometido en presencia de una o mas personas con quienes la
victima tuviere un vinculo de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil; matrimonio;
concubinato; sociedad de convivencia; cohabitacidn; noviazgo, o cualquier otra relacion
afectiva, sentimental o de hecho;

V.- Cuando el sujeto activo, con motivo de su cargo, encargo o situacion personal, tenga la
obligacion o el deber de cuidado sobre la victima, o

V1. El sujeto activo se haya valido de su oficio como conductor de un vehiculo de transporte
de pasajeros o de turismo, publico o privado, para la comision del delito.

Todas las muertes violentas de una mujer, incluidas aquellas que en principio parecieran
haber sido causadas por motivos criminales, suicidio y algunos accidentes, deben de
investigarse como probable feminicidio. Cuando no se acredite el feminicidio, se aplicaran
las reglas del homicidio.

A la persona servidora publica que, tratandose de la muerte violenta de una mujer, omita
iniciar la investigacién como probable feminicidio, filtre informacion, fotos, videos y
evidencias de la investigacion, retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia la
procuracién o administracién de justicia, se le impondra pena de cinco a ocho afios de

3
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prision y de quinientos a mil quinientos dias multa. Ademas, sera destituida e inhabilitada
de cinco a diez aios para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.

De la exposicion de motivos, asi como del resolutivo propuesto por la autora, se desprende
claramente que la intencién de la accion legislativa descansa en modificar sustancialmente
el delito de feminicidio previsto y sancionado en el articulo 129 del Cédigo Penal para el
Estado de Baja California.

Esencialmente refirio la inicialista que, tomando en consideracion los factores de violencia
de género que acontecen en el pais y en nuestro Estado; las recomendaciones nacionales
e internacionales sobre este importante tema; los aciertos emprendidos en otras
Legislaturas del pais; las particularidades mas comunes de la incidencia feminicida y los
reclamos de la sociedad, propone “remover las barreras normativas” para brindar mayor
seguridad juridica a la sociedad.

Antes de entrar al estudio de las propuestas de cambio, consideramos importante hacer un
breve recorrido analitico por algunos apartados esenciales de la Teoria del Delito y la
Dogmadtica Penal, ya que tener claridad en estos campos de la ciencia del derecho permitira
a esta Dictaminadora una mejor comprension y resolucion del planteamiento legislativo que
nos ocupa, ademas que al tratarse de una modificacion tan relevante como la que propone
la autora implicitamente se interactia con estas disciplinas del derecho.

Comenzaremos diciendo que, el delito puede ser definido como la lesién o puesta en peligro
de un bien protegido juridicamente por una sancién penal. Esta afirmacién corta y practica,
de ninguna manera pretende restarle importancia a las diversas teorias o corrientes del
pensamiento cientifico, como lo son las diferentes escuelas o sistemas penales (clésico
causalistas, Neoclasico causalista-valorativo, finalista y funcionalista) las cuales desde hace
siglos hasta nuestros tiempos, han normado los sistemas penales del mundo.

La teoria del delito se caracteriza por ser, un conjunto de conceptos y elementos que se
desarrollan en torno a la naturaleza, conformacion, existencia, inexistencia o forma de
aparicion del delito como realidad juridica.

Los bienes juridicos caracterizados por los valores esenciales de la colectividad en un

tiempo y lugar determinado que tutelan las normas juridicas y que son atacados por la
conducta del sujeto, ya sea lesionando o poniendo en peligro, entrafia la naturaleza social

)
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del delito, pues solo es consumado por el quehacer del individuo dentro de sus relaciones
sociales que al desenvolverse trastocan los derechos de otras personas. Estas normas son
elaboradas en la medida en que un valor social requiere ser tutelado por las y los
legisladores penales, en razén de ser trascedentes para la colectividad, es decir, solo
aquellos valores socialmente relevantes, requieren de una tutela tan enérgica por parte del
Estado, materializadas a través de sanciones penales.

La proteccion de bienes, solo tiene lugar en la medida en que el Estado los tome en cuenta
considerandolos relevantes al crear tipos penales, es decir, la protecciéon se materializa
cuando el Estado al crear las normas juridicas, establece consecuencias de derecho en
caso de que se ataquen dichos valores, quedando con ello protegidos de la conducta
lesivas.

El aspecto juridico de la proteccion entrana la necesidad y existencia de una norma de
derecho que en su contenido hipotético, semantico y sintactico, describa claramente la
conducta lesiva. La existencia de esa norma debe ser indudablemente anterior a la
conducta para que pueda ser socialmente reprochada. Asi se satisface el aspecto formal y
normativo del delito, pues se mantiene el caracter juridico del mismo.

La sancion penal conocida como punibilidad, en la que el Estado prevé la consecuencia
juridica que resentiran las personas que ataquen en cualquier grado el valor protegido por
la norma de derecho, en esta parte el Estado los diversos medios necesarios para
salvaguardar el bien o valor que pretende proteger, estableciendo la magnitud de la sancion
con base en el grado de lesién o peligro del bien tutelado, inclusive disponiendo el periodo
de duracion de la pena con base en el grado de culpabilidad que haya revelado el sujeto
transgresor del deber, al ejecutar la conducta.

Asi, la teoria del delito nos ofrece un sistema de analisis e interpretacion del derecho penal
sustantivo para determinar si una conducta es o no constitutiva de algun delito, para lo cual
se utilizan tres categorias conducta tipica, antijuridica y culpable, aspecto que vemos
reflejado en esencia los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 12, 13 y 14 del Cbdigo Penal para el Estado
de Baja California:

ARTICULO 1.- Principio de legalidad.- Nadie podra ser sancionado por acciones u omisiones,
si no estan expresamente previstas como delito por las leyes vigentes al tiempo en que se
cometieron, o si la pena o medida de seguridad no se encuentra establecida en ella.

»
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ARTICULO 2.- Principio de tipicidad y prohibicién de la aplicacién analégica o por mayoria
de razén.- Nadie podra ser sancionado por una accion u omisidn, si éstas no reunen los
elementos del tipo penal. Queda prohibida la aplicacién analégica o por mayoria de razén de
la Ley penal en perjuicio de persona alguna.

ARTICULO 3.- Principio del bien juridico y de la antijuricidad material.- Para que la accién o
la omisién sean punibles, se requiere que lesionen o pongan en peligro, sin causa justa, algun
bien juridico tutelado por la Ley penal, salvo el caso del delito imposible.

ARTICULO 4.- Principio para la aplicacién de las penas y medidas de seguridad.- No podrd
aplicarse pena alguna, si la accién u omision no han sido realizadas culpablemente. Tampoco
podrd aplicarse medida de seguridad alguna, sino por la realizacién de un hecho previsto
como delito y siempre que de éste y de las circunstancias personales del sujeto, pueda
derivarse la necesidad racional de su aplicacién.

ARTICULO 5.- Principio de Jurisdiccionalidad.- La pena o la medida de seguridad seran
impuestas por resolucion de autoridad judicial competente, mediante proceso seguido ante

los Tribunales previamente establecidos.

ARTICULO 12.- Accién y Omisién, y Omisién Impropia.- El delito slo puede realizarse por
accién o por omision.

A nadie se le podra atribuir un resultado tipico si éste no es consecuencia de su accion u
omision.

En los delitos de resultado material, también respondera del resultado tipico producido
quien, teniendo el deber juridico de actuar para evitarlo, no lo impide.

ARTICULO 13.- Delitos Instantidneo, Permanente y Continuado.- Para los efectos de este
Codigo, el delito es:

.- Instantaneo, cuando se consuma en el mismo momento en que se han realizado todos los
elementos del tipo penal;

Il.- Permanente o continuo, cuando la consumacion se prolonga en el tiempo; y

l1.- Continuado, cuando con unidad de propdésito delictivo y pluralidad de conductas se viola
el mismo precepto legal.
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ARTICULO 14.- Dolo, Culpa y Preterintencién.- Los delitos se pueden realizar dolosa, culposa
o preterintencionalmente:

l.- Obra dolosamente el que, conociendo los elementos objetivos del tipo penal, o previendo
como posible el resultado tipico, quiere o acepta la realizacion de la conducta o hecho
descrito por la ley;

Il.- Obra culposamente el que produce el resultado tipico que no previo siendo previsible o
previo confiado en que no se produciria, al infringir un deber de cuidado que las
circunstancias y condiciones personales le imponen;

lll.- Obra preterintencionalmente el que causa un resultado tipico mas grave al querido, si
aquél se produce culposamente.

Sélo es punible el delito doloso y lo sera el culposo y el preterintencional, si la Ley lo conmina
expresamente con pena.

La punibilidad del delito preterintencional, solo es admisible en los casos en que se admite
la del delito culposo.

En otro orden de ideas, la literatura cientifica sobre la dogmatica penal acepta la concepcion
que es concebida como una ciencia penal en sentido estricto, considerada como la
disciplina que estudia el contenido de las disposiciones que forman el nicleo de
ordenamientos juridico-penales, y por contenido de normas juridicas comprenden tanto el
precepto como la sancion que han tomado en cuenta las y los legisladores para
salvaguardar y proteger los bienes juridicos, es decir, abarca los elementos objetivos,
subjetivos y normativos.

Asi, al estimarse la dogmatica penal como una ciencia, implica necesariamente en su
estructura la existencia de un método indispensable para llegar al conocimiento del
contenido de dichas normas.

Algunos tratadistas como Luis Jiménez de Asua, sostiene que “la dogmadtica juridico-penal
consiste en la reconstruccion de derecho vigente sobre base cientifica, es decir, la dogmdtica posee
una funcion instrumental representativa, que consiste en refigurar el fendmeno juridico de manera
tal que sea mds conforme a su peculiar vigencia historica, inclusive, es necesario distinguir la
dogmadtica propiamente dicha de un derecho vigente, de la dogmdtica de uno histdrico, pues en el
primer caso se traduce en una dialéctica que se desarrolla entre hechos humanos y la norma juridica,
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por ello tiene una naturaleza esencialmente social, pues representa el contraste entre la norma
abstracta y la vida de la colectividad”.

Por esta razén la dogmatica penal de ninguna manera puede ser considerada como
conocimientos inmutables, sino todo lo contrario, el conocimiento se adquiere con el mismo
dinamismo en que se desarrolla el avance de las disposiciones juridicas, pues al
compenetrarse en los principios que sustentan las normas de derecho, al cambiar esta, al
adecuarse a la vida social, ese mismo dinamismo se ve reflejado en el avance de la
dogmatica.

La base cientifica de la dogmatica se sustenta en que la misma se apoya en principios
comprobables, que se reflejan en la vida de la colectividad, pues mediante un proceso
dialéctico verificado entre la norma juridica y los hechos humanos, permite adoptar la norma
a los requerimientos de la vida social, por tanto podemos concluir -en estas referencias-
que, entre la dogmatica juridico penal y la norma juridica existe una estrecha vinculacion,
al grado que la dogmatica solo se justifica por la existencia de la norma, es decir, no puede
existir dogmatica si no existe la norma juridica.

Partiendo de que la dogmatica consiste en el descubrimiento, construccion vy
sistematizacion de los principios rectores del ordenamiento positivo penal, indudablemente
el objeto de estudio de la misma es precisamente el ordenamiento penal. En ese sentido
con la dogmatica se estudia el contenido de las normas penales, su voluntad y la
sistematizacion de todas ellas, partiendo que el ordenamiento penal es un sistema, por lo
que no se le puede ver en forma aislada o individual, sino referida a todo el conjunto
normativo.

Lo anterior permite entrar al estudio de fondo de la pretension de la autora.

Como se sefiald al inicio del presente considerando, la autora justifica la necesidad de
cambio en “las recomendaciones nacionales e internacionales sobre este importante tema; los
aciertos emprendidos en otras Legislaturas del pais; las particularidades mds comunes de la
incidencia feminicida y los reclamos de la sociedad”. En efecto, advertimos de manera objetiva
que la inicialista toma como fuente de inspiracion el MODELO DE TIPO PENAL DE FEMINICIDIO®
impulsado por el Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES en el presente afo.

5 http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos download/Modelo tipo penal.pdf
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES

Mujeres en su
diversidad y
etapas de vida
(P.17)

Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por una razén de género.

Para efectos de este articulo, el término mujer incluye a todas las mujeres en su diversidad y etapas de vida,

Se considera que existe una razén de género cuando ocurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Lesiones
(P.21)

El cuerpo o los restos de la victima hayan sido calcinados, presenten heridas, traumatismos, escoria-
ciones, contusiones, decapitacion, desollamiento, fracturas, dislocaciones, cortes, quemaduras, sig-
nos de asfixia, estrangulamiento, ahorcamiento, tortura, desmembramiento de partes del cuerpo o
cualquier tipo de lesiones o mutilaciones, internas o externas, infamantes o degradantes, previas o poste-
riores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

Violencia en
diversos dmbitos
(P. 23)

Existan antecedentes, indicios o datos, denunciados o no, de violencia de género del sujeto activoen contra
de la victima en el ambito familiar, laboral, docente, comunitario, institucional, politico, digital, mediatico
o cualquier otro;

Relaciones de
parentesco por
consanguinidad
o de confianza
(P.27)

V.

Exista o haya existido, entre el active y la victima, una relacion sentimental, afectiva o de confianza, por razén
de parentesco por consanguinidad, afinidad, matrimonio, concubinato, cuidados, sociedad de convi-
vencia, cohabitacion, noviazgo, amistad o cualquier relacién de hecho;

Relaciones
jerarquicas,
de poder o
subordinacion
(P.31)

Exista o haya existido, entre el sujeto activo y la victima, una relacion laboral, docente, religiosa, insti-
tucional, o cualquier otra que implique, de manera formal o de hecho, una relacion de subordinaciéon
o superioridad;

Violencia
politica
(P.33)

VI

Existan datos, antecedentes o indicios, denunciados o no, que sstablezcan que hubo amenazas, agre-
siones de cualquier tipo, intimidacién, hostigamiento, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la
victima, incluidos aquellos encaminados a limitar, anular o menoscabar el ejercicio de los derechos
politicos y electorales de la victima o su acceso a un cargo politico, publico, de poder o de decisién;

Privacion de la
libertad
(P.37)

Vil

La victima haya sido incomunicada o privada de la libertad, cualquiera que sea el tiempo previo a la priva-
cion de la vida;

Estado de
Indefension
(P.39)

Vil La victima se haya encontrado en un estado de indefensién o desproteccién real frente al sujeto ac-

tivo, causado por factores fisicos, psicolégicos o materiales que imposibiliten o inhiban su defensa,
como la edad; la discapacidad; el nivel de desarrollo cognitivo; la situacion de embarazo; la depen-
dencia por cuidados, formal o de hecho; las amenazas; la indefension aprendida; la somnolencia o
la alteracion del estado de conciencia, voluntaria o involuntaria, causada por el consumo de alcohol,
farmacos o drogas, o

Sobre el
hallazgo del
cuerpo o restos
de la victima
(P. 47)

El cuerpo o restos de la victima sean expuestos, exhibidos, depositados, arrojados, enterrades u oculta-
dos en un lugar publico o de libre concurrencia.

138



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES

Modelo de tipo penal de feminicidio (propuesta)

La pena se agravara [*?], cuando concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. Cuando el sujeto activo haya obligado a la victima a ejercer la prostitucion o haya ejercido actos de
explotacion o trata de personas en agravio de la victima;

K. Il. Cuando el sujeto activo sea o haya sido servidor publico y cometa el delito en ejercicio de sus funcio-
nes o valiéndose de esta calidad. Tratandose de personal de instituciones de seguridad ptblica, del
ejército, de las fuerzas armadas, de la Guardia Nacional o relacionadas con funciones de procuracién
o imparticién de justicia, debera considerarse como una conducta altamente gravosa por su lesividad
social;

L. Coautoria Ill. Cuando el delito sea cometido por dos 0 mas personas;

(P. 51)
M. IV. Cuando el delito sea cometido en presencia de una o mas personas con quienes la victima tuviere un
vinculo de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil; matrimonio; concubinato; sociedad de
3 convivencia; cohabitacion; de cuidado; noviazgo, o cualquier otra relacion afectiva, sentimental o, de
victima hecho;
(P. 53)
N. De V. Cuando el sujeto activo, con motivo de su cargo, encargo o situacién personal, tenga la obligacién o el
cuid deber de cuidado sobre la victima;
(P.57)
O. Transporie VI. Cuando el sujeto activo se haya valido de su oficio como conductor de un vehiculo de transporte de
[P. 61) pasajeros o de turismo, publico o privado, para la comisién del delito; o

VIl. Cuando la victima sea una nifa o adolescente.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo perdera todos los derechos con relacion
a la victima, incluidos los de caracter sucesorio.

Adicionalmente, el sujeto activo sera condenado a la pérdida de la patria potestad®, cuando tenga hijas
o hijos con la victima y se ordenara a las autoridades competentes la proteccion, prestacién de servicios
de ayuda inmediata, asistencia, atencion y reparacion integral del dafo de las nifias, niflos y adolescentes
que hubiesen quedado en situacién de orfandad por feminicidio o que hubieren presenciado este delito.

Todas las muertes violentas de una mujer, incluidas aquellas que en principio parecieran haber sido cau-
sadas por motivos criminales, suicidio o accidente, deben de investigarse como probable feminicidio y con
perspectiva de género, de conformidad con el protocolo especializade aplicable, Tratandose de nifias o
adolescentes, debera considerarse, ademas, la perspectiva de nifiez.

Cuando no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio.

1V, Otras disposiciones

A la persona servidora piblica que, tratandose de la muerte violenta de una mujer, omita iniciar la investi-
gacién como probable feminicidio, filtre informacion, fotos, videos o evidencias de la investigacion, retarde,
obstaculice o entorpezca maliciosamente o por negligencia la procuracion o administracion de justicia, se le
impondra una pena de cinco a ocho afios de prision y de quinientos a mil quinientos dias multa. Ademas, sera
destituida e inhabilitada de cinco a diez anos para desempenar otro empleo, cargo o comision publicos.

Fuente: Elaboracion propia, a partir del texto vigente del articulo 225 del Codigo Penal Federal.

No obstante a lo anterior, debemos hacerse notar que, recientemente el 25 de abril de 2023,
se publico en el Diario Oficial de la Federacion, una importante reforma al Cédigo Penal
Federal y otros ordenamientos juridicos (Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, Ley
General de Victimas, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia) en materia
de investigacion, sancion y reparacion del dafio por delito de feminicidio.
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https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5686526&fecha=25/04/2023#gsc.tab=0

Del proceso legislativo que concluyd en el Decreto antes mencionado conviene destacar lo
siguiente: en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos
Segunda, con opinion de la Comisién para la Igualdad de Género del Senado de la
Republica, aprobado el 7 de marzo del presente afio, se dijo lo siguiente:

e El feminicidio constituye la forma mas extrema de violencia contra la mujer y
representa una de las manifestaciones mas graves de la discriminacion hacia ellas,
ya que culmina con la privacién de la vida de las mujeres.

e La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha recomendado la eliminacion
de barreras particulares que las mujeres enfrentan en la basqueda de justicia y
reparacion.

De igual forma, recomienda implementar medidas de reparacién mediante un
abordaje integral y holistico por parte de instituciones y personas especializadas,
particularmente a mujeres victimas de violencia por conformar grupos particulares
de situacién de vulnerabilidad.

e Que en nuestro pais los esfuerzos para prevenir, atender y sancionar el feminicidio
no han sido pocos. Que a escala nacional se ha trabajado de forma constante en la
blusqueda de soluciones que erradique la violencia feminicida, especialmente a partir
de la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que declar6
culpable al Estado Mexicano por el caso Gonzdlez y otra vs. México, conocido como
“Campo Algodonero” que versd sobre feminicidios en Chihuahua en la década de
1990.

¢ El Comité para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) expresa su preocupacion por la persistencia de los patrones de uso
generalizado de la violencia por razén de género contra las mujeres y las nifias, por
ello ha recomendado al Estado Mexicano adoptar medidas de caracter urgente para
prevenir las muertes violentas, los asesinatos y las desapariciones forzadas de
mujeres.
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e El Estado Mexicano se encuentra obligado en todas las esferas de la vida publica
(politica, social, econémica y cultural) a implementar todas las medidas apropiadas
-incluyendo las de caracter legislativo- para garantizar el derecho de todas las mujeres
a la igualdad y a una vida libre de violencia.

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/2/2023-03-15-
1/assets/documentos/Dict Com Justicia y ELS Sancion y Reparacion Integral del delito de F

eminicidio.pdf

Argumentos que por su intima relacién con el tema que nos ocupa, esta Dictaminadora
hace propios y los incorpora al presente para robustecer la procedencia juridica que se
sostiene sobre el particular. Ahora bien, actualmente el Codigo Penal Federal en su articulo
325 preve y sanciona el delito de feminicidio de la siguiente forma:

Capitulo V
Feminicidio

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por una
razén de género.

Se considera que existe una razon de género cuando concurra cualquiera de las siguientes
circunstancias:

l. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Il. Ala victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes, previas
o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

lll. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar, laboral,
comunitario, politico o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el sujeto activo y la victima parentesco por consanguinidad o afinidad
o una relacion sentimental, afectiva, laboral, docente, de confianza o alguna relacion de
hecho entre las partes;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas directas o indirectas relacionadas con
el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;
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V1. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacion de
la vida;

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto, arrojado, depositado o exhibido en un lugar publico,
0

VIII. El sujeto activo haya obligado a la victima a realizar una actividad o trabajo o haya
ejercido sobre ella cualquier forma de explotacion.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a sesenta afios de
prision y de quinientos a mil dias multa.

La pena se agravara hasta en un tercio cuando la victima sea mujer menor de edad,
embarazada, adulta mayor o con discapacidad, asi como cuando el sujeto activo sea servidor
publico y haya cometido la conducta valiéndose de esta condicion.

Ademds de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo perdera todos los
derechos con relacion a la victima, incluidos los de caracter sucesorio. En su caso, también
perdera todo derecho con relacidn a los hijos de la victima, garantizando el interés superior
de la nifiez en términos de lo previsto por la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia la
procuracién o administracion de justicia se le impondra pena de prision de tres a ocho afios
y de quinientos a mil quinientos dias multa, ademads serd destituido e inhabilitado de tres a
diez afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.

En orden de lo anterior y tomando en consideracion que en multiples ocasiones esta
Legislatura ha invocado al Cédigo Penal Federal como modelo para realizar ajustes a las
disposiciones de nuestro Cédigo Penal Local, ello a razén de armonizacién legislativa, en el
caso concreto que nos ocupa estimamos por demas necesario que el texto propuesto por
la autora se ajuste y reconfigure a los términos y descripciones tipicas del articulo 325 del
Cadigo Penal Federal, ello, ningun perjuicio le depara a pretension original de la autora,
sino todo lo contrario, existen diversos beneficios destacando los siguientes:

e Se evita la dispersion y divergencia normativa en un tema tan sensible feminicidio
gue genuinamente nos une como pais en preocupacion y atencion.
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e Se evita discrepancias normativas en los tipos penales que tutelan los mismos
bienes juridicos.

¢ Se combate la impunidad brindando elementos de certeza y seguridad juridica a los
justiciables.

e Se brindan herramientas juridicas eficaces a las instituciones de procuracion de
justicia para que, al momento de formular imputaciones, acusaciones y solicitar
condenas por este delito, no se enfrenten problemas originadas por la propia norma,
que dificulte la acreditacién de los elementos del tipo penal en perjuicio de las
mujeres victimas y sus familias.

¢ A las personas juzgadoras se le brindan los insumos normativos claros, precisos y
exactos para que en el ambito de su competencia resuelvan conforme a derecho,
sin necesidades de tener que realizar métodos interpretativos complejos sobre la
voluntad de las y los legisladores al crear la norma penal.

Por otro lado, conviene clarificar que, conforme a nuestro orden constitucional supremo, las
leyes federales como lo es el Codigo Penal Federal no son vinculantes ni obliga a Baja
California a modificar nuestro régimen interno, porque no existe una relacion jerarquica
entre unas y otras, sino un orden de competencias y atribuciones diferenciadas por la propia
Constitucion Federal:

LEGISLACIONES FEDERAL Y LOCAL. ENTRE ELLAS NO EXISTE RELACION JERARQUICA, SINO
COMPETENCIA DETERMINADA POR LA CONSTITUCION.

El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no establece
ninguna relacién de jerarquia entre las legislaciones federal y local, sino que en el caso de
una aparente contradiccion entre las legislaciones mencionadas, ésta se debe resolver
atendiendo a qué organo es competente para expedir esa ley de acuerdo con el sistema de
competencia que la norma fundamental establece en su articulo 124. Esta interpretacion
se refuerza con los articulos 16 y 103 de la propia Constitucion: el primero al sefialar que la
actuacion por autoridad competente es una garantia individual, y el segundo, al establecer
la procedencia del juicio de amparo si la autoridad local o federal actia mas alla de su
competencia constitucional.

Tesis: 3a./). 10/91 Semanario Judicial de la OctavaEpoca | Registro digital: 207030
SRR e e b Federacidn e : . Lo
|  TerceraSala | TomoVIl, Marzo de 1991 | Pag. 56 | Jurisprudencia (Constitucional)
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LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTiCULO 133 CONSTITUCIONAL.

La lectura del precepto citado permite advertir la intencion del Constituyente de establecer
un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida en que se
encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Unidn". En este sentido, debe entenderse
que las leyes del Congreso de la Unidn a las que se refiere el articulo constitucional no
corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan las atribuciones
conferidas a determinados 6rganos con el objeto de trascender unicamente al ambito
federal, sino que se trata de leyes generales que son aquellas que pueden incidir
validamente en todos los érdenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano. Es
decir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o
el Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado expresamente a su potestad
distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado Mexicano,
lo cual se traduce en una excepcion al principio establecido por el articulo 124
constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la
Union, sino que tienen su origen en cldusulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas,
de tal manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las
autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales.

Tesis: P. VII/2007 | Semanario Judicial de Ia Novena Epoca : Registro digit'aI': 172739
: Federacion y su Gaceta : b :
Pleno | Tomo XXV, Abril de 2007 | Pag.5 | Aislada (Constitucional)

No obstante a lo anterior, ello no significa que esta Comisidon no pueda tomar en
consideracion y adoptar un precedente normativo tan relevante como lo es el contenido
actual del articulo 325 del Cédigo Penal Federal relativo al feminicidio, pues por principio
de cuentas, constituye una fuente formal del derecho al ser una norma vigente, ademas que
derivado del proceso legislativo que culminé con el Decreto publicado el 25 de abril de 2023,
en el Diario Oficial de la Federacion® los efectos legislativo permearon en otros instrumentos
Generales que si constituyen Ley Suprema para toda la unién, por tanto, por congruencia
normativa y atendiendo de forma responsable los principios supremos de la norma
constitucional penal como lo son el de legalidad, seguridad juridica, taxatividad,
proporcionalidad y exacta aplicacién de la ley penal, esta Dictaminadora norma su criterio en
el sentido que debe ser modificado el texto originalmente propuesto por la autora.

6 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5686526&fecha=25/04/2023#gsc.tab=0

144



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADC DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

XXIV LEGISLATURA Y JUVENTUDES

Sirva de apoyo los siguientes criterios jurisprudenciales:

EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. LA GARANTIA, CONTENIDA EN EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TAMBIEN OBLIGA AL
LEGISLADOR.

El significado y alcance de dicha garantia constitucional no se limita a constreiiir a la
autoridad jurisdiccional a que se abstenga de imponer por simple analogia o por mayoria
de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al hecho
delictivo de que se trata, sino que también obliga a la autoridad legislativa a emitir normas
claras en las que se precise la conducta reprochable y la consecuencia juridica por la
comisidn de un ilicito, a fin de que |la pena se apligue con estricta objetividad y justicia; que
no se desvie ese fin con una actuacion arbitraria del juzgador, ni se cause un estado de
incertidumbre juridica al gobernado a quien se le aplique la norma, con el desconocimiento
de la conducta que constituya el delito, asi como de la duracién minima y maxima de la
sancion, por falta de disposicion expresa.

 Tesis: la./J. 10/2006 ' Semanario Judicial de la Novena prca Registro digital: 175595
S __ Federaciény su Gaceta : .
PrimeraSala | Tomo XXIll, Marzo de 2006 | Pag. 84 | Jurisprudencia, Constitucional, Penal |

LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA.

El legislador en materia penal tiene amplia libertad para disefiar el rumbo de la politica
criminal, es decir, para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas
antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento
histdrico respectivo; sin embargo, al configurar las leyes relativas debe respetar el
contenido de diversos principios constitucionales, entre ellos los de proporcionalidad y
razonabilidad juridica, a fin de que la aplicaciéon de las penas no sea infamante, cruel,
excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del ser humano, conforme a los
articulos 14, 16, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por esa razodn, el Juez constitucional, al examinar la constitucionalidad de las
leyes penales, debe analizar que exista proporcién y razonabilidad suficientes entre la
cuantia de la penay la gravedad del delito cometido, para lo cual debe considerar el dafio
al bien juridico protegido, la posibilidad para individualizarla entre un minimo y un maximo,
el grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia
de la pena para alcanzar la prevencion del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante
su aplicacion, la resocializacion del sentenciado,
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 Tesis: P./J. 102/2008 Semanario Judicial de la Federacién y Novena Registro digital: 168878
& suGaceta Epoca i
Pleno ] | Tomo XXVIli, Septiembre de 2008 Pag.599 | Jurisprudencia (Constitucional, Penal)

Asi el texto que esta Comision propone para integrar el resolutivo del presente dictamen en
materia de feminicidio es el siguiente:

ARTICULO 129. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por una
razén de género.

Se considera que existe una razon de género cuando concurra cualquiera de las siguientes
circunstancias:

. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Il. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes,
previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

lll. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar,
laboral, comunitario, politico o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el sujeto activo y la victima parentesco por consanguinidad o
afinidad o una relacidon sentimental, afectiva, laboral, docente, de confianza o alguna

relacion de hecho entre las partes;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas directas o indirectas relacionadas con
el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacion
de la vida;

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto, arrojado, depositado o exhibido en un lugar
publico, o

VIII. El sujeto activo haya obligado a la victima a realizar una actividad o trabajo o haya
ejercido sobre ella cualquier forma de explotacion.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a sesenta afios de
prisién y multa de quinientos a mil veces el valor de la Unidad de Medida de Actualizacion.
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La pena se agravara hasta en un tercio cuando la victima sea mujer menor de edad,
embarazada, adulta mayor o con discapacidad, asi como cuando el sujeto activo sea
servidor publico y haya cometido la conducta valiéndose de esta condicidn.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo perdera todos
los derechos con relacion a la victima, incluidos los de cardcter sucesorio. En su caso,
también perdera todo derecho con relacion a los hijos de la victima, garantizando el interés
superior de la nifiez en términos de lo previsto por la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia la
procuracion o administracion de justicia se le impondra pena de tres a ocho afios prision
de y multa de quinientos a mil quinientos veces el valor de la Unidad de Medida de
Actualizacidn, ademads sera destituido e inhabilitado de tres a diez afios para desempefar
otro empleo, cargo o comision publicos.

El delito de feminicidio es imprescriptible.

Lo anterior se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.

En otro orden de ideas, con el proposito de cumplir con el principio de exhaustividad e
integralidad en el estudio de la presente pieza legislativa, nos pronunciaremos sobre
aquellas porciones normativas que propuso la autora en su iniciativa, de las cuales nos
apartamos y no formaran parte del resolutivo de este Dictamen.

Por principio de cuentas, la redaccion propuesta por esta Dictaminadora suprime el vocablo
“dolosamente” ya que por las caracteristicas de su realizacién y descripciones tipicas, este
delito no admite realizacion culposa, en términos de lo establecido en la fraccion |l del
articulo 14 del Cédigo Penal del Estado.

Se separa el primer parrafo y la nueva redaccion contiene dos parrafos, el primero se hace
referencia al concepto de feminicidio: “Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a
una mujer por una razén de género” ademas de abonar a la precisién juridica y taxatividad
exigible a la materia penal, consideramos sumamente relevante significar la experiencia de
las mujeres en los constructos lingiisticos y sociales. El término juridico feminicidio pone
en énfasis porqué las mujeres son privadas de la vida y quienes son los victimarios, lo que
se describe en el segundo parrafo y las ocho fracciones subsecuentes.
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Se suprime la referencia “el término mujer, incluye a todas las mujeres en su diversidad y etapas
de vida” ya que por un lado es ambiguo, ademas no debe perderse de vista que partiendo
de la sentencia que la Corte Interamericana de los Derechos Humanos dictd en contra de
México por el caso Gonzdlez y otra vs. México, (Campo Algodonero)’ y las acciones que
emprendi6 nuestro pais para remediar las violaciones a los derechos humanos, entre otras
cosas se creo el delito de feminicidio, exclusivamente para las mujeres.

Asi, cuando comenzé a legislarse en todo el pais el delito de feminicidio en muchas
ocasiones fueron impugnadas ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las nuevas
disposiciones que lo regulaban, sin embargo, con el paso del tiempo el Alto Tribunal ha ido
resolviendo y clarificando que esa distincién normativa tiene un fin constitucionalmente
valido y que la proteccion dirigida exclusivamente a mujeres no es ofensivo ni
discriminatorio, sino como se ha dicho, tiene un fin constitucionalmente valido, como se
ilustra y demuestra con el siguiente precedente:

FEMINICIDIO. EL ARTICULO 153-A DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO,
QUE TIPIFICA EL DELITO DE HOMICIDIO POR CUESTIONES DE GENERO, NO TRANSGREDE
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION ENTRE EL
VARON Y LA MUJER.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido que el analisis
de constitucionalidad para establecer si un trato diferenciado es discriminatorio, requiere
lo siguiente: 1) determinar si la finalidad es objetiva y constitucionalmente valida, en
razon de que los medios escogidos por el legislador no sélo deben guardar relacion con
los fines buscados por la norma, sino compartir su caracter de legitimidad; 2) examinar la
racionalidad de la medida, esto es, que exista una relaciéon de indole instrumental entre
los medios utilizados y el fin pretendido; y, 3) valorar que se cumpla con una relacion de
proporcionalidad, la cual propiamente sopesa la relacion de medios afines, para
determinar si en aras de un fin constitucionalmente vélido no se afectan innecesaria o
excesivamente otros bienes o derechos protegidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, verificando, en su caso, si pudiera existir alguna via menos
gravosa para el derecho. Ahora bien, el articulo 153-a del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, que prevé que habrd feminicidio cuando la victima del homicidio sea mujer
y la privacién de la vida se cometa por razones de género, las cuales estan establecidas
en el propio precepto, responde a una finalidad constitucional, pues busca lograr un

7 https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205 esp.pdf
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mayor alcance y proteccion de los derechos de las mujeres, en especial, el derecho a vivir
libres de cualquier tipo de violencia, de forma que las conductas delictivas que atenten
contra su vida, deben estar sustentadas y motivadas en razones de género. Esto es, el
legislador estatal, en aras de crear mecanismos juridicos para gque no se atente contra la
vida de las mujeres, adiciond al cddigo referido la descripcidn tipica de feminicidio, con lo
que reconocio que estas conductas afectan no sélo la vida, la integridad fisica, psiquica v
la_libertad sexual, sino que también son cometidas con base en la discriminacién y
subordinacién implicita contra las mujeres, es decir, por razones de género; de ahi que el
citado precepto legal constituye una medida objetiva y racional, ya que se garantiza la
equidad al establecer mecanismos de proteccidn a la integridad de las mujeres que han
sufrido violencia. Ademds, aun cuando la tipificacion del delito de feminicidio en el
articulo impugnado sélo esta dirigida al género "mujer", la distincién no es ofensiva,
pues tiende a equilibrar el ejercicio de los derechos civiles, politicos, econédmicos, sociales
y culturales y, por ende, cumple con el requisito de proporcionalidad, al generar la misma
situacion juridica para todas las mujeres que se ubiquen en dicha hipdtesis. Por tanto, el
citado precepto legal, al tipificar el delito de homicidio por razones de género, no
transgrede los principios de igualdad y no discriminacién entre el vardn y la mujer,
contenidos en los articulos 10. y 40. de la Constitucion Federal.

Tesis: 1a. LIV/2016 | Semanario Judicial de la Federacién Y | Décima Registrb dlgitai 2011230
(10a.) g suGaceta Epoca = | - : ) =
Primera Sala | _ Libro 28, Marzo de 2016 | Pag.979 __Aislada, Constitucional, Penal

También conviene destacar un precedente Legislativo propio. Esta Soberania al aprobar el
Dictamen 102 de la Comision de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales de la
XXIII Legislatura® que modificé el articulo 147 e incorporé el numeral 151 BIS al Codigo
Penal, relativo a la calificativa de odio, dijo lo siguiente:

Ahora bien, como referencia normativa, es oportuno mencionar que existe un delito dentro
de la legislacién penal que aun cuando no emplea el vocablo "odio", si entrafia ese
sentimiento, es el denominado femicidio, el cual esta contenido en el dispositivo 129 del
Cédigo Penal para el Estado de Baja California... Sin embargo, el feminicidio estd limitado a
un sdlo sujeto pasivo, obviamente, una mujer.

[.]

8 Véase integramente el Dictamen
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Dictamenes/20210728 102 GOBERNACION.pdf
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Por lo cual, el feminicidio no tiene como sujeto pasivo a hombres ni, personas
transexuales®, asi como tampoco otros elementos de odio, como si lo hace la iniciativa en
la adicion del dispositivo 151 BIS, en su primer parrafo, a saber, los siguientes: i) la condicion
social o econémica, ii) orientacion sexual; iii) identidad de género; iv) nacionalidad o lugar
de origen, etc. Por ello, el feminicidio no alcanzaria para penalizar el homicidio por odio en
razon de la nacionalidad de la victima.

[...]

El delito de feminicidio incluso el de discriminacion recientemente aprobado por esta
misma Comision, no alcanzan a proteger la vida y la salud de personas que no sean mujeres.

De ahi la justificacién y necesidad de suprimir dicha porciéon normativa.

En ofro orden de ideas, la fraccion | del texto original (reubicado a la fraccién IV del texto
propuesto por la Comisién) se suprime la conjuncion del verbo en presente “Exista” ya que
para ubicarnos en el supuesto normativo del feminicidio debe producirse materialmente la
muerte de la mujer por lo que es de imposible realizacion que exista una relacion entre la
victima y el victimario, en todo caso la descripcion “haya existido” aporta una mejor redaccion
que se traduce en seguridad juridica.

Sobre la fraccién | y I, no hay necesidad de hacer una extensa descripciéon de todos los
tipos de relaciones que pueden existir entre la victima y el victimario (sentimental, afectiva o
de confianza, de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, sociedad
de convivencia, cohabitacion, noviazgo o cualquier otra relacién de hecho o amistad, laboral,
docente, religiosa, institucional o cualquier otra que implique, de manera formal o de hecho,
confianza, subordinacién o superioridad) basta que hagan descripciones genéricas que
admitan cualquier tipo de relacion, como se hizo en el texto propuesto por la Comision.

Respecto a la fraccion IV del texto original, de igual manera es innecesario que se haga
una descripcion detallada y minuciosa de todas las lesiones que pudieran llegar a sufrir las

? Transexual: Persona con una identidad sexual opuesta a su sexo biolégico y que tiene un conflicto con su anatomia
sexual, razén por la cual desea modificarla para obtener el aspecto sexual con el que se identifica, de acuerdo al Glosario
de género del Instituto Nacional de las Mujeres.
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mujeres, pues por definicion las lesiones y mutilaciones infamantes’® o degradantes'
engloban todas las descritas taxativamente por la inicialista, incluso otras mas que no se
incluyeron, pero que de igual manera entran en estas categorias, razon por lo que se reitera
que las normas de derecho penal deben ser abstractas y generales y no casuisticas.

Ello es asi porque, la exigencia de una clara determinacién de las conductas punibles se
expresa en el denominado principio de taxatividad 0 mandato de certeza, cuyo cumplimiento
plantea uno de los problemas mas arduos del manejo correcto de la técnica legislativa.
Efectivamente, el legislador penal no puede pretender recoger absolutamente todos los
matices con gue se expresa la realidad y debe acudir frecuentemente a términos amplios
que deben ser concretados por los jueces en su funcion interpretativa de las normas, porque
es imposible que la ley enumere todas las posibles formas de aparicion de una situacion.
Cuando ello se intenta, se cae en la utilizacion de enumeraciones casuisticas que
generalmente no agotan todas las posibilidades facticas y obligan a interpretaciones
forzadas para evitar lagunas de punibilidad.

Un ejercicio correcto de técnica legislativa debe huir tanto de los conceptos excesivamente
vagos en los que no es posible establecer una interpretacion segura, como de las
enumeraciones excesivamente casuisticas que no permiten abarcar todos los matices de
la_realidad. Asi, los conceptos valorativos utilizados en ocasiones por la ley penal no
necesariamente violan el principio de legalidad si su significado puede ser concretado por
la interpretacién en cada momento histérico.

En esa posibilidad de concrecion se encuentra uno de los aspectos esenciales de la
cuestion y permite establecer diferentes grados de taxatividad; por un lado, el legislador
puede acudir en ocasiones a conceptos que necesiten de la concrecion jurisdiccional pero
cuyo significado genérico se desprende de la propia ley o es deducible de la interpretacion
arménica misma. Tales conceptos juridicos indeterminados tienen un significado atribuible
a grupos de casos, que el juez debe concretar, pero que no depende exclusivamente de su
personal valoracion y, pese a ser amplios, tienen limites cognoscibles. Sin embargo, ello no
ocurre cuando el legislador establece lo que se denominan tipos abiertos en los que las

1” Infamante: 1. adj. Que causa deshonra — Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola.

Il pegradar: 1. Privar a alguien de las dignidades, honores, empleos y privilegios que tiene; 2. Reducir o desgastar las
cualidades inherentes a alguien o algo; 3. Humillar, rebajar, envilecer — Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real
Academia Espafola.
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fronteras de la conducta punible son absolutamente difusas, con el consiguiente perjuicio
de la seguridad juridica.

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES
APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el nucleo duro del
principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de
predeterminaciéon normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la norma
una predeterminacion inteligible de la infraccién y de la sancion; supone en todo caso la
presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad las
conductas infractoras y las sanciones. En_este orden de ideas, debe afirmarse que la
descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que
el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental de
adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la
interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacion legal para suplir las imprecisiones
de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador y el derecho
penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en
la interpretacidn constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador
debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal,
haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si
cierta disposicion administrativa establece una sancion por alguna infraccion, la conducta
realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa
previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de

razon.
Tesis: P./). 100/2006 Semanario Judicial de la Federacién y Novena Régistro digitai: 174326
su Gaceta Epoca =
Pleno |  Tomo XXIV, Agosto de 2006 | Pag.1667 | lurisprudencia, Constitucional

Lo mismo ocurre con las propuestas y descripciones previstas en las fracciones V, VI, VII,
VIl y IX, por lo que les resulta aplicables los argumentos anteriormente sefialados, de ahi
la necesidad normar y adecuar el contenido del resolutivo.

En otro orden de ideas, si bien se coincide con la idea general que el delito de feminicidio
debe tener agravantes, pues no obstante a la alta expresion de violencia que emplea el
victimario en contra de la mujer victima, pueden ocurrir circunstancias particulares que
ameriten agravar la pena, ejemplo de ello es si la victima es una mujer menor de edad,

3




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADQ DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
XXIV LEGISLATURA Y JUVENTUDES

embarazada, adulta mayor o bien con alguna discapacidad, también si el sujeto activo es
servidor publico y se valié de esa condiciéon para cometer el delito.

Las circunstancias agravantes se castigan de forma particular por el Cédigo Penal y no
puede tomarse en cuenta en perjuicio de la persona responsable para aumentar el grado
de culpabilidad'?, ya que eso significaria recalificar una conducta, por eso la Ley Penal
establece sanciones particulares a las agravantes. Al respecto, una vez mas, sostendremos
lo que se ha dicho en precedentes legislativos anteriores: las calificativas o agravantes son
“aquella circunstancia que no alterando los elementos configurativos del delito se agrega al ilicito
tipico y agrava la pena establecida para el mismo”

DELITO. CALIFICATIVA DEL.

Por calificativa juridicamente se entiende aquella circunstancia que no alterando los
elementos configurativos del delito se agrega al ilicito tipico y agrava la pena establecida
para el mismo.

Semanario Judicial de la Federaciény = Octava  Registro digital: 211321
- el _ suGaceta _ Epoca o
| Tribunales Colegiados de Circuito | ~TomoXIV, Julio de 1994 Pag. 531 Aislada, Penal

De igual manera, se ha sefalado que la calificativa no constituye una conducta auténoma,
sino que esta estrechamente vinculada con la accién delictuosa; y al operar, sélo permite
agravar la pena, pues los dispositivos que contemplan las diversas hipétesis en que se
surte la calificativa del delito, remiten a las sanciones previstas en el respectivo articulo que
lo tipifica:

CALIFICATIVA. LEY MAS FAVORABLE AL REO.

La calificativa no constituye una conducta auténoma, sino que estd estrechamente
vinculada con la accion reputada delictuosa; y al operar, sélo permite agravar la pena que
corresponde, pues los dispositivos que contemplan las diversas hipdtesis en que se surte
la calificativa del delito, remiten a las sanciones previstas en el respectivo articulo que lo
tipifica. Por otra parte, el articulo 90. del Cédigo de Defensa Social del Estado de Puebla,
debe entenderse en el sentido de que, si la pena establecida para la comisién del delito
por el cual se proceso al reo, es mas benéfica en la nueva legislacion, debe aplicarsele

12 Articulo 69 del Codigo Penal para el Estado de Baja California.
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ésta; y no es aceptable que se sancione la misma conducta con la aplicacién simultanea
de las dos legislaciones, o sea la derogada y la vigente. Por lo tanto no es valido aplicar la
pena prevista para un delito en el Codigo de Defensa Social vigente en el Estado de Puebla,
en forma simultanea con la sancion para la calificativa de tal delito establecida en el
cédigo penal anterior, sino que debe analizarse cual legislacion beneficia al sentenciado
en relacién con el delito que se le imputa y aplicarsela.

Semanario Judicial de la Federaciény Octava Registro digitél: 211201
| : su Gaceta Epoca
| Tribunales Colegiados de Circuito | Tomo X1V, lulio de 1994 | Pag.480 | Aislada, Penal

De ahi la necesidad de adecuar las calificativas que se propusieron en el delito de
feminicidio, en primer término, para ajustarlo a los parametros de legalidad que exige la
norma constitucional penal, también, para un correcto ejercicio de técnica legislativa.

En otro orden de ideas, el penultimo parrafo de la propuesta original textualmente dice lo
siguiente “Todas las muertes violentas de una mujer, incluidas aquellas que en principio parecieran
haber sido causadas por motivos criminales, suicidio y algunos accidentes, deben de investigarse
como probable feminicidio. Cuando no se acredite el feminicidio, se aplicardn las reglas del
homicidio” al respecto, la propuesta es inconstitucional a razén de los argumentos que a
continuacién se desarrollaran.

Por mandato supremo (articulo 21 de la Constitucion Federal) corresponde a la institucion del
Ministerio Publico la investigacion de los delitos:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcion.

El ejercicio de la accidn penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley

determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accién penal ante la
autoridad judicial.

(]

Por su parte la Constitucion de Baja California sefala en su articulo 69 que “La institucion
del Ministerio Publico se organizard en una Fiscalia General del Estado, que serd un drgano
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica, operativa,
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presupuestaria, de decision y de gestion; tendra a su cargo, la investigacion y persecucion de los
delitos y el ejercicio de la accién penal; asi como el promover, proteger, respetar y garantizar los
derechos al conocimiento de la verdad, la reparacion integral del dafio y de no repeticion de las
victimas, ofendidos en particular y de la sociedad en general” agregando que “Para la investigacion
de los delitos, el Ministerio Publico se auxiliard de una policia que estard bajo su conduccion y mando
en el ejercicio de esta atribucion” remitiendo a la norma secundaria la instrumentacion de
dichas atribuciones.

En consecuencia, pretender que desde un Decreto emanado por esta Soberania se induzca
las investigaciones de la Fiscalia General del Estado, con una preconfiguracion orientada
al feminicidio, lisa y llanamente vulnera la autonomia del Ministerio Publico, generando un
grave perjuicio institucional respecto a los valores consagrados en los articulos 127, 128 y
129 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales:

Articulo 127. Competencia del Ministerio Publico

Compete al Ministerio Publico conducir la investigacion, coordinar a las Policias y a los
servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accién penal
en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y utiles
para demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o
participd en su comision.

Articulo 128. Deber de lealtad

El Ministerio Publico debera actuar durante todas las etapas del procedimiento en las que
intervenga con absoluto apego a lo previsto en la Constitucion, en este Cadigo y en la
demas legislacion aplicable.

El Ministerio Pablico debera proporcionar informacién veraz sobre los hechos, sobre los
hallazgos en la investigacion y tendra el deber de no ocultar a los intervinientes elemento
alguno que pudiera resultar favorable para la posicion que ellos asumen, sobre todo
cuando resuelva no incorporar alguno de esos elementos al procedimiento, salvo la
reserva que en determinados casos la ley autorice en las investigaciones.

Articulo 129. Deber de objetividad y debida diligencia

La investigacion debe ser objetiva y referirse tanto a los elementos de cargo como de
descargo y conducida con la debida diligencia, a efecto de garantizar el respeto de los
derechos de las partes y el debido proceso.
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Al concluir la investigacidn complementaria puede solicitar el sobreseimiento del proceso,
o bien, en la audiencia de juicio podra concluir solicitando la absolucion o una condena
mas leve que aquella que sugiere la acusacion, cuando en ésta surjan elementos que
conduzcan a esa conclusion, de conformidad con lo previsto en este Cédigo.

Durante la investigacidn, tanto el imputado como su Defensor, asi como la victima o el
ofendido, podran solicitar al Ministerio Publico todos aquellos actos de investigacion que
consideraren pertinentes y utiles para el esclarecimiento de los hechos. El Ministerio
Publico dentro del plazo de tres dias resolvera sobre dicha solicitud. Para tal efecto, podra
disponer que se lleven a cabo las diligencias que se estimen conducentes para efectos de
la investigacion.

El Ministerio Publico podra, con pleno respeto a los derechos que lo amparan y en
presencia del Defensor, solicitar la comparecencia del imputado y/u ordenar su
declaracion, cuando considere que es relevante para esclarecer la existencia del hecho
delictivo y la probable participacion o intervencion.

Tesis: P./J. 111/2009 Semanario Judicialdela | Novena E_poca Régistro digifal: 165811
i Federacion y su Gaceta e e i Sl e
~ Pleno | Tomo XXX, Diciembre de 2009 | Pag.1242 | Jurisprudencia (Constitucional) |

Sirva de argumento, el siguiente criterio jurisprudencial emanado del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién:

DIVISION DE PODERES A NIVEL LOCAL. DICHO PRINCIPIO SE TRANSGREDE SI CON
MOTIVO DE LA DISTRIBUCION DE FUNCIONES ESTABLECIDAS POR EL LEGISLADOR, SE
PROVOCA UN DEFICIENTE O INCORRECTO DESEMPENO DE UNO DE LOS PODERES DE LA
ENTIDAD FEDERATIVA RESPECTIVA.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la division de poderes exige
un equilibrio a través de un sistema de pesos y contrapesos tendiente a evitar la
consolidaciéon de un poder u drgano absoluto capaz de producir una distorsién en el
sistema de competencias previsto en el orden juridico nacional. Por otro lado, ha
aceptado que el Constituyente local establezca funciones a favor de un determinado
Poder, que en términos generales corresponden a la esfera de otro, siempre y cuando se
ajuste a lo asi consignado expresamente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y que la funcion respectiva sea estrictamente necesaria para hacer efectivas
las facultades que le son exclusivas. De lo anterior se deduce que el principio de division
de poderes implica una distribucién de funciones hacia uno u otro de los Poderes del
Estado, referidas preponderantemente a garantizar su buen funcionamiento. En este
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tenor, si con motivo de la distribucion de funciones establecida por el Constituyente local
se provoca un deficiente o incorrecto desempefio de uno de los Poderes de la entidad
federativa respectiva, tal situacidn transgrede el principio de divisién de poderes que
encuentra justificacién en la idea de que el fraccionamiento de las atribuciones generales
del Estado se instituye precisamente para hacer efectivas las facultades de cada uno de
sus tres Poderes y no para entorpecer su desempefio.

Tesis: P./J. 111/2009 Semanario Judicial de la Federacion y Novena | Regis_tro dig'i'tai: 16581
suGaceta i Epoca | :
Pleno | Tomo XXIV, Agosto de 2006 | Pag.1667 |  lurisprudencia, Constitucional

Sobre el mismo particular (Que todas las muertes violentas de una mujer, sean investigadas como
feminicidio) pero desde otro angulo de valoracién juridica, debe precisarse que la sola
privacion de la vida de una mujer no es suficiente para actualizar el feminicidio, toda vez
que es necesario que dicha accion sea cometida por razones de género, esto es, que sin
razones de género como motivo del victimario no se justificar reprocharlo penalmente con
mayor severidad, como seria en el caso de homicidio:

HOMICIDIO POR RAZON DE GENERO. PARA DETERMINAR TAL CIRCUNSTANCIA, NO
BASTA CON IDENTIFICAR EL SEXO DE LA VIiCTIMA, PUES ES NECESARIO CONOCER LA
MOTIVACION Y EL CONTEXTO EN EL QUE OCURRIO EL CRIMEN.

Para determinar si el homicidio de una mujer fue cometido en razén de su género, no
basta con identificar el sexo de la victima, sino que se requiere conocer la motivacién y el
contexto del crimen, pues es lo que revela si la privacién de la vida constituye una
manifestacion de la discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder
entre hombres y mujeres. Esta Primera Sala reconoce que tal reconstruccién no estd
exenta de dificultades probatorias, pero de dicha circunstancia no debiera derivarse la
presuncion de que todo daiio infligido a una mujer tuvo como motivacién su género o
que se desarrollé en un contexto de dominacién, pues la misma no es solamente
epistemoldgicamente falsa, sino constitucionalmente inadmisible; maxime cuando tal
conclusién trae como consecuencia una calificativa en la actualizacion de la agravante del
tipo penal de homicidio.

j Tesis: 1a. Cbiv/2016 . Semanario Judicial de la Federacién y"  Décima Régistro digifa!:'20'1'21_09-
L moa) o _ suGaceta. - Epoca bl
~ PrimeraSala | Libro 32, Julio de 2016, Tomo| | Pag.320 |  Aislada, Penal
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El siguiente criterio orientador abona a distinguir los elementos del feminicidio y sus
diferencias con el homicidio:

FEMINICIDIO. SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).

El feminicidio es un tipo penal auténomo en relacién con el delito de homicidio, pues si
bien la vida también es el bien juridico tutelado por la norma que establece el articulo
148 Bis del Codigo Penal para el Distrito Federal, el sujeto pasivo siempre serd una mujer,
y su comision se realiza por razones de género con independencia del sentimiento que
pueda tener el sujeto activo (odio, desprecio, o alglin otro), pero que, en todo caso, se
traduce en violencia de género, que puede manifestarse en abuso de poder del hombre
sobre la victima, ya sea ejerciendo violencia sexual contra ella, causandole lesiones
infamantes, degradantes o mutilaciones, o habiéndola incomunicado previamente a la
privacion de la vida, o en cualquiera de los otros supuestos sefialados por el citado
numeral. Por otra parte, dada su naturaleza, sélo puede realizarse dolosamente, porque
la exigencia de que la privacion de la vida de la mujer sea por razones de género, encierra
la idea de que el sujeto activo actia con conocimiento de esa circunstancia y lo hace por
odio o desprecio hacia el género femenino, lo que sélo puede concretarse de manera
dolosa; ademas de que el parrafo tercero del articulo 76 del cédigo mencionado, que
establece el catdlogo de delitos culposos, no incluye al feminicidio.

Tesis: 1.60.P.59 P (10a.) ~ Semanario Judicial de la Décima * Registro digital: 2007828

, el _ Federaciény su Gaceta Epoca , e

Tribunales Colegiados de Libro 11, Octubre de 2014, Tomo Ill | Pag. 2852 Aislada, Penal
Circuito ! ' i

HOMICIDIO Y FEMINICIDIO. SUS SIMILITUDES Y DIFERENCIAS (LEGISLACION PENAL DEL
DISTRITO FEDERAL).

Los delitos en cita, previstos y sancionados, respectivamente, en los articulos 123 y 148
Bis del Codigo Penal para el Distrito Federal, si bien, acorde a su titulo primero, donde se
contienen, corresponden a aquellos ilicitos contra la vida y conforme a su estructura tipica
guardan ciertas similitudes, pues el segundo, al tratarse de un tipo especial y derivar del
primero, participa en algunos de sus elementos conformadores (vgr. privar de la vida), no
menos verdad es que dada esa naturaleza (especial), se incluyen otros componentes que
lo distinguen (por ejemplo, en cuanto a la calidad especifica del sujeto pasivo, pues
requiere que sea mujer; ademds que esa privacion de la vida debe obedecer a razones de
género; a saber, cuando la victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;
se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones, previas o
posteriores a la privacion de la vida, etcétera) y por tanto, lo revisten de autonomia con
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una estructura juridica unitaria, contenido y ambito de aplicacién propios y marco de
punibilidad auténomo; diferencia entre ambos tipos que queda contrastada ain mas
atendiendo a la ratio legis de la precitada figura especial, en virtud a que su creacién
deriva de la respuesta del Estado Mexicano -en el caso particular, de la legislacién local-,
al clamor y exigencia internacional de implementar mecanismos para prevenir, combatir
y sancionar el creciente fenédmeno de "homicidios" en contra de mujeres, por motivo de

género.
| Tesis: 1.50.P.10 P (10a.) Semanario Judicialdela | Décima Registro digital: 2002312
[ ; Federacién y su Gaceta Epoca | -
Tribunales Colegiados de | Libro XV, Diciembre de 2012 | Pag. 1336 | Aislada, Penal
Circuito !

Adicional a lo que ya hemos sefialado un tercer elemento de improcedencia sobre este
particular consiste en que, asumir que toda muerte violenta de mujer es feminicidio es una
formulacion sobreinclusiva que se centra solamente en el sexo del sujeto pasivo y no en el
resultado material del hecho delictivo ni los elementos del delito, lo que produce en si mismo
un acto discriminatorio en contra de las propias mujeres.

No se omite mencionar que la genuina preocupacion de la inicialista se encuentra colmada
con los diversos PROTOCOLOS DE INVESTIGACION MINISTERIAL, POLICIAL Y PERICIAL CON
PERSPECTIVA DE GENERO PARA EL DELITO DE FEMINICIDIO.

Finalmente, por lo que hace a la pretension “Cuando no se acredite el feminicidio, se aplicardn
las reglas del homicidio” es improcedente.

Conviene destacar que esta Soberania ya se pronuncié en una ocasién sobre este
particular, cuando el entonces Gobernador del Estado Jaime Bonilla Valdez, propuso
modificar el delito de feminicidio con esa misma redaccién.

En aquella ocasion, la Comisién de Justicia de la XXIIl Legislatura se pronuncié por la
improcedencia argumentando que la medida se oponia flagrantemente a una de las
prohibiciones constitucionales sobre las que descansa el derecho penal mexicano,
consistente en no imponer pena alguna “por simple analogia o mayoria de razén” tal como lo
preve el parrafo tercero del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y que de forma secundaria recoge el Codigo Penal para el Estado de Baja
California:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y atn
por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata.

]
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 2.- Principio de tipicidad y prohibicién de la aplicacién analégica o por mayoria
de razon.- Nadie podra ser sancionado por una accidon u omisién, si éstas no reunen los
elementos del tipo penal. Queda prohibida la aplicacion analégica o por mayoria de razon
de la Ley penal en perjuicio de persona alguna.

Ahora bien, ya me mencionado que la referencia de imposicién de penas y la obligacién
constitucional que de ello emana, no es exclusiva del Poder Judicial a través de sus
personas juzgadoras, sino también de las y los legisladores al crear la norma penal, como
lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. LA GARANTIA, CONTENIDA EN EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TAMBIEN OBLIGA AL
LEGISLADOR.

El significado y alcance de dicha garantia constitucional no se limita a constreifiir a la
autoridad jurisdiccional a que se abstenga de imponer por simple analogia o por mayoria
de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al hecho
delictivo de que se trata, sino que también obliga a |a autoridad legislativa a emitir normas
claras en las que se precise la conducta reprochable y la consecuencia juridica por la
comision de un ilicito, a fin de que la pena se apligue con estricta objetividad v justicia; que
no se desvie ese fin con una actuacion arbitraria del juzgador, ni se cause un estado de
incertidumbre juridica al gobernado a quien se le aplique la norma, con el desconocimiento

)
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de la conducta gue constituya el delito, asi como de la duracién minima y maxima de la
sancion, por falta de disposicion expresa.

Tesis: 1a./). 10/2006 Semanario Judicial de la Novena Epoca Régistro digitalz 175595
- 1 Federaciony su'Gaceta g
_ Primera Sala | Tomo XXIll, Marzode 2006 |  Pag.84 | Jurisprudencia, Constitucional, Penal |

Siguiendo con el precedente legislativo de la XXl Legislatura, también se dijo que la
propuesta impactaba de forma negativa con diversas disposiciones del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, pues conforme a las reglas del procedimiento penal acusatorio y
oral, los efectos del auto de vinculacion a proceso es establecer el hecho o hechos delictivos
sobre los que se continuara el proceso penal (articulo 318 CNPP) ademas que la acusacioén
que formula el Ministerio Publico en la etapa intermedia -entre otras cosas- debe especificar
la clasificacion juridica que le atribuye al imputado (articulo 335 fraccién Ill) mientras que el
auto de apertura a juicio oral que es recibido por el Tribunal de Enjuiciamiento tiene
perfectamente definido la clasificacion juridica del juicio que se desarrollara (articulo 347)
por tanto, resulta constitucionalmente inadmisible desarrollar un juicio criminal en todas sus
etapas y solo en el ultimo momento si el 6rgano acusador (Fiscalia) no logra acredita los
elementos de su acusacion se le imponga a la persona juzgadora la obligacién de tener que
aplicar las reglas del homicidio, ello atenta en contra del principio de seguridad juridica, la
igualdad entre las partes y el referido principio de exacta aplicacion de la ley penal.

En esta ocasién, agregaremos que atendiendo al principio de division de poderes, debe ser
el juzgador penal quien valorando las circunstancias particulares de cada caso resuelva con
su fallo si esta frente a un feminicidio o bien un homicidio, pues ciertamente el hecho de no
acreditar la figura tipica de “razones de género” ello no significa que produzca atipicidad
porque no altera el hecho constitutivo del delito y el resultado material que es la muerte de
la mujer.

FEMINICIDIO. CUANDO NO SE ACREDITA EL ELEMENTO NORMATIVO DE ESTE DELITO,
RELATIVO A LAS CUESTIONES DE GENERO, EL JUEZ PUEDE REALIZAR LA TRASLACION
TiPICA CORRESPONDIENTE AL TIPO BASICO DE HOMICIDIO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO).

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de
tesis 154/2003-PS, de la que derivé la jurisprudencia 1a./J. 91/2004, de rubro: "PORTACION
DE ARMA DE FUEGO DEL USO EXCLUSIVO DEL EJERCITO, ARMADA Y FUERZA AEREA
NACIONALES. LA NO INTEGRACION DE ALGUNO DE LOS ELEMENTOS DE ESTE TIPO

)
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COMPLEMENTADO GENERA LA TRASLACION AL TIPO PENAL BASICO Y NO AS[ LA
ATIPICIDAD.", sostuvo que la doctrina clasifica los delitos en orden al tipo, a partir de los
tipos basicos o fundamentales, en los cuales los elementos que los integran sirven de base
para que de ellos se desprendan otras figuras tipicas; que los tipos especiales derivan del
fundamental o basico, al agregarle nuevos elementos, integrandose asi una nueva figura
tipica autdnoma, con su propia penalidad, y que pueden ser cualificados o privilegiados,
segun la aumenten o disminuyan, y que independientemente de la clasificacién doctrinaria
que pudiera tener la conducta establecida en el articulo 81 de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, ésta siempre debe ser sancionada; en virtud de que tanto el delito
complementado como el especial se integran por el basico o fundamental, el cual
constituye su nucleo, es decir, los elementos fundamentales no desaparecen, en un caso y
en otro estan presentes siempre, y el complemento o el requisito de especialidad viene a
presentar otro tipo de consecuencias que, fundamentalmente, son para la pena; de ahi que
cuando no se acredita uno de los elementos del tipo, ya sea complementado o especial, lo
que debe hacerse es tomar como premisa el basico, pues el elemento fundamental que lo
constituye sigue estando presente; entonces, la no integracion de alguno de los elementos
solamente genera una traslacién de tipo, mas no la atipicidad. Con base en lo anterior, si
se esta ante un supuesto de caracteristicas semejantes al analizado por la Primera Sala,
como es el caso de los delitos de homicidio y feminicidio, regulados en los articulos 241,
242 y 242 Bis del Cédigo Penal del Estado de México, este ultimo en vigor al veintidos de
marzo de dos mil catorce, los cuales contienen hipétesis especificas, que dan como
resultado tipos complementados y especiales, debe atenderse a que todas ellas se integran
por el basico o fundamental, el cual constituye su nticleo, que lo es la privacidn de una vida
humana y su complemento o requisitos de especialidad tienen como consecuencia esencial
la variacién en la pena; de modo que si se trata del delito de feminicidio, definido como
"quien prive de la vida a una mujer por razones de género", y no se justifica por el Ministerio
Publico el elemento normativo relativo a las cuestiones de género, ello en todo caso impide
que se forme el tipo especial mencionado; empero, en nada altera el hecho constitutivo
del delito en la figura fundamental, que lo es la supresién de la vida de un ser humano, lo
que por si mismo es ilicito, por lo que la autoridad judicial puede realizar la traslacién tipica
correspondiente al tipo bdsico de homicidio; pensar lo contrario, implicaria dejar sin
sancion conductas que la ley sanciona como delito sélo ante la incomprobacién de alguno
de los elementos complementarios, lo que generaria una impunidad injustificada.

 Tesis: 1a/1 10/2b06 Semanario Judicial de la = Novena Epoca ﬁegistro digitai: 175595
; | Federacidny su Gaceta mE e e |
Primera Sala | Tomo XXIll, Marzo de 2006 |  Pag. 84 | Jurisprudencia, Constitucional, Penal |

Sin embargo, esto radica exclusivamente en los criterios de valoraciéon, ponderacién y
resolucion de las personas juzgadoras en materia penal, de ahi su exclusion del resolutivo.
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De todo lo anterior podemos concluir lo siguiente:

¢ Pese a los esfuerzos que a escala nacional ha emprendido México para erradicar la
violencia feminicida, no se ha logrado frenar el ritmo, la fuerza y el grado de crueldad
de los asesinatos de mujeres por razones de género, contrario a ello, la estadistica
nacional e internacional revela que este fenomeno aumenta afio con afio. El delito
de feminicidio, violencia familiar -por mencionar algunos- nos demuestra que el
aumento de la punibilidad de ninguna manera se traduce en la disminucion de la
criminalidad.

* El Estado no puede ser promotor de la impunidad, de ahi que las Diputadas y los
Diputados de esta XXIV Legislatura, atendiendo las causas y los fendmenos que se
encuentran presentes hoy en dia en la sociedad, adecuemos el marco juridico penal

e Elfeminicidio debe dejar de ser visto -tanto en el &mbito institucional como socia- desde
una perspectiva de intimidad, o crimenes del fuero intimo -entre el victimario y la
victima- relacionado las emociones, los sentimientos, incluso las relaciones formales
o de hecho entre las partes, ello ha generado que se ubiquen en los llamados
crimenes de odio, sin embargo, no responde a la verdadera realidad social, ya que
verdadera identidad del feminicidio no solo son los motivos personales que tiene el
agresor (monocausalidad) sino que hay estructuras materiales (econémicas, politicas,
religiosas) que lo vuelven sistémico.

El feminicidio es un crimen vinculado al poder: la mujer con su muerte de forma tan
violenta, con la rapifia a la que fue expuesto su cuerpo, con las formas de violencia
y maltrato a las que fue expuesta y la apropiacion que hicieron de su cuerpo, sustenta
la deficiencia de un sistema que paga con su vida.

Asi, el texto que resulta para incorporarse en el resolutivo del presente Dictamen es el
siguiente:

ARTICULO 129. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por una
razon de género.

Se considera que existe una razén de género cuando concurra cualquiera de las siguientes
circunstancias:
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l. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

ll. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes,
previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

Ill. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar,
laboral, comunitario, politico o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el sujeto activo y la victima parentesco por consanguinidad o
afinidad o una relacion sentimental, afectiva, laboral, docente, de confianza o alguna
relacion de hecho entre las partes;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas directas o indirectas relacionadas con
el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacion
de la vida;

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto, arrojado, depositado o exhibido en un lugar
publico, o

VIII. El sujeto activo haya obligado a la victima a realizar una actividad o trabajo o haya
ejercido sobre ella cualquier forma de explotacion.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a sesenta afios de
prision y multa de quinientos a mil veces el valor de la Unidad de Medida de Actualizacién.

La pena se agravara hasta en un tercio cuando la victima sea mujer menor de edad,
embarazada, adulta mayor o con discapacidad, asi como cuando el sujeto activo sea
servidor publico y haya cometido la conducta valiéndose de esta condicion.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo perdera todos
los derechos con relacion a la victima, incluidos los de cardcter sucesorio. En su caso,
también perdera todo derecho con relacidn a los hijos de la victima, garantizando el interés
superior de la nifiez en términos de lo previsto por la Ley General de los Derechos de Nifias,
Niflos y Adolescentes.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia la
procuracion o administracion de justicia se le impondra pena de tres a ocho afios prision

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
XXIV LEGISLATURA Y JUVENTUDES

164



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

XXIV LEGISLATURA Y JUVENTUDES

de y multa de quinientos a mil quinientos veces el valor de la Unidad de Medida de
Actualizacion, ademas sera destituido e inhabilitado de tres a diez afios para desempefiar
otro empleo, cargo o comision publicos.

El delito de feminicidio es imprescriptible.

4. Corresponde ahora el tuno, analizar la propuesta identificada con el nimero 4 de los
antecedentes legislativo, la cual fue presentada por la Diputada Liliana Michel Sanchez
Allende, mediante la cual pretende modificar diversas disposiciones del Cédigo Penal, Ley
Organica del Poder Judicial, Ley de Centros de Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, Ley de Victimas y Ley de Asistencia Social, todos para el Estado de Baja California.

En orden de lo anterior, para facilitar el abordaje del estudio de fondo, metodolégicamente
ordenaremos el estudio a partir de bloque analiticos, que seran identificados con el nombre
de la Ley que pretenden reformar.

A. REFORMAS AL CODIGO PENAL DEL ESTADO

Por cuanto hace a este bloque analitico la autora pretende reforma a los articulos 43, 61,
114 BIS, 119, 129, 142 BIS y 293 de la norma sustantiva penal y adicionar los articulos 129
BISy 129 TER.

Del contenido propuesto se desprende claramente los siguientes objetivos:

1. Modificar el tipo penal de feminicidio (art 129)

2. Establecer la oficiosidad en la persecucion del delito de feminicidio (art 129 BIS)

3. Establecer reglas especiales para configurar la tentativa de feminicidio y su
penalidad (art. 129 TER)

4. Incluir al feminicidio y la tentativa de feminicidio en los delitos que es exigible
reparacion de dafio moral (art. 43)

5. Establecer regla especial de restriccién (lugares determinados y circunscripcion) a
personas sentenciadas por feminicidio, tentativa de feminicidio, lesiones agravadas
por razon de parentesco y violencia familiar (art 61)
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6. Modificar las reglas de prescripcion del delito de feminicidio (art. 114y 119)

7. Eliminar la referencia de imprescriptibilidad de los delitos previstos en la Ley General
para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro (art. 119)

Por cuanto hace a la pretension de MODIFICAR EL TIPO PENAL DE FEMINICIDIO, los mismos
razonamientos juridicos y argumentos de procedencia sefalados en el considerando 3 del
presente Dictamen alcanzan a esta pretension, por lo que en obviedad de repeticiones
innecesarias se tienen por insertados y reproducidos en este apartado, declarando la
procedencia juridica en los términos ya precisados.

Respecto a la pretension de ESTABLECER LA OFICIOSIDAD EN LA PERSECUCION DEL DELITO DE
FEMINICIDIO, es improcedente ya que el delito de feminicidio se persigue de oficio.

En nuestro sistema juridico mexicano la accidén persecutoria de los delitos le corresponde
al Estado y es el origen sustancial para todo procedimiento. Estas formas de inicio estan
previstas en el articulo 221 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales:

Articulo 221. Formas de inicio

La investigacion de los hechos que revistan caracteristicas de un delito podra iniciarse por
denuncia, por querella o por su equivalente cuando la ley lo exija. El Ministerio Publicoy la
Policia estéan obligados a proceder sin mayores requisitos a la investigacion de los hechos
de los que tengan noticia.

Tratandose de delitos que deban perseguirse de oficio, bastara para el inicio de la
investigacion la comunicacion que haga cualquier persona, en la que se haga del
conocimiento de la autoridad investigadora los hechos que pudieran ser constitutivos de
un delito.

Tratandose de informaciones andnimas, la Policia constatara la veracidad de los datos
aportados mediante los actos de investigacion que consideren conducentes para este
efecto. De confirmarse la informacidn, se iniciara la investigacion correspondiente.

Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento de la probable comisiéon de un hecho

delictivo cuya persecucion dependa de querella o de cualquier otro requisito equivalente
que deba formular alguna autoridad, lo comunicara por escrito y de inmediato a ésta, a fin
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de que resuelva lo que a sus facultades o atribuciones corresponda. Las autoridades haran
saber por escrito al Ministerio Publico la determinacién que adopten.

El Ministerio Publico podra aplicar el criterio de oportunidad en los casos previstos por las
disposiciones legales aplicables o no iniciar investigacion cuando resulte evidente que no
hay delito que perseguir. Las decisiones del Ministerio Publico seran impugnables en los
términos que prevé este Codigo.

En los delitos de querella debe tener expresamente esta exigencia de perseguibilidad en la
Ley Sustantiva Penal y son aquellos en que la victima puede otorgar el perdén, lo que se
robustece con el contenido del articulo 106 del Cédigo Penal del Estado:

ARTICULO 106.- Extincién por perdén del ofendido.- El perdén de la victima u ofendido o
del legitimado para otorgarlo, extingue la accion penal respecto de los delitos que
solamente pueden perseguirse por querella, siempre que se conceda antes de dictarse
sentencia de segunda instancia y el imputado no se oponga a su otorgamiento, una vez
otorgado el perdon, éste no podra revocarse.

En cambio, todos los delitos que no mencione expresamente el Cédigo Penal que se
persiguen de querella, por exclusion son de oficio, tal es el caso del delito de feminicidio,
que donde la afectacion y grado de reproche van mas allda de la esfera particular
convirtiéndose de orden publico y de interés para toda la sociedad, de ahi lo innecesario de
sSu mencion.

Respecto a la pretension de ESTABLECER REGLAS ESPECIALES PARA CONFIGURAR LA TENTATIVA
DE FEMINICIDIO Y SU PENALIDAD la propuesta resulta juridicamente improcedente.

Por principio de cuentas debe aclararse que en nuestro sistema juridico-penal la tentativa
es punible, muestra de lo anterior es el contenido del articulo 80 del Cédigo Penal del
Estado:

CAPITULO V
PUNIBILIDAD DE LA TENTATIVA

ARTICULO 80.- Punibilidad del delito tentado.- A los responsables de tentativa punible se

les aplicara de las dos terceras partes del minimo hasta las dos terceras partes del maximo
de la pena que les corresponderia si el delito que el agente quiso realizar se hubiere

consumado.
§ 167



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

XXIV LECISLATURA Y JUVENTUDES

En caso de delito imposible se impondra hasta la cuarta parte de la pena prevista para el
delito que se quiso cometer.

En la aplicacion de las penas o medidas de seguridad a que se refiere el parrafo anterior, el
Juez de Control o Tribunal de Enjuiciamiento tendra en cuenta, ademas de lo previsto en el
articulo 69, el mayor o menor grado de aproximacion al momento consumativo del delito.

Las reglas del articulo 80 sefalan que la tentativa se castiga de las dos terceras partes del
minimo hasta dos terceras partes de la pena maxima. En la actualidad el delito de
feminicidio tiene una penalidad de 35 a 60 afios de prision, lo que significa que el feminicidio
en grado de tentativa se castiga con 23 afios dos meses de prision (limite inferior-minimo)
hasta 40 afios de prision (limite méximo) lo cual evidentemente no es una pena menor, ni
mucho menos se puede afirmar que la condicion actual de la norma tenga un vacio que
promueva la impunidad.

Sin embargo, llama la atencion la propuesta de la autora en el contenido del articulo 123
TER, porque el disefio legislativo no guarda relaciéon alguna con la tentativa punible del
feminicidio, sino que en realidad lo que hace es extrapolar las lesiones simples y lesiones
que ponen en peligro la vida, equiparandolas a tentativa de feminicidio, a partir de una
presuncion, lo cual resulta inconstitucional porque el articulo 14 de la nuestra Carta Magna
claramente establece: “En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata”.

En el considerando anterior (3) cuando se abordé el estudio particular del feminicidio y se
hicieron notar las diferencias con el homicidio, se argumenté que el resultado material y el
sexo de la victima no es razoén suficiente asumir que una agresidén tuvo como base
motivacional las cuestiones género y contextos de dominacion, pues presumir que todo
dafio infringido a una mujer es por cuestion de género es una primicia falsa y
constitucionalmente inadmisible.

DERECHO PENAL DE ACTO. RAZONES POR LAS CUALES LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SE DECANTA POR DICHO PARADIGMA
(INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 1o0., 14, TERCER PARRAFO, 18,
SEGUNDO PARRAFO, Y 22, PRIMER PARRAFO).
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A fin de determinar por qué el paradigma del derecho penal del acto encuentra proteccion
en nuestro orden juridico, es necesario ubicar aquellos preceptos constitucionales que
protegen los valores de los que tal modelo se nutre. Para ello, en primer lugar, es
imprescindible referir al articulo 1o. constitucional, pues como ha sostenido esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, la dignidad humana por él protegida es la condicion y base
de todos los derechos humanos. Ademas, al proteger la autonomia de la persona, rechaza
cualquier modelo de Estado autoritario que permita proscribir ideologias o forzar modelos
de excelencia humana a través del uso del poder punitivo. Por ende, el derecho penal no
puede sancionar la ausencia de determinadas cualidades o la personalidad, porque esta
limitado a juzgar actos. Afirmacién que necesariamente debe ser enlazada con el principio
de legalidad, protegido por el articulo 14, tercer pérrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al establecer que en los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata. Esta disposicion
es la que revela, del modo mas claro vy literal posible, que el derecho penal Gnicamente
puede prohibir la comision de conductas especificas (no la personalidad); es decir, sélo
aquel acto prohibido por una norma penal, clara y explicita, puede dar lugar a una sancién.
Por otro lado, también debe considerarse el actual contenido del segundo parrafo del
articulo 18 constitucional. El abandono del término "readaptacion” y su sustitucién por el
de "reinsercién", a partir de la reforma constitucional de junio de 2008, prueba que la pena
adquiere nuevas connotaciones. El hecho de que la Constitucién haya eliminado la
posibilidad de que el sistema penal opere bajo la premisa de que alguien es desadaptado,
fundamenta la conviccién de que nuestro sistema se decanta por un derecho penal
sancionador de delitos, no de personalidades. Asi, el abandono del término "delincuente”
también exhibe la intencién del constituyente permanente de eliminar cualquier vestigio
de un "derecho penal de autor", permisivo de la estigmatizacién de quien ha cometido un
delito. Esta conclusion se enlaza con la prohibicién de penas inusitadas contenida en el
articulo 22, primer parrafo, constitucional, la cual reafirma la prohibicién de que cualquier
consideracién vinculada con etiquetas a la personalidad tenga incidencia en la punicion.

Tesis: 1a./). 21/2014 Semanario Judicial dela | Décima Epoca Registro digital: 2005918
Ty | Federacionysu Gaceta = B e :
_ Primera Sala | libro4,Marzode2014 | Pag.354 | Jurisprudencia, Constitucional, Penal |

Respecto a INCLUIR AL FEMINICIDIO Y LA TENTATIVA DE FEMINICIDIO EN LOS DELITOS QUE ES
EXIGIBLE REPARACION DE DANO MORAL, la propuesta resulta juridicamente procedente,
porque se funda en el derecho humano de las victimas a la reparacién del dafio contenida
en el articulo 20 apartado C fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin embargo, es improcedente incluir “la tentativa de feminicidio” ya que la
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tentativa no es un ilicito en si mismo, al que corresponda un especifico y particular tipo
penal, sino un grado de comisién de un delito, éste si autbnomo, cuya consumacion no se
realiza por causas ajenas a la voluntad del agente, de ahi su improcedencia.

Por cuanto hace a la pretensién de ESTABLECER REGLA ESPECIAL DE RESTRICCION (LUGARES
DETERMINADOS Y CIRCUNSCR]PC!()N) A PERSONAS SENTENCIADAS POR FEMINICIDIO,
TENTATIVA DE FEMINICIDIO, LESIONES AGRAVADAS POR RAZON DE PARENTESCO Y VIOLENCIA
FAMILIAR la propuesta resulta juridicamente improcedente, toda vez que las sentencias no
pueden tener efectos restrictivos en las personas mas alla de su tiempo de compurgacion.
Pretender que una persona que fue condenada por feminicidio, lesiones agravadas por
parentesco o violencia familiar, no pueda acercarse a un lugar determinado “por un tiempo
igual al que debiera durar la sancidn después de consumada la prescripcion” constituye un exceso
que de ninguna manera encuentra justificacion constitucional bajo los principios de
proporcionalidad y racionalidad.

PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO
JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.

El legislador al crear las penas y el sistema para la imposicion de las mismas, no cuenta con
libertad absoluta para su establecimiento en la ley, sino que debe atender a diversos
principios como lo es el de la proporcionalidad entre delito y pena, ya que de ello
dependera si su aplicacion es no humanitaria, infamante, cruel o excesiva, o por el
contrario, es acorde a los postulados constitucionales. La proporcion entre delito y pena,
en el caso del Poder Legislativo, es el de hacer depender la gravedad de la pena en forma
abstracta, lo cual se encuentra relacionado con la naturaleza del delito cometido, el bien
juridico protegido y el dafio que se causa al mismo. Esto permite advertir la importancia
que tiene el que el Poder Legislativo justifique, en todos los casos y en forma expresa, en
el proceso de creacién de la ley, cuéles son las razones del establecimiento de las penas y
el sistema de aplicacién de las mismas, para cuando una persona despliega una conducta
considerada como delito. Lo anterior, permitira que, en un problema de constitucionalidad
de leyes, se atienda a las razones expuestas por los 6rganos encargados de crear la ley y no
a las posibles ideas que haya tenido o a las posibles finalidades u objetivos que se haya
propuesto alcanzar. Asi, lo relatado adquiere relevancia si se toma en consideracién que al
corresponderle al legislador sefialar expresamente las razones de mérito, el érgano de
control constitucional contara con otro elemento valioso cuyo andlisis le permitira llevar a
cabo la declaratoria de constitucionalidad o inconstitucionalidad del precepto o preceptos

impugnados.
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Tesis: P./J. 102/2008 : Semanario Judicial de la Novena ' Registro digital: 168878
_ . Federaci6n y su Gaceta Epoqa = : :
~ Pleno | Tomo XXVIII, Septiembre de 2008 | Pag.559 | Jurisprudencia, Constitucional, Penal

PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

De la interpretacion del citado precepto constitucional se advierte que la gravedad de la
pena debe ser proporcional a la del hecho antijuridico y del grado de afectacién al bien
juridico protegido; de manera que las penas mas graves deben dirigirse a los tipos penales
que protegen los bienes juridicos mds importantes. Asi, el legislador debe atender a tal
principio de proporcionalidad al establecer en la ley tanto las penas como el sistema para
su imposicion, y si bien es cierto que decide el contenido de las normas penales y de sus
consecuencias juridicas conforme al principio de autonomia legislativa, también lo es que
cuando ejerce dicha facultad no puede actuar a su libre arbitrio, sino que debe observar los
postulados contenidos en la Constitucion General de la Republica; de ahi que su actuacion
esté sujeta al escrutinio del érgano de control constitucional -la legislacion penal no esta
constitucionalmente exenta-, pues la decisién que se emita al respecto habra de depender
del respeto irrestricto al indicado principio constitucional.

* Tesis: 1a./). 3/2012 Semanario Judicial de la | Décima  Registro digital: 160280
(9a.) ! ~ Federacién y su Gaceta il tpoea s | e :
Primera Sala ~LibroV, Febrero de 2012 | Pag.503 | lurisprudencia, Constitucional, Penal

Respecto a la pretension de MODIFICAR LAS REGLAS DE PRESCRIPCION DEL DELITO DE
FEMINICIDIO la propuesta resulta juridicamente procedente en términos de lo sefialado en
el considerando 2 del presente dictamen, lo cual en obviedad de repeticiones innecesarias
se tiene por insertado y reproducido en este aparado.

Finalmente, por cuanto hace a la pretension de ELIMINAR LA REFERENCIA DE
IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS DELITOS PREVISTOS EN LA LEY GENERAL PARA PREVENIR Y
SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE SECUESTRO, la medida resulta juridicamente
procedente tomando en consideracion que, el Cédigo Penal para el Estado de Baja
California, sigue contemplando algunas hipotesis de privaciones ilegales de la libertad
cuando la tipificacion y sancion este tipo de delitos ha quedado fuera del ambito de
competencia de las entidades federativas a partir de la reforma a la CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, el 04 de mayo de 2009, cuando se modifico el articulo
73, fraccion XXI, reservando de forma exclusiva al Congreso de la Union la expedicion de
las leyes generales que establezcan los tipos penales y sus sanciones, en materia de
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secuestro, desaparicion forzada y otras formas de privacion de la libertad, entre otros
delitos.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
lalaXX. (...
XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones en
las materias de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion de
la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, asi como electoral.

[..]

Lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.
B. REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

En este particular, la autora pretende modificar el articulo 179 de la Ley Interior del Poder
Judicial del Estado, relativa a las facultades y obligaciones de las personas juzgadoras,
para incorporar en la fraccion lll la perspectiva de género, como una directriz en la actuacion
judicial.

Al respecto, se coincide plenamente con la pretension de la autora toda vez que juzgar con
perspectiva de género significa emplear una metodologia analitica para que las personas
juzgadoras identifiquen, detecten y eliminen brechas o asimetrias entre mujeres y hombres
que impliquen vulnerabilidades a sus derechos y tratos diferenciados.

ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO.

Del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacién por
razones de género, deriva que todo érgano jurisdiccional debe impartir justicia con base en
una perspectiva de género, para lo cual, debe implementarse un método en toda
controversia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una
situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir
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justicia de manera completa e igualitaria. Para ello, el juzgador debe tomar en cuenta lo
siguiente: i) identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones
de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia; ii) cuestionar
los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a
fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;
iii) en caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion de
violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, ordenar las pruebas
necesarias para visibilizar dichas situaciones; iv) de detectarse la situacién de desventaja
por cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar
el impacto diferenciado de la soluciéon propuesta para buscar una resolucion justa e
igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género; v) para ello
debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas involucradas,
especialmente de los nifios y nifias; y, vi) considerar que el método exige que, en todo
momento, se evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe
procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin
discriminacion por motivos de género.

Tesis: 1a./). 22/2016 Semanario Judicial de la Federacién Décima Registrd digital: 2011430
(10a.) ysuGaceta Epoca 7
PrimeraSala | Libro 29, Abril de 2016 | Pag.836 | lurisprudencia {Constitucional)

DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION.
METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE INVOLUCREN LA POSIBLE EXISTENCIA
DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO DIFERENCIADO.

Las discusiones en torno a los derechos fundamentales a laigualdad y a la no discriminacién
suelen transitar por tres ejes: 1) la necesidad de adoptar ajustes razonables para lograr una
igualdad sustantiva y no meramente formal entre las personas; 2) la adopcion de medidas
especiales o afirmativas, normalmente llamadas "acciones afirmativas"; y, 3) el andlisis de
actos y preceptos normativos que directa o indirectamente (por resultado), o de forma
tacita, sean discriminatorios. En el tercer supuesto, cuando una persona alega
discriminacién en su contra, debe proporcionar un parametro o término de comparacion
para demostrar, en primer lugar, un trato diferenciado, con lo que se busca evitar la
existencia de normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho,
produzcan como efecto de su aplicacion: i) una ruptura de esa igualdad al generar un trato
discriminatorio entre situaciones analogas; o, ii) efectos semejantes sobre personas que se
encuentran en situaciones dispares. Asi, los casos de discriminacion como consecuencia de
un tratamiento normativo diferenciado exigen un analisis que se divide en dos etapas
sucesivas y no simultaneas: la primera implica una revision con base en la cual se determine
si las situaciones a comparar en efecto pueden contrastarse o si, por el contrario, revisten

173



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

XXIV LEGISLATURA Y JUVENTUDES

divergencias importantes que impidan una confrontacion entre ambas por no entrafiar
realmente un tratamiento diferenciado; y una segunda, en la cual se estudie si las
distinciones de trato son admisibles o legitimas, lo cual exige que su justificacion sea
objetiva y razonable, utilizando, seguin proceda, un escrutinio estricto -para confirmar la
rigurosa necesidad de la medida- o uno ordinario -para confirmar su instrumentalidad-. En
ese sentido, el primer analisis debe realizarse con cautela, pues es comun que diversas
situaciones que se estiman incomparables por provenir de situaciones de hecho distintas,
en realidad conllevan diferencias de trato que, mas alla de no ser analogas, en realidad se
estiman razonables. En efecto, esta primera etapa pretende excluir casos donde no pueda
hablarse de discriminacion, al no existir un tratamiento diferenciado.

Tesis: 1a. VII/2017 (10a.) = Semanario Judicial de la Federacién | Décima | Registro digital: 2013487
S e sieae 0 e Roed :
PrimeraSala | Libro 38, Enero de 2017 ] | Pag. 380 i Aislada {Constitucional)

Es importante destacar que dentro de los procedimientos de orden jurisdiccional, juzgar con
perspectiva de género, no significa conceder todo aquello que pida la mujer por el solo
hecho de serlo, ni tampoco que esto sea exclusivo para género femenino, sino como se
dijo, es una metodologia analitica para identificar, detectar y eliminar desigualdades por
condiciones se sexo 0 genero:

JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. PARA EMPLEAR ESTE METODO NO ES
INDISPENSABLE QUE LA PARTE INTERESADA EN LA CONTROVERSIA SEA UNA MUIJER, NI
QUE DEBA GENERARLE UN BENEFICIO.

Hechos: El quejoso promovio juicio de amparo directo contra la sentencia dictada en su
contra por el delito de homicidio con ventaja; argumenta que se actualizo la figura de
exceso en la legitima defensa, porque utilizé un objeto punzocortante para privar de la vida
a una persona que estaba ejecutando actos de violencia contra una mujer; sin embargo, el
medio empleado no era racional ni proporcional para hacer cesar la agresion.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el caso debe juzgarse
con perspectiva de género, sin que sea indispensable que la parte interesada en la
controversia sea una mujer, ni que deba generarle un beneficio.

Justificacion: Lo anterior, porque en congruencia con la tesis de jurisprudencia 1a./J.
22/2016 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de titulo y
subtitulo: "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO." y con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género de ese Alto Tribunal, las personas juzgadoras no sélo deben emplear la perspectiva
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de género en casos en donde la parte promovente del juicio o controversia sea una mujer,
sino que este método debe utilizarse en todos aquellos asuntos que den cuenta de la
existencia de relaciones asimétricas de poder, violencia, vulnerabilidad, o bien, de
contextos de desigualdad estructural basados en el sexo, el género o las preferencias u
orientaciones sexuales de las personas. Por tanto, es valido emplear la perspectiva de
género sin que el examen respectivo, necesariamente, deba reportar un beneficio hacia la
mujer.

Tesis: I1.40.P.38 P (10a.) | Semanario Judicial de la Federacion | Undécima " Registro digital: 2025120

S 7 y su Gaceta Epoca
Tribunales Colegiados | Libro 16, Agosto de 2022 | Pag.4463 | Aislada, Constitucional, Penal

B ) (S : 5

PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DE
JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL
ASUNTO CONFORME A LAS PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS.

El reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacién
y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad, exige que todos los drganos
jurisdiccionales del pais impartan justicia con perspectiva de género, lo cual constituye un
método que pretende detectar y eliminar todas las barreras y obstaculos que discriminan
a las personas por condicidn de sexo o género, es decir, implica juzgar considerando las
situaciones de desventaja que, por cuestiones de género, discriminan e impiden la
igualdad; sin embargo, la perspectiva de género en la administracion de justicia no significa
que en cualquier caso los drganos jurisdiccionales deban resolver el fondo del asunto
conforme a las pretensiones planteadas por las o los gobernados en razén de su género, ni
que dejen de observarse los requisitos de procedencia y de fondo previstos en las leyes
nacionales para la interposicion de cualquier medio de defensa, ya que las formalidades
procesales son la via que hace posible arribar a una adecuada resolucién, por lo que el
principio de juzgar con perspectiva de género, por si mismo, resulta insuficiente para
declarar procedente lo improcedente.

Tesis: I1.10.1 CS (10a.) Semanario Judicial de la Federacién Décima Registro digital: 2012773
- | ysuGaceta | (Epoca | e

Tribunales Colegiados | Libro 35, Octubre de 2016 Pag. 3005 | Aislada (Constitucional)
“deCircuito | i ‘
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JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. FORMA EN LA QUE OPERA LA EXIGENCIA DE
"CUESTIONAR LOS HECHOS".

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 1a./J.
22/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.", dispuso que todo
organo jurisdiccional debe impartir justicia con base en una perspectiva de género, para lo
cual debe implementarse un método, donde aquél debe, entre otros, "cuestionar los
hechos" desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo o género. Tal exigencia
conmina a realizar algunas precisiones en torno a la objetividad y subjetividad de los
hechos. Asi, de acuerdo con la literatura especializada, buena parte de nuestra vision del
mundo depende de nuestro concepto de objetividad y de la distincion entre lo objetivo y
lo subjetivo. Respecto al cuestionamiento ¢es posible un conocimiento objetivo de la
realidad? ha optado por la teoria denominada "objetivismo critico". De acuerdo con ésta
los hechos deben someterse a un riguroso analisis para determinar en qué medida son
independientes y en qué medida son construcciones del (de la) observador(a), asi como en
qué casos podemos conocerlos con objetividad. Para lo anterior, indica que una
herramienta fundamental es realizar la distincion entre "hechos externos", "hechos
percibidos" y "hechos interpretados". Los hechos externos son objetivos en el sentido
ontologico, esto es, su existencia no depende del observador. Los hechos percibidos son
epistemoldgicamente subjetivos, en el sentido de que son relativos a una determinada
capacidad sensorial. Los hechos interpretados son epistemolégicamente subjetivos, en el
sentido de que son relativos al trasfondo, y éste puede variar de cultura a cultura y de
persona a persona. La subjetividad que afecta a la interpretacion de los hechos es relativa
a un grupo social e, incluso, a una persona. Asi, bajo la teoria del "objetivismo critico", la
exigencia de "cuestionar los hechos", propia de un analisis con perspectiva de género, recae
en "los hechos interpretados”, pues esto depende de la red de conocimientos en la que
el(la) observador(a) subsume el hecho percibido, dentro de la que se encuentran los
estereotipos. En efecto, de acuerdo con la literatura especializada, un estereotipo es un
esquema de conocimientos que afecta a un grupo de personas, es decir, un tipo especial
de conviccién que funciona como filtro mediante el cual se criban las informaciones que
uno(a) recibe sobre el mundo o sobre personas pertenecientes a grupos sociales diferentes
del propio. De ahi que el(la) Juez(a) debe controlar la intersubjetividad de la interpretacion
de los hechos, realizada por las partes y por él(ella) mismo(a), a fin de identificar si el criterio
de interpretacion no estd basado en un estereotipo de género.

Tesis: VI1.20.C.57 K (10a.) | Semanario Judicial de la Federacion Décima ~ Registro digital: 2019871
B : Y su Gaceta Epoca - f0
Tribunales Colegiados | Libro 66, Mayo de 2019, Tomolll | Pag.2483 | Aislada, Constitucional, Comun
de Circuito ‘ ' !
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C. REFORMAS A LA LEY DE CENTROS DE ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL
Aqui la autora pretende redimensionar el contenido del articulo 53 de dicho ordenamiento,
para admitir de forma prioritaria a nifias y nifios en los Centros de Atencién en los siguientes
casos:

o Madres que comprueben estar inscritas en los niveles basico, medio superior o
superior del sistema educativo nacional y que por asistir a la escuela no puedan
proporcionar la atencién y cuidados necesarios a sus hijas e hijos.

o Madres victimas de violencia intrafamiliar.

o Madres jefas de familia que requieran la atencion de su nifia o nifio por motivos
laborales.

o Madre, padre y/o tutor, se encuentren en condiciones de pobreza o vulnerabilidad
econdmica.

o Nifhas o nifios con algun grado de discapacidad.

o Ninas o nifos victimas indirectas del delito de feminicidio y homicidio.

Ademas, se transfiere la carga financiera al Ejecutivo del Estado para cubrir los costos de
los servicios, de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria.

Al respecto, se reconoce el noble objetivo, asi como el espiritu protector de la reforma, sin
embargo, debe precisarse que la prestacién de servicios en los Centros de Atencién,
Cuidados y Desarrollo Integral Infantil se realizan a partir de las bases y directrices que
establece la LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL tal como lo refiere expresamente el articulo 1 del
ordenamiento local objeto de reforma:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y tiene por objeto desarrollar
las bases previstas en la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil, respecto de la regulacion de los Centros de Atencién, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil, en el Estado de Baja California y sus Municipios.
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Asi, el articulo 4 de la Ley General citada, claramente establece que “Las disposiciones
relativas a la prestacion de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil que se
emitan por parte de la Federacion, los Estados, los Municipios, la Ciudad de México y las alcaldias
de sus demarcaciones territoriales, en el dmbito de sus respectivas competencias, deberdn ajustarse
a la presente Ley” estos es asi porque al tratarse de una Ley General esta envestida del
principio de Ley Suprema para toda la Unién, en términos del articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Si bien, hemos reconocido la genuina preocupacion de la inicialista por atender a ciertos
segmentos de |la sociedad que pudieran estar en algun grado de vulnerabilidad, también
resulta cierto que la propuesta en los términos que fue hecha guarda lo que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion a denominado “categoria sospechosa” de inconstitucionalidad
por “dar prioridad” a unos sobre otros, lo que implica un trato normativo diferenciado.

Cabe resaltar que el articulo 10 de la LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL establece que seran “sujetos de los
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, nifias y nifios, sin discriminacion de
ningun tipo en los términos de lo dispuesto por el articulo 1o. de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos” lo que contrasta con la propuesta original.

Ahora bien, existe una politica nacional en cuanto a la rectoria de la prestacion de servicios
de atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, que es indeclinable para la Federacion
(elaboracién, aplicacion y evaluacién) la cual no puede ser variada por las entidades
federativas, sino que estas deben cefiirse estrictamente al marco de competencias que les
habilita el articulo 22 la multicitada Ley General:

Articulo 14. La rectoria de los servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral
infantil corresponde al Estado, que tendrd una responsabilidad indeclinable en Ia
autorizacion, funcionamiento, monitoreo, supervision y evaluacion de dichos servicios.

Articulo 15. La prestacion de los servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil cuando esté a cargo de las dependencias y entidades federales, estatales, de la
Ciudad de México o de los Municipios, podran otorgarla por si mismos o a través de las
personas del sector social o privado que cuenten con los requisitos y la autorizacion
correspondientes. Se debera garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos laborales
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y de las prestaciones de seguridad social que deriven de éstos, en materia de atencidn,
cuidado y desarrollo integral infantil.

Articulo 16. Para la prestacidn de servicio de atencion, cuidado y desarrollo integral infantil,
se deberd cumplir con lo dispuesto por esta Ley y su Reglamento, asi como por las
disposiciones y ordenamientos juridicos correspondientes en cuanto a salubridad,
infraestructura, equipamiento, seguridad, proteccion civil y medidas de higiene de los
Centros de Atencion, en cualquiera de sus modalidades, asi como de los servicios
educativos, de descanso, juego y esparcimiento, y otros relacionados con el objeto de esta
Ley.

Articulo 17. Los comités consultivos nacionales de normalizacién de las dependencias que
integran el Consejo, emitiran conjuntamente, en términos de lo dispuesto por la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, las Normas Oficiales Mexicanas relativas a las
materias y servicios sefialados en el articulo anterior.

Articulo 18. Es prioritaria y de interés publico la politica que se establezca en materia de
prestacion de los servicios a que se refiere la presente Ley, la cual sera determinada por el
Consejo y permitira la conjuncién de esfuerzos de los distintos 6rdenes de gobierno y de
los sectores publico, social y privado.

De ahi que se resuelva la improcedencia de la medida, sin que pase por desapercibido que
la propuesta en su disefio generd una carga presupuestaria para el Ejecutivo del Estado
-y no a los municipios- que no se solventé en términos del articulo 16 de la LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.

D. REFORMAS A LA LEY DE VICTIMAS
La autora pretende modificar el articulo 9 de dicho ordenamiento con dos propésitos
especificos:

I. Armonizar la referencia y denominacion de Distrito Federal por Ciudad de México; y

ll.  Que las y los menores victimas indirectas del delito de feminicidio, homicidio y

lesiones agravadas en razén de género reciban ayuda psicolégica, con
independencia de otras medidas.
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Al respecto, la propuesta resulta juridicamente procedente, ya que se encamina
eficazmente a reforzar dos valores constitucionalmente protegidos: el interés superior del
menor y el derecho de las victimas a la reparacion del dario.

En consecuencia, la reforma abona a la progresividad de los derechos humanos y a la
interdependencia de los mismos, ello en cumplimiento a lo previsto en el articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de ahi su procedencia.

E. REFORMAS A LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

En este particular la autora pretende modificar el articulo 5 fraccion X para incluir que los
servicios de asistencia social se prestaran de manera preferente a personas victimas de
feminicidio y lesiones agravadas por razén de género.

Al respecto, la propuesta resulta juridicamente procedente, toda vez que la base actual del
articulo objeto de reforma ya contempla una categoria especial de atencion en los servicios
de asistencia social, siendo esta las victimas de violencia familiar, por tanto, la adicion de
victimas de lesiones agravadas por razoén de género y el feminicidio es una medida
congruente con el espiritu protector de la norma.

Como ya hemos referido ampliamente en el presente Dictamen “/a tentativa de feminicidio”
no es un ilicito en si mismo, lo es el feminicidio, de ahi que se agregue al resolutivo este y
no la tentativa.

5. Por lo que hace a la iniciativa identificada con el nimero 5 de los antecedentes
legislativos, esta fue presentada por la Diputada Evelyn Sanchez Sanchez, mediante la cual
reforma los articulos 113 BIS y 114 BIS del Codigo Penal para el Estado de Baja California,
con el propésito de variar las reglas de prescripcidbn para el delito de feminicidio,
convirtiéndolo imprescriptible tratdndose de nifias y adolescentes.

La autora centra su atencién en la alta incidencia delictiva que registra Baja California en
delitos cometidos en contra de menores de edad, incluso utiliza legislacion comparada para
sustentar la idoneidad de la medida propuesta.

Al hacer un analisis de la propuesta legislativa se desprende con claridad que, el texto
propuesto en esta iniciativa guarda una estrecha relacion con la iniciativa previamente
analizada en el considerando 2 del presente Dictamen, por lo que, los mismos argumentos
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de procedencia sefialados en aquella alcanzan a esta y en obviedad de repeticiones
innecesarias, se tienen por insertados y reproducidos a la letra en este apartado,
declarandola juridicamente procedente.

6. Por cuanto hace a la iniciativa identificada con el nimero 6 de los antecedentes
legislativos, se trata del proyecto legislativo presentado por la Diputada Amintha Guadalupe
Bricerio Cinco, mediante el cual reforma el numeral 129 del Cédigo Penal para el Estado
de Baja California, con el prop6sito de agravar la punibilidad de feminicidio cuando la
victima sea menor de edad, adulta mayor, embarazada o con discapacidad.

Al respecto la propuesta resulta juridicamente, pues tal como se sefial6 en el considerando
3 del presente Dictamen, coincidimos con la idea que el delito de feminicidio debe tener
agravantes, ya que la realidad social nos ha demostrado que existir condiciones
particularidades en las que el dafio puede ser alin mas grave por la vulnerabilidad del sujeto
pasivo, esto es, justamente como lo propuso la autora, cuando la victima sea menor de
edad, se encuentre embarazada, sea adulta mayor o bien tenga algun tipo de discapacidad.

En concordancia con la propuesta de las inicialistas, esta Comision ha considerado agravar
la conducta si el sujeto activo es un servidor publico que se ha valido de su funcion para
perpetuar el acto, por lo que, sin necesidad de mayor analisis es de declararse
juridicamente la propuesta de mérito.

7. Respecto a la iniciativa identificada con el nimero 7 de los antecedentes legislativos,
también fue presentada por la Diputada Amintha Guadalupe Bricefio Cinco, pretende
modificar el articulo 129 del Cédigo Penal y adicionar el articulo 143 TER de nueva creacion,
con dos propositos concretos:

e En el articulo 129 del Cédigo Penal, modifica la fraccion IV para incluir las
“mutilaciones” y los “actos de necrofilia” donde se hayan utilizado sustancias
quimicas o corrosivas. De igual manera modifica la fraccién VI relativa a exhibir el
cuerpo de la victima con mensajes.

e El articulo 143 TER (de nueva creacién) es un subtipo de lesiones cuando estas
son ocasionadas con agentes quimicos o corrosivos.
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Respecto a la propuesta de modificacion del articulo 129, esta Comision se pronuncia en lo
general por la procedencia juridica de la reforma, toda vez que es coincidente con lo que
se ha sefalado y resuelto en el considerando 3 del presente Dictamen respecto a la
necesidad de reconfigurar la descripcién tipica del delito de feminicidio.

En lo que hace al segundo parrafo de la propuesta de la fraccion IV, esta Comisién debe
advertir como lo hizo en los otros proyectos legislativos que han sido analizados que, no
hay necesidad de hacer una extensa descripcion de todos los tipos de agentes quimicos y
corrosivos, es claro que al emplearlos en la victima su reaccion quimica y resultado material
produciran en el cuerpo de la victima lesiones, mutilaciones o desprendimientos infamantes
y degradantes, lo que engloba toda las variantes y elementos que pudieran emplearse.

Una vez mas reiteramos que la exigencia de una clara determinacion de las conductas
punibles se expresa en el denominado principio de taxatividad 0 mandato de certeza, cuyo
cumplimiento plantea uno de los problemas mas arduos del manejo correcto de la técnica
legislativa, donde el legislador penal no puede pretender recoger absolutamente todos los
matices con que se expresa la realidad y debe acudir frecuentemente a términos amplios
que deben ser concretados por los jueces en su funcion interpretativa de las normas, porque
es imposible que la ley enumere todas las posibles formas de aparicion de una situacion.
Cuando ello se intenta, se cae en la utilizacion de enumeraciones casuisticas que
generalmente no agotan todas las posibilidades facticas y obligan a interpretaciones
forzadas para evitar lagunas de punibilidad.

Un ejercicio correcto de técnica legislativa debe huir tanto de los conceptos excesivamente
vagos en los que no es posible establecer una interpretacién segura, como de las
enumeraciones excesivamente casuisticas que no permiten abarcar todos los matices de
la realidad. Asi, los conceptos valorativos utilizados en ocasiones por la ley penal no
necesariamente violan el principio de legalidad si su significado puede ser concretado por
la interpretacion en cada momento historico.

Por lo que su contenido sera ajustado en el resolutivo del presente Dictamen.

Por cuanto hace a la adicion del numeral 143 TER para crear el subtipo penal de lesiones
cuando estas son ocasionadas con agentes quimicos o corrosivos, se coincide plenamente
con la vision de la inicialista ya que lamentablemente es una realidad que en nuestro pais,
este tipo de ataques contra las mujeres es cada vez mas frecuente.

182

N



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

XXIV LEGISLATURA Y JUVENTUDES

Por ello en necesario mantener actualizada nuestra legislacion con el fin de incluir las
nuevas manifestaciones de violencia contra las mujeres, en este caso con agentes quimicos
0 corrosivos que producen un dafio permanente y en muchos casos la muerte.

También se coincide con la autora en que este tipo de violencia contra las mujeres no puede
generalizarse como una lesién simple, ya que si bien existe un dafio y alteracién en la salud,
aqui el sujeto activo se vale de un instrumento quimico de alta peligrosidad para infringir en
la victima un mayor grado de afectacion, por ello consideramos sumamente relevante
reconocer y visibilizar a las mujeres que sufren este tipo de violencia, sancionando al
culpable con un alto grado de reproche.

Por otro lado, conviene destacar que el articulo 6 de la LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, ha incorporado en el concepto de violencia fisica
los ataques con acido o sustancias corrosivas:

ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

[-..]

La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica
o algun tipo de arma, objeto, acido o sustancia corrosiva, caustica, irritante, toxica o
inflamable o cualquier otra sustancia que, en determinadas condiciones, pueda provocar
o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas;

[as]

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) ha sefialado que los
ataques con acido conllevan una altisima carga simbélica que pretende marcar de por vida
a la victima, ya sea en su cara o cuerpo que ademas atrae un gran sufrimiento fisico que
podria culminar en la muerte. Impone ademas una condena social de por vida y se refleja
como una marca de posesion que es realizada el 90% por hombres que tenian algun tipo
de relacion con la victima.

Recientemente el Congreso de la Unién (primero la CAmara de Diputados, luego el Senado)
aprobaron dictamenes para incluir en la legislacién sustantiva penal federal, los ataques
producidos por acido y agentes quimicos, en términos paralelos al que hoy propone la
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inicialista’ y que en esencia coincidimos con el espiritu protector y necesidad de tipificar
esa conducta delictiva, esta Comision a razén de técnica legislativa propone modificar su
redaccion original para ajustarlo a parametros objetivos que cumplan de mejor manera con
los principios que exige la norma constitucional penal, debiendo quedar de la siguiente
manera.

ARTICULO 143 TER. Al que produzca dafios o alteraciones en la salud, dejando huella
material en el cuerpo de la mujer y haya utilizado cualquier tipo de agente quimico, acido,
corrosivo o inflamable, se le impondra de siete a trece afios de prision y multa de
trescientas a setecientas veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion.

La pena se aumentara hasta en una tercera parte, cuando haya existido entre el sujeto
activo y la victima una relacion, sentimental, afectiva, laboral o de confianza. El personal
de salud debera notificar al Ministerio Publico de todos los casos de lesiones provocadas
por agentes quimicos que reciban para atencién médica.

De este modo atendiendo a la teoria del delito tenemos que la conducta tipica es producir
dafios o alteraciones en la salud; las formas o medios de ejecucién es a través de agentes
quimicos, acidos, corrosivos o inflamables; el resultado tipico es alterar la salud y dejar
huella material en el cuerpo de la mujer (cicatrices permanentes, deformidades, etc) y el
nexo causal la consecuencia directa de acto y el resultado material.

Lo anterior resulta apto y suficiente para declarar la procedencia juridica de la adicion.

8. Por lo que hace a la propuesta identificada con el nimero 8 de los antecedentes
legislativos, esta fue presentada por la Diputada Araceli Geraldo Nufez, mediante la cual
reforma el articulo 114 BIS del Cadigo Penal para el Estado de Baja California, con el
propésito de establecer la imprescriptibilidad en el delito de feminicidio.

Al respecto, se coincide plenamente con la vision y propuesta de autora y como se ha
venido argumentando a lo largo del presente dictamen, la propuesta resulta juridicamente
procedente, por lo que en obviedad de repeticiones innecesarias se tienen por insertados y
reproducidos los argumentos a favor de este particular.

I3 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/2/2022-11-03-
1/assets/documentos/Dic_Com Justicia Art 85 Art 297 Bis Cod Penal Federal.pdf
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9. Visto lo argumentado y resuelto en los considerandos previos, corresponde ahora el turno
de la integracion final de los articulos y porciones normativas que alcanzaron la procedencia
juridica, quedando de la siguiente manera:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 43.-(...)
(...)

)

lalalil.{..)

IV. Feminicidio;
ValalX.(..)

()

ARTICULO 114.- Prescripcién de la accién penal.- La accién penal prescribira en un plazo
igual al término medio aritmético de la pena privativa de libertad, sefialada para el delito
de que se trate, salvo lo establecido en el articulo 114 BIS de este Cédigo. En ningtin caso
el término de prescripcion de la accién penal podra ser menor a tres afios.

Si el delito sélo mereciere multa, la accidn penal prescribira en un afio.

Si ademas de la pena de prision el delito mereciere otra accesoria o una alternativa, se
atendera a la prescripcion de la accion penal de la pena privativa de libertad.

En los demas casos, la accion penal prescribira en dos afios.

El delito de feminicidio es imprescriptible.

ARTICULO 119.- Plazos para la prescripcion.- Los plazos para la prescripcién de la potestad
para ejecutar las penas y medidas de seguridad, seran continuos y correrdn desde el dia

siguiente a aquél en que el sentenciado se substraiga a la accidn de la justicia, si las penas
o medidas de seguridad fueren privativas o restrictivas de la libertad, y si no lo son desde
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la fecha de la sentencia ejecutoria o del momento en que expresamente lo disponga la Ley.

ARTICULO 129. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por una
razén de género.

Se considera que existe una razén de género cuando concurra cualquiera de las siguientes
circunstancias:

. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Il. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes,
previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

lll. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el dmbito familiar,
laboral, comunitario, politico o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el sujeto activo y la victima parentesco por consanguinidad o
afinidad o una relacién sentimental, afectiva, laboral, docente, de confianza o alguna
relacion de hecho entre las partes;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas directas o indirectas relacionadas con
el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacion
de la vida;

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto, arrojado, depositado o exhibido en un lugar
publico, o

VIII. El sujeto activo haya obligado a la victima a realizar una actividad o trabajo o haya
ejercido sobre ella cualquier forma de explotacién.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondrdn de cuarenta a sesenta afos de
prision y multa de quinientos a mil veces el valor de la Unidad de Medida de Actualizacion.

La pena se agravara hasta en un tercio cuando la victima sea mujer menor de edad,

embarazada, adulta mayor o con discapacidad, asi como cuando el sujeto activo sea
servidor publico y haya cometido la conducta valiéndose de esta condicion.
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Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo perdera todos
los derechos con relacion a la victima, incluidos los de caracter sucesorio. En su caso,
también perderd todo derecho con relacion a los hijos de la victima, garantizando el interés
superior de la nifiez en términos de lo previsto por la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia la
procuracion o administracion de justicia se le impondra pena de tres a ocho afios prision
de y multa de quinientos a mil quinientos veces el valor de la Unidad de Medida de
Actualizacién, ademas serd destituido e inhabilitado de tres a diez afios para desempefiar
otro empleo, cargo o comisién publicos.

El delito de feminicidio es imprescriptible.

ARTICULO 142 BIS.- Lesiones agravadas por razén de género.- Al que dolosamente lesione
a una mujer por una o varias razones de género contempladas en las fracciones | a la VI
del articulo 129 de este Cddigo, se le impondrad hasta una mitad mas de la pena que
corresponda a la lesion inferida.

ARTICULO 143 TER. Al que produzca dafios o alteraciones en la salud, dejando huella
material en el cuerpo de la mujer y haya utilizado cualquier tipo de agente quimico, acido,
corrosivo o inflamable, se le impondra de siete a trece afios de prisién y multa de
trescientas a setecientas veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion.

La pena se aumentard hasta en una tercera parte, cuando haya existido entre el sujeto
activo y la victima una relacidn, sentimental, afectiva, laboral o de confianza. El personal

de salud deberd notificar al Ministerio Publico de todos los casos de lesiones provocadas
por agentes quimicos que reciban para atencién médica.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
ARTICULO 72.- (...)

lalall.-(..)

ll.- Acordar y sentenciar oportuna, fundada, motivadamente y con perspectiva de género
los negocios sometidos a su conocimiento, con sujecion a las normas aplicables a cada caso.

A

IValalX.-(..)
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LEY DE VICTIMAS PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 9.- (...)
ferr)
(...)

Las medidas de ayuda, asistencia, atencion y demas establecidas en la Ley General, se
brindaran exclusivamente por las instituciones publicas el gobierno Federal, de las
entidades federativas, de la Ciudad de México y municipios, a través de los programas,
mecanismos y servicios con que cuenten, salvo en los casos urgentes o de extrema
necesidad en los que se podra recurrir a instituciones privadas.

()

Las y los menores, personas con discapacidad, y mayores de edad quienes dependian de
la mujer victima de feminicidio u homicidio y lesiones agravadas en razén de género,
recibird ayuda psicologica especializada de emergencia en los términos de la presente
Ley.

()

Lo anterior con base en los argumentos vertidos en el cuerpo del presente Dictamen y con
apoyo en el siguiente criterio jurisprudencial:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION TIENEN
LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE
LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO
ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacién de
la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el debate
parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros
temas que, en razén de su intima vinculacién con el proyecto, deban regularse para
ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los
asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la
iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque diverso al tema parlamentario
de que se trate, ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe
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al Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo
permite. En ese sentido, las facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
General de la Republica, especificamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que
por cada modificacion legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto de ley,
lo cual permite a los 6rganos participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta
determinada. Por tanto, las Cdmaras que integran el Congreso de la Union tienen la facultad
plena para realizar los actos que caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar, rechazar,
modificar o adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos
de dicho articulo 71 para que se abra la discusién sobre la posibilidad de modificar, reformar
o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién para
limitar su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y nicamente
para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al

proyecto.
Tesis: 1a./). 32/2011 Semanario Judicial de la Novena Epoca Registro digital: 162318
Federacion y su Gaceta
~ Primera Sala | Tomo XXXIII, Abril de 2011 ~ Pag. 228 Jurisprudencia (Constitucional)

10. En los términos precisados en el considerando anterior, se confeccioné el primer
Proyecto de Dictamen, sin embargo, posterior a su emisiéon se produjeron diversos
encuentros técnicos de reflexion con el proposito de fortalecer el resolutivo y los alcances
protectores de la norma juridica, entre ellos se destaca, la mesa de trabajo celebrada el 6
de octubre de 2023, con diversas autoridades estatales en la que particip6 el Poder Judicial
del Estado, la Fiscalia General del Estado, la Consejeria Juridica, la Secretaria General de
Gobierno, el Instituto de la Mujer, la Comision Estatal de Derechos Humanos y el
Coordinador Juridico del Instituto Nacional de las Mujeres con la exposicion del “modelo de
tipo penal de feminicidio”.

En dicho encuentro se analizé6 puntualmente el resolutivo propuesto en el considerando
anterior y se hicieron multiples recomendaciones para fortalecerlo.

Con base en lo anterior, la Presidencia de esta Comisién tuvo a bien remitir de nueva cuenta
el proyecto a la Direccién de Consultoria Legislativa, a fin de analizar las opiniones
formuladas al proyecto y en todo caso realizar los ajustes correspondientes; ademas, se
ordené incluir al nuevo proyecto, las iniciativas mencionadas en los antecedentes
legislativos 9 y 10 por ser coincidentes tematicamente con lo que aqui nos ocupa, por lo
que, a continuacion se da cuenta de dichas piezas legislativas.
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11. Por cuanto hace a la iniciativa identificada con el numeral 9 de los antecedentes
legislativos, tenemos que dicha propuesta fue formulada por la Diputada Daylin Garcia
Ruvalcaba, con la que busca reformar los articulos 129, 164, 164 BIS, 176, 177 y 178 del
Codigo Penal para el Estado de Baja California, con la finalidad de aumentar las penas en
los delitos de feminicidio, secuestro y violacion.

En esencia, la autora refiere que, de acuerdo con datos estadisticos oficiales, en nuestro
pais, un alto porcentaje de mujeres han experimentado algun tipo de violencia en su vida.
La inicialista enfatiza que no es posible normalizar la violencia y adoptarla con resignacion
como parte de nuestra vida diaria, También menciona que es consiente que los problemas
de inseguridad no se solucionan unidireccionalmente elevando penas, sin embargo, estima
que es una medida obligada para dejar de normalizar la violencia contra las mujeres y que
resulta dificil de creer que otros delitos como el abigeato, se castigue con mayor severidad.

Por cuanto hace a la propuesta de aumentar la pena en el delito de feminicidio, se coincide
plenamente con la autora, siendo que, los mismos argumentos de procedencia sefnalados
en el considerando 1 del presente Dictamen, alcanzan a esta pretension, por lo que en
obviedad de repeticiones innecesarias, se tienen por insertados y reproducidos en este
apartado, declarando dicha pretension juridicamente procedente.

En lo que respecta a modificar las penas contenidas en los articulos 164 y 164 BIS prelativo
a los delitos de secuestro y secuestro equiparado, la propuesta resulta notoriamente
improcedente, pues, por disposicion constitucional publicada el 04 de mayo de 2009 en el
Diario Oficial de la Federacion, corresponde exclusivamente al Congreso de la Union,
legislar sobre los tipos penales y sanciones en materia de secuestro y privaciones ilegales
de la libertad,

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

lalaXX.(..)

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones en
las materias de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion de

la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, asi como electoral.
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Por lo que, sin necesidad de mayor analisis y de conformidad con lo establecido por el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4 de la
Constitucion de Baja California, se desestima de plano dicha pretension.

Por altimo, en el bloque de delitos sexuales que propuso modificar la autora, tenemos en
primer término al ilicito de violacion (art. 176 del Cédigo Penal) en el que se busca aumentar
el grado de reproche (pena) pasando de 10 a 15 afios su parametro minimo y de veinte a
veinticinco afios su parametro maximo.

Sin restarle importancia a las bases motivacionales que expuso la autora en su documento
reformador, la propuesta debe ser declarada juridicamente improcedente, pues las bases
aportadas resultan insuficientes por si mismas para modificar el Cédigo Penal en el sentido
que propone. Esto es asi porque, aquellas medidas que se orienten a restringir derechos
fundamentales (en este caso la libertad, con penas mas severas) por mandato
constitucional, existe la obligacién de emplear una motivacion reforzada, que la justifique la

medida, tal como se corrobora con los siguientes criterios jurisprudenciales:

MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS.

Los tribunales constitucionales estdn llamados a revisar la motivacion de ciertos actos y
normas provenientes de los Poderes Legislativos. Dicha motivacion puede ser de dos tipos:
reforzada y ordinaria. La reforzada es una exigencia que se actualiza cuando se emiten
ciertos actos o normas en los que puede llegarse a afectar algtn derecho fundamental u
otro bien relevante desde el punto de vista constitucional, y precisamente por el tipo de
valor que queda en juego, es indispensable que el ente que emita el acto o la norma razone
su necesidad en la consecucion de los fines constitucionalmente legitimos, ponderando
especificamente las circunstancias concretas del caso. Tratdndose de las reformas
legislativas, esta exigencia es desplegada cuando se detecta alguna "categoria sospechosa”,
es decir, algiin acto legislativo en el que se ven involucrados determinados valores
constitucionales que eventualmente pueden ponerse en peligro con la implementacion de
la reforma o adicion de que se trate. En estos supuestos se estima que el legislador debid
haber llevado un balance cuidadoso entre los elementos que considera como requisitos
necesarios para la emision de una determinada norma o la realizacion de un acto, y los
fines que pretende alcanzar. Ademas, este tipo de motivacién implica el cumplimiento de
los siguientes requisitos: a) La existencia de los antecedentes facticos o circunstancias de
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hecho que permitan colegir que procedia crear y aplicar las normas correspondientes vy,
consecuentemente, que esta justificado que la autoridad haya actuado en el sentido en el
que lo hizo; y, b) La justificacion sustantiva, expresa, objetiva y razonable, de los motivos
por los que el legislador determind la emisién del acto legislativo de que se trate. Por otra
parte, la motivacion ordinaria tiene lugar cuando no se presenta alguna "categoria
sospechosa", esto es, cuando el acto o la norma de que se trate no tiene que pasar por una
ponderacién especifica de las circunstancias concretas del caso porque no subyace algin
tipo de riesgo de merma de algin derecho fundamental o bien constitucionalmente
analogo. Este tipo de actos, por regla general, ameritan un andlisis poco estricto por parte
de la Suprema Corte, con el fin de no vulnerar la libertad politica del legislador. En efecto,
en determinados campos -como el econdmico, el de la organizacion administrativa del
Estadoy, en general, en donde no existe la posibilidad de disminuir o excluir algiin derecho
fundamental- un control muy estricto llevaria al juzgador constitucional a sustituir la
funcién de los legisladores a quienes corresponde analizar si ese tipo de politicas son las
mejores o resultan necesarias. La fuerza normativa de los principios democratico y de
separacion de poderes tiene como consecuencia obvia que los otros 6rganos del Estado -y
entre ellos, el juzgador constitucional- deben respetar la libertad de configuracion con que
cuentan los Congresos Locales, en el marco de sus atribuciones. Asi, si dichas autoridades
tienen mayor discrecionalidad en ciertas materias, eso significa que en esos temas las
posibilidades de injerencia del juez constitucional son menores y, por ende, la intensidad
de su control se ve limitada. Por el contrario, en los asuntos en que el texto constitucional
limita la discrecionalidad del Poder Legislativo, la intervencién y control del tribunal
constitucional debe ser mayor, a fin de respetar el disefio establecido por ella. En esas
situaciones, el escrutinio judicial debe entonces ser mas estricto, por cuanto el orden
constitucional asi lo exige. Conforme a lo anterior, la severidad del control judicial se
encuentra inversamente relacionada con el grado de libertad de configuracion por parte
de los autores de la norma.

Tesis: P./J. 120/2009 Semanario Judicial de la Novena Registro digital: 165745
i : FederaciénysuGaceta  Epoca L _
Pleno - 3 Tomo XXX, Diciemb_r_e de 2009 5 ~ Pag.1255 |  Jurisprudencia, Constitucional

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

XX1V LEGISLATURA Y JUVENTUDES

PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR
EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA

LEY.

El legislador al crear las penas y el sistema para la imposicién de las mismas, no cuenta con
libertad absoluta para su establecimiento en la ley, sino que debe atender a diversos principios
como lo es el de la proporcionalidad entre delito y pena, ya que de ello dependera si su
aplicacion es no humanitaria, infamante, cruel o excesiva, o por el contrario, es acorde a los
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postulados constitucionales. La proporcion entre delito y pena, en el caso del Poder
Legislativo, es el de hacer depender la gravedad de la pena en forma abstracta, lo cual se
encuentra relacionado con la naturaleza del delito cometido, el bien juridico protegido y el
dafio que se causa al mismo. Esto permite advertir la importancia que tiene el que el Poder
Legislativo justifique, en todos los casos y en forma expresa, en el proceso de creacion de la
ley, cudles son las razones del establecimiento de las penas y el sistema de aplicacion de las
mismas, para cuando una persona despliega una conducta considerada como delito. Lo
anterior, permitird que, en un problema de constitucionalidad de leyes, se atienda a las
razones expuestas por los 6rganos encargados de crear la ley y no a las posibles ideas que
haya tenido o a las posibles finalidades u objetivos que se haya propuesto alcanzar. Asi, lo
relatado adquiere relevancia si se toma en consideracion que al corresponderle al legislador
sefialar expresamente las razones de mérito, el érgano de control constitucional contara con
otro elemento valioso cuyo analisis le permitira llevar a cabo la declaratoria de
constitucionalidad o inconstitucionalidad del precepto o preceptos impugnados.

Tesis: 1a./1. 114/2010 Semanario Judicial de la Novena Registro digital: 163067
: Federacion y su Gaceta Epoca
Primera Sala | Tomo XXIlI, Enero de 2011 Pag. 340 Jurisprudencia (Constitucional, Penal)

En el caso concreto que analizamos no se advierte una motivacién reforzada por parte de la
autora, simplemente expresiones de proteger de mejor manera a las mujeres (lo que hace
el sistema positivo de Baja California) y lo que considera contradictorio que otros delitos
tengan penas mas severas, pero, en ningun caso se justificé a la luz de los derechos
humanos ¢;porque a una que resulte procesada por el delito de violacion, es
constitucionalmente valido aplicar una pena mas elevada a la que actualmente contempla
el Codigo Penal en ese delito especifico? Esta pregunta al no encontrar una respuesta en
las bases motivacionales trae como consecuencia la declaracién de improcedencia.

Misma suerte de improcedencia le depara a la propuesta contenida en los articulos 177 y
178, en este caso porque, la formula legislativa y reenvio normativo que empleo la autora
de sancionar por igual la violacion equiparada y la violaciéon impropia, al tipo basico de
violacioén, trasciende en una prohibiciéon constitucional contenida en el tercer parrafo del
articulo 14 de la Constitucion Federal que textualmente dice:

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y atn por

mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.
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La violacion equiparada al igual que la violacion impropia, cuentan con elementos
descriptivos y normativos que las distingue del tipo basico de violacion, por ello la sancién
que se prevé en uno y otro son distintos; aplicar una pena hegemoénica a lo que
normativamente es diverso, actualiza una infracciéon constitucional que no permite
positivizarlo en nuestro sistema normativo, de ahi su improcedencia.

12. Finalmente, la ultima iniciativa que nos ocupa corresponde a la presentada por la
Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, en la que pretende reformar el articulo 6 y
adiciona un articulo 41 Ter a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
par el Estado de Baja California, como también, adiciona un capitulo y los articulos 137 Bis,
137 Ter, 137 Quater y 137 Quinquies al Cédigo Penal para nuestro Estado, con el tema de
violencia acida.

Explica la inicialista en su exposicién de motivos que, en los Ultimos afios se ha venido
registrando un fendmeno donde las mujeres son violentadas y atacadas con sustancias
quimicas (acidos, inflamables, etc) dejando lesiones corporales permanentes, asi como un
trauma psicolégico indescriptible. Refiere la autora que, lamentablemente no existe una
solida estadistica de este tipo de violencia, sin embargo, es innegable que esta presente en
nuestra sociedad y en Baja California, en mérito de lo anterior propone atender este
fenémeno delictivo desde una perspectiva de género, reconociendo la violencia acida como
una forma especifica de violencia contra las mujeres y legislando en el Cédigo Penal esta
conducta también de manera autébnoma, tal como a continuacion se muestra:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 6. (...)

fis:)

lalall (..)

lll. Violencia Acida: Es aquella que pretenda causar dafio fisico irreversible que lastime,
altere y/o cause alguna discapacidad, mediante la accién de arrojar acido, alcalis, sustancias

quimicas, corrosivas, custicas, irritantes, toxicas, inflamables, liquidos a altas temperaturas
o cualquier otra sustancia que pueda provocar o no lesiones en érganos internos, externos

o ambos.
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Este tipo de violencia implica una alta carga simbdlica toda vez que la finalidad es causar de
forma deliberada y permanente dolor, sufrimiento y humillacién a la mujer, ademas de
causar dano fisico, psicolégico y emocional irreparable e irreversible, es decir, dejar una
marca permanente en ella.

(El resto de las fracciones se recorren al numeral subsecuente)

Articulo 41 Ter. Correspondera a la Secretaria de Salud llevar un registro y remitir al Sistema
Estatal de Prevencion, Atencidn, Sancidn y Erradicacion de la Violencia en contra de las
Mujeres la informacién y estadisticas sobre las personas atendidas en caso de lesiones
causadas por acidos, alcalis, sustancias quimicas, corrosivas, causticas, irritantes, toxicas,
inflamables, liquidos a altas temperaturas o cualquier otra sustancia, protegiendo en todo
momento sus datos personales.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

CAPITULO VI BIS
LESIONES POR ATAQUES CON ACIDO, SUSTANCIAS QUIMICAS O CORROSIVAS

ARTICULO 137 Bis.- A quien cause a otra persona dafio en la integridad fisica o en la salud,
usando para ello cualquier tipo de agente o sustancia quimica, corrosiva, toxica, inflamable,
incluyendo alcalis, acidos, irritantes, liquidos a altas temperaturas o cualquier otra sustancia
que provoque lesiones ya sea internas, externas o ambas, se impondra de 8 a 12 afios de
prisién y multa de trescientas a setecientas unidades de medida y actualizacién.

ARTICULO 137 Ter.- Sin perjuicio de lo previsto en el articulo anterior, seran agravantes de
la pena los casos siguientes:

I. Cuando cause deformidad o dafio permanente, entorpezca o debilite permanentemente
una extremidad o cualquier otro érgano, aumentaran en un tercio la pena.

Il. Cuando la conducta delictiva cause deformidad en el rostro, pérdida parcial o total del
oido, vista, habla o incapacidad permanente para trabajar, cause alteracién o dafio en el
aparato genital, en las funciones de reproduccion sexual o atente contra el ejercicio de la
autonomia sexual, la pena se aumentara hasta la mitad.

ARTICULO 137 Quater.- Se considera lesiones por ataques con acido o similares cometidos

contra la mujer en razén de su género, cuando ocurra cualquiera de las siguientes
circunstancias:
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. Si entre el sujeto activo y la victima existio una relacién sentimental, sexual, afectiva o de
confianza, ya sea de parentesco, laboral, docente o de hecho.

Il. Que previo a la lesion infringida existan antecedentes de violencia contra las mujeres o
delitos de género, se hayan cometido amenazas, acoso o cualquier tipo de violencia o acto
de agresion en el ambito familiar, laboral, docente ejercido por parte del sujeto activo conta
la mujer.

Se considerara tentativa de feminicidio, cuando las lesiones cometidas contra la mujer
provoquen reseccion parcial o total en las mamas, alteracién en el aparato genital, en las
funciones de reproduccion sexual o atente contra el ejercicio de la autonomia sexual, cause
alguna deformidad o dafio fisico permanente en algin érgano interno, externo o ambos,
provoque dafios en extremidades, entorpezca, debilite u ocasione la pérdida parcial o total
del oido, vista, habla o incapacidad permanente para trabajar, se impondra entre dos
terceras partes del minimo hasta las dos terceras partes del maximo de la pena que
corresponda al delito de feminicidio.

Al respecto, se coincide con la inicialista en la necesidad de incorporar a la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia el concepto de violencia dcida, como un tipo
de violencia especifica que pueden llegar a sufrir las mujeres y que las instituciones de Baja
California deben prevenir, proteger y sancionar, sin embargo, su contenido debera ser
reubicado a la fraccion X del articulo 6 del instrumento precitado (recorriendo el contenido
actual de la fraccion X al numeral subsecuente) ello con la intencion de mantener el orden
y la estructura actual del resto de las fracciones, sobre todo en aquellos casos cuando en
ordenamientos diversos existen reenvios normativos, quedando de la siguiente manera:

Articulo6. (...)

(-..)

lalalX.(...)

X. Violencia Acida: Es aquella que pretenda causar dafio fisico irreversible que lastime, altere
y/o cause alguna discapacidad, mediante la accién de arrojar acido, alcalis, sustancias
quimicas, corrosivas, causticas, irritantes, téxicas, inflamables, liquidos a altas temperaturas

o cualquier otra sustancia que pueda provocar o no lesiones en érganos internos, externos
o ambos.
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Este tipo de violencia implica una alta carga simbdlica toda vez que la finalidad es causar de
forma deliberada y permanente dolor, sufrimiento y humillacion a la mujer, ademas de
causar dafo fisico, psicoldgico y emocional irreparable e irreversible, es decir, dejar una
marca permanente en ella.

XI. Cualesquiera otra forma andloga que lesione o sea susceptible de dafar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

Por cuanto hace a la pretension de adicionar un articulo 41 Ter a la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para establecer la obligacién de la Secretaria de
Salud del Estado a “llevar un registro y remitir al Sistema Estatal de Prevencion, Atencién, Sancion
y Erradicacion de la Violencia en contra de las Mujeres la informacion y estadisticas sobre las
personas atendidas en caso de lesiones causadas por dcidos, dlcalis, sustancias quimicas, corrosivas,
cdusticas, irritantes, téxicas, inflamables, liquidos a altas temperaturas o cualquier otra sustancia,
protegiendo en todo momento sus datos personales” debe aclararse que dicha pretension se
encuentra expresamente colmada en el contenido del actual articulo 41 del mismo
ordenamiento, particularmente en la fraccion Xl y sus correspondientes incisos, tal como se
muestra a continuacion:

Articulo 41. Correspondera a la Secretaria de Salud:

I. En el marco de la politica de salud integral de las mujeres, disefiar con perspectiva de género
e inclusion, la politica de prevencion, atencion y erradicacion de la violencia en su contra;

Il. Brindar por medio de las instituciones del sector salud de manera integral e
interdisciplinaria atencion médica y psicologica con perspectiva de género a las victimas y
victimas indirectas;

Ill. Crear programas de capacitacion para el personal del sector salud, respecto de la violencia
contra las mujeres y se garanticen la atencion a las victimas y la aplicacion de las Normas

Oficiales Mexicanas vigentes en la materia;

IV. Establecer programas y servicios profesionales y eficaces, en las dependencias publicas
relacionadas con la atencion de la violencia contra las mujeres;

V. Brindar servicios reeducativos integrales a las victimas y a los agresores, a fin de que logren
estar en condiciones de participar plenamente en la vida publica, social y privada;
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VI. Difundir en las instituciones del sector salud, material referente a la prevencion y atencion
de la violencia contra las mujeres;

VIl. Canalizar a las victimas a las instituciones que prestan atencion y proteccion a las mujeres;
VIIl. Mejorar la calidad de la atencion, que se preste a las mujeres victimas;

IX. Participar activamente, en la ejecucion del Programa, en el diseiio de nuevos modelos de
prevencion, atencion y erradicacién de la violencia contra las mujeres, en colaboracidon con las

demas autoridades encargadas de la aplicacion de la presente ley;

X. Asegurar que en la prestacion de los servicios del sector salud sean respetados los derechos
humanos de las mujeres;

XI. Capacitar al personal del sector salud, con la finalidad de que detecten la violencia contra
las mujeres;

XIl. Apoyar a las autoridades encargadas de efectuar investigaciones en materia de violencia
contra las mujeres, proporcionando la siguiente informacion:

a) La relativa al numero de victimas que se atiendan en los centros y servicios hospitalarios;
b) La referente a las situaciones de violencia que sufren las mujeres;

c) El tipo de violencia por la cual se atendio6 a la victima;

d) Los efectos causados por la violencia en las mujeres, y,

e) Los recursos erogados en la atencién de las victimas.

XIil. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacidn y concertacion en la materia; y,

XIV. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

De ahi su improcedencia.
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Respecto a la propuesta que realiza al Codigo Penal para tipificar los ataques con acidos o
sustancias corrosivas, se coincide con la intencion mas no con la forma. Esto es asi porque
la propuesta presenta inconsistencias de técnica legislativa al pretender incorporar un
capitulo VI BIS y en su interior los articulos 137 Bis, 137 Ter, 137 Quater y 137 Quinquies,
sin embargo, no se tomo en consideracion que los articulos 138, 139, 140, 141, 142, 142
BIS, 143, 143 BIS, 144 y 145 forman parte del capitulo respectivo de Lesiones, en ese
sentido, la forma en que la inicialista propuso su reforma, los desincorpora del capitulo que
los regula, lo que resulta juridicamente inadmisible.

En todo caso, como ya se refirid, esta Comision coincide plenamente con la intencion de
tipificar como subtipo penal de lesiones el ataque con agentes quimicos o corrosivos, en
ese sentido, al haber sido declarado procedente en este mismo Dictamen diversa iniciativa,
los mismos argumentos de procedencia sefialados en el considerando 7 alcanzan a esta
pretension, debiéndose estar al texto propuesto por esta Comision en el articulo 143 TER,
que dicho sea de paso, contiene todos los elementos propuestos por la inicialista, pero con
estructura y forma distinta.

13. Con base en todo lo anterior y los nuevos elementos de valoracién juridica a los que
tuvo acceso esta Comision y aquellos de los que se hizo allegar, en una nueva reflexion
juridica, propone un cambio sustancial al resolutivo del presente Dictamen, particularmente
en el delito de feminicidio quedando, en definitiva, de la siguiente manera:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 43.- (...)

lalalll(..)
IV. Feminicidio;

ValalX. (...)
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ARTICULO 114.- Prescripcién de la accidn penal.- La accién penal prescribira en un plazo
igual al término medio aritmético de la pena privativa de libertad, sefialada para el delito
de que se trate, salvo lo establecido en el articulo 114 BIS de este Cddigo. En ningln caso
el término de prescripcion de la accidn penal podra ser menor a tres afios.

Si el delito s6lo mereciere multa, la accién penal prescribira en un afio.

Si ademas de la pena de prision el delito mereciere otra accesoria o una alternativa, se
atenderad a la prescripcién de la accién penal de la pena privativa de libertad.

En los demds casos, la accion penal prescribirad en dos afios.
El delito de feminicidio es imprescriptible.

ARTICULO 119.- Plazos para la prescripcion.- Los plazos para la prescripcion de la potestad
para ejecutar las penas y medidas de seguridad, seran continuos y correran desde el dia
siguiente a aquél en que la persona sentenciada se substraiga a la accion de la justicia, si
las penas o medidas de seguridad fueren privativas o restrictivas de la libertad, y si no lo
son desde la fecha de la sentencia ejecutoria o del momento en que expresamente lo
disponga la Ley.

ARTICULO 129.- FEMINICIDIO: Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por una razon de género. Para efectos de este articulo el término mujer incluye a
todas las mujeres en su diversidad y etapas de vida.

Se considera que existe una razon de género, cuando ocurra cualquiera de las siguientes
circunstancias:

I. Haya existido, entre el activo y la victima, una relacion sentimental, afectiva o de
confianza, de parentesco por consanguinidad, o afinidad, matrimonio, concubinato,
sociedad de convivencia, cohabitacidn, noviazgo o cualquier otra relacién de hecho o
amistad;

Il. Haya existido, entre el activo y la victima, una relacién laboral, docente, religiosa,
institucional o cualquier otra que implique, de manera formal o de hecho, una relacién de
subordinacion o superioridad;

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

XXIV LEGISLATURA Y JUVENTUDES
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lll. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar,
laboral, comunitario, politico o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

IV. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

V. El cuerpo o los restos de la victima presenten heridas, traumatismos, escoriaciones,
contusiones, decapitamiento, desollamiento, fracturas, dislocaciones, cortes, quemaduras,
signos de asfixia, estrangulamiento, ahorcamiento, tortura, desmembramiento de partes
del cuerpo o cualquier tipo de lesiones o mutilaciones, internas o externas, infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

VI. Existan datos o antecedentes de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar,
laboral, comunitario, politico o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

VII. El cuerpo o restos de la victima sean expuestos, o exhibidos, depositados, arrojados,
enterrados u ocultados en un lugar puablico o de libre concurrencia.

VIII. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacion
de la vida.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a sesenta afios de
prision y multa de quinientos a dos mil veces el valor de la Unidad de Medida de
Actualizacion.

Adicionalmente, el sujeto activo sera condenado a la pérdida de la patria potestad, cuando
tenga hijos o hijas con la victima y se ordenara a las autoridades competentes la proteccion,
prestacion de servicios de ayuda inmediata, asistencia, atencion y reparacion integral del
dafio de las nifias, nifios y adolescentes que hubiesen quedado en situacién de orfandad
por feminicidio. Ademas, el sujeto activo perdera todos los derechos con relacion a la
victima, incluidos los de caracter sucesorio.

Toda muerte violenta de mujeres sera investigada como feminicidio, sin perjuicio de la
reclasificacién juridica que posteriormente pueda darse con motivo de los hallazgos o

resultados de la investigacion.

El delito de feminicidio es imprescriptible.
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ARTICULO 129 BIS. Agravantes de feminicidio. La pena prevista en el articulo anterior se
aumentara de 5 a 10 afios de prision, en los siguientes casos:

a) Cuando la victima sea mujer menor de edad, embarazada, adulta mayor o con
discapacidad.

b) Cuando el sujeto activo sea servidor ptblico y haya cometido la conducta valiéndose de
esta condicién.

c) Cuando la victima se haya encontrado en un estado de indefensidn o desproteccion real
frente al sujeto activo, causado por factores fisicos, psicolégicos o materiales que
imposibiliten o inhiban su defensa, como la edad, el nivel de desarrollo cognitivo, las
amenazas, la somnolencia o alteracion de los sentidos causado por el consumo de alcohol,
farmacos o drogas.

d) Cuando la victima sea llevada a lugares despoblados u ocultos.

ARTICULO 129 TER. A la persona servidora publica que retarde o entorpezca
maliciosamente o por negligencia la procuracién o administracion de justicia se le impondra
pena de tres a ocho afos prision de y multa de quinientos a mil quinientos veces el valor
de la Unidad de Medida de Actualizacion, ademds sera destituido e inhabilitado de tres a
diez afios para desempeifiar otro empleo, cargo o comision publicos.

ARTICULO 142 BIS.- Lesiones agravadas por razén de género.- Al que dolosamente lesione
a una mujer por una o varias razones de género contempladas en las fracciones | a la VI
del articulo 129 de este Codigo, se le impondra hasta una mitad mas de la pena que
corresponda a la lesién inferida.

ARTICULO 143 TER. Al que produzca dafios o alteraciones en la salud, dejando huella
material en el cuerpo de la mujer y haya utilizado cualquier tipo de agente quimico, acido,
corrosivo o inflamable, se le impondra de siete a trece afios de prision y multa de
trescientas a setecientas veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacién.

La pena se aumentara hasta en una tercera parte, cuando haya existido entre el sujeto
activo y la victima una relacién, sentimental, afectiva, laboral o de confianza. El personal
de salud debera notificar al Ministerio Pablico de todos los casos de lesiones provocadas
por agentes quimicos que reciban para atencién médica.
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LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 6. (...)

(...)

lalalX. {..)

X. Violencia Acida: Es aquella que pretenda causar dafio fisico irreversible que lastime,
altere y/o cause alguna discapacidad, mediante la accién de arrojar acido, alcalis,
sustancias quimicas, corrosivas, cdusticas, irritantes, toxicas, inflamables, liquidos a altas
temperaturas o cualquier otra sustancia que pueda provocar o no lesiones en érganos
internos, externos o ambos.

Este tipo de violencia implica una alta carga simbdlica toda vez que la finalidad es causar
de forma deliberada y permanente dolor, sufrimiento y humillaciéon a la mujer, ademas
de causar dafio fisico, psicolégico y emocional irreparable e irreversible, es decir, dejar

una marca permanente en ella.

Xl. Cualesquiera otra forma analoga que lesione o sea susceptible de danar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
ARTICULO 72.- (...)
lalall-(..)

ll.- Acordar y sentenciar oportuna, fundada, motivadamente y con perspectiva de género
los negocios sometidos a su conocimiento, con sujecion a las normas aplicables a cada caso.

IValalX.-(..)

LEY DE VICTIMAS PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 9.- (...)

(-..)
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(...)

Las medidas de ayuda, asistencia, atencion y demas establecidas en la Ley General, se
brindaran exclusivamente por las instituciones publicas el gobierno Federal, de las
entidades federativas, de la Ciudad de México y municipios, a través de los programas,
mecanismos y servicios con que cuenten, salvo en los casos urgentes o de extrema
necesidad en los que se podra recurrir a instituciones privadas.

()

Las y los menores, personas con discapacidad, y mayores de edad quienes dependian de
la mujer victima de feminicidio u homicidio y lesiones agravadas en razén de género,
recibira ayuda psicolégica especializada de emergencia en los términos de la presente
Ley.

En caso de no contar con disponibilidad de recursos para cubrir las medidas de ayuda
inmediata, la Comisidon Ejecutiva Estatal deberd solicitarlos a la Comisidon Ejecutiva,
conforme a lo previsto en el articulo 8 de la Ley General.

Lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.

VI. Régimen Transitorio.

Es adecuado el régimen transitorio propuesto.

VIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

VIIl. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de

lgualdad de Género y Juventudes, sometemos a la consideracién de esta Asamblea los
siguientes puntos:
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RESOLUTIVOS

Primero. Se aprueban las reformas a los articulos 43, 114, 119, 129, 142 BIS, 293 del
Cadigo Penal para el Estado de Baja California, asi como la adicion de los numerales 129
BIS, 129 TER y 143 TER al mismo ordenamiento, para quedar como sigue:

ARTICULO 43.- (...)
()

fiad]

]

lalalll. (..)

IV. Feminicidio;
ValalX. (..

()

ARTICULO 114.- (...)

()

(...)

(...)

El delito de feminicidio es imprescriptible.

ARTICULO 119.- Plazos para la prescripcion.- Los plazos para la prescripcion de la potestad
para ejecutar las penas y medidas de seguridad, seran continuos y correran desde el dia
siguiente a aquél en que la persona sentenciada se substraiga a la accién de la justicia, si

las penas o medidas de seguridad fueren privativas o restrictivas de la libertad, y si no lo
son desde la fecha de la sentencia ejecutoria o del momento en que expresamente lo

disponga la Ley.
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ARTICULO 129.- FEMINICIDIO: Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por una razdén de género. Para efectos de este articulo el término mujer incluye a
todas las mujeres en su diversidad y etapas de vida.

Se considera que existe una razon de género, cuando ocurra cualquiera de las siguientes
circunstancias:

I. Haya existido, entre el activo y la victima, una relacién sentimental, afectiva o de
confianza, de parentesco por consanguinidad, o afinidad, matrimonio, concubinato,
sociedad de convivencia, cohabitacion, noviazgo o cualquier otra relacion de hecho o
amistad.

Il. Haya existido, entre el activo y la victima, una relacion laboral, docente, religiosa,
institucional o cualquier otra que implique, de manera formal o de hecho, una relacién de
subordinacién o superioridad.

lll. Existan antecedentes de violencia de género del sujeto activo en contra de la victima
en el ambito familiar, laboral, docente, institucional, comunitario, politico o escolar,
digital, mediatico, o de cualquier otro.

IV. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo.

V. El cuerpo o los restos de la victima presenten heridas, traumatismos, escoriaciones,
contusiones, decapitamiento, desollamiento, fracturas, dislocaciones, cortes, quemaduras,
signos de asfixia, estrangulamiento, ahorcamiento, tortura, desmembramiento de partes
del cuerpo o cualquier tipo de lesiones o mutilaciones, internas o externas, infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia.

VI. Existan datos antecedentes o indicios, denunciados o no, que establezcan que hubo
amenazas, agresiones de cualquier tipo, intimidacion, hostigamiento, acoso o lesiones
del sujeto activo en contra de la victima, incluidas aquellas encaminadas a limitar, anular
o menoscabar los derechos politicos y electorales de las victimas o el ejercicio de un cargo
politico, publico, de poder o de decisién.

VII. El cuerpo o restos de la victima sean expuestos, o exhibidos, depositados, arrojados,
enterrados u ocultados en un lugar publico o de libre concurrencia.
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VIIl. La victima haya sido incomunicada o privada de la libertad cualquiera que sea el
tiempo previo a la privaciéon de la vida.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a sesenta afios de
prision y multa de quinientos a dos mil veces el valor de la Unidad de Medida de
Actualizacién.

Adicionalmente, el sujeto activo sera condenado a la pérdida de la patria potestad, cuando
tenga hijos o hijas con la victima y se ordenara a las autoridades competentes la proteccion,
prestacion de servicios de ayuda inmediata, asistencia, atencion y reparacion integral del
dafio de las nifias, nifios y adolescentes que hubiesen quedado en situacién de orfandad
por feminicidio. Ademads, el sujeto activo perderd todos los derechos con relacién a la
victima, incluidos los de caracter sucesorio.

Toda muerte violenta de mujeres serd investigada como feminicidio, incluida aquella que
en principio pareciera haber sido causada por motivos criminales, suicidio y accidentes,
sin perjuicio de la reclasificacion juridica que posteriormente pueda darse con motivo de
los hallazgos o resultados de la investigacion, debiendo investigarse con perspectiva de
género y tratandose de nifias o adolescentes con perspectiva de nifiez.

El delito de feminicidio es imprescriptible.

ARTICULO 129 BIS. Agravantes de feminicidio. La pena prevista en el articulo anterior se
aumentara hasta una tercera parte de su minimo y maximo, en los siguientes casos:

I) Cuando la victima sea una nifia o adolescente, indigena, mujer menor de edad,
embarazada, adulta mayor o con discapacidad.

I1) Cuando el sujeto activo sea servidor publico y haya cometido la conducta valiéndose de
esta condicion.

1) Cuando la victima se haya encontrado en un estado de indefensidon o desproteccion real
frente al sujeto activo, causado por factores fisicos, psicolégicos o materiales que
imposibiliten o inhiban su defensa, como la edad, el nivel de desarrollo cognitivo, las
amenazas, la somnolencia o alteracién de los sentidos causado por el consumo de alcohol,
farmacos o drogas.

IV) Cuando la victima sea llevada a lugares despoblados u ocultos.
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V) Cuando el sujeto activo haya obligado a la victima a ejercer la prostitucion o haya
ejercido actos de explotacion o trata de personas en agravio de la victima.

V1) Cuando el delito sea cometido en presencia de una o mdas personas con quienes la
victima tuviere un vinculo de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil,
matrimonio, concubinato, sociedad de convivencia, cohabitacion, noviazgo, o cualquier
otra relacion afectiva, sentimental o, de hecho.

VIl) Cuando el delito sea cometido por dos o mas personas.

VIil) Cuando el sujeto activo, con motivo de su cargo, encargo o situacion personal, tenga
la obligacion o el deber de cuidado sobre la victima.

IX) Se cometa por la orientacién sexual o de identidad de género de la victima,
independientemente de que haya o no realizado su reasignacion sexo genérica conforme
al Cadigo Civil para el Estado de Baja California.

X) El sujeto activo se haya valido de su oficic como conductor de un vehiculo de
transporte de pasajeros o de turismo, publico o privado, para la comision del delito.

ARTICULO 129 TER. A la persona servidora publica que, tratandose de la muerte violenta
de una mujer, omita iniciar la investigacion como probable feminicidio, filtre
informacion, fotos, videos y evidencia de la investigacion, retarde o entorpezca
maliciosamente o por negligencia la procuracion o administracion de justicia se le impondra
pena de tres a ocho anos prisién de y multa de quinientos a mil quinientos veces el valor
de la Unidad de Medida de Actualizacion, ademas sera destituido e inhabilitado de tres a
diez afios para desempeiiar otro empleo, cargo o comision publicos.

ARTICULO 142 BIS.- Lesiones agravadas por razén de género.- Al que dolosamente lesione
a una mujer por una o varias razones de género contempladas en las fracciones | a la VIl
del articulo 129 de este Cddigo, se le impondra hasta una mitad mas de la pena que
corresponda a la lesidn inferida.

ARTICULO 143 TER. Al que produzca dolosamente dafios o alteraciones en la salud, dejando
huella material en el cuerpo de la mujer y haya utilizado cualquier tipo de agente quimico,
acido, corrosivo o inflamable, se le impondra de siete a trece afios de prision y multa de
trescientas a setecientas veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion.
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La pena se aumentara hasta en una tercera parte, cuando haya existido entre el sujeto
activo y la victima una relacién, sentimental, afectiva, laboral o de confianza. El personal
de salud deberd notificar al Ministerio Publico de todos los casos de lesiones provocadas
por agentes quimicos que reciban para atencion médica.

ARTICULO 293 .- {...)

lalaXVv.-{..)
XVI.- Derogada.
XVIL.- (...)
()
TRANSITORIOS

UNICO. La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

Segundo. Se aprueba la reforma al articulo 6 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California, para quedar como siguiente:

Articulo 6. (...)

()
lalalX.{..)

X. Violencia Acida: Es aquella que pretenda causar dafio fisico irreversible que lastime,
altere y/o cause alguna discapacidad, mediante la accién de arrojar acido, alcalis,
sustancias quimicas, corrosivas, causticas, irritantes, toxicas, inflamables, liquidos a altas
temperaturas o cualquier otra sustancia que pueda provocar o no lesiones en 6rganos
internos, externos o ambos.

Este tipo de violencia implica una alta carga simbdlica toda vez que la finalidad es causar

de forma deliberada y permanente dolor, sufrimiento y humillacién a la mujer, ademas
de causar dafio fisico, psicolégico y emocional irreparable e irreversible, es decir, dejar

una marca permanente en ella.
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Xl. Cualesquiera otra forma andloga que lesione o sea susceptible de danar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

TRANSITORIOS

UNICO. La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Tercero. Se aprueba la reforma al articulo 72 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 72.- (...)
lalall-(...)

lll.- Acordar y sentenciar oportuna, fundada, motivadamente y con perspectiva de género
los negocios sometidos a su conocimiento, con sujecion a las normas aplicables a cada caso.

IV ala X (...)
TRANSITORIOS

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

Cuarto. Se aprueba la reforma al articulo 9 de la Ley de Victimas para el Estado de Baja
California, para quedar como sigue:

ARTICULO 9.- (...)
s
(..)

Las medidas de ayuda, asistencia, atencion y demas establecidas en la Ley General, se
brindaran exclusivamente por las instituciones publicas el gobierno Federal, de las
entidades federativas, de la Ciudad de México y municipios, a través de los programas,
mecanismos y servicios con que cuenten, salvo en los casos urgentes o de extrema
necesidad en los que se podra recurrir a instituciones privadas.
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(...)

Las y los menores, personas con discapacidad, y mayores de edad quienes dependian de
la mujer victima de feminicidio u homicidio y lesiones agravadas en razén de género,
recibird ayuda psicoldgica especializada de emergencia en los términos de Ia presente
Ley.

En caso de no contar con disponibilidad de recursos para cubrir las medidas de ayuda
inmediata, la Comisiéon Ejecutiva Estatal deberd solicitarlos a la Comisién Ejecutiva,
conforme a lo previsto en el articulo 8 de la Ley General.

TRANSITORIOS

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Dado en sesion de trabajo a los 12 dias del mes de enero de 2024.
"2024, aio de los pueblos yumanos, pueblos originarios y de las personas afromexicanas"
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La suscrita Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lépez, con las facultades que
me confieren los articulos 131 Fraccién Il, 133 y 134 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, me permito someter a consideracion de esta Honorable
Asamblea, reserva en lo particular respecto al resolutivo al Dictamen No.
31 de la COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES, lo

anterior bajo lo siguiente:

Honorable Asamblea

El atague con sustancias corrosivas se han usado reiteradamente para
ocasionar dafo fisico, entre ellos son los usos de acidos, que el
dictamen 31 de la comision de Igualdad ha aprobado el pasado 12 de
enero del presente afo, sin embargo se debe ampliar la pena cuando
se utiliza estos quimicos corrosivos en lugares visibles del cuerpo como
la cara, cuello, brazos, manos u érganos sexuales, debido a que la
persona que perpetra el acto, lo hace con alevosia y venganza para que
la victima aparte del dafio fisico, exista dafio psicologico al generar
verglienza de mostrarse en publico, y ocasionar que ya no pueda tener
otra pareja o se le dificulte el tenerla, destruyendo su futuro vy
autoestima, es por ello que presento una reserva al dictamen 31 de la
comision de Igualdad de Género y Juventudes para que el articulo 143
ter del codigo penal de Baja California se adicione un tercer parrafo para
quedar como sigue:
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ARTICULO 143 TER. (...) queda igual al dictamen 31

(..) pérrafo segundo queda igual que el dictamen 31

Si la lesion o lesiones afectan la cara, el cuello, los brazos, manos u
organos sexuales de la victima, la pena aumentara adicionalmente
hasta por dos terceras partes de la médxima y minima de la pena del
parrafo primero.

El resto de la reforma queda en sus términos

Dado en el salon de sesiones “Benito Juarez Garcia” de este H. Poder
Legislativo en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los 25 dias del mes
de enero de 2024.

Es cuanto.

rillo Lopez

atura del

Congreso del Estado de Bdja California



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

¢L2 Y BAJA CALIFORNIA
24 YA AE 1055 RAAB)

15 ENE 2024

g 4

anos, Pueblos Cmmmw@lamrsanasﬂﬁomemﬁn-

APROBADOC EN VOTACION
NOMINAL CON

s ab 20 voTOS AFAVOR

WCHMEEQEF% B RUNEZ | “@  voT0s EN CONTRA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA ] %. ABSTENCIONE! |
H. PODER LEGISLATIVO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

%

El suscrito diputado Juan Manuel Molina Garcia, con las facultades que me
confieren los articulos 131 Fraccién Il, 133 y 134 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, me permito someter a consideracion de esta Honorable
Asamblea, reserva en lo particular respecto al proemio del Dictamen No. 31
de la COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES, con la
intencion de que se incorpore al mismo como inicialista a la Diputada Dunnia
Montserrat Murillo Lépez, quedando de la siguiente manera:

‘A la Comision de Igualdad de Género y de Juventudes, le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, diversas iniciativas de reforma en materia penal,
presentada por los Diputados Roman Cota Mufioz y Cesar Adrian Gonzalez Garcia, las
Diputadas Maria del Rocio Adame Mufioz, Liliana Michel Sanchez Allende, Amintha
Guadalupe Bricefio Cinco, Araceli Geraldo Nufiez, Daylin Garcia Ruvalcaba y Dunnia

Montserrat Murillo Lépez por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente”
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