PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES
DICTAMEN NUMERO 30

EN LO GENERAL: SE APRUEBAN LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS 6, 9, 10, 11, 12,
18,34, 15,16, 17, 18,18, 20, 21, 22, 28, 24, 25, 28, 2/, 28, 30, 32, 33, 34, 35, 36,
37,38, 39,40, 41, 42, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60 Y
61 DE LA LEY DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE BAJA
CALIFORNIA.

VOTOS AFAVOR:__21 VOTOS EN CONTRA:_O ABSTENCIONES:_0 _
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 30 DE LA COMISION
DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES. LEIDO POR LA DIPUTADA
MARIA DEL ROCIO ADAME MUNOZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA
DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS VEINTICINCO DIAS DEL
MES DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

DIP. SECRETARIO
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DiRECClON E'}’*- PRGLESGS PARLAMENTARIOS o
DICTAMEN No. 30 DE LA COMISION DE IGUALD GENERO Y JUVENTUDES
RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE BAJA
CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 09 DE ENERO 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Igualdad de Género y Juventudes, le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, Iniciativa de reforma a diversos articulos de la Ley
de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California, presentada por la
Diputada Maria del Rocio Adame Mufoz, por lo que sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente: .

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55 y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrolld
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos:
el relativo a “Exposicion de motivos” en el que se hace una descripcion sucinta de la
propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances, haciendo referencia a los
temas que la componen. En el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta
de manera esquematica el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y

necesidad.
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de
ser incorporadas al proyecto de decreto.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

|l. Funhdamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion XIV, 60 inciso k,
122,123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, la Comisién de Igualdad de Género y Juventudes, es competente para
emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis
discusion y valoracién de la propuesta referida en el apartado siguiente.

ll. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 09 de enero 2023, la Diputada Maria del Rocio Adame Muioz, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, present6 ante Oficialia de partes de esta Soberania,
Iniciativa de reforma a diversos articulos de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Baja California.

2.- La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con la
facultad conferida por el articulo 50 fraccion |l inciso f, de la Ley Organica del Poder
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Legislativo del Estado de Baja California, di6 curso legal a la misma para su tramite
legislativo.

3. En fecha 19 de enero de 2023, se recibi6 en la Direccion Consultoria Legislativa, oficio
LMSA/0059/2023, signado por la Presidenta de la Comisién de Igualdad de Género y
Juventudes, mediante el cual acompanié la iniciativa sefialada en el numeral 1 de este
apartado, con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

4.- La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones Il, Il y IV de nuestra Ley Interior,
procedi6 a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.

A. Exposicion de motivos.

Sefala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 41 establece
que la ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el
principio de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las
secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
entidades federativas, debiendo observarse en mismo principio en la integracion de
los organismos autonomos.

En este tenor, es importante traer a colacion, el lenguaje incluyente como una accion
inicial hacia la transversalidad de la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos en cumplimiento de los ordenamientos nacionales, internacionales y
locales, de incorporar los principios de igualdad y no discriminacién como ejes en el
disefio y la implementacion de politicas, programas acciones gubernamentales, y por
ende en nuestro trabajo legislativo como integrantes de esta maxima tribuna de
nuestra entidad.

Ante la exigencia de establecer el equilibrio de oportunidades, derechos y

obligaciones entre los géneros, coexiste la necesidad de hacer énfasis en el lenguaje
incluyente, como elemento de comunicacion que busca representar de forma
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equitativa a las mujeres y a los hombres, asi como al grupo, vulnerable o no, al que
pertenezcan.

Asi también, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
establece en su Capitulo V denominado “DE LOS HABITANTES DEL ESTADO Y DE SUS
DERECHOS Y OBLIGACIONES”, precisamente en su articulo 8 fraccidn XIX, establece
“A que se aplique el principio de la paridad de género en la integracion del gabinete
legal y ampliado y en los puestos de la administracion publica estatal y municipal”.

Es por lo anterior que el articulo 17 de este ordenamiento se propone que “E/
Consejo estard integrado, bajo el principio de paridad de género”, en el que
debemos de reflexionar que si deseamos una sociedad mas igualitaria nos
corresponde empezar por el lenguaje. Y por ende nos atribuye la obligacion de
observar con mayor detenimiento las palabras orales y escritas que usamos, es una
forma de reflexion y concientizacion, para recordarnos y darnos cuenta de que la
humanidad esta formada por una diversidad, y en este sentido y en cada
ordenamiento local, se encuentre el principio referido en el presente parrafo y con
ello garantizar de manera igualitaria el acceso a los cargos publicos.

Las lenguas evolucionan de la mano de la evolucién de las sociedades, por ello, los
idiomas se van renovando, surgiendo nuevas palabras segun se van creando nuevos
conceptos y en este tenor el tema de la igualdad de género no se trata de
competencia, sino de que no haya diferencias en nuestras oportunidades en los
distintos ambitos en los que nos desempefiamos.

Debido a ello es que resulta fundamental, seguir fortaleciendo la politica de igualdad
de género en el gobierno, de manera particular mediante la inclusion de mecanismos
de lenguaje incluyente y no sexista que reconozcan la actual participacion de las
mujeres en la titularidad de dependencias de las instituciones publicas.

Por otra parte, en los articulos 11 fraccion VI y 17 fraccion Il segundo parrafo, se
propone la actualizacion de la denominacion Sistema de Reinsercion Social en el
Estado, por la de Sistema Penitenciario de Baja California, ello ya que en fecha 30 de
abril de 2020, se publica en el periddico oficial No. 22 de, mediante el Numero
Especial, Tomo CXXVII, la Ley por la que se crea la Comision del Sistema Estatal
Penitenciario, en la que surge esta nueva denominacion al referido Sistema.

(Inserta cuadro comparativo)

B. Cuadro Comparativo.
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Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 6.- La Comision se integrard con un
Presidente; hasta cinco Visitadores Generales,
un Secretario Ejecutivo, asi como el personal
profesional, técnico y administrativo que se
necesite para el mejor desempefio de sus
funciones.

Para un mejor desempefio de sus
atribuciones, la Comision se auxiliara de un
Consejo Consultivo que se integrara y ejercera
las funciones que prevé esta Ley y el
Reglamento.

La Comision contara con un organo interno de
control, el cual tendra a su cargo las
atribuciones que le otorguen las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables, cuyo
titular sera designado por un periodo de
cuatro afios por el Congreso del Estado
mediante el voto de las dos terceras partes de
sus integrantes. El nombramiento del titular
del 6rgano interno de control debera coincidir
con el que corresponda al Rresidente de la
Comision.

Articulo 6.- La Comision se integrara por una
presidencia, hasta cinco Visitadores o
visitadoras Generales, un secretario o
secretaria Ejecutiva, asi como el personal
profesional, técnico y administrativo que se
necesite para el mejor desempeiio de sus
funciones, observando el principio de
paridad de género en su integracion.

()

La Comision contara con un organo interno
de control, el cual tendrd a su cargo las
atribuciones que le otorguen las
disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, cuyo titular serd designado por
un periodo de cuatro afios por el Congreso
del Estado mediante el voto de las dos
terceras partes de sus integrantes. El
nombramiento del titular del érgano interno
de control deberda coincidir con el que
corresponda al de presidencia de Ila
Comision.

CAPITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO DE ELECCION,
FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
PRESIDENTE

CAPITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO DE ELECCION,
FACULTADES Y OBLIGACIONES DE
PRESIDENCIA

»
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Articulo 11.- El-Presidente de la Comisién
debera reunir para su eleccién los siguientes
requisitos:

l.- Ser ciudadano mexicano, y estar en pleno
goce y ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

Il.- Contar con residencia en el Estado no
menor a cinco afnos anteriores a su
nombramiento;

lll.- Acreditar capacidad y experiencia de por
lo menos cinco afios, en materia de derechos
humanos, o actividades afines en |la
proteccion, observancia y promocién de los
derechos humanos;

IV.- No desempefiar, ni haber desempefiado
cargo de direccion nacional o estatal, en algun
partido politico en los ultimos cinco afos
anteriores a su designacién;

V.- No desempeiiar, ni haber desempefiado
cargo de Secretario o Subsecretario de Estado,
o puesto de eleccidn popular federal o estatal,
en los cinco afios anteriores a su eleccién;

VI.- No haber sido Precurader—General—de
dusticia del Estado, Secretario de Seguridad
Pibliea o su equivalente a nivel municipal,
Agente del Ministerio Publico, miembro de
una institucién policial estatal o municipal, ni
haber desempefiado un cargo de direccién
I laLs; o Rei \énSocial |
Estade—en los cinco afios anteriores a su
nombramiento;

Articulo 11.- La titularidad de Presidencia
de la Comision deberd reunir para su
eleccion los siguientes requisitos:

lalaV.-(..)

VI.- No haber sido Fiscal General del Estado
de Baja California, Secretario de Seguridad
Ciudadana o su equivalente a nivel
municipal, Agente del Ministerio Publico,
miembro de una institucion policial estatal o
municipal, ni haber desempefiado un cargo
de direccion dentro de la Comisién Estatal
del Sistema Penitenciario de Baja California
en los cinco afios anteriores a su
nombramiento;
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VI.- No haber sido Procurador General de
Justicia del Estado, Secretario de Seguridad
Publica o su equivalente a nivel municipal,
Agente del Ministerio Publico, miembro de
una institucion policial estatal o municipal, ni
haber desempefiado un cargo de direccién
dentro del Sistema de Reinsercion Social en el
Estado en los cinco afios anteriores a su
nombramiento;

Vil.- No haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena corporal de mas
de un afio de prisidn; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza
u otro que lastime seriamente la buena fama
en el concepto publico, lo inhabilitara para el
cargo, cualquiera que haya sido la pena;

VIIl.- Gozar de buena reputacién y de elevado
prestigio profesional;

IX.- Tener preferentemente titulo de
licenciado en derecho, con una antigiiedad
minima de cinco afios.

Articulo 12.- El Presidente de la Comision
sera electo por las dos terceras partes de los
Diputados que integran el Congreso del
Estado mediante el procedimiento siguiente:

.- El Congreso del Estado emitira una
convocatoria publica, seis meses antes de que
concluya en el cargo el Presidente en
funciones.

I.- El Congreso del Estado por conducto de la
comision que para el efecto se designe,
revisara que los aspirantes al cargo cumplan
con los requisitos, y los entrevistara el dia y
hora que para tal efecto se sefiale.

Articulo 12.- de la Comision sera electo por
las dos terceras partes de los Diputados que
integran el Congreso del Estado mediante el
procedimiento siguiente:

lalalll.-(...)
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lll.- Concluida la etapa de entrevistas, la
comision a que se refiere la fraccion anterior,
realizara una consulta publica a los
organismos publicos y privados promotores o
defensores de los derechos humanos en el
Estado, para que en un tiempo razonable se
pronuncien respecto a la lista de aspirantes.

IV.- El Congreso del Estado, considerando la
opinidn de los organismos publicos y privados
promotores o defensores de los derechos
humanos, elegira al Presidente—de Ia

Comision.

V.- Una vez electo, se le tomara la protesta de
Ley ante el Pleno del Congreso del Estado,
debiendo iniciar su periodo a partir del dia
siguiente en que concluya el—Presidente
saliente, o a partir de su eleccidon cuando
exista un Presidente interine.

IV.- El Congreso del Estado, considerando la
opinién de los organismos publicos y
privados promotores o defensores de los
derechos humanos, elegird a quien presida
la Comision.

V.- Una vez electo, se le tomara la protesta
de Ley ante el Pleno del Congreso del Estado,
debiendo iniciar su periodo a partir del dia
siguiente en qgue concluya la presidencia
saliente, o a partir de su eleccién cuando
exista una presidencia interina.

Articulo 13.- El-Rresidente de la Comision sera
electo por un solo periodo de cuatro afios, y
Unicamente podrd ser removido y sujeto a
responsabilidad, por las causas y mediante los
procedimientos previstos en la Constitucién
Politica del Estado.

Articulo 13.- Quien presida la Comision sera
electo por un solo periodo de cuatro afios, y
Unicamente podra ser removido y sujeto a
responsabilidad, por las causas y mediante
los procedimientos previstos en la
Constitucion Politica del Estado.

Articulo 14.- El-Presidente de la Comisién
gozara de absoluta libertad y autonomia para
el desempefio de su funcion, no estara sujeto
al mandato de autoridad alguna, excepto al
mandato de la Ley. En consecuencia, por las
opiniones y recomendaciones que formule o
por los actos que realice en ejercicio de las
atribuciones propias de su cargo, el
Presidente—de la Comision no podra ser

detenido o juzgado.

Articulo 14.- Quien presida la Comisién
gozara de absoluta libertad y autonomia
para el desempeiio de su funcién, no estara
sujeto al mandato de autoridad alguna,
excepto al mandato de la Ley. En
consecuencia, por las opiniones y
recomendaciones que formule o por los
actos que realice en ejercicio de las
atribuciones propias de su cargo, quien
presida la Comisidn no podra ser detenido o
juzgado.

Lo
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Articulo 15.- Las ausencias definitivas o
temporales delPresidente de la Comisidn,
seran sustituidas interinamente por el
Visitador General donde se ubiquen las
oficinas centrales de la Comision, en tanto no
sea electo un—nuevePresidente. El Visitador
General interine realizara todas las funciones
que sean necesarias para dar continuidad y
evitar la dilacion de los asuntos.

Articulo 15.- Las ausencias definitivas o
temporales de quien presida la Comision,
seran sustituidas interinamente por el o la
Visitadora General donde se ubiquen las
oficinas centrales de la Comision, en tanto
no sea electo la nueva presidencia. El
Visitador o visitadora General interina
realizara todas las funciones que sean
necesarias para dar continuidad y evitar la
dilacién de los asuntos.

Articulo 16.- El Presidente de la Comision
tendra las  siguientes facultades y
obligaciones:

l.- Representar legalmente a la Comisién,
pudiendo delegar ésta funcion mediante
poderes generales y especiales de acuerdo al
asunto de que se trate, debiendo en este caso
informar al Consejo Consultivo;

Il.- Formular los lineamientos generales a los
que se  sujetaran las  actividades
administrativas de la Comision, asi como
nombrar, dirigir y coordinar a los funcionarios
y al personal bajo su autoridad;

lll.- Dictar las medidas especificas que juzgue
convenientes para el mejor desempeiio de las
funciones de la Comision;

IV.- Distribuir y delegar funciones a los
Visitadores Generales, mediante
disposiciones de caracter general o especial,
sin perder la posibilidad de su ejercicio
directo, salvo aquéllas que ésta Ley o el
Reglamento sefialen como indelegables;

V.- Presentar por escrito un informe anual de
sus actividades y resultados obtenidos, a los

Articulo 16.- Quien presida la Comision

tendra las siguientes facultades vy
obligaciones:
lalaXl.-(.)




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE IGUALDAD
DE GENERO Y JUVENTUDES

Poderes del Estado, y comparecer ante el
Pleno del Congreso del Estado en los términos
que establezca la Ley;

VI.- Celebrar convenios de colaboraciéon con
autoridades y organismos de defensa de los
derechos humanos, asi como con
instituciones académicas y asociaciones
culturales, para el mejor cumplimiento de sus
fines;

VIl.- Aprobar y emitir las recomendaciones y
acuerdos que resulten de las investigaciones
realizadas por los Visitadores Generales;

VIlIl.- Formular las propuestas generales
conducentes a una mejor proteccion de los
derechos humanos en el Estado;

IX.- Elaborar el anteproyecto de presupuesto
anual de egresos de la Comisién y el informe
sobre su ejercicio para su presentacion al
Consejo;

X.- Promover ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, las acciones de
inconstitucionalidad en contra de
disposiciones juridicas emitidas por el Poder
Legislativo y publicadas en el Periddico Oficial
del Estado, que se presuma vulneren
derechos humanos contenidos en la
Constitucion Federal o en los tratados
internacionales de los que México sea parte;

Xl.- Las demas que senale esta Ley y los
ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 17.- El Consejo estara integrado por
seis consejeros, predominantemente
ciudadanos. Cuando menos cuatro de-eles no

Articulo 17.- El Consejo estard integrado,
bajo el principio de paridad de género, por
seis consejeros o consejeras,
predominantemente ciudadanos o

}'\’\ 10
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deberdn ocupar ningin cargo o comision
como servidores publicos.

El-Presidente de la Comision lo sera también
del Consejo.

Para ser integrante del Consejo se requiere:

l.- Ser mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos ciudadanos;

Il.- Acreditar reconocido prestigio en la
sociedad y haberse distinguido por su interés
en la promocién, difusion y defensa de los
derechos humanos en el Estado;

lll.- Contar, preferentemente, con el apoyo de
dos 0 mas organismos publicos o privados
promotores o defensores de los derechos
humanos en el Estado.

En ninglin caso podran ser integrantes del

Consejo servidores publicos pertenecientes a

cualquier institucion de seguridad publica, de

procuracion de justicia y del sistema de
: o il

ciudadanas. Cuando menos cuatro no
deberan ocupar ninglin cargo o comision
como servidores publicos.

Quien presida la Comision lo serd también
del Consejo.

Para ser integrante del Consejo se requiere:

l.- Ser mexicano o mexicana en pleno
ejercicio de sus derechos ciudadanos;

I (...)

lll.- Contar, preferentemente, con el apoyo
de dos 0 mas organismos publicos o privados
promotores o defensores de los derechos
humanos en el Estado.

En ningln caso podran ser integrantes del
Consejo servidores publicos pertenecientes
a cualquier institucion de seguridad publica,
de procuracion de justicia y del Sistema
Penitenciario de Baja California.

Articulo 18.- Con excepcion del-Rresidente,
los cargos de los integrantes del Consejo
tendran caracter honorifico y seran por dos
afios, salvo que fuesen propuestos vy
ratificados para un segundo periodo.

Se consideran como faltas a las sesiones del
Consejo cuando algun consejero que hubiere
sido convocado a la sesion no se presente aun
cuando no se hubiere reunido el qudérum
correspondiente, para lo cual el-Presidente-de
la Comision  debera levantar acta

Articulo 18.- Con excepcion de la
presidencia, los cargos de los integrantes del
Consejo tendran caracter honorifico y seran
por dos afios, salvo que fuesen propuestos y
ratificados para un segundo periodo.

Se consideran como faltas a las sesiones del
Consejo cuando algun consejero o consejera
que hubiere sido convocada a la sesion no se
presente aun cuando no se hubiere reunido
el quérum correspondiente, para lo cual la
presidencia de la Comision debera levantar

11
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circunstanciada en la que se precise las
asistencias e inasistencias y demas hechos
que se consideren necesarios.

Cuando existan tres faltas consecutivas de un
consejero a las sesiones ordinarias del
Consejo serd considerada falta definitiva, lo
que dard lugar a que se realice un nuevo
nombramiento.

acta circunstanciada en la que se precise las
asistencias e inasistencias y demas hechos
que se consideren necesarios.

Cuando existan tres faltas consecutivas de
un consejero o consejera a las sesiones
ordinarias del Consejo sera considerada falta
definitiva, lo que dara lugar a que se realice
un nuevo nombramiento.

Articulo 19.- Seis meses antes de que
concluyan su periodo los consejeros, el
Presidente-de la Comision debera emitir una
convocatoria publica para recibir solicitudes
de aspirantes a integrar el Consejo, la cual se
publicara en dos medios impresos de
circulacion estatal y en el Portal de internet de
la Comisidon, mediante un procedimiento
transparente de conformidad con esta Ley y el
Reglamento.

ElPresidente—de la Comisidon elaborara su
propuesta de personas para integrar el
Consejo, y la enviara al Congreso del Estado
para ratificacion en su caso, mediante la
votacion de las dos terceras partes de sus
integrantes.

Los organismos publicos y privados
promotores o defensores de los derechos
humanos en el Estado podran opinar por
escrito y a través de medios electrénicos,
respecto a las propuestas a que se refiere el
parrafo anterior, mediante el procedimiento
que determine el Congreso del Estado.

Articulo 19.- Seis meses antes de que
concluyan su periodo los consejeros o
consejeras, quien preside de la Comision
deberd emitir una convocatoria publica para
recibir solicitudes de aspirantes a integrar el
Consejo, la cual se publicara en dos medios
impresos de circulacion estatal y en el Portal
de internet de la Comision, mediante un
procedimiento transparente de
conformidad con esta Ley y el Reglamento.

Quien presida la Comisién elaborard su
propuesta de personas para integrar el
Consejo, y la enviara al Congreso del Estado
para ratificacion en su caso, mediante la
votacion de las dos terceras partes de sus
integrantes.

()

Articulo 20.- El Consejo tendra las siguientes
atribuciones:

Articulo 20.- El Consejo tendra las siguientes
atribuciones:

L= (...)
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l.- Establecer los lineamientos generales de
actuacion de la Comision conforme a esta Ley
demads disposiciones legales aplicables;

.- Aprobar el
modificacion al mismo;

lll.- Opinar sobre el proyecto de informe anual
que elPresidente de la Comisién presente
ante los Poderes del Estado;

IV.- Solicitar informacion adicional sobre los
asuntos que se encuentren en tramite o haya
resuelto la Comision;

V.- Realizar observaciones y propuestas
| respecto al trabajo realizado por la Comisién
que permita mejorar la promocion, defensa y
proteccién de los derechos humanos en el
Estado;

VI.- Conocer los informes que en materia de
fiscalizacion el—Presidente de la Comision
entregué al Congreso del Estado respecto al
ejercicio presupuestal;

Vil.- Denunciar ante el Congreso del Estado, o
en su caso, ante la autoridad competente el
manejo indebido del presupuesto que realice
cualquier funcionario de la Comision;

VIIl.- Opinar sobre el proyecto de presupuesto
para el ejercicio del afio siguiente;

IX.- Las demas que establezca esta Ley, el
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Reglamento vy cualquier |
| Hl.- Opinar sobre el proyecto de informe

[ V.- ()

.- (...)

anual que la presidencia de la Comision
presente ante los Poderes del Estado;

V- ()

VI.- Conocer los informes que en materia de
fiscalizacion la presidencia de la Comision
entregué al Congreso del Estado respecto al
ejercicio presupuestal;

Vil ala IX.- (...)

Articulo 21.- El Consejo funcionara en
sesiones ordinarias cuando menos una vez al
mes y extraordinarias cuando sea necesario.

Articulo 21.- El Consejo funcionara en
sesiones ordinarias cuando menos una vez al
mes y extraordinarias cuando sea necesario.
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Se considera que existira quorum para
sesionar cuando asistan la mayoria de sus
integrantes, las decisiones se tomaran por
mayoria de los presentes, teniendo e}
Presidente voto de calidad en caso de empate.

Las sesiones extraordinarias seran
convocadas por el-PRresidente 0 mediante
solicitud que le formulen por escrito cuando
menos tres integrantes del Consejo.

Para el desarrollo de las sesiones el Consejo se
auxiliard del Secretario Ejecutivo, quien
tendra derecho a voz sin voto.

En caso de incumplimiento de la periodicidad
en las sesiones sin causa justificada, a solicitud
de cuando menos tres integrantes del
Consejo, se dard aviso al Congreso del Estado
para que adopte las medidas pertinentes.

Se considera que existira quorum para
sesionar cuando asistan la mayoria de sus
integrantes, las decisiones se tomaran por
mayoria de los presentes, teniendo la
presidencia voto de calidad en caso de
empate.

Las  sesiones  extraordinarias  seran
convocadas por la presidencia, o mediante
solicitud que le formulen por escrito cuando
menos tres integrantes del Consejo.

Para el desarrollo de las sesiones el Consejo

se auxiliard del Secretario Ejecutivo, quien
tendra derecho a voz sin voto.

(..

CAPITULO QUINTO
DEL NOMBRAMIENTO, FACULTADES Y
OBLIGACIONES DE LGS VISITADORES
GENERALES

Articulo 22.- Los Visitadores Generales seran
nombrados y removidos por el-Presidente de
la Comisién, con la aprobacion del Consejo y
en los términos que sefiale el Reglamento.

Los Visitadores Generales deberan reunir para
su designacion los requisitos siguientes:

l.- Ser ciudadano mexicano, y contar con
residencia en el Estado no menor a cinco afios
anteriores a su nombramiento;

CAPITULO QUINTO
DEL NOMBRAMIENTO, FACULTADES Y
OBLIGACIONES DE VISITADORES
GENERALES

Articulo 22.- Las y los Visitadores Generales
seran nombrados y removidos por quien
presida la Comision, con la aprobacion del
Consejo y en los términos que sefiale el
Reglamento.

Las y los Visitadores Generales deberan
reunir para su designacion los requisitos
siguientes:

l.- Ser ciudadano o ciudadana mexicana, y
contar con residencia en el Estado no menor
a cinco aios anteriores a su nombramiento;

o
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Il.- Tener titulo de licenciade en derecho
expedido legalmente, y tener cuando menos
tres afios de ejercicio profesional;

lll.- Acreditar capacidad y experiencia en
materia de derechos humanos, o actividades
afines en la proteccion, observancia y
promocion de los derechos humanos;

IV.- No haber sido Agente del Ministerio
Publico, o Agente Policial de cualquier
institucion de seguridad publica en los ultimos
cinco afios previos a su nombramiento;

V.- No haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena corporal de mas
de un afio de prision; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza
u otro que lastime seriamente la buena fama
en el concepto publico, lo inhabilitard para el
cargo, cualquiera que haya sido la pena;

VI.- Gozar de buena reputacién y de elevado
prestigio profesional.

Il.- Tener titulo de licenciatura en derecho
expedido legalmente, y tener cuando menos
tres afos de ejercicio profesional;

. alaVvil(..)

Articulo 23.- Llos Visitadores Generales
tendran las siguientes facultades vy
obligaciones:

l.- Recibir, admitir o rechazar las quejas
presentadas por los afectados, sus
representantes o los denunciantes ante la
Comision;

Il.- Iniciar a peticion de parte o de oficio la
investigacion de las quejas que le sean
presentadas, asi como aquellas sobre
denuncias de violacion a los derechos
humanos que aparezcan en los medios de
comunicacion;

Articulo 23.- Las y los Visitadores Generales
tendran las siguientes facultades vy
obligaciones:

Lalalll. (...)
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lIl.- Procurar, por medio de la conciliacion, la
solucién inmediata de las violaciones de
derechos humanos;

IV.- Realizar las investigaciones y estudios
necesarios para formular los proyectos de
recomendaciones o0 acuerdos, que se
someteran al-Rresidente de la Comisién para
su consideracién;

V.- Las demas que le sefiale la presente Ley, el
Presidepte—de la Comisiébn, que sean
necesarias para el mejor cumplimiento de sus
funciones.

IV.- Realizar las investigaciones y estudios
necesarios para formular los proyectos de
recomendaciones o0 acuerdos, que se
someteran a quien presida de la Comision
para su consideracion;

V.- Las demas que le senale la presente Ley,
quien presida la Comisidén, que sean
necesarias para el mejor cumplimiento de
sus funciones.

CAPITULO SEXTO
DEL NOMBRAMIENTO, FACULTADES Y
OBLIGACIONES DEL SECRETARIQ EJECUTIVO

Articulo 24.- El Secretario Ejecutive deber3
reunir para su designacion los mismos
requisitos que esta Ley exige para ser Titular
de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos.

El Secretario Ejecutive serd nombrado vy
removido por el-Rresidente de la Comision,
con la aprobacidn del Consejo en los términos
que sefiale el Reglamento.

CAPITULO SEXTO
DEL NOMBRAMIENTO, FACULTADES Y
OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA

Articulo 24.- El Secretario o la secretaria
Ejecutiva debera reunir para su designacion
los mismos requisitos que esta Ley exige
para ser Titular de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos.

El Secretario o secretaria Ejecutiva seran
nombrados y removidos por quien presida
la Comisién, con la aprobacion del Consejo
en los términos que sefiale el Reglamento.

Articulo 25.- El Secretario Ejecutivo tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

l.- Proponer al Consejo y al-Presidente de la
Comisién, las politicas generales que en
materia de derechos humanos habrd de seguir
la  Comision ante los  organismos
gubernamentales y no gubernamentales;

Articulo 25.- El Secretario o secretaria
Ejecutiva tendran las siguientes facultades y
obligaciones:

l.- Proponer al Consejo y a quien preside de
la Comisidn, las politicas generales que en
materia de derechos humanos habra de
seguir la Comisidn ante los organismos
gubernamentales y no gubernamentales;
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Il.- Promover y fortalecer las relaciones de la
Comisién con organismos publicos, sociales y
privados, municipales, estatales y nacionales;

Ill.- Elaborar estudios en materia de derechos
humanos para ser presentados ante el
Consejo;

IV.- Integrar, mantener y custodiar el acervo
documental de la Comision;

V.- Colaborar con el-Rresidente de la Comision
en la elaboracién de los informes anuales, asi
como de los especiales;

VI.- Fungir como Secretario del Consejo;

VIl.- Preparar, de acuerdo con eHPresidente de
la Comision, el orden del dia a que se
sujetaran  las  sesiones ordinarias vy
extraordinarias del Consejo, levantando las
actas respectivas y autorizdndolas con su
firma;

Vill.- Ejecutar y dar seguimiento a los
acuerdos que dicte el Presidente de la
Comisién, asi como los que emanen del
Consejo;

IX.- Las demas que le sefiale la presente Ley,
el Presidente de la Comisidn y el Consejo, que
sean necesarias para el mejor cumplimiento
de sus funciones.

ll.alalv.-(...)

V.- Colaborar con la presidencia de la
Comision en la elaboracion de los informes
anuales, asi como de los especiales;

VI.- Fungir como Secretario o secretaria del
Consejo;

VIl.- Preparar, de acuerdo con la presidencia
de la Comisidn, el orden del dia a que se
sujetaran las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Consejo, levantando las
actas respectivas y autorizandolas con su
firma;

VIIl.- Ejecutar y dar seguimiento a los
acuerdos que dicte el Presidente de la
Comision, asi como los que emanen del
Consejo;

IX.- Las demads que le sefiale la presente Ley,
el Presidente de la Comisién y el Consejo,
que sean necesarias para el mejor
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 26.- Las personas fisicas o morales,
afectadas en sus derechos humanos o en los
de sus integrantes, o cualquier persona que
tenga conocimiento de presuntas violaciones
a los derechos humanos, podran ocurrir ante

Articulo 26.-{...)
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la Comision a presentar directamente o por
medio de sus representantes, las quejas o
denuncias respectivas. Tratdndose de
menores de edad podran presentarla sin
necesidad de que a su nombre las formule un
representante cuando se ponga en peligro su
vida, libertad o integridad fisica, esto en
atencion a la proteccién del interés superior
de los derechos nifias, nifios y adolescentes
que marca la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de la materia.

En este ultimo caso la Comisiéon hara de forma
inmediata del conocimiento a las personas
que ejerzan la patria potestad, tutela guarda o
custodia de los menores sobre la denuncia
presentada para los efectos conducentes,
exceptuando cuando se trate que el
denunciado sea quien ejerza la patria
potestad o tutela.

Bajo ninguna circunstancia se le negard al
Presidente 0 a los Visitadores Generales el
acceso a personas, dependencias o
documentos que a su juicio sean relevantes en
las investigaciones que realicen en el
desempefio de sus funciones, salvo lo previsto
en diversos ordenamientos aplicables.

En el caso de que los quejosos se encuentren
privados de su libertad, o se ignore su
paradero, los hechos podran ser denunciados
por sus familiares o cualquier otra persona
que conozca de ellos, incluyendo a los
menores de edad.

Las organizaciones no gubernamentales
legalmente constituidas podran acudir ante la
Comisidn para denunciar las violaciones de

()

Bajo ninguna circunstancia se le negard a la
presidencia o a las visitadoras o a los
Visitadores Generales el acceso a personas,
dependencias o documentos que a su juicio
sean relevantes en las investigaciones que
realicen en el desempeiio de sus funciones,
salvo lo previsto en diversos ordenamientos
aplicables.

()
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derechos humanos respecto de las personas
que por sus condiciones fisicas, mentales,
econdmicas y culturales, no tengan la
capacidad efectiva de presentar quejas de
manera directa.

Articulo 36.- La Comision, por conducto de su
Presidente y previa consulta con el Consejo,
puede declinar su competencia en un caso
determinado cuando asi lo considere
conveniente para preservar la autonomia y
autoridad moral de la institucion.

Articulo 36.- La Comisidon, por conducto de
su presidencia y previa consulta con el
Consejo, puede declinar su competencia en

un caso determinado cuando asi lo
considere conveniente para preservar la
autonomia y autoridad moral de |la
institucion.

Articulo 40.- Cuando el asunto no se resuelva
por via conciliatoria, el Visitador General que
corresponda, iniciara las investigaciones del
caso, para cuya realizacion tendrid las
siguientes facultades y obligaciones:

l.- Requerir a las autoridades o servidores
publicos a los que se imputen las violaciones
de derechos humanos, la rendicion de
informes o documentacién necesaria;

Il.- Solicitar de otras autoridades, servidores
publicos o particulares, todo género de
documentos e informes;

IIl.- Practicar las visitas e inspecciones que
estime pertinentes por si o por medio del

personal técnico o profesional bajo su
direccion;
IV.- Citar a las personas que deban

comparecer como peritos o testigos; o
cualquier otra persona que pueda aportar
informacidn, sobre el asunto en tramite, y

Articulo 40.- Cuando el asunto no se
resuelva por via conciliatoria, el Visitador o
visitadora General que corresponda, iniciara
las investigaciones del caso, para cuya
realizacion tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

lLalaV.(..)
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V.- Efectuar todas las demads acciones que
juzgue convenientes para el mejor
conocimiento del asunto.

Articulo 41.- El Visitador General tendra la
facultad de solicitar en cualquier momento a
las autoridades competentes, que se tomen
todas las medidas precautorias o cautelares
necesarias para evitar la consumacion
irreparable de las violaciones denunciadas o
reclamadas, o la produccion de dafios de dificil
reparacion a los afectados, asi como solicitar
su modificacion cuando cambien las
situaciones que las motivaron. Dichas
medidas pueden ser de conservacién o
restitutorias segun lo requiera la naturaleza
del asunto.

Articulo 41.- El Visitador General o
visitadora tendra la facultad de solicitar en

cualquier momento a las autoridades
competentes, que se tomen todas las
medidas  precautorias o0  cautelares

necesarias para evitar la consumacion
irreparable de las violaciones denunciadas o
reclamadas, o la produccién de dafos de
dificil reparacién a los afectados, asi como
solicitar su modificacion cuando cambien las
situaciones que las motivaron. Dichas
medidas pueden ser de conservacion o
restitutorias segun lo requiera la naturaleza
del asunto.

Articulo 42.- Las pruebas que se presenten,
tanto por los interesados como por las
autoridades o servidores publicos a los que se
imputen las violaciones, o hien que la
Comisién requiera y recabe de oficio, seran
valoradas en su conjunto por el Visitador
General, de acuerdo con los principios de la
I6gica y de la experiencia, a fin de que puedan
producir conviccién sobre los hechos
denunciados o reclamados.

Articulo 42.- Las pruebas que se presenten,
tanto por los interesados como por las
autoridades o servidores publicos a los que
se imputen las violaciones, o bien que la
Comision requiera y recabe de oficio, seran
valoradas en su conjunto por el Visitador o
visitadora General, de acuerdo con los
principios de la légica y de la experiencia, a
fin de que puedan producir conviccién sobre
los hechos denunciados o reclamados.

Articulo 45.- Una vez concluida Ila
investigacion dirigida por el Visitador General,
éste formulara un proyecto de
recomendacion, en el cual se analizaran los
hechos denunciados o reclamados, los
argumentos y pruebas presentadas por las
partes, asi como los elementos de conviccién
y las diligencias practicadas de oficio, a fin de

Articulo 45.- Una vez concluida Ia
investigacion dirigida por el Visitador o
visitadora General, éste formulard un
proyecto de recomendacion, en el cual se
analizardan los hechos denunciados o
reclamados, los argumentos y pruebas
presentadas por las partes, asi como los
elementos de conviccion y las diligencias

20
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determinar si las autoridades y servidores
publicos contra los cuales se han presentado
las quejas han violado los derechos humanos
de los afectados, al haber incurrido en actos u
omisiones ilegales, irrazonables, injustos,
inadecuados o errdneos, o hubiesen dejado
sin respuesta las solicitudes presentadas por
los interesados durante un periodo que
exceda notoriamente los plazos fijados por las
leyes.

En este proyecto se sefialaran las medidas que
deban tomarse para la efectiva restitucion de
los afectados en sus derechos humanos vy, en
su caso, la reparacion de dafos y perjuicios
que se hubiesen ocasionado.

Cada proyecto de recomendacién sera
sometido aHrresidente de la Comisidn para su
aprobacion final, a mas tardar a los quince
dias habiles siguientes al que haya concluido
la investigacion el Visitador General.

De no aprobarse el proyecto de
recomendacion en el plazo sefialado en el
parrafo anterior, el Congreso del Estado, a
solicitud del interesado, podra dirigir una
excitativa alPresidente de la Comision a
efecto de que se pronuncie sin demora o
explique las causas justificadas que tenga para
no hacerlo.

practicadas de oficio, a fin de determinar si
las autoridades y servidores publicos contra
los cuales se han presentado las quejas han
violado los derechos humanos de los
afectados, al haber incurrido en actos u
omisiones ilegales, irrazonables, injustos,
inadecuados o erréoneos, o hubiesen dejado
sin respuesta las solicitudes presentadas por
los interesados durante un periodo que
exceda notoriamente los plazos fijados por
las leyes.

En este proyecto se sefalaran las medidas
que deban tomarse para la efectiva
restitucion de los afectados en sus derechos
humanos y, en su caso, la reparacion de
dafios y perjuicios que se hubiesen
ocasionado.

Cada proyecto de recomendacion serd
sometido a quien presida de la Comisién
para su aprobacion final, a mas tardar a los
quince dias hdbiles siguientes al que haya

concluido la investigacion el Visitador
General.
De no aprobarse el proyecto de

recomendacion en el plazo sefialado en el
parrafo anterior, el Congreso del Estado, a
solicitud del interesado, podra dirigir una
excitativa a quien presida de la Comision a
efecto de que se pronuncie sin demora o
explique las causas justificadas que tenga
para no hacerlo.

Articulo 53.- ElPresidente de la Comision
debera publicar cuando menos en el Portal de
Internet en la Comision, en su totalidad o en
forma resumida, las recomendaciones y los
acuerdos de no responsabilidad. En casos
excepcionales podra determinar si las mismas

Articulo 53.- Quien presida de la Comisién
debera publicar cuando menos en el Portal
de Internet en la Comisién, en su totalidad o
en forma resumida, las recomendaciones y
los acuerdos de no responsabilidad. En casos
excepcionales podra determinar si las
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solo deban comunicarse a los interesados, de
acuerdo a las circunstancias del propio caso.

Asimismo, se deberan
inconformidades turnadas a
Nacional.

publicar  las
la Comision

mismas solo deban comunicarse a los
interesados, de acuerdo a las circunstancias
del propio caso.

publicar las
la Comision

Asimismo, se deberan
inconformidades turnadas a
Nacional.

Articulo 54.- El-Presidente-de la Comision en
el mes de enero de cada afio, presentara por
escrito un informe anual de sus actividades y
resultados obtenidos a los Poderes del Estado,
debiendo comparecer ante el Pleno del
Congreso del Estado, durante el mes de
febrero de cada aiio.

La sesion sera publica y podran participar con
sus opiniones, un representante de los
organismos defensores de los derechos
humanos de cada municipio del Estado.

El informe anual de actividades y resultados
debera ser difundido en la forma mas amplia
para conocimiento de la sociedad.

Articulo 54.- Quien presida la Comision en el
mes de enero de cada afio, presentara por
escrito un informe anual de sus actividades y
resultados obtenidos a los Poderes del
Estado, debiendo comparecer ante el Pleno
del Congreso del Estado, durante el mes de
febrero de cada afio.

La sesion serd publica y podran participar
con sus opiniones, un representante de los
organismos defensores de los derechos
humanos de cada municipio del Estado.

El informe anual de actividades y resultados
debera ser difundido en la forma mas amplia
para conocimiento de la sociedad.

Articulo 55.- El informe anual del-Presidente
de la Comision deberd contener cuando
menos la informacién siguiente:

l.- Comprender una descripcién resumida del
numero y caracteristicas de las quejas vy
denuncias que se hayan presentado;

I.- Los resultados de la labor de conciliacion;

Il.- Las investigaciones que fueron realizadas;

IV.- Las recomendaciones y los acuerdos de no
responsabilidad que se hubiesen formulado;

Articulo 55.- El informe anual de quien
preside la Comision debera contener cuando
menos la informacion siguiente:

l.ala IX{...)
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V.- Las proposiciones dirigidas a las
autoridades y servidores publicos
competentes, tanto  estatales como
municipales, para expedir o modificar las
disposiciones legislativas o reglamentarias, en
el caso de que estas existieren;

VI.- Las proposiciones para perfeccionar las
practicas administrativas de cualquier
autoridad, con el objeto de tutelar de manera
mas efectiva los derechos humanos de los
gobernados y lograr una mayor eficiencia en
la prestacion de los servicios publicos, en el
caso de que estas existieren;

VIl.- Las acciones de inconstitucionalidad que
haya presentado contra leyes expedidas del
Poder Legislativo del Estado;

VIil.- El resultado de los programas que la
Comisién realice de forma temporal o
permanente, y

IX.- Los resultados obtenidos, las estadisticas
y demas datos que se consideren
convenientes,

Con el propdsito de clarificar atin mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencién de la inicialista:

INICIALISTA PROPUESTA OBIETIVO
Diputada Reformar diversos articulos de la | Inclusién del lenguaje de género en el
Maria del Rocié Adame | Ley de la Comision Estatal de | marco positivo vigente. Asi como la
Mufioz Derechos Humanos de Baja actualizacion de las denominaciones de |
Califarnia. | algunas dependencias de gobierno.

IV. Analisis de constitucionalidad
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Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujeté a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer la
legisladora.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente y
no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernado
que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin social superior.

4. Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién gramatical de
la porcién normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin trascedente
enunciado por la legisladora en su exposicion de motivos.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Al respecto, el articulo primero,
garantiza el respeto, proteccién y satisfaccion de los derechos humanos de todas las
personas, y por otro, obliga a todas las autoridades del Estado mexicano en el ambito de
sus competencias a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanaos,
bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad: y
establece la igualdad como un principio que debe garantizarse en el marco normativo
vigente, asi también establece la obligacién de las autoridades para promoverla y prohibir
toda discriminacion, el articulo 4° por su parte establece que todas las personas, sin
distingo alguno tenemos los mismos derechos y deberes frente al Estado y la sociedad
en su conjunto:

Como parte del estudio debemos considerar el articulo 39 de la misma Constitucion el
cual sefala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de

su gobierno.
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Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder plblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa estd compuesta por Estados Libres y Soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Reptblica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres vy
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad
de Mexico, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningln caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y
de la Ciudad de México, las que en ningtin caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

[..]

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal
establece con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledén, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.
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De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefiala que el poder
publico de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y
que los poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos con sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en
una sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecidn a las siguientes normas:

[-..]

Por su parte, el articulo 124 de nuestra Constitucién Federal, establece que las
facultades que no estén expresamente concedidas a los funcionarios federales, se
entenderan reservadas a las entidades federativas.

De lo anterior podemos observar que todos los ambitos de gobierno deberan intervenir
para garantizar un orden y establecer las medidas necesarias para ello, considerando
las circunstancias de cada entidad federativa.

Asi el articulo 4 de la de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo lo
concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) establece que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucion Politica de
Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actlian separada y libremente, pero
cooperando en forma armonica a la realizacion de los fines del Estado.
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Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que las
propuestas legislativas motivo del presente estudio tienen bases y soportes
constitucionales previsto en los articulos 1,4, 39, 40, 41, 43, 73 y 116 de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 4, 5 y 11 de la
Constitucion Politica Local, por lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de las
propuestas legislativas sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por la inicialista,
en virtud de los siguientes razonamientos juridicos:

1. La Diputada Maria del Rocio Adame Muhoz, presenta iniciativa de reforma a los
articulos 6, 11, 12, 13,18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 36, 40, 41, 42, 45, 53, 54 y 55
de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California, con el
proposito de establecer en el marco positivo vigente el lenguaje inclusivo de género, asi
como actualizar sus denominaciones.

Las razones que detalld la inicialista en su exposicion de motivos, que desde su optica
justifican el cambio legislativo son las siguientes:

o Pordisposicion Constitucional, se debe observar el principio de paridad de género
en los nombramientos de las personas titulares de las secretarias de despacho
del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades Federativa, asi
como la inclusién del lenguaje de género.

e Como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el lenguaje
también puede ser usado de manera discriminatoria cuando se basa en prejuicios
y estereotipos, lo que es contrario al derecho a la igualdad y no discriminacion.

« Enfecha 30 de abril de 2020, se publicd en el periddico oficial No. 22 de, mediante

el Numero Especial, Tomo CXXVII, la Ley por la que se crea la Comision del
Sistema Estatal Penitenciario.

e Que, con el objeto de lograr armonizar la Ley de la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos de Baja California, con el texto constitucional local y no

}§A 27



BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD
DE GENERO Y JUVENTUDES

generar incertidumbre juridica es necesario reformar los articulos antes
mencionados.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

LEY DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE BAJA
CALIFORNIA

Articulo 6.- La Comision se integrara por una presidencia, hasta cinco
Visitadores o visitadoras Generales, un secretario o secretaria Ejecutiva, asi
como el personal profesional, técnico y administrativo que se necesite para el
mejor desempeno de sus funciones, observando el principio de paridad de
género en su integracion.

Para un mejor desempeiio de sus atribuciones, la Comisidn se auxiliara de un
Consejo Consultivo que se integrard y ejercera las funciones que prevé esta
Ley y el Reglamento.

La Comisién contara con un érgano interno de control, el cual tendra a su cargo
las atribuciones que le otorguen las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, cuyo titular serd designado por un periodo de cuatro afios por el
Congreso del Estado mediante el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes. El nombramiento del titular del érgano interno de control debera
coincidir con el que corresponda al de presidencia de la comision.

CAPITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO DE ELECCION, FACULTADES Y OBLIGACIONES DE
PRESIDENCIA

Articulo 11.- La titularidad de Presidencia de la Comisidon debera reunir para
su eleccion los siguientes requisitos:

lalaV.-(..)

VI.- No haber sido Fiscal General del Estado de Baja California, Secretario de
Seguridad Ciudadana o su equivalente a nivel municipal, Agente del Ministerio

}\
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Pablico, miembro de una institucion policial estatal o municipal, ni haber
desempefiado un cargo de direccion dentro de la Comision Estatal del Sistema
Penitenciario de Baja California en los cinco afios anteriores a su
nombramiento;

Articulo 12.- de la Comision serd electo por las dos terceras partes de los
Diputados que integran el Congreso del Estado mediante el procedimiento

siguiente:
lalalll.-{...)

IV.- El Congreso del Estado, considerando la opinion de los organismos
publicos y privados promotores o defensores de los derechos humanos, elegira
a quien presida la Comision.

V.- Una vez electo, se le tomara la protesta de Ley ante el Pleno del Congreso
del Estado, debiendo iniciar su periodo a partir del dia siguiente en que
concluya la presidencia saliente, o a partir de su elecciéon cuando exista una
presidencia interina.

Articulo 13.- Quien presida la Comision sera electo por un solo periodo de
cuatro afios, y Unicamente podra ser removido y sujeto a responsabilidad, por
las causas y mediante los procedimientos previstos en la Constitucion Politica
del Estado.

Articulo 14.- Quien presida la Comisién gozara de absoluta libertad y
autonomia para el desempefio de su funcién, no estara sujeto al mandato de
autoridad alguna, excepto al mandato de la Ley. En consecuencia, por las
opiniones y recomendaciones que formule o por los actos que realice en
ejercicio de las atribuciones propias de su cargo, quien presida la Comision no
podra ser detenido o juzgado.

Articulo 15.- Las ausencias definitivas o temporales de quien presida la
Comision, seran sustituidas interinamente por el o la Visitadora General donde
se ubiquen las oficinas centrales de la Comision, en tanto no sea electo la
nueva presidencia. El Visitador o visitadora General interina realizara todas

¥
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las funciones que sean necesarias para dar continuidad y evitar la dilacion de
los asuntos.

Articulo 16.- Quien presida la Comision tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

lalaXl-{(.)
Articulo 17.- El Consejo estard integrado, bajo el principio de paridad de
género, por seis consejeros o consejeras, predominantemente ciudadanos o

ciudadanas.

Cuando menos cuatro no deberdn ocupar ningun cargo o comision como
servidores publicos.

Quien presida la Comisidn lo serd también del Consejo.

Para ser integrante del Consejo se requiere:

l.- Ser mexicano o mexicana en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos;
Il.- Acreditar reconocido prestigio en la sociedad y haberse distinguido por su
interés en la promocion, difusion y defensa de los derechos humanos en el

Estado;

lll.- Contar, preferentemente, con el apoyo de dos o0 mas organismos publicos
o privados promotores o defensores de los derechos humanos en el Estado.

En ningun caso podran ser integrantes del Consejo servidores publicos
pertenecientes a cualquier institucion de seguridad publica, de procuracion de
justicia y del sistema Penitenciario de Baja California.

Articulo 18.- Con excepcion de la presidencia, los cargos de los integrantes del

Consejo tendran caracter honorifico y seran por dos afios, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un segundo periodo.
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Se consideran como faltas a las sesiones del Consejo cuando algin consejero
o consejera que hubiere sido convocada a la sesion no se presente aun cuando
no se hubiere reunido el quérum correspondiente, para lo cual la presidencia
de la Comisién debera levantar acta circunstanciada en la que se precise las
asistencias e inasistencias y demds hechos que se consideren necesarios.

Cuando existan tres faltas consecutivas de un consejero o consejera a las
sesiones ordinarias del Consejo sera considerada falta definitiva, lo que dara
lugar a que se realice un nuevo nombramiento.

Articulo 19.- Seis meses antes de que concluyan su periodo los consejeros o
consejeras, quien preside de la Comisién debera emitir una convocatoria
publica para recibir solicitudes de aspirantes a integrar el Consejo, la cual se
publicara en dos medios impresos de circulacién estatal y en el Portal de
internet de la Comisién, mediante un procedimiento transparente de
conformidad con esta Ley y el Reglamento.

Quien presida la Comision elaborard su propuesta de personas para integrar
el Consejo, y la enviara al Congreso del Estado para ratificacion en su caso,
mediante la votacién de las dos terceras partes de sus integrantes.

Los organismos publicos y privados promotores o defensores de los derechos
humanos en el Estado podran opinar por escrito y a través de medios

electronicos, respecto a las propuestas a que se refiere el parrafo anterior,
mediante el procedimiento que determine el Congreso del Estado.

Articulo 20.- El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

l.- Establecer los lineamientos generales de actuacion de la Comisién conforme
a esta Ley demas disposiciones legales aplicables;

Il.- Aprobar el Reglamento y cualquier modificacién al mismo;

lll.- Opinar sobre el proyecto de informe anual que la presidencia de la
Comisidon presente ante los Poderes del Estado;
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IV.- Solicitar informacion adicional sobre los asuntos que se encuentren en
tramite o haya resuelto la Comision;

V.- Realizar observaciones y propuestas respecto al trabajo realizado por la
Comisién que permita mejorar la promocién, defensa y proteccidon de los
derechos humanos en el Estado:

VI.- Conocer los informes que en materia de fiscalizacién la presidencia de la
Comisidn entregué al Congreso del Estado respecto al ejercicio presupuestal;
VIl.- Denunciar ante el Congreso del Estado, o en su caso, ante la autoridad
competente el manejo indebido del presupuesto que realice cualquier
funcionario de la Comision;

VIIl.- Opinar sobre el proyecto de presupuesto para el ejercicio del afio
siguiente;

IX.- Las demas que establezca esta Ley, el Reglamento y demads disposiciones
aplicables.

Articulo 21.- El Consejo funcionara en sesiones ordinarias cuando menos una
vez al mes y extraordinarias cuando sea necesario.

Se considera que existira quorum para sesionar cuando asistan la mayoria de
sus integrantes, las decisiones se tomaran por mayoria de los presentes,
teniendo la presidencia voto de calidad en caso de empate.

Las sesiones extraordinarias seran convocadas por la presidencia, o mediante
solicitud que le formulen por escrito cuando menos tres integrantes del
Consejo.

Para el desarrollo de las sesiones el Consejo se auxiliard del Secretario
Ejecutivo, quien tendra derecho a voz sin voto.

En caso de incumplimiento de la periodicidad en las sesiones sin causa
justificada, a solicitud de cuando menos tres integrantes del Consejo, se dara
aviso al Congreso del Estado para que adopte las medidas pertinentes.
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CAPITULO QUINTO
DEL NOMBRAMIENTO, FACULTADES Y OBLIGACIONES DE VISITADORES
GENERALES

Articulo 22.- Las y los Visitadores Generales seran nombrados y removidos por
quien presida la Comision, con la aprobacion del Consejo y en los términos que
sefiale el Reglamento.

Las y los Visitadores Generales deberan reunir para su designacion los
requisitos siguientes:

I.- Ser ciudadano o ciudadana mexicana, y contar con residencia en el Estado
no menor a cinco afios anteriores a su nombramiento;

Il.- Tener titulo de licenciatura en derecho expedido legalmente, y tener
cuando menos tres afos de ejercicio profesional;

lll.- Acreditar capacidad y experiencia en materia de derechos humanos, o
actividades afines en la proteccion, observancia y promocion de los derechos
humanos;

IV.- No haber sido Agente del Ministerio Publico, o Agente Policial de cualquier
institucion de seguridad publica en los ultimos cinco afios previos a su
nombramiento;

V.- No haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal
de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el
concepto publico, lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la
pena;

VI.- Gozar de buena reputacion y de elevado prestigio profesional.

Articulo 23.- Las y los Visitadores Generales tendran las siguientes facultades
y obligaciones:
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I.- Recibir, admitir o rechazar las quejas presentadas por los afectados, sus
representantes o los denunciantes ante la Comision; '

Il.- Iniciar a peticion de parte o de oficio la investigacion de las quejas que le
sean presentadas, asi como aquellas sobre denuncias de violacién a los
derechos humanos que aparezcan en los medios de comunicacién;

lll.- Procurar, por medio de la conciliacion, la solucién inmediata de las
violaciones de derechos humanos;

IV.- Realizar las investigaciones y estudios necesarios para formular los
proyectos de recomendaciones o acuerdos, que se someteran a quien presida
la Comisién para su consideracion;

V.- Las demas que le sefiale la presente Ley, quien presida la Comision, que
sean necesarias para el mejor cumplimiento de sus funciones.

CAPITULO SEXTO
DEL NOMBRAMIENTO, FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA

Articulo 24.- El Secretario o la secretaria Ejecutiva deberd reunir para su
designacion los mismos requisitos que esta Ley exige para ser Titular de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos.

El Secretario o secretaria Ejecutiva seran nombrados y removidos por quien
presida la Comision, con la aprobacion del Consejo en los términos que sefiale

el Reglamento.

Articulo 25.- El Secretario o secretaria Ejecutiva tendran las siguientes
facultades y obligaciones:

l.- Proponer al Consejo y a quien preside de la Comisidn, las politicas generales
que en materia de derechos humanos habra de seguir la Comision ante los

.

organismos gubernamentales y no gubernamentales;



Il.- Promover y fortalecer las relaciones de la Comision con organismos
publicos, sociales y privados, municipales, estatales y nacionales;

Il.- Elaborar estudios en materia de derechos humanos para ser presentados
ante el Consejo;

IV.- Integrar, mantener y custodiar el acervo documental de la Comisidn;
V.- Colaborar con la presidencia de la Comisién en la elaboracion de los
informes anuales, asi como de los especiales;

VI.- Fungir como Secretario o secretaria del Consejo;

VIl.- Preparar, de acuerdo con la presidencia de la Comisidn, el orden del dia
a que se sujetaran las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo,
levantando las actas respectivas y autorizandolas con su firma;

VIIL.- Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos que dicte el Presidente de la
Comision, asi como los que emanen del Consejo;

IX.- Las demas que le seiiale la presente Ley, el Presidente de la Comision y el
Consejo, que sean necesarias para el mejor cumplimiento de sus funciones.

Articulo 26.- Las personas fisicas o morales, afectadas en sus derechos
humanos o en los de sus integrantes, o cualquier persona que tenga
conocimiento de presuntas violaciones a los derechos humanos, podran
ocurrir ante la Comisién a presentar directamente o por medio de sus
representantes, las quejas o denuncias respectivas. Tratandose de menores de
edad podran presentarla sin necesidad de que a su nombre las formule un
representante cuando se ponga en peligro su vida, libertad o integridad fisica,
esto en atencidn a la proteccion del interés superior de los derechos nifias,
nifios y adolescentes que marca la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales de la materia.

()
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Bajo ninguna circunstancia se le negara a la presidencia o a las visitadoras o
Visitadores Generales el acceso a personas, dependencias o documentos que
a su juicio sean relevantes en las investigaciones que realicen en el desempefio
de sus funciones, salvo lo previsto en diversos ordenamientos aplicables.

En el caso de que los quejosos se encuentren privados de su libertad, o se
ignore su paradero, los hechos podran ser denunciados por sus familiares o
cualquier otra persona que conozca de ellos, incluyendo a los menores de
edad.

Las organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas podran
acudir ante la Comision para denunciar las violaciones de derechos humanos
respecto de las personas que por sus condiciones fisicas, mentales,
econdmicas y culturales, no tengan la capacidad efectiva de presentar quejas
de manera directa.

Articulo 36.- La Comisidn, por conducto de su presidencia y previa consulta
con el Consejo, puede declinar su competencia en un caso determinado
cuando asi lo considere conveniente para preservar la autonomia y autoridad
moral de la institucién.

Articulo 40.- Cuando el asunto no se resuelva por via conciliatoria, el Visitador
o visitadora General que corresponda, iniciara las investigaciones del caso,
para cuya realizacion tendra las siguientes facultades y obligaciones:

lalaV.-(..)

Articulo 41.- El Visitador o visitadora General tendra la facultad de solicitar en
cualquier momento a las autoridades competentes, que se tomen todas las
medidas precautorias o cautelares necesarias para evitar la consumacion
irreparable de las violaciones denunciadas o reclamadas, o la produccién de
daiios de dificil reparacion a los afectados, asi como solicitar su modificacién
cuando cambien las situaciones que las motivaron. Dichas medidas pueden ser
de conservacidn o restitutorias segln lo requiera la naturaleza del asunto.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD
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Articulo 42.- Las pruebas que se presenten, tanto por los interesados como
por las autoridades o servidores publicos a los que se imputen las violaciones,
o bien que la Comisidn requiera y recabe de oficio, seran valoradas en su
conjunto por el Visitador o visitadora General, de acuerdo con los principios
de la logica y de la experiencia, a fin de que puedan producir conviccién sobre
los hechos denunciados o reclamados.

Articulo 45.- Una vez concluida la investigacion dirigida por el Visitador o
visitadora General, éste formulara un proyecto de recomendacion, en el cual
se analizaran los hechos denunciados o reclamados, los argumentos y pruebas
presentadas por las partes, asi como los elementos de conviccién y las
diligencias practicadas de oficio, a fin de determinar si las autoridades y
servidores publicos contra los cuales se han presentado las quejas han violado
los derechos humanos de los afectados, al haber incurrido en actos u
omisiones ilegales, irrazonables, injustos, inadecuados o erréneos, o hubiesen
dejado sin respuesta las solicitudes presentadas por los interesados durante
un periodo que exceda notoriamente los plazos fijados por las leyes.

En este proyecto se sefialaran las medidas que deban tomarse para la efectiva
restitucion de los afectados en sus derechos humanos y, en su caso, la
reparacion de dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado.

Cada proyecto de recomendacion sera sometido a quien presida la Comisién
para su aprobacidn final, a mas tardar a los quince dias habiles siguientes al
que haya concluido la investigacion el Visitador General.

De no aprobarse el proyecto de recomendacién en el plazo sefialado en el
parrafo anterior, el Congreso del Estado, a solicitud del interesado, podra
dirigir una excitativa a quien presida la Comisién a efecto de que se pronuncie
sin demora o explique las causas justificadas que tenga para no hacerlo.

Articulo 53.- Quien presida la Comision debera publicar cuando menos en el
Portal de Internet en la Comision, en su totalidad o en forma resumida, las
recomendaciones y los acuerdos de no responsabilidad. En casos
excepcionales podra determinar si las mismas sélo deban comunicarse a los
interesados, de acuerdo a las circunstancias del propio caso.
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Asimismo, se deberan publicar las inconformidades turnadas a la Comision
Nacional.

Articulo 54.- Quien presida la Comision en el mes de enero de cada afio,
presentara por escrito un informe anual de sus actividades y resultados
obtenidos a los Poderes del Estado, debiendo comparecer ante el Pleno del
Congreso del Estado, durante el mes de febrero de cada afio.

La sesidn sera publica y podran participar con sus opiniones, un representante
de los organismos defensores de los derechos humanos de cada municipio del
Estado.

El informe anual de actividades y resultados debera ser difundido en la forma
mas amplia para conocimiento de la sociedad.

Articulo 55.- El informe anual de quien preside la Comision debera contener
cuando menos la informacidn siguiente:

lalaIX.-(...)

2.- En fecha de 6 de junio de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 53, 56, 94 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre
Géneros. Esta reforma entrd en vigor el 7 de junio de 2019.

Respecto de la participacion paritaria entre mujeres y hombres, se sefiala que la
ciudadania tiene derecho a ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos
de eleccion popular; el principio de paridad de genero debera observarse en el
nombramiento de las personas titulares de las secretarias de despacho del Poder
Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas, y en la postulacion de
candidaturas para cargos de eleccion popular, los partidos politicos deberan observar el
citado principio.

En sintesis, la paridad de género es un principio constitucional que se refiere a la
participacion equilibrada, justa, y legal, que asegura que al igual que los hombres, las

»
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mujeres en toda su diversidad tengan una participacion y representacion igualitaria en la
vida democratica de nuestro pais.

Como primer punto de estudio abordaremos el articulo 1ro Constitucién Federal, el cual
establece la proteccion de los derechos humanos, la no discriminacion por género, asi
como el principio de progresividad, razon por la cual la armonizacién que se propone por
parte del legislador resulta juridicamente procedente;

Articulo 12.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.
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Siguiendo con nuestro estudio sobre bases Constitucionales, analizaremos el articulo 4°,
el cual establece la igualdad de mujeres y hombres tratdndose de derechos y
oportunidades, por lo que los cambios sugeridos resultan necesarios y positivos.

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

()

Al respecto nuestra Constitucion Local, establece en su numeral 8, los derechos de los
habitantes del Estado, resaltando la fraccion XIX, en el tema que nos ocupa;

Articulo 8.- Son derechos de los habitantes del Estado:
lala XVIIIL- (...)

XIX.- A que se aplique el principio de la paridad de género en la integracién del
gabinete legal y ampliado y en los puestos de la administracién publica estatal y
municipal.

XX ala XXIl.- (...)

Al respecto y considerando que, la legisladora pretende incluir lenguaje inclusivo a los
diversos articulos antes expuestos, esta comisién determina que ciertamente resulta
necesario realizar las modificaciones sefialadas por la legisladora, toda vez que, el
lenguaje como producto social e histérico influye en nuestra percepcion de la realidad,
condiciona nuestro pensamiento y determina nuestra visién del mundo, de modo que, el
uso sexista en el lenguaje (oral o escrito) transmite y refuerza relaciones asimétricas,
inequitativas o jerarquicas, que se dan entre los sexos.

Meéxico ha suscrito diversos acuerdos y compromisos en el plano internacional, lo que ha
impulsado una importante agenda en la instrumentacién de acciones y politicas publicas,
sociales y legislativas teniendo como propoésito habilitar a las mujeres en todos los cargos
publicos y con ello se asegure la equidad de género.

Derivado de lo anterior, se generd el segundo precedente legislativo, el cual fue
publicado el 13 de abril de 2020, en el Diario Oficial de la Federacién, respecto a una

)
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importante reforma a diversos articulos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, Ley General
de Partidos Politicos, Ley General en Materia de Delitos Electorales, Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica, Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y Ley
General de Responsabilidades Administrativas, en materia de paridad de género,
violencia politica contra la mujer en razon de género y lenguaje inclusivo.

El Tercer precedente legislativo obedece al ambito local de Baja California, pues
mediante Dictamen 50 la Comision de Igualdad de Género y Juventudes de la XXIl|
Legislatura de Baja California, se resolvié una importante reforma en materia de paridad
de género y lenguaje inclusivo, el cual culminé con el DECRETO 102 de esa misma
Legislatura, publicado el 02 de septiembre de 2020, en el Periddico Oficial del Estado,
luego entonces, las reformas a los articulos 6, 12 fraccion IV y V, 13 fraccién |, y Il
18,19, 20 fraccion lll, y VI, 21,22 fraccion | y |, 23 fraccion IV y V, 24, 25 fraccion |V, VI
y VI, 26,36, 40, 41,42, 45, 53, 54 y 55, de la Ley de la Comision de los Derechos
Humanos de Baja California, con el propésito de establecer en el marco positivo vigente
el lenguaje inclusivo de género, asi mismo reforma los articulos 11 fraccion VI y 17
fraccion lll, segundo parrafo, a fin de actualizar sus denominaciones, al sustituir
vocablos que actualmente contienen nicleos nominales de referencia a masculinos,
evidentemente se opone al marco juridico nacional y local que ordena promoverse un
lenguaje incluyente e igualitario.

3.- Por su parte, la Guia para usos de lenguaje inclusivo y no sexista, publicado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, describe que, el lenguaje también puede ser
usado de manera discriminatoria cuando se basa en prejuicios y estereotipos, lo que es
contrario al derecho a la igualdad y no discriminacion. De ahi que la utilizacion de
lenguaje inclusivo no so6lo es una via para desmantelar desigualdades y asimetrias de
poder, sino también una obligacion de las personas impartidoras de justicia en Mexico,
particularmente al juzgar con perspectiva de género.’

La Guia para usos de lenguaje inclusivo y no sexista, tiene como proposito ofrecer
algunas herramientas gramaticales para incorpora lenguaje inclusivo. Es necesario
mencionar que no se trata de reglas rigidas, sino de sugerencias y opciones flexibles que
pueden adaptarse segun lo amerite cada contexto.

! https://www.scjn.gob.mx/igualdad-de-genero/sites/default/files/pagina-portal/2022-
12/Gui%CC%8 1a%20para%20usos%20de%20lenguaje%20inclusivo%20y%20no%:20sexista%20SCIN.pdf

¥
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En orden de lo anterior, le asiste la razon a la inicialista en su diagnéstico y planteamiento
legislativo, y los mismos argumentos sirven para establecer la procedencia del principio
de paridad de género en la Ley de la Comision de los Derechos Humanos de Baja
California.

4. Ahora bien, es importante precisar que esta Dictaminadora al analizar objetivamente
el contenido integro advierte que dentro de los articulos que se pretenden reformar se
mantienen referencias hechas en masculino, sin que la inicialista los haya incluido en su
reforma, por lo que, atendiendo los principios legislativos de exhaustividad, integralidad
y congruencia, esta Comisién en uso de las facultades que nos confiere nuestra Ley
Interior, con plenitud de jurisdiccién, amplia los efectos legislativos, en materia de
lenguaje incluyente con perspectiva de género.

Por lo que, anteponer la palabra “Persona”, asi como “el, o la Visitadora General” al
igual que, “/as y los” nos puede facilitar el uso del lenguaje incluyente, evitando el uso
del masculino genérico. El sujeto se omite y la redaccién debe modificarse para que
exista congruencia en la norma juridica.

Sirva de argumento el siguiente criterio jurisprudencial:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR
EL PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de
creacién de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran
regulacion, fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin
que ello impida abordar otros temas que, en razon de su intima vinculacién con el
proyecto, deban regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de
la potestad legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de
ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta déandole un
enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unidn cambiar las
razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las
facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucién General de la
Republica, especificamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que por cada
modificacién legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo
cual permite a los drganos participantes en el proceso legislativo modificar una
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propuesta determinada. Por tanto, las Camaras que integran el Congreso de la Unidn
tienen la facultad plena para realizar los actos que caracterizan su funcién principal,
esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la iniciativa
correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho articulo 71
para que se abra la discusion sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unidn para limitar
su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y unicamente
para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones

al proyecto.
Tesis: = Semanarib judicial de la
1a./).32/2011 Federacidn y su Gaceta
Primera Sala | Tomo XXXHI, Abril de 2011

Novena Epoca ~ Registro digital: 162318

| Pag.228 | Jurisprudencia
’ ‘ (Constitucional)

En este sentido, a fin de integrar debidamente el resolutivo que habra de regir el presente
instrumento, se presenta el siguiente cuadro comparativo, en el que puede apreciarse de
forma objetiva, la modificacion propuesta por esta Comision:

LEY DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO POR ESTA COMISION

Articulo 6.- La Comisidn se integrara con un
Presidente, hasta cinco Visitadores Generales,
un Secretario Ejecutivo, asi como el personal
profesional, técnico y administrativo que se
necesite para el mejor desempefio de sus
funciones.

Para un mejor desempefio de sus
atribuciones, la Comision se auxiliara de un
Consejo Consultivo que se integrara y ejercerd
las funciones que prevé esta Ley y el
Reglamento.

La Comision contara con un érgano interno de
control, el cual tendra a su cargo las

Articulo 6.- La Comision se integrara por una
presidencia, hasta cinco Visitadoras o
Visitadoras Generales, una Secretaria o
Secretario Ejecutivo, asi como el personal
profesional, técnico y administrativo que se
necesite para el mejor desempeiio de sus
funciones, observando el principio de
paridad de género en su integracion.

(..)

La Comision contara con un érgano interno de

control, el cual tendra a su cargo las
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atribuciones que le otorguen las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables, cuyo
titular serd designado por un periodo de
cuatro afios por el Congreso del Estado
mediante el voto de las dos terceras partes de
sus integrantes. El nombramiento del titular
del drgano interno de control debera coincidir
con el que corresponda al Presidente de la
Comisién.

atribuciones que le otorguen las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables, cuyo
titular serd designado por un periodo de
cuatro afios por el Congreso del Estado
mediante el voto de las dos terceras partes de
sus integrantes. El nombramiento del titular
del érgano interno de control deberd coincidir
con el que corresponda al de Presidencia de
la Comision.

Articulo 9.- Las funciones del Presidente de la
Comision, de los Visitadores Generales y del
Secretario Ejecutivo, asi como del titular de
organo interno de control, son incompatibles
con cualquier cargo o comision en organismos
publicos y privados, o con el desempefio de su
profesion, con excepcion de las actividades
académicas.

Articulo 9.- Las funciones de quien preside la
la Comision, de las y los Visitadores Generales
y de la o el Secretario Ejecutivo, asi como del
titular de drgano interno de control, son
incompatibles con cualquier cargo o comisién
en organismos publicos y privados, o con el
desempeiio de su profesion, con excepcion de
las actividades académicas.

Articulo 10.- Tanto el Presidente de la
Comision, los Visitadores Generales y demas
funcionarios que determine el Reglamento,
en sus actuaciones tendran fe publica para
constatar la veracidad de los hechos en
relacion las denuncias

con quejas o

presentadas ante la Comision.

Articulo 10.- Tanto quien presida la Comision,
las y los Visitadores Generales y demas
funcionarias y funcionarios que determine el
Reglamento, en sus actuaciones tendran fe
publica para constatar la veracidad de los
hechos en relacién con las quejas o denuncias
presentadas ante la Comision.

CAPITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO DE ELECCION,
FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
PRESIDENTE

CAPITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO DE ELECCION,
FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LA
PRESIDENCIA

Articulo 11.- El Presidente de la Comisidon
debera reunir para su eleccion los siguientes
requisitos:

Articulo 11.- La persona titular de la Comisién
debera reunir para su eleccién los siguientes
requisitos:
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l.- Ser ciudadano mexicano, y estar en pleno
goce y ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

ll.- Contar con residencia en el Estado no

menor a cinco afos anteriores a su

nombramiento;

Ill.- Acreditar capacidad y experiencia de por
lo menos cinco afios, en materia de derechos
humanos, o actividades
proteccion, observancia y promocion de los
derechos humanos;

afines en la

IV.- No desempeifiar, ni haber desempefiado
cargo de direccidén nacional o estatal, en algun
partido politico en los ultimos cinco afios
anteriores a su designacion;

V.- No desempeiiar, ni haber desempefiado
cargo de Secretario o Subsecretario de Estado,
0 puesto de eleccion popular federal o estatal,
en los cinco afos anteriores a su eleccion;

VI.- No haber sido Procurador General de
Justicia del Estado, Secretario de Seguridad
Publica o su equivalente a nivel municipal,
Agente del Ministerio Publico, miembro de
una institucion policial estatal o municipal, ni
haber desempefiado un cargo de direccion
dentro del-Sistema-de Reinsercidn-Socialen-el
Estade—en los cinco afios anteriores a su
nombramiento;

l.- Ser ciudadana o ciudadano mexicano, y
estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

[I.- Contar con residencia en el Estado no
menor a cinco anos anteriores a su

nombramiento;

lll.- Acreditar capacidad y experiencia de por
lo menos cinco afios, en materia de derechos
actividades
proteccion, observancia y promocidon de los

humanos, o afines en Ia

derechos humanos;

IV.- No desempeniar, ni haber desempeifiado
cargo de direccion nacional o estatal, en algun
partido politico en los ultimos cinco afios
anteriores a su designacion;

V.- No desempeiiar, ni haber desempefniado
cargo de
Subsecretaria o Subsecretario de Estado, o
puesto de eleccidn popular federal o estatal,

Secretaria o Secretario o

en los cinco afios anteriores a su eleccidn;

VIl.- No haber sido titular de la Fiscalia
General del Estado, Secretaria o Secretario de
Seguridad Publica o su equivalente a nivel
municipal, Agente del Ministerio Publico,
miembro de una institucion policial estatal o
municipal, ni haber desempefiado un cargo de
direccion dentro de la Comisidn Estatal del
Sistema Penitenciario de Baja California en
los cinco afios anteriores a su nombramiento;
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VIl.- No haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena corporal de mas
de un afio de prision; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza
u otro gue lastime seriamente la buena fama
en el concepto publico, le inhabilitara para el
cargo, cualquiera que haya sido la pena;

VIll.- Gozar de buena reputacion y de elevado

prestigio profesional;

IX.- titulo de
licenciado en derecho, con una antigiiedad

Tener preferentemente

minima de cinco afios.

VIl.- No haber sido condenada o condenado
por delito intencional que amerite pena
corporal de mas de un afo de prisién; pero si
se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso
de confianza u otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto publico, se
inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya
sido la pena;

VIIL.- Gozar de buena reputacion y de elevado
prestigio profesional;

IX.- Tener titulo de
licenciatura en derecho, con una antigiiedad

preferentemente

minima de cinco anos.

Articulo 12.- El Presidente de la Comision serd
electo por las dos terceras partes de los
Diputados que integran el Congreso del
Estado mediante el procedimiento siguiente:

l.- El
convocataria publica, seis meses antes de que

Congreso del Estado emitira una

concluya en el cargo el Presidente en
funciones.

l.- El Congreso del Estado por conducto de la
comision que para el efecto se designe,
revisara que los aspirantes al cargo cumplan
con los requisitos, y los entrevistara el dia y
hora que para tal efecto se sefiale.

ll.- Concluida la etapa de entrevistas, la
comision a que se refiere la fraccidn anterior,

realizara una consulta publica a los

Articulo 12.- Quien presida la Comision sera
electo por las dos terceras partes de las y los
Diputados que integran el Congreso del
Estado mediante el procedimiento siguiente:

.- El Estado emitira una
convocatoria publica, seis meses antes de que

Congreso del
concluya en el cargo quien presida la
Comision en funciones.

I.- El Congreso del Estado por conducto de la
comision que para el efecto se designe,
revisara que las y los aspirantes al cargo
cumplan con los requisitos, y los entrevistara
el dia y hora que para tal efecto se sefiale.

lll.- Concluida la etapa de entrevistas, la
comision a que se refiere la fraccion anterior,
los

realizara una consulta puablica a

.
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organismos publicos y privados promotores o
defensores de los derechos humanos en el
Estado, para que en un tiempo razonable se
pronuncien respecto a la lista de aspirantes.

La consulta publica a que se refiere el parrafo
anterior se desarrollara a través de una amplia
entre los

auscultacion organismos

mencionados.

IV.- El Congreso del Estado, considerando la
opinién de los organismos publicos y privados
promotores o defensores de los derechos
elegira al

humanos, Presidente de |Ia

Comision.

V.- Una vez electo, se le tomara la protesta de
Ley ante el Pleno del Congreso del Estado,
debiendo iniciar su periodo a partir del dia
siguiente en que concluya el Presidente
saliente, o a partir de su elecciéon cuando
exista un Presidente interino.

organismos publicos y privados promotores o
defensores de los derechos humanos en el
Estado, para que en un tiempo razonable se
pronuncien respecto a la lista de aspirantes.

La consulta publica a que se refiere el parrafo
anterior se desarrollara a través de una amplia
entre los

auscultacion organismos

mencionados.

IV.- El Congreso del Estado, considerando la
opinidn de los organismos publicos y privados
promotores o defensores de los derechos
humanos, elegira a quien presida la Comision.

V.- Una vez electa o electo, se le tomara la
protesta de Ley ante el Pleno del Congreso del
Estado, debiendo iniciar su periodo a partir
del
presidencia saliente, o a partir de su eleccién

dia siguiente en que concluya Ila

cuando exista una presidencia interina.

Articulo 13.- El Presidente de la Comision serd
electo por un solo periodo de cuatro afios, y
unicamente podra ser removido y sujeto a
responsabilidad, por las causas y mediante los
procedimientos previstos en la Constitucién
Politica del Estado.

Articulo 13.- Quien presida la Comision sera
electo por un solo periodo de cuatro afos, y
Unicamente podra ser removido y sujeto a
responsabilidad, por las causas y mediante los
procedimientos previstos en la Constitucion
Politica del Estado.

Articulo 14.- El Presidente de la Comisién
gozara de absoluta libertad y autonomia para
el desempeiio de su funcion, no estara sujeto
al mandato de autoridad alguna, excepto al
mandato de la Ley. En consecuencia, por las

Articulo 14.- Quien presida la Comisién
gozara de absoluta libertad y autonomia para
el desempefio de su funcion, no estara sujeto
al mandato de autoridad alguna, excepto al

mandato de la Ley. En consecuencia, por las
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opiniones y recomendaciones que formule o
por los actos que realice en ejercicio de las
propias
Presidente de la Comision no podra ser

atribuciones de su cargo, el

detenido o juzgado.

opiniones y recomendaciones que formule o
por los actos que realice en ejercicio de las
atribuciones propias de su cargo, quien
presida la Comision no podra ser detenido o
juzgado.

Articulo 15.- Las ausencias definitivas o
temporales del Presidente de la Comisidn,
sustituidas
Visitador General donde se ubiquen

oficinas centrales de la Comision, en tanto no

seran interinamente por el

las

sea electo un nuevo Presidente. El Visitador
General interino realizara todas las funciones
que sean necesarias para dar continuidad y
evitar la dilacidn de los asuntos.

Articulo 15.- Las ausencias definitivas o
temporales de quien presida la Comision,
seran sustituidas interinamente por el o la
Visitadora General donde se ubiquen las
oficinas centrales de la Comision, en tanto no
sea electo la nueva presidencia. La Visitadora
o Visitador General interino realizard todas las
funciones que sean necesarias para dar

continuidad y evitar la dilacién de los asuntos.

Articulo 16.- El Presidente de la Comision
tendra las siguientes facultades v
obligaciones:

l.- Representar legalmente a la Comisién,
pudiendo delegar ésta funcién mediante
poderes generales y especiales de acuerdo al
asunto de que se trate, debiendo en este caso
informar al Consejo Consultivo;

Il.- Formular los lineamientos generales a los
que se sujetaran las  actividades
administrativas de la Comision, asi como
nombrar, dirigir y coordinar a los funcionarios
y al personal bajo su autoridad;

Ill.- Dictar las medidas especificas que juzgue
convenientes para el mejor desempeiio de las
funciones de la Comisién;

IV.- Distribuir y delegar funciones a los
Visitadores Generales, mediante
disposiciones de caracter general o especial,

Articulo 16.- Quien presida la Comision
tendra las siguientes facultades vy
obligaciones:

lalaXl-(..)
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sin perder la posibilidad de su ejercicio
directo, salvo aquéllas que ésta Ley o el
Reglamento sefialen como indelegables;

V.- Presentar por escrito un informe anual de
sus actividades y resultados obtenidos, a los
Poderes del Estado, y comparecer ante el
Pleno del Congreso del Estado en los términos
que establezca la Ley;

Vl.- Celebrar convenios de colaboracidon con
autoridades y organismos de defensa de los
derechos humanos, asi como con
instituciones académicas y asociaciones
culturales, para el mejor cumplimiento de sus
fines;

VIl.- Aprobar y emitir las recomendaciones y
acuerdos que resulten de las investigaciones
realizadas por los Visitadores Generales;

VIll.- Formular las propuestas generales
conducentes a una mejor proteccion de los
derechos humanos en el Estado;

IX.- Elaborar el anteproyecto de presupuesto
anual de egresos de la Comision y el informe
sobre su ejercicio para su presentacion al
Consejo;

X.- Promover ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, las acciones de
inconstitucionalidad en contra de
disposiciones juridicas emitidas por el Poder
Legislativo y publicadas en el Periddico Oficial
del Estado, que se presuma vulneren
derechos humanos contenidos en la
Constitucién Federal o en los tratados
internacionales de los que México sea parte;

.o



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE IGUALDAD
DE GENERO Y JUVENTUDES

Xl.- Las demas que sefiale esta Ley y los
ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 17.- El Consejo estara integrado por
consejeros, predominantemente
ciudadanos. Cuando menos cuatro de ellos no

seis

deberan ocupar ninglin cargo o comisién
como servidores publicos.

El Presidente de la Comision lo sera también
del Consejo.

Para ser integrante del Consejo se requiere:

l.- Ser mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos ciudadanos;

Il.- Acreditar reconocido prestigio en la
sociedad y haberse distinguido por su interés
en la promocion, difusion y defensa de los
derechos humanos en el Estado;

lll.- Contar, preferentemente, con el apoyo de
dos o més organismos publicos o privados
promotores o defensores de los derechos
humanos en el Estado.

En ningln caso podran ser integrantes del
Consejo servidores publicos pertenecientes a
cualquier institucién de seguridad publica, de
procuracion de justicia y del sistema de
reinsercion social.

Articulo 17.- El Consejo estard integrado bajo
el principio de paridad de género, por seis
consejeros o consejeras, predominantemente
ciudadanos o ciudadanas. Cuando menos
cuatro no deberan ocupar ningun cargo o
comisién como servidores publicos.

Quien presida la Comision lo sera también del
Consejo.

Para ser integrante del Consejo se requiere:

l.- Ser mexicano o mexicana en pleno ejercicio
de sus derechos ciudadanos;

Il.-  Acreditar reconocido prestigio en la
sociedad y haberse distinguido por su interés
en la promocion, difusion y defensa de los
derechos humanos en el Estado;

lll.- Contar, preferentemente, con el apoyo de
dos o mas organismos publicos o privados
promotores o defensores de los derechos
humanos en el Estado.

En ningln caso podran ser integrantes del
Consejo servidoras o servidores publicos
pertenecientes a cualquier instituciéon de
seguridad publica, de procuracion de justicia y
del Sistema Penitenciario de Baja California.

Articulo 18.- Con excepcién del Presidente, los
cargos de los integrantes del Consejo tendran

Articulo 18.- Con excepcion de la persona que
presida la Comision, los cargos de las y los
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caracter honorifico y seran por dos afios, salvo
que fuesen propuestos y ratificados para un
segundo periodo.

Se consideran como faltas a las sesiones del
Consejo cuando algtn consejero que hubiere
sido convocado a la sesion no se presente aun
cuando no se hubiere reunido el quérum
correspondiente, para lo cual el Presidente de
debera acta
circunstanciada en la que se precise las

la  Comision levantar
asistencias e inasistencias y demas hechos
que se consideren necesarios.

Cuando existan tres faltas consecutivas de un
consejero a las sesiones ordinarias del
Consejo serad considerada falta definitiva, lo
que dard lugar a que se realice un nuevo

nombramiento.

integrantes del Consejo tendran caracter
honorifico y seran por dos afios, salvo que
fuesen propuestos y ratificados para un
segundo periodo.

Se consideran como faltas a las sesiones del
Consejo cuando alguna consejera o consejero
que hubiere sido convocada o convocado a la
sesion no se presente aun cuando no se
hubiere reunido el quoérum correspondiente,
para lo cual la persona que preside la
Comision debera levantar acta
circunstanciada en la que se precise las
asistencias e inasistencias y demas hechos

qgue se consideren necesarios.

Cuando existan tres faltas consecutivas de
una consejera o consejero a las sesiones
ordinarias del Consejo sera considerada falta
definitiva, lo que dara lugar a que se realice un
nuevo nombramiento.

Articulo 19.-
concluyan su periodo los consejeros, el
Presidente-de la Comision debera emitir una
convocatoria publica para recibir solicitudes

Seis meses antes de que

de aspirantes a integrar el Consejo, la cual se
de
circulacion estatal y en el Portal de internet de

publicard en dos medios impresos
la Comision, mediante un procedimiento
transparente de conformidad con esta Leyy el

Reglamento.

ElPresidente de la Comision elaborard su
propuesta de personas para integrar el

Articulo 19.- Seis meses antes de que
concluyan su periodo las y los consejeros, la
persona que presida la Comision deberd
emitir una convocatoria publica para recibir
solicitudes de aspirantes a integrar el Consejo,
la cual se publicara en dos medios impresos de
circulacion estatal y en el Portal de internet de
la Comision, mediante un procedimiento
transparente de conformidad con esta Ley y el
Reglamento.

Quien presida la Comisidn elaborara su

propuesta de personas para integrar el
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Consejo, y la enviard al Congreso del Estado
para ratificaciéon en su caso, mediante la
votacion de las dos terceras partes de sus
integrantes.

Los organismos publicos vy privados
promotores o defensores de los derechos
humanos en el Estado podran opinar por
escrito y a través de medios electrdnicos,
respecto a las propuestas a que se refiere el
parrafo anterior, mediante el procedimiento

que determine el Congreso del Estado.

Consejo, y la enviara al Congreso del Estado
para ratificacion en su caso, mediante la
votacion de las dos terceras partes de sus
integrantes.

Los organismos publicos vy privados
promotores o defensores de los derechos
humanos en el Estado podran opinar por
escrito y a través de medios electrénicos,
respecto a las propuestas a que se refiere el
parrafo anterior, mediante el procedimiento

que determine el Congreso del Estado.

Articulo 20.- El Consejo tendréd las siguientes
atribuciones:

l.- Establecer los lineamientos generales de
actuacién de la Comision conforme a esta Ley
demas disposiciones legales aplicables;

Il.- Aprobar el
modificacion al mismo;

Reglamento y cualquier

IIl.- Opinar sobre el proyecto de informe anual
que elPresidente de la Comisién presente
ante los Poderes del Estado;

IV.- Solicitar informacion adicional sobre los
asuntos que se encuentren en tramite o haya
resuelto la Comision;

V.-
respecto al trabajo realizado por la Comisién

Realizar observaciones y propuestas

que permita mejorar la promocion, defensa y

Articulo 20.- El Consejo tendra las siguientes
atribuciones:

I.- Establecer los lineamientos generales de
actuacion de la Comision conforme a esta Ley
demas disposiciones legales aplicables;

I.-
modificacién al mismo;

Aprobar el Reglamento y cualquier

l1l.- Opinar sobre el proyecto de informe anual
que la Presidencia de la Comision presente
ante los Poderes del Estado;

IV.- Solicitar informacién adicional sobre los
asuntos que se encuentren en tramite o haya
resuelto la Comision;

V.- Realizar
respecto al trabajo realizado por la Comision
que permita mejorar la promocién, defensa y

observaciones y propuestas
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protecciéon de los derechos humanos en el
Estado;

VI.- Conocer los informes que en materia de
fiscalizacion el—Presidente de la Comisién
entregue al Congreso del Estado respecto al
ejercicio presupuestal;

VIIi.- Denunciar ante el Congreso del Estado, o
en su caso, ante la autoridad competente el
manejo indebido del presupuesto que realice
cualquier funcionario de la Comisién;

VIIl.- Opinar sobre el proyecto de presupuesto
para el ejercicio del afio siguiente;

IX.- Las demds que establezca esta Ley, el
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

proteccion de los derechos humanos en el
Estado;

VI.- Conocer los informes que en materia de
fiscalizaciéon la Presidencia de la Comisién
entregue al Congreso del Estado respecto al
ejercicio presupuestal;

VIl.- Denunciar ante el Congreso del Estado, o
en su caso, ante la autoridad competente el
manejo indebido del presupuesto que realice
cualquier funcionario de la Comisidn;

VIIl.- Opinar sobre el proyecto de presupuesto
para el ejercicio del afo siguiente;

[X.- Las demads que establezca esta Ley, el
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 21.- El
sesiones ordinarias cuando menos una vez al

Consejo funcionarda en

mes y extraordinarias cuando sea necesario.
Se considera que existird quorum para
sesionar cuando asistan la mayoria de sus
integrantes, las decisiones se tomaran por
mayoria de los presentes, teniendo e}
Presidente voto de calidad en caso de empate.

Las sesiones extraordinarias seran
convocadas por elPresidente o mediante
solicitud que le formulen por escrito cuando
menos tres integrantes del Consejo.

Articulo 21.- El
sesiones ordinarias cuando menos una vez al

Consejo funcionara en

mes y extraordinarias cuando sea necesario.
Se considera que existira quorum para
sesionar cuando asistan la mayoria de sus
integrantes, las decisiones se tomaran por
mayoria de las y los presentes, teniendo la
persona que presida la Comision el voto de
calidad en caso de empate.

Las sesiones extraordinarias seran
convocadas por la Presidencia de Ila
Comision, o mediante solicitud que le

formulen por escrito cuando menos tres
integrantes del Consejo.
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Para el desarrollo de las sesiones el Consejo se

auxiliara del Secretario Ejecutivo, quien

tendra derecho a voz sin voto.

En caso de incumplimiento de la periodicidad
en las sesiones sin causa justificada, a solicitud
del
Consejo, se dara aviso al Congreso del Estado
para que adopte las medidas pertinentes.

de cuando menos tres integrantes

Para el desarrollo de las sesiones el Consejo se

auxiliara de la Secretaria o Secetario
Ejecutivo, quien tendra derecho a voz sin

voto.

En caso de incumplimiento de la periodicidad
en las sesiones sin causa justificada, a solicitud
de cuando menos tres integrantes del
Consejo, se dara aviso al Congreso del Estado

para que adopte las medidas pertinentes.

CAPITULO QUINTO
DEL NOMBRAMIENTO, FACULTADES Y
OBLIGACIONES DE LOS VISITADORES
GENERALES

CAPITULO QUINTO
DEL NOMBRAMIENTO, FACULTADES Y
OBLIGACIONES DE LAS Y LOS
VISITADORES GENERALES

Articulo 22.- Los Visitadores Generales seran
nombrados y removidos por el Presidente de
la Comisién, con la aprobacion del Consejo y
en los términos que sefale el Reglamento.

Los Visitadores Generales deberan reunir para
su designacion los requisitos siguientes:

l.- Ser ciudadano mexicano, y contar con
residencia en el Estado no menor a cinco afios
anteriores a su nombramiento;

Il.- Tener titulo de licenciado en derecho
expedido legalmente, y tener cuando menos
tres afos de ejercicio profesional;

lll.- Acreditar capacidad y experiencia en
materia de derechos humanos, o actividades

Articulo 22.- Las y los Visitadores Generales
seran nombrados y removidos por quien
presida la Comision, con la aprobacion del
Consejo y en los términos que sefale el
Reglamento.

Las y los Visitadores Generales deberan reunir
para su designacion los requisitos siguientes:

l.- Ser ciudadana o ciudadano mexicano, y
contar con residencia en el Estado no menor a
cinco afios anteriores a su nombramiento;

Il.- Tener titulo de licenciatura en derecho
expedido legalmente, y tener cuando menos

tres afios de ejercicio profesional;

lil.- Acreditar capacidad y experiencia en

materia de derechos humanos, o actividades

54

by



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE IGUALDAD
DE GENERO Y JUVENTUDES

afines en la proteccion, observancia vy

promocion de los derechos humanos;

IV.- No haber sido Agente del Ministerio
Publico,
institucion de seguridad publica en los dltimos

o Agente Policial de cualquier

cinco afios previos a su nombramiento;

V.- No haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena corporal de mas
de un afio de prision; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza
u otro que lastime seriamente la buena fama
en el concepto publico, lo inhabilitara para el
cargo, cualquiera que haya sido la pena;

VI.- Gozar de buena reputacion y de elevado
prestigio profesional.

afines en la proteccion, observancia vy

promocion de los derechos humanos;

IV.- No haber sido Agente del Ministerio
Publico, o Agente Policial de cualquier
institucion de seguridad publica en los Gltimos

cinco afos previos a su nombramiento;

V.- No haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena corporal de mas
de un afo de prision; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacidn, abuso de confianza
u otro que lastime seriamente la buena fama
en el concepto publico, lo inhabilitard para el
cargo, cualquiera que haya sido la pena;

VI.- Gozar de buena reputacién y de elevado
prestigio profesional.

Articulo 23.- Los Visitadores Generales
tendrdn las  siguientes facultades vy
obligaciones:

l.- Recibir, admitir o rechazar las quejas

presentadas por los afectados, sus
representantes o los denunciantes ante la

Comision;

Il.- Iniciar a peticion de parte o de oficio la
investigacion de las quejas que le sean
aquellas sobre

los derechos

presentadas, asi como

denuncias de violacion a
humanos que aparezcan en los medios de

comunicacion;

Articulo 23.- Las y los Visitadores Generales

tendrdn las siguientes facultades y

obligaciones:

l.- Recibir, admitir o rechazar las quejas
presentadas por las y los afectados, sus
representantes o las y los denunciantes ante
la Comision;

Il.- Iniciar a peticion de parte o de oficio la
investigacion de las quejas que le sean
aquellas sobre

los derechos

presentadas, asi como
denuncias de violacion a
humanos que aparezcan en los medios de

comunicacion;
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lll.- Procurar, por medio de la conciliacion, la
solucion inmediata de las violaciones de

derechos humanos;

IV.- Realizar las investigaciones y estudios
necesarios para formular los proyectos de
recomendaciones o acuerdos,

someterdn al Presidente de la Comisién para

que se
su consideracion;
V.- Las demas que le sefiale la presente Ley, el

Comisidn, que
necesarias para el mejor cumplimiento de sus

Presidente de Ia sean

funciones.

[Il.- Procurar, por medio de la conciliacion, la

solucion inmediata de las violaciones de

derechos humanos;

IV.- Realizar las investigaciones y estudios
necesarios para formular los proyectos de
recomendaciones o acuerdos, que se
someteran a quien presida la Comisién para

su consideracion;

V.- Las demas que le seiiale la presente Ley,

quien presida la Comision, sean

necesarias para el mejor cumplimiento de sus

que

funciones.

CAPITULO SEXTO
DEL NOMBRAMIENTO, FACULTADES Y
OBLIGACIONES DEL SECRETARIO EJECUTIVO

CAPITULO SEXTO
DEL NOMBRAMIENTO, FACULTADES Y
OBLIGACIONES
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

Articulo 24.- El Secretario Ejecutivo debera

reunir para su designacion los mismos
requisitos que esta Ley exige para ser Titular
de de

Humanos.

la Comision Estatal los Derechos

El Secretario Ejecutivo serd nombrado y
removido por el Presidente de la Comisién,
con la aprobacién del Consejo en los términos
que sefiale el Reglamento.

Articulo 24.- La Secretaria o el Secretario
Ejecutivo debera reunir para su designacién
los mismos requisitos que esta Ley exige para
ser Titular de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos.

La Secretaria o el Secretario Ejecutivo serd
nombrado y removido por quien presida la
Comision, con la aprobacion del Consejo en
los términos que sefiale el Reglamento.

Articulo 25.- El Secretario Ejecutivo tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

l.- Proponer al Consejo y al Presidente de la
Comisién, las politicas generales que en

Articulo 25.- La Secretaria o Secretario
Ejecutivo tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

l.- Proponer al Consejo y a quien preside de
la Comision, las politicas generales que en
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materia de derechos humanos habra de seguir
la  Comisién ante los  organismos
gubernamentales y no gubernamentales;

Il.- Promover y fortalecer las relaciones de la
Comision con organismos publicos, sociales y
privados, municipales, estatales y nacionales;

lll.- Elaborar estudios en materia de derechos
humanos para ser presentados ante el
Consejo;

IV.- Integrar, mantener y custodiar el acervo
documental de la Comision;

V.- Colaborar con el-Rresidente de la Comision
en la elaboracion de los informes anuales, asi
como de los especiales;

VI.- Fungir como Secretario del Consejo;

VIl.- Preparar, de acuerdo con elPresidente de
la Comision, el orden del dia a que se
sujetaran  las  sesiones  ordinarias vy
extraordinarias del Consejo, levantando las
actas respectivas y autorizandolas con su
firma;

VIIl.- Ejecutar y dar seguimiento a los
acuerdos que dicte el—Presidente de Ila
Comision, asi como los que emanen del
Consejo;

IX.- Las demas que le sefiale la presente Ley,
elPresidente de la Comision y el Consejo, que
sean necesarias para el mejor cumplimiento
de sus funciones.

materia de derechos humanos habra de seguir
la  Comisién  ante los  organismos
gubernamentales y no gubernamentales;

l.alalv.- (...)

V.- Colaborar con la persona titular de la
Comision en la elaboracion de los informes
anuales, asi como de los especiales;

VI.- Fungir como Secretaria o Secretario del
Consejo;

VIl.- Preparar, de acuerdo con la persona
titular de la Comision, el orden del dia a que
se sujetaran las sesiones ordinarias vy
extraordinarias del Consejo, levantando las
actas respectivas y autorizandolas con su
firma;

VIIl.- Ejecutar y dar seguimiento a los
acuerdos que dicte la persona titular de la
Comisién, asi como los que emanen del
Consejo;

IX.- Las demas que le sefiale la presente Ley,
la persona titular de la Comision y el Consejo,
que sean necesarias para el mejor
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 26.- Las personas fisicas o morales,
afectadas en sus derechos humanos o en los

Articulo 26.- Las personas fisicas o morales,

afectadas en sus derechos humanos o en los
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de sus integrantes, o cualquier persona que
tenga conocimiento de presuntas violaciones
a los derechos humanos, podran ocurrir ante
la Comision a presentar directamente o por
medio de sus representantes, las quejas o
de
menores de edad podran presentarla sin
necesidad de que a su nombre las formule un
representante cuando se ponga en peligro su
vida, libertad o integridad fisica, esto en
atencién a la proteccion del interés superior

denuncias respectivas. Tratandose

de los derechos nifias, nifios y adolescentes
que marca la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de la materia.

En este tltimo caso la Comisién hara de forma
inmediata del conocimiento a las personas
que ejerzan la patria potestad, tutela guarda o
custodia de los menores sobre la denuncia
presentada para los efectos conducentes,
se trate que el

exceptuando cuando

denunciado sea quien ejerza la patria

potestad o tutela.

Bajo ninguna circunstancia se le negara al
Presidente 0 a los Visitadores Generales el
acceso a personas, dependencias o
documentos que a su juicio sean relevantes en
que

desempefio de sus funciones, salvo lo previsto

las investigaciones realicen en el

en diversos ordenamientos aplicables.
En el caso de que los quejosos se encuentren

privados de su libertad, o se ignore su
paradero, los hechos podran ser denunciados

de sus integrantes, o cualquier persona que
tenga conocimiento de presuntas violaciones
a los derechos humanos, podran ocurrir ante
la Comision a presentar directamente o por
medio de sus representantes, las quejas o
denuncias Tratandose de
menores de edad podran presentarla sin

respectivas.

necesidad de que a su nombre las formule un
representante cuando se ponga en peligro su
vida, libertad o integridad fisica, esto en
atencién a la proteccién del interés superior
de los derechos nifias, nifios y adolescentes
que marca la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de la materia.

En este dltimo caso la Comision haré de forma
inmediata del conocimiento a las personas
que ejerzan la patria potestad, tutela guarda o
custodia de los menores sobre la denuncia
presentada para los efectos conducentes,
trate que el

exceptuando cuando se

denunciado sea quien ejerza la patria

potestad o tutela.

Bajo ninguna circunstancia se le negara a la
Presidencia o alas o los Visitadores Generales
el acceso a personas, dependencias o
documentos que a su juicio sean relevantes en
las investigaciones que realicen en el
desempefio de sus funciones, salvo lo previsto

en diversos ordenamientos aplicables.

En el caso de que las o los quejosos se
encuentren privados de su libertad, o se
ignore su paradero, los hechos podran ser
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por sus familiares o cualquier otra persona
que conozca de ellos, incluyendo a los
menores de edad.

Las organizaciones de la sociedad civil, las
organizaciones no gubernamentales y en
general, la sociedad civil organizada, que se
encuentren legalmente constituidas, podran
acudir ante la Comision para denunciar las
violaciones de derechos humanos respecto de
las personas que por sus condiciones fisicas,
mentales, econdmicas y culturales, no tengan
la capacidad efectiva de presentar quejas de
manera directa.

denunciados por sus familiares o cualquier
otra persona que conozca de ellos, incluyendo
a los menores de edad.

Las organizaciones de la sociedad civil, las
organizaciones no gubernamentales y en
general, la sociedad civil organizada, que se
encuentren legalmente constituidas, podran
acudir ante la Comision para denunciar las
violaciones de derechos humanos respecto de
las personas que por sus condiciones fisicas,
mentales, econdmicas y culturales, no tengan
la capacidad efectiva de presentar quejas de
manera directa.

Articulo 27.- Las solo podran

presentarse dentro del plazo de un afo, a

quejas

partir de la iniciacion de los hechos que se
estimen violatorios, o de que el quejoso o
denunciante haya tenido conocimiento de los
mismos.

En casos excepcionales, y tratandose de
violaciones graves a los derechos humanos, la
Comision podra admitirla aun transcurrido el
ano, razonando las causas que justifiquen su
admision.

Articulo 27.-
presentarse dentro del plazo de un afio, a

Las quejas solo podran
partir de la iniciacién de los hechos que se
estimen violatorios, o de que la o el quejoso o
denunciante haya tenido conocimiento de los

mismos.

En casos excepcionales, y tratandose de
violaciones graves a los derechos humanos, la
Comisién podra admitirla adn transcurrido el
afo, razonando las causas que justifiquen su
admision.

Articulo 28.- Las quejas deberan presentarse
en forma oral, por escrito o por cualquier otro
medio idoéneo, podran formularse por
cualquier medio de comunicacién electronica
o telefénica y a través de mecanismos
accesibles para personas con discapacidad.
No se admitiran denuncias andnimas, por lo
que toda queja o

ratificarse dentro de los tres dias siguientes a

reclamacion debera

Articulo 28.- Las quejas deberan presentarse
en forma oral, por escrito o por cualquier otro
medio iddneo, podran formularse por
cualquier medio de comunicacion electrénica
o telefénica y a través de mecanismos
accesibles para personas con discapacidad.
No se admitiran denuncias anénimas, por lo
gue toda queja o reclamacion debera

ratificarse dentro de los tres dias siguientes a
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su presentacion, si el quejoso no se identifica
y la suscribe en un primer momento.

Cuando los quejosos o denunciantes se
encuentren en un centro de detencion o de
reinsercion social, sus escritos deberan ser
transmitidos sin demora, ni censura alguna,
por los servidores publicos que laboren en
dichos establecimientos, la falta de su
cumplimiento sera sancionado por la Ley.

Para efectos de lo anterior, la Comision en
coordinaciéon con las autoridades de Ila
materia establecera mecanismos para la
entrega-recepcion de denuncias, quejas,
reclamaciones, y en general de cualquier tipo
los

de comunicacidon en el interior de

establecimientos referidos en el parrafo

anterior.

su presentacion, si la o el quejoso no se
identifica y la suscribe en un primer momento.

Cuando las o los quejosos o las o los
denunciantes se encuentren en un centro de
detencién o de reinsercion social, sus escritos
deberan ser transmitidos sin demora, ni
censura alguna, por las o los servidores
publicos laboren dichos
establecimientos, la falta de su cumplimiento

que en

sera sancionado por la Ley.

Para efectos de lo anterior, la Comisiéon en
coordinacion con las autoridades de la
materia establecera mecanismos para la
entrega-recepcion de denuncias, quejas,
reclamaciones, y en general de cualquier tipo
los

de comunicacion en el interior de

establecimientos referidos en el parrafo

anterior.

Articulo 30.- La Comision debera poner a
disposicion de los reclamantes formularios
que faciliten el tramite, y en todos los casos
orientara a los comparecientes sobre el
contenido de su queja o reclamacion. En
caso se rechazaran
que

fundamento juridico.

qguejas o
de

ningun

reclamaciones carezcan algin

Articulo 30.- La Comision debera poner a
disposicion de las personas reclamantes
formularios que faciliten el tramite, y en todos
los casos orientara a las personas
comparecientes sobre el contenido de su
queja o reclamaciéon. En ninglin caso se
rechazaran quejas o reclamaciones que

carezcan de algun fundamento juridico.

Articulo 32.- En el supuesto de que los

quejosos o denunciantes puedan

identificar a

no
las autoridades o servidores
publicos, cuyos actos u omisiones consideren
haber afectado sus derechos fundamentales,
la instancia serd admitida, si procede, bajo la

Articulo 32.- En el supuesto de que las
personas quejosas o denunciantes no puedan
identificar a las autoridades, servidoras o
servidores publicos, cuyos actos u omisiones
consideren haber afectado sus derechos
fundamentales, la instancia serd admitida, si

procede, bajo la condiciéon de que se logre
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condicion de que se logre dicha identificacidon
en la investigacion posterior de los hechos.

dicha identificacion en la investigacion

posterior de los hechos.

Articulo 33.- La presentacion de quejas o

denuncias, asi como las resoluciones y
recomendaciones que dicte la Comision, no
excluyen, ni afectan el ejercicio de otros
de defensa

correspondan a los interesados conforme a la

derechos o medios que
Ley, niinterrumpen sus plazos de preclusion o
prescripcion. Esta circunstancia se le hara
saber expresamente al quejoso o denunciante

en el acuerdo de admisién de la instancia.

Articulo 33.- La presentacién de quejas o

denuncias, asi como las resoluciones y
recomendaciones que dicte la Comisién, no
excluyen, ni afectan el ejercicio de otros
medios de
personas
conforme a la Ley, ni interrumpen sus plazos
de Esta

circunstancia se le hara saber expresamente a

defensa

derechos o que

correspondan a las interesadas

preclusibn o  prescripcion.

la persona quejosa o denunciante en el
acuerdo de admisidn de la instancia.

Articulo 34.- Cuando la queja sea inadmisible
por ser manifiestamente infundada, o los
hechos que la motivaren no sean competencia
de la Comisidn, sera rechazada, debiendo
asesorar al promovente sobre la instancia y
tramite que corresponda.

Articulo 34.- Cuando la queja sea inadmisible
por ser manifiestamente infundada, o los
hechos que la motivaren no sean competencia
de la Comision, sera rechazada, debiendo
asesorar a la persona promovente sobre la
instancia y tramite que corresponda.

Articulo 35.- Una vez admitida la queja o
denuncia, la Comisidn procederd a comunicar
a la autoridad o servidor publico contra quien
se interponga el contenido de la misma,
solicitando por los medios idéneos a su
alcance, un informe sobre los actos, omisiones
o resoluciones que se le atribuyen, dentro del
término de diez dias naturales. En casos
urgentes a juicio de la Comision, dicho plazo
podra ser reducido hasta cuarenta y ocho

horas.

Articulo 35.- Una vez admitida la queja o
denuncia, la Comision procederd a comunicar
a la autoridad, servidora o servidor publico
contra quien se interponga el contenido de la
misma, solicitando por los medios idoneos a
su alcance, un informe sobre los actos,
omisiones o resoluciones que se le atribuyen,
dentro del término de diez dias naturales. En
casos urgentes a juicio de la Comisién, dicho
plazo podrd ser reducido hasta cuarenta y

ocho horas.

Articulo 36.- La Comisidn, por conducto de su
Presidente y previa consulta con el Consejo,
puede declinar su competencia en un caso
asi lo considere

determinado cuando

Articulo 36.- La Comision, por conducto de su
Presidencia y previa consulta con el Consejo,
puede declinar su competencia en un caso
asi lo considere

determinado cuando
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conveniente para preservar la autonomia y
autoridad moral de la institucion.

conveniente para preservar la autonomia y
autoridad moral de la institucion.

Articulo 37.- La Comision, procurara en todos
los casos de que tenga conocimiento, el
contacto directo e inmediato con la autoridad
o servidor publico, tomando en cuenta su
grado vy jerarquia, a efecto de propiciar una
solucidn conciliatoria para restituir al quejoso
o denunciante en el goce de sus derechos.

En caso de lograrse una conciliacion entre los
intereses de las partes involucradas o el
allanamiento del o de los responsables, la
Comision lo hard constar asi en el expediente
y ordenara se archive, sin mas tramite, el cual
podra reabrirse cuando los quejosos o
denunciantes expresen a la Comisidon que no
se ha cumplido con el compromiso en un plazo
de noventa dias naturales. Para estos efectos,
la Comisién en el término de setenta y dos
horas dictard el acuerdo correspondiente, y
en su caso, proveera las acciones vy
determinaciones conducentes.

Articulo 37.- La Comision, procurara en todos
los casos de que tenga conocimiento, el
contacto directo e inmediato con la autoridad,
servidora o servidor publico, tomando en
cuenta su grado y jerarquia, a efecto de
propiciar una solucién conciliatoria para
restituir a la persona quejosa o denunciante
en el goce de sus derechos.

En caso de lograrse una conciliacién entre los
intereses de las partes involucradas o el
allanamiento de la persona o personas
responsables, la Comision lo hara constar asi
en el expediente y ordenara se archive, sin
mas tramite, el cual podra reabrirse cuando
las personas quejosas o denunciantes
expresen a la Comision que no se ha cumplido
con el compromiso en un plazo de noventa
dias naturales. Para estos efectos, la Comision
en el término de setenta y dos horas dictara el
acuerdo correspondiente, y en su caso,
proveera las acciones y determinaciones
conducentes.

Articulo 38.- Si de la presentacidn de la queja
o denuncia no se deducen los elementos
minimos para la actuacion de la Comisidn, o se
requiere su aclaracién, correccion o
complementacidn, se solicitara al
promovente que lo haga. Si después de dos
requerimientos éste no lo hiciere, se archivara
el expediente por falta de interés del
compareciente.

Articulo 38.- Si de la presentacion de la queja
o denuncia no se deducen los elementos
minimos para la actuacion de la Comision, o se
requiere su aclaracién, correccion o
complementacidn, se solicitard a la persona
promovente que lo haga. Si después de dos
requerimientos éste no lo hiciere, se archivara
el expediente por falta de interés de la
persona compareciente.

Articulo 39.- En el informe que rindan las
autoridades o servidores publicos sobre los
actos presuntamente violatorios de derechos
humanos, deberan constar los antecedentes
que obren en su poder, asi como los
razonamientos de las acciones, omisiones y
resoluciones impugnadas por el quejoso o

Articulo 39.- En el informe que rindan las
autoridades, servidoras o servidores publicos
sobre los actos presuntamente violatorios de
derechos humanos, deberan constar los
antecedentes que obren en su poder, asi como
los razonamientos de las acciones, omisiones
y resoluciones impugnadas por el quejoso o
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denunciante, a fin de que la Comision se
encuentre en aptitud de tomar las
determinaciones que estime necesarias vy
congruentes.

La falta de rendicion del informe o de la
documentacion que lo apoye, asi como el
retraso injustificado en su presentacion,
ademas de la responsabilidad respectiva,
tendra el efecto de que se den por ciertos los
hechos denunciados, salvo prueba en
contrario.

denunciante, a fin de que la Comision se
encuentre en aptitud de tomar las
determinaciones que estime necesarias y
congruentes.

La falta de rendicion del informe o de la
documentacién que lo apoye, asi como el
retraso injustificado en su presentacion,
ademas de la responsabilidad respectiva,
tendra el efecto de que se den por ciertos los
hechos denunciados, salvo prueba en
contrario

Articulo 40.- Cuando el asunto no se resuelva
por via conciliatoria, el Visitador General que
corresponda, iniciard las investigaciones del
caso, para cuya realizacion tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

l.- Requerir a las autoridades o servidores
publicos a los que se imputen las violaciones
de derechos humanos, la rendicion de
informes o documentacion necesaria;

Il.- Solicitar de otras autoridades, servidores
plblicos o particulares, todo género de
documentos e informes;

Ill.- Practicar las visitas e inspecciones que
estime pertinentes por si o por medio del

personal técnico o profesional bajo su
direccion;
IV.- Citar a las personas que deban

comparecer como peritos o testigos; o
cualquier otra persona que pueda aportar
informacion, sobre el asunto en tramite, y

Articulo 40.- Cuando el asunto no se resuelva
por via conciliatoria, el Visitador o Visitadora
General que corresponda, iniciara las
investigaciones del caso, para cuya realizacién
tendra las siguientes facultades vy
obligaciones:

l- Requerir a las autoridades, servidoras o
servidores publicos a los que se imputen las

violaciones de derechos humanos, la
rendicion de informes o documentacion
necesaria;

Il.- Solicitar de otras autoridades, servidoras o
servidores publicos o particulares, todo
género de documentos e informes;
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V.- Efectuar todas las demas acciones que
juzgue  convenientes para el mejor
conocimiento del asunto.

Articulo 41.- El Visitador General tendra la
facultad de solicitar en cualquier momento a
las autoridades competentes, que se tomen
todas las medidas precautorias o cautelares
necesarias para evitar la consumacion
irreparable de las violaciones denunciadas o
reclamadas, o la produccion de dafios de dificil
reparacion a los afectados, asi como solicitar
su modificacion cuando cambien las
situaciones que las motivaron. Dichas
medidas pueden ser de conservacién o
restitutorias segun lo requiera la naturaleza
del asunto.

Articulo 41.- La Visitadora o el Visitador
General tendra la facultad de solicitar en
cualquier momento a las autoridades
competentes, que se tomen todas las medidas
precautorias o cautelares necesarias para
evitar la consumacion irreparable de las
violaciones denunciadas o reclamadas, o la
produccion de dafios de dificil reparacion alos
afectados, asi como solicitar su modificacidn
cuando cambien las situaciones que las
motivaron. Dichas medidas pueden ser de
conservacion o restitutorias segun lo requiera
la naturaleza del asunto.

Articulo 42.- Las pruebas que se presenten,
tanto por los interesados como por las
autoridades o servidores ptiblicos a los que se
imputen las violaciones, o bien que la
Comisidn requiera y recabe de oficio, seran
valoradas en su conjunto por el Visitador
General, de acuerdo con los principios de la
I6gica y de la experiencia, a fin de que puedan
producir conviccion sobre los hechos
denunciados o reclamados.

Articulo 42.- Las pruebas que se presenten,
tanto por las personas interesadas como por
las autoridades, servidoras o servidores
publicos a los que se imputen las violaciones,
o bien que la Comisién requiera y recabe de
oficio, serdn valoradas en su conjunto por la
Visitadora o Visitador General, de acuerdo
con los principios de la légica y de la
experiencia, a fin de que puedan producir
conviccion sobre los hechos denunciados o
reclamados.

Articulo 44.- La Comisién podra dictar
acuerdos de tramite, en el curso de las
investigaciones que realice, los cuales seran
obligatorios para las autoridades, servidores
publicos y particulares que deban comparecer
o aportar informacién o documentacion, y su
incumplimiento tendrda como consecuencia
las sanciones y responsabilidades sefialadas
en la Ley.

Articulo 44.- La Comisién podra dictar
acuerdos de tramite, en el curso de las
investigaciones que realice, los cuales seran
obligatorios para las autoridades, servidoras o
servidores publicos y particulares que deban
comparecer o aportar informaciéon o
documentacion, y su incumplimiento tendra
como consecuencia las sanciones y
responsabilidades sefialadas en la Ley.

Articulo 45.- Una vez concluida Ia
investigacion dirigida por el Visitador General,
éste  formulara un proyecto de
recomendacion, en el cual se analizaran los
hechos denunciados o reclamados, los

Articulo 45.- Una vez concluida Ia
investigacion dirigida por la Visitadora o
Visitador General, éste formulara un proyecto
de recomendacion, en el cual se analizaran los
hechos denunciados o reclamados, los
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argumentos y pruebas presentadas por las
partes, asi como los elementos de conviccidn
y las diligencias practicadas de oficio, a fin de
determinar si las autoridades y servidores
publicos contra los cuales se han presentado
las quejas han violado los derechos humanos
de los afectados, al haber incurrido en actos u
omisiones ilegales, irrazonables, injustos,
inadecuados o erroneos, o hubiesen dejado
sin respuesta las solicitudes presentadas por
los interesados durante un periodo que
exceda notoriamente los plazos fijados por las
leyes.

En este proyecto se sefialaran las medidas que
deban tomarse para la efectiva restitucion de
los afectados en sus derechos humanos y, en
su caso, la reparacién de dafios y perjuicios
que se hubiesen ocasionado.

Cada proyecto de recomendacion sera
sometido al Presidente de la Comisién para su
aprobacién final, a mas tardar a los quince
dias habiles siguientes al que haya concluido
la investigacidn el Visitador General.

De no aprobarse el proyecto de
recomendacion en el plazo sefialado en el
parrafo anterior, el Congreso del Estado, a
solicitud del interesado, podra dirigir una
excitativa al Presidente de la Comision a
efecto de que se pronuncie sin demora o
explique las causas justificadas que tenga para
no hacerlo.

argumentos y pruebas presentadas por las
partes, asi como los elementos de conviccidon
y las diligencias practicadas de oficio, a fin de
determinar si las autoridades y servidoras o
servidores publicos contra los cuales se han
presentado las quejas han violado los
derechos humanos de los afectados, al haber
incurrido en actos u omisiones ilegales,
irrazonables, injustos, inadecuados o
erréneos, o hubiesen dejado sin respuesta las
solicitudes presentadas por los interesados
durante un periodo que exceda notoriamente
los plazos fijados por las leyes.

En este proyecto se sefialaran las medidas que
deban tomarse para la efectiva restitucion de
las personas afectadas en sus derechos
humanos y, en su caso, la reparacién de dafios
y perjuicios que se hubiesen ocasionado.

Cada proyecto de recomendacién serd
sometido a quien presida la Comision para su
aprobacion final, a mas tardar a los quince dias
habiles siguientes al que haya concluido la
investigacion la Visitadora o Visitador
General.

De no aprobarse el proyecto de
recomendacion en el plazo sefalado en el
parrafo anterior, el Congreso del Estado, a
solicitud de la persona interesada, podra
dirigir una excitativa a quien presida la
Comision a efecto de que se pronuncie sin
demora o explique las causas justificadas que
tenga para no hacerlo.

Articulo 46.- En el caso de que no se cuenten
con elementos de conviccion suficientes para

Articulo 46.- En el caso de que no se cuenten
con elementos de conviccion suficientes para
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tener por comprobado que las autoridades y
servidores publicos hayan cometido las
violaciones de derechos humanos que se les
hubiesen imputado, la Comisién dictara el
acuerdo de no responsabilidad respectivo.

tener por comprobado que las autoridades,

servidoras o servidores publicos hayan
cometido las violaciones de derechos
humanos que se les hubiesen imputado, la
Comision dictara el acuerdo de no

responsabilidad respectivo.

Articulo 47.- La recomendacién sera publica y
no tendrd cardcter imperativo para la
autoridad o servidor publico a los cuales se
dirija y no podra anular, modificar o dejar sin
efecto las resoluciones o actos contra los
cuales se hubiese presentado la queja o
denuncia.

En todo caso, una vez recibida, la autoridad o
servidor publico de que se trate debera
informar, dentro de los diez dias habiles
siguientes a su notificacion, si acepta dicha
recomendacion, debiendo entregar, en su
caso, en otros cinco dias habiles adicionales,
las pruebas correspondientes a que ha
cumplido con la recomendacién. Dicho plazo
podra ser ampliado cuando la naturaleza de la
recomendacién asi lo amerite.

Articulo 47.- La recomendacion serd publica y
no tendrda caracter imperativo para |la
autoridad, servidora o servidor publico a los
cuales se dirija y no podra anular, modificar o
dejar sin efecto las resoluciones o actos contra
los cuales se hubiese presentado la queja o
denuncia.

En todo caso, una vez recibida, la autoridad,
servidora o servidor publico de que se trate
deberd informar, dentro de los diez dias
habiles siguientes a su notificacién, si acepta
dicha recomendacion, debiendo entregar, en
su caso, en otros cinco dias habiles
adicionales, las pruebas correspondientes a
que ha cumplido con la recomendacion. Dicho
plazo podra ser ampliado cuando la naturaleza
de la recomendacion asi lo amerite.

Articulo 48.- Cuando las recomendaciones
emitidas no sean aceptadas o cumplidas, se
procederd conforme a lo siguiente:

l.- La Comisidn solicitara a la autoridad o
servidor publico de que se trate que funde,
motive y haga publica su negativa, dentro de
un plazo de diez dias naturales.

Il.- La Comisién determinara, previa consulta
con su Consejo, si la fundamentacion vy
motivacién presentadas por la autoridad o
servidor publico que se hubiese negado a
aceptar o cumplir las recomendaciones
emitidas, son suficientes, y hara saber dicha
circunstancia por escrito a la propia autoridad
o servidor puablico y, en su caso, a sus

Articulo 48.- Cuando las recomendaciones
emitidas no sean aceptadas o cumplidas, se
procedera conforme a lo siguiente:

l- La Comision solicitara a la autoridad,
servidora o servidor publico de que se trate
que funde, motive y haga publica su negativa,
dentro de un plazo de diez dias naturales.

Il.- La Comision determinard, previa consulta
con su Consejo, si la fundamentacidon vy
motivacion presentadas por la autoridad,
servidora o servidor publico que se hubiese
negado a aceptar o cumplir las
recomendaciones emitidas, son suficientes, y
hara saber dicha circunstancia por escrito a la
propia autoridad, servidora o servidor publico

66

)



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE IGUALDAD
DE GENERO Y JUVENTUDES

superiores jerarquicos, para los efectos de la
siguiente fraccion.

lll.- Las autoridades o servidores publicos, a
quienes se les hubiese notificado la
insuficiencia de la fundamentacién vy
motivacion de la negativa, informaran dentro
de los diez dias naturales siguientes a la
notificacion del escrito referido en la fraccion
que antecede, si persisten o no en la posicién
de no aceptar o no cumplir la recomendacion.

IV.- En caso de persistir el incumplimiento a lo
previsto en la fraccién Ili, la Comision podra
solicitar al Congreso del Estado de manera
fundada y motivada, que haga comparecer a
la autoridad o servidor publico responsable
ante dicho érgano legislativo, para que
expligue los motivos de no aceptar o no
cumplir con las recomendaciones emitidas.

V.- En caso de persistir la negativa y
desahogados los procedimientos previstos en
las fracciones 1l y 1V, la Comision podra
denunciar ante el Ministerio Publico o a la
autoridad administrativa que corresponda a
los servidores publicos sefalados en la
recomendacion como responsables. La
Comisidon debera notificar a los quejosos los
resultados de la investigacion y resolucién
adoptada, con relacion a los hechos motivo de
la queja.

Y, €n su caso, a sus superiores jerarquicos,
para los efectos de la siguiente fraccion.

lll.- Las autoridades, servidoras o servidores
publicos, a quienes se les hubiese notificado la
insuficiencia de la fundamentacion vy
motivacion de la negativa, informaran dentro
de los diez dias naturales siguientes a la
notificacién del escrito referido en la fraccion
que antecede, si persisten o no en la posicién
de no aceptar o no cumplir la recomendacion.

IV.- En caso de persistir el incumplimiento a lo
previsto en la fraccion lll, la Comisidon podra
solicitar al Congreso del Estado de manera
fundada y motivada, que haga comparecer a
la autoridad, servidora o servidor publico
responsable ante dicho o6rgano legislativo,
para que explique los motivos de no aceptar o
no cumplir con las recomendaciones emitidas.

V.- En caso de persistir la negativa vy
desahogados los procedimientos previstos en
las fracciones Il y IV, la Comisién podra
denunciar ante el Ministerio Publico o a la
autoridad administrativa que corresponda a
las servidoras o servidores publicos sefialados
en la recomendacion como responsables. La
Comision debera notificar a las personas
quejosas los resultados de la investigacion y
resolucion adoptada, con relacién a los hechos
motivo de la queja.

Articulo 49.- Contra las recomendaciones,
acuerdos, omisiones o inaccion de Ia
Comision, asi como por insuficiencia en el
cumplimiento de las recomendaciones de ésta
por parte de las autoridades y servidores
puablicos, podra inconformarse el interesado
ante la Comision Nacional, con base en lo
dispuesto por el Articulo 102, Apartado "B" de

Articulo 49.- Contra las recomendaciones,
acuerdos, omisiones o inaccion de |la
Comision, asi como por insuficiencia en el
cumplimiento de las recomendaciones de ésta
por parte de las autoridades, servidoras o
servidores publicos, podra inconformarse la
persona interesada ante la Comisién Nacional,
con base en lo dispuesto por el Articulo 102,
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la Constitucion Federal y de acuerdo con las
disposiciones de la Ley de la Comisién
Nacional.

El escrito de inconformidad podra presentarse
ante la propia Comision, quien de forma
inmediata debera turnar la inconformidad vy
los documentos relacionados con el mismo,
ante la Comision Nacional, notificando al
interesado. El incumplimiento  sera
sancionado por la Ley de la materia.

Apartado "B" de la Constitucion Federal y de
acuerdo con las disposiciones de la Ley de Ila
Comision Nacional.

El escrito de inconformidad podra presentarse
ante la propia Comision, quien de forma
inmediata debera turnar la inconformidad y
los documentos relacionados con el mismo,
ante la Comision Nacional, notificando a la
persona interesada. El incumplimiento serd
sancionado por la Ley de la materia.

Articulo 50.- La Comision no estard obligada a
entregar ninguna de sus pruebas a la
autoridad a la cual dirigié una recomendacion
0 a algun particular, excepto cuando sean
solicitadas por el quejoso o sus familiares en
linea ascendente o descendente en cualquier
grado o colaterales hasta el segundo grado,
siempre y cuando acrediten que las pruebas o
constancias que integran la queja, fueron
ofrecidas como medio de conviccién en un
procedimiento jurisdiccional.

Articulo 50.- La Comision no estara obligada a
entregar ninguna de sus pruebas a la
autoridad a la cual dirigié una recomendacién
0 a algun particular, excepto cuando sean
solicitadas por la persona quejosa 0 sus
familiares en linea ascendente o descendente
en cualquier grado o colaterales hasta el
segundo grado, siempre y cuando acrediten
que las pruebas o constancias que integran la
queja, fueron ofrecidas como medio de
conviccion en un procedimiento jurisdiccional.

Articulo 52.- Lla Comisién notificara
inmediatamente a los quejosos los resultados
de la investigacion; la recomendacién que
haya dirigido a las autoridades o servidores
publicos responsables de las violaciones
respectivas; la aceptacion y la ejecucién que
se haya dado a la misma; asi como, en su caso,
el acuerdo de no responsabilidad.

Articulo 52.- La Comision notificara
inmediatamente a las personas quejosas los
resultados de la  investigacion; la
recomendaciéon que haya dirigido a las
autoridades, servidoras o servidores publicos
responsables de las violaciones respectivas; la
aceptacion y la ejecucion que se haya dado a
la misma; asi como, en su caso, el acuerdo de
no responsabilidad.

Articulo 53.- El Presidente de la Comisidn
debera publicar cuando menos en el Portal de
Internet en la Comisidn, en su totalidad o en
forma resumida, las recomendaciones y los
acuerdos de no responsabilidad. En casos
excepcionales podra determinar si las mismas
so6lo deban comunicarse a los interesados, de
acuerdo a las circunstancias del propio caso.

Articulo 53.- Quien presida de la Comision
debera publicar cuando menos en el Portal de
Internet en la Comision, en su totalidad o en
forma resumida, las recomendaciones y los
acuerdos de no responsabilidad. En casos
excepcionales podra determinar si las mismas
solo deban comunicarse a las personas
interesadas, de acuerdo a las circunstancias
del propio caso.
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Asimismo, se deberan publicar las
inconformidades turnadas a la Comisién
Nacional.

()

Articulo 54.- El Presidente de la Comision en
el mes de enero de cada afio, presentara por
escrito un informe anual de sus actividades y
resultados obtenidos a los Poderes del Estado,
debiendo comparecer ante el Pleno del
Congreso del Estado, durante el mes de
febrero de cada afio.

La sesion sera publica y podran participar con
sus opiniones, un representante de los
organismos defensores de los derechos
humanos de cada municipio del Estado.

El informe anual de actividades y resultados
debera ser difundido en la forma mas amplia
para conocimiento de la sociedad.

Articulo 54.- Quien presida la Comision en el
mes de enero de cada afio, presentara por
escrito un informe anual de sus actividades y
resultados obtenidos a los Poderes del Estado,
debiendo comparecer ante el Pleno del
Congreso del Estado, durante el mes de
febrero de cada ano.

()

()

Articulo 55.- El informe anual del Presidente
de la Comision deberd contener cuando
menos la informacion siguiente:

l.- Comprender una descripcidn resumida del
nimero y caracteristicas de las quejas y
denuncias que se hayan presentado;

Il.- Los resultados de la labor de conciliacién;

lll.- Las investigaciones que fueron realizadas;

IV.- Las recomendaciones y los acuerdos de no
responsabilidad que se hubiesen formulado;

V.- Las proposiciones dirigidas a las
autoridades ¥ servidores publicos
competentes, tanto  estatales como

municipales, para expedir o modificar las

Articulo 55.- El informe anual de quien
preside la Comisidon deberd contener cuando
menos la informacidn siguiente:

|

- (...)
- (...)
V- (...)
V.- Las proposiciones dirigidas a las
autoridades, servidoras o servidores publicos

competentes, tanto  estatales como
municipales, para expedir o modificar las
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disposiciones legislativas o reglamentarias, en
el caso de que estas existieren;

VI.- Las proposiciones para perfeccionar las
practicas administrativas de cualquier
autoridad, con el objeto de tutelar de manera
mas efectiva los derechos humanos de los
gobernados y lograr una mayor eficiencia en
la prestacién de los servicios publicos, en el
caso de que estas existieren;

VIl.- Las acciones de inconstitucionalidad que
haya presentado contra leyes expedidas del
Poder Legislativo del Estado;

VII.- El resultado de los programas que la
Comision realice de forma temporal o
permanente, y IX.- Los resultados obtenidos,
las estadisticas y demas datos que se
consideren convenientes.

IX.- Los resultados obtenidos, las estadisticas
y demas datos que se consideren
convenientes.

disposiciones legislativas o reglamentarias, en
el caso de que estas existieren;

VI- (o)
ViIl- ()
VIl (...)
X~ (...)

CAPITULO DECIMO
DE LAS OBLIGACIONES Y COLABORACION DE
LAS AUTORIDADES Y SERVIDORES PUBLICOS

CAPITULO DECIMO
DE LAS OBLIGACIONES Y COLABORACION DE
LAS AUTORIDADES, SERVIDORAS O
SERVIDORES PUBLICOS.

Articulo 56.- Todas las autoridades vy
servidores publicos, estatales y municipales,
inclusive aquellos que no hubiesen
intervenido en los actos u omisiones
reclamados o denunciados, pero que por
razén de sus funciones o actividades puedan
proporcionar informacién necesaria, deberan
cumplir de inmediato con las peticiones de la
Comisidn en tal sentido.

Cuando sea necesario recabar informacion o
documentacion de una autoridad federal, no

Articulo 56.- Todas las autoridades, servidoras
o servidores publicos, estatales y municipales,
inclusive aquellos que no hubiesen
intervenido en los actos u omisiones
reclamados o denunciados, pero que por
razon de sus funciones o actividades puedan
proporcionar informacién necesaria, deberan
cumplir de inmediato con las peticiones de la
Comision en tal sentido.

Cuando sea necesario recabar informacion o
documentacion de una autoridad federal, no
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involucrada en un asunto de la competencia
de la Comisidn, ésta se dirigira a la Comisién
Nacional, para que en auxilio de la Comisidn,

involucrada en un asunto de la competencia
de la Comisidn, ésta se dirigira a la Comisidn
Nacional, para que en auxilio de la Comisién,

si lo considera pertinente, recabe tal|si lo considera pertinente, recabe tal
informacion por su conducto. informacion por su conducto.
Articulo 57.- Cuando las autoridades o | Articulo 57.- Cuando las autoridades,

servidores publicos a los que se les solicite
informacion o documentaciéon afirmen que
tienen caracter reservado conforme a lo
dispone la Ley, lo comunicaran a la Comision.
En ese supuesto, la Comision tendra la
facultad de hacer la calificacion definitiva
sobre la reserva, y solicitar que se le
proporcione la informacion o documentacion,
la cual se manejard en la mas estricta
confidencialidad.

servidoras o servidores publicos a los que se
les solicite informacién o documentacién
afirmen que tienen caracter reservado
conforme a lo dispone la Ley, lo comunicaran
a la Comisién. En ese supuesto, la Comision
tendra la facultad de hacer la calificacion
definitiva sobre la reserva, y solicitar que se le
proporcione la informacién o documentacion,
la cual se manejara en la mas estricta
confidencialidad.

Articulo 58.- Todas las autoridades vy
servidores publicos estatales y municipales,
colaboraran, dentro del ambito de su
competencia, con la Comisidon, pudiendo
actuar como receptores de quejas o
denuncias violatorias de derechos humanos,
las que deberan turnar a la Comisién para el
tramite correspondiente.

Las dependencias publicas encargadas de
archivos, libros o registros, proporcionaran
gratuitamente a la Comision, las
certificaciones o constancias que obren en su
poder con el objeto de integrar debidamente
los expedientes en tramite.

Articulo 58.- Todas las autoridades, servidoras
o servidores publicos estatales y municipales,
colaboraran, dentro del ambito de su
competencia, con la Comisién, pudiendo
actuar como personas receptoras de quejas o
denuncias violatorias de derechos humanos,
las que deberan turnar a la Comision para el
tramite correspondiente.

Las dependencias publicas encargadas de
archivos, libros o registros, proporcionaran
gratuitamente a la Comision, las
certificaciones o constancias que obren en su
poder con el objeto de integrar debidamente
los expedientes en tramite.

Articulo 59.- Las autoridades, los servidores
publicos y los particulares seran responsables
penal y administrativamente por los actos u
omisiones en que incurran durante y con
motivo de la tramitacion de quejas vy
denuncias ante la Comision, conforme a las
disposiciones constitucionales y legales
aplicables.

Articulo 59.- Las autoridades, las servidoras o
servidores publicos y los particulares seran
responsables penal y administrativamente por
los actos u omisiones en que incurran durante
y con motivo de la tramitaciéon de quejas y
denuncias ante la Comision, conforme a las
disposiciones constitucionales y legales
aplicables.

Articulo 60.- Cuando persistan actitudes u
omisiones que impliquen conductas evasivas

Articulo 60.- Cuando persistan actitudes u
omisiones que impliquen conductas evasivas
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o de entorpecimiento por parte de las
autoridades y servidores publicos que deban
intervenir o colaborar en las investigaciones
de la Comision, requeridos que hubieren sido
para ello, la Comision deberd rendir un
informe especial sobre dichas autoridades o
servidores publicos, entregando copia al
Congreso del Estado.

La Comisién orientara al quejoso para que
acuda ante los drganos competentes a
denunciar los delitos o faltas que,
independientemente de dichas conductas y
actitudes, hubiesen cometido las autoridades
o servidores publicos de que se trate.

Ademas de las denuncias sobre los delitos y
faltas administrativas en que puedan incurrir
las autoridades y servidores publicos en el
curso de las investigaciones seguidas por la
Comisién, podra solicitar la amonestacién
publica o privada, segun el caso, al titular de
la dependencia publica de que se trate.

o de entorpecimiento por parte de las
autoridades, servidoras o servidores publicos
gue deban intervenir o colaborar en las
investigaciones de la Comisién, requeridos
que hubieren sido para ello, la Comisidn
debera rendir un informe especial sobre
dichas autoridades, servidoras o servidores
publicos, entregando copia al Congreso del
Estado.

La Comision orientara a la persona quejosa
para que acuda ante los érganos competentes
a denunciar los delitos o faltas que,
independientemente de dichas conductas y
actitudes, hubiesen cometido las autoridades,
servidoras o servidores publicos de que se
trate.

Ademas de las denuncias sobre los delitos y
faltas administrativas en que puedan incurrir
las autoridades, servidoras o servidores
publicos en el curso de las investigaciones
seguidas por la Comisidon, podra solicitar la
amonestacion publica o privada, segin el
caso, a la persona titular de la dependencia
publica de que se trate.

Articulo 61.- La Comision podra hacer del
conocimiento del superior jerarquico, las
faltas en que incurran las autoridades o
servidores publicos estatales o municipales
durante y con motivo de las investigaciones
que ésta realice, para efectos de la aplicacién
de las sanciones administrativas o correctivos
disciplinarios que puedan corresponder. La
autoridad deberd informar a la Comisién
sobre las sanciones o medidas disciplinarias
impuestas.

Articulo 61.- La Comision podra hacer del
conocimiento del superior jerarquico, las
faltas en que incurran las autoridades,
servidoras o servidores publicos estatales o
municipales durante y con motivo de las
investigaciones que ésta realice, para efectos
de la aplicacibn de las sanciones
administrativas o correctivos disciplinarios
que puedan corresponder. lLa autoridad
debera informar a la Comisidon sobre las
sanciones o medidas disciplinarias impuestas.
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5.- Por otra parte, es necesario referir que, en fecha de 24 de abril de 2020, fue aprobado
el dictamen para la creacion de la Comision Estatal del Sistema Penitenciario por la
Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales del Congreso del
Estado, mientras que en fecha de 30 de abril de 2020 fue publicada en el Periddico Oficial
del Estado mediante decreto nimero 58 la Ley que Crea la Comision Estatal del Sistema
Penitenciario de Baja California, misma que dota al organismo publico descentralizado
de personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia de gestion para el cumplimiento
de sus fines, con lo cual se descentraliza de la Secretaria General de Gobierno, en la
que surge esta nueva denominacion al referido sistema.

La cual tiene como objeto la implementacion de estrategias que permitan el cumplimiento
de las actividades que conforman el plan individualizado de actividades y de ejecucion
de las personas privadas de la libertad dentro de instalaciones seguras y con personal
capacitado para ello, en el marco de los Derechos Humanos y en beneficio de la
Reinsercion Social de las personas, tomando como base para la reforma el articulo 18
constitucional, el respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacién para el
mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad.

Articulo 18. Solo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a
prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincidn
de las penas y estardn completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitaciéon para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la
ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los
hombres para tal efecto.

La Federacion vy las entidades federativas podran celebrar convenios para que los

sentenciados por delitos del ambito de su competencia extingan las penas en
establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa.
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La Federacion y las entidades federativas estableceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes, que
sera aplicable a quienes se atribuya la comisién o participacidon en un hecho que la
ley sefiale como delito y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho
afios de edad. Este sistema garantizard los derechos humanos que reconoce la
Constitucion para toda persona, asi como aquellos derechos especificos que por su
condicion de personas en desarrollo les han sido reconocidos a los adolescentes. Las
personas menores de doce afios a quienes se atribuya que han cometido o
participado en un hecho que la ley seiiale como delito, sélo podran ser sujetos de
asistencia social.

()

En este sentido, en materia legislativa, la armonizacion significa un proceso de
coherencia normativa entre las disposiciones de orden federal y local que puede
comprender la derogacion de disposiciones o bien, la adicion de ciertos articulos, con la
finalidad de tener un marco juridico actualizado, acorde a los tratados internaciones, las
leyes generales de la materia y el marco juridico constitucional.

NORMAS DE DERECHO INTERNO. SU INTERPRETACION Y APLICACION DEBEN
ARMONIZARSE NECESARIAMENTE CON EL DERECHO INTERNACIONAL
CONVENCIONAL.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis aislada P. IX/2007, de
rubro: "TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA
DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL.", establecio el principio de la supremacia del derecho
internacional sobre el derecho interno, asi como que, mediante la suscripcion de un
convenio internacional, el Estado Mexicano contrae libremente obligaciones frente a
la comunidad internacional que no pueden ser desconocidas invocando normas de
derecho interno, pues incluso su incumplimiento supone, por lo demds, una
responsabilidad de caracter internacional. Asi, en aplicacion de esas directrices, no
solamente resulta necesario que el operador juridico acuda, en principio, a los
diversos métodos de interpretacion para asignar un contenido especifico a las
normas juridicas acorde al derecho interno, sino que ademas, debe verificar la
existencia de un instrumento internacional adoptado por México, exactamente
aplicable a la materia de estudio y, luego, habiéndolo, es necesario que armonice la
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porcion normativa interna con lo establecido en ese ordenamiento juridico
internacional, todo ello a fin de darle uniformidad, coherencia y consistencia a un
bloque normativo; de tal forma que se respete lo que acordd México con otros
Estados, como consecuencia de las obligaciones reciprocas, conforme al marco
juridico establecido en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Tesis: PC.LA.J/171 A Semanario Judicial de la Undécima Registro digital: 2023266
(10a.) Federacién i Epoca
Plenos de Circuitos Libro 2, Junio de 2021, | Pag. 4441 i Jurisprudencia (Constitucional)
Tomo IV | |

Tomando en consideracién que el inicialista pretende armonizar el contenido del articulo
articulos 11 fraccion VI y 17 fraccion lll, segundo parrafo, a fin de actualizar sus
denominaciones, en la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos de Baja California,
resulta fundada la pretension, en virtud de ser necesario actualizar el marco positivo de
Baja California para que este encuentre congruencia y armonia legisiativa, lo que se

traduce en certeza juridica para los destinatarios de la norma,.

Hasta aqui, ha sido analizada y resuelta la pretension original de la inicialista, el presente
Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, toda vez que fueron analizadas
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por el inicialista.

6. Es por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado que, la propuesta hecha
por la inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna disposicion de
orden federal o local, no contravienen el interés publico y existe simetria entre el
diagnostico presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y axioldgicos
que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma juridicamente
PROCEDENTE, en los términos precisados en el cuerpo del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente solventadas y justificadas en el presente Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comision no advierte la necesidad de modificarlos.

VIIl. Impacto Regulatorio.
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Las presentes reformas no contemplan impacto regulatorio, por lo que no es necesario
armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comision de
Igualdad de Género y Juventudes, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el
siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueban las reformas a los articulos 6, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,19,
20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 44, 45,
46, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60 y 61 de la Ley de la Comision Estatal
de los Derechos Humanos de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 6.- La Comision se integrara por una presidencia, hasta cinco Visitadoras o
Visitadores Generales, una Secretaria o Secretario Ejecutivo, asi como el personal
profesional, técnico y administrativo que se necesite para el mejor desempefio de sus
funciones, observando el principio de paridad de género en su integracion.

()

La Comision contara con un érgano interno de control, el cual tendrd a su cargo las
atribuciones que le otorguen las disposiciones legales y reglamentarias aplicables,
cuyo titular seréd designado por un periodo de cuatro afios por el Congreso del Estado
mediante el voto de las dos terceras partes de sus integrantes. El nombramiento del
titular del 6rgano interno de control debera coincidir con el que corresponda al de la
Presidencia de la Comisidn.

Articulo 9.- Las funciones de quien preside la Comisidn, de las y los Visitadores
Generales y de la o el Secretario Ejecutivo, asi como del titular de 6rgano interno de
control, son incompatibles con cualquier cargo o comisidn en organismos publicos y
privados, o con el desempefio de su profesion, con excepcion de las actividades
académicas.

Articulo 10.- Tanto quien presida la Comision, las y los Visitadores Generales y demas
funcionarias y funcionarios que determine el Reglamento, en sus actuaciones

}
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tendran fe publica para constatar la veracidad de los hechos en relacion con las
quejas o denuncias presentadas ante la Comision.

CAPITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO DE ELECCION, FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LA
PRESIDENCIA

Articulo 11.- La persona titular de la Comision debera reunir para su eleccion los
siguientes requisitos:

I.- Ser ciudadana o ciudadano mexicano, y estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

Il.- Contar con residencia en el Estado no menor a cinco anos anteriores a su
nombramiento;

IIl.- Acreditar capacidad y experiencia de por lo menos cinco afios, en materia de
derechos humanos, o actividades afines en la proteccidn, observancia y promocion
de los derechos humanos;

IV.- No desempefiar, ni haber desempefiado cargo de direccion nacional o estatal, en
alglin partido politico en los tltimos cinco afios anteriores a su designacion;

V.- No desempefiar, ni haber desempefiado cargo de Secretaria o Secretario o
Subsecretaria o Subsecretario de Estado, o puesto de elecciéon popular federal o
estatal, en los cinco afios anteriores a su eleccion;

VI.- No haber sido titular de la Fiscalia General del Estado, Secretaria o Secretario de
Seguridad Ciudadana o su equivalente a nivel municipal, Agente del Ministerio
Publico, miembro de una institucion policial estatal o municipal, ni haber
desempefiado un cargo de direccion dentro de la Comision Estatal del Sistema
Penitenciario de Baja California en los cinco afios anteriores a su nombramiento;

VIl.- No haber sido condenada o condenado por delito intencional que amerite pena
corporal de més de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto

publico, se inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

VIIl.- Gozar de buena reputacion y de elevado prestigio profesional; y,

-




IX.- Tener preferentemente titulo de licenciatura en derecho, con una antigliedad
minima de cinco afios.

Articulo 12.- Quien presida la Comision sera electo por las dos terceras partes de las
y los Diputados que integran el Congreso del Estado mediante el procedimiento
siguiente:

.- El Congreso del Estado emitird una convocatoria publica, seis meses antes de que
concluya en el cargo quien presida la Comision en funciones.

Il.- El Congreso del Estado por conducto de la comision que para el efecto se designe,
revisara que las y los aspirantes al cargo cumplan con los requisitos, y los entrevistara
el dia y hora que para tal efecto se sefiale.

I1l.- Concluida la etapa de entrevistas, la comision a que se refiere la fraccion anterior,
realizara una consulta publica a los organismos publicos y privados promotores o
defensores de los derechos humanos en el Estado, para que en un tiempo razonable
se pronuncien respecto a la lista de aspirantes.

La consulta publica a que se refiere el parrafo anterior se desarrollara a través de una
amplia auscultacién entre los organismos mencionados.

IV.- El Congreso del Estado, considerando la opinién de los organismos publicos y
privados promotores o defensores de los derechos humanos, elegira a quien presida
la Comision.

V.- Una vez electa o electo, se le tomard la protesta de Ley ante el Pleno del Congreso
del Estado, debiendo iniciar su periodo a partir del dia siguiente en que concluya la
presidencia saliente, o a partir de su eleccién cuando exista una presidencia interina.

Articulo 13.- Quien presida la Comisién serd electo por un solo periodo de cuatro
afios, y Unicamente podra ser removido y sujeto a responsabilidad, por las causas y
mediante los procedimientos previstos en la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 14.- Quien presida la Comision gozara de absoluta libertad y autonomia para
el desempefio de su funcion, no estard sujeto al mandato de autoridad alguna,
excepto al mandato de la Ley. En consecuencia, por las opiniones y recomendaciones
que formule o por los actos que realice en ejercicio de las atribuciones propias de su
cargo, quien presida la Comisidn no podra ser detenido o juzgado.
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Articulo 15.- Las ausencias definitivas o temporales de quien presida la Comision,
serdn sustituidas interinamente por el o la Visitadora General donde se ubiquen las
oficinas centrales de la Comisidn, en tanto no sea electo la nueva presidencia. La
Visitadora o Visitador General interino realizara todas las funciones que sean
necesarias para dar continuidad y evitar la dilacion de los asuntos.

Articulo 16.- Quien presida la Comision tendrd las siguientes facultades vy
obligaciones:

lalaXl.-(...)

Articulo 17.- El Consejo estara integrado bajo el principio de paridad de género, por
seis consejeras o consejeros, predominantemente ciudadanas o ciudadanos. Cuando
menos cuatro no deberan ocupar ninglin cargo o comision como servidores publicos.

Quien presida la Comision lo sera también del Consejo.
Para ser integrante del Consejo se requiere:
l.- Ser mexicana o mexicano en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos;

Il.- Acreditar reconocido prestigio en la sociedad y haberse distinguido por su interés
en la promocion, difusion y defensa de los derechos humanos en el Estado;

lll.- Contar, preferentemente, con el apoyo de dos o mds organismos publicos o
privados promotores o defensores de los derechos humanos en el Estado.

En ningun caso podran ser integrantes del Consejo servidoras o servidores publicos
pertenecientes a cualquier institucion de seguridad publica, de procuracion de
justicia y del Sistema Penitenciario de Baja California.

Articulo 18.- Con excepcion de la persona que presida la Comisién, los cargos de las
y los integrantes del Consejo tendran caracter honorifico y serdn por dos afos, salvo
que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

Se consideran como faltas a las sesiones del Consejo cuando alguna consejera o
consejero que hubiere sido convocada o convocado a la sesién no se presente aun
cuando no se hubiere reunido el quérum correspondiente, para lo cual la persona
que preside la Comision debera levantar acta circunstanciada en la que se precise las
asistencias e inasistencias y demas hechos que se consideren necesarios.
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Cuando existan tres faltas consecutivas de una consejera o consejero a las sesiones
ordinarias del Consejo sera considerada falta definitiva, lo que dara lugar a que se
realice un nuevo nombramiento.

Articulo 19.- Seis meses antes de que concluyan su periodo las y los consejeros, la
persona que presida la Comision debera emitir una convocatoria publica para recibir
solicitudes de aspirantes a integrar el Consejo, la cual se publicara en dos medios
impresos de circulacion estatal y en el Portal de internet de la Comisién, mediante un
procedimiento transparente de conformidad con esta Ley y el Reglamento.

Quien presida la Comisidon elaborard su propuesta de personas para integrar el
Consejo, y la enviara al Congreso del Estado para ratificacion en su caso, mediante la
votacion de las dos terceras partes de sus integrantes.

Los organismos publicos y privados promotores o defensores de los derechos
humanos en el Estado podran opinar por escrito y a través de medios electronicos,
respecto a las propuestas a que se refiere el parrafo anterior, mediante el
procedimiento que determine el Congreso del Estado.

Articulo 20.- El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

I.- Establecer los lineamientos generales de actuacién de la Comisién conforme a esta
Ley demas disposiciones legales aplicables;

Il.- Aprobar el Reglamento y cualquier modificacion al mismo;

lll.- Opinar sobre el proyecto de informe anual que la Presidencia de la Comision
presente ante los Poderes del Estado;

IV.- Solicitar informacion adicional sobre los asuntos que se encuentren en tramite o
haya resuelto la Comision;

V.- Realizar observaciones y propuestas respecto al trabajo realizado por la Comisién
que permita mejorar la promocion, defensa y proteccion de los derechos humanos

en el Estado;

VI.- Conocer los informes que en materia de fiscalizacion la Presidencia de la
Comision entregue al Congreso del Estado respecto al ejercicio presupuestal;

\3‘\
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VIl.- Denunciar ante el Congreso del Estado, o en su caso, ante la autoridad
competente el manejo indebido del presupuesto que realice cualquier funcionario de
la Comisién;

VIIl.- Opinar sobre el proyecto de presupuesto para el ejercicio del aio siguiente; vy,

IX.- Las demds que establezca esta Ley, el Reglamento y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 21.- El Consejo funcionara en sesiones ordinarias cuando menos una vez al
mes y extraordinarias cuando sea necesario. Se considera que existira quorum para
sesionar cuando asistan la mayoria de sus integrantes, las decisiones se tomaran por
mayoria de las y los presentes, teniendo la persona que presida la Comision el voto
de calidad en caso de empate.

Las sesiones extraordinarias seran convocadas por la Presidencia de la Comision, o
mediante solicitud que le formulen por escrito cuando menos tres integrantes del
Consejo.

Para el desarrollo de las sesiones el Consejo se auxiliara de la Secretaria o Secetario
Ejecutivo, quien tendra derecho a voz sin voto.

En caso de incumplimiento de la periodicidad en las sesiones sin causa justificada, a
solicitud de cuando menos tres integrantes del Consejo, se dara aviso al Congreso del
Estado para que adopte las medidas pertinentes.

CAPITULO QUINTO
DEL NOMBRAMIENTO, FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LAS Y LOS
VISITADORES GENERALES

Articulo 22.- Las y los Visitadores Generales seran nombrados y removidos por quien
presida la Comision, con la aprobacion del Consejo y en los términos que sefiale el

Reglamento.

Las y los Visitadores Generales deberdn reunir para su designacién los requisitos
siguientes:

l.- Ser ciudadana o ciudadano mexicano, y contar con residencia en el Estado no
menor a cinco afnos anteriores a su nombramiento;

N



Il.- Tener titulo de licenciatura en derecho expedido legalmente, y tener cuando
menos tres afios de ejercicio profesional;

Ill.- Acreditar capacidad y experiencia en materia de derechos humanos, o actividades
afines en la proteccion, observancia y promocion de los derechos humanos;

IV.- No haber sido Agente del Ministerio Publico, o Agente Policial de cualquier
institucion de seguridad publica en los dltimos cinco afios previos a su
nombramiento;

V.- No haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal de
mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, lo
inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la pena; y,

VI.- Gozar de buena reputacién y de elevado prestigio profesional.

Articulo 23.- Las y los Visitadores Generales tendrén las siguientes facultades y
obligaciones:

I.- Recibir, admitir o rechazar las quejas presentadas por las y los afectados, sus
representantes o las y los denunciantes ante la Comision;

I.- Iniciar a peticién de parte o de oficio la investigacidon de las quejas que le sean
presentadas, asi como aquellas sobre denuncias de violacion a los derechos humanos
que aparezcan en los medios de comunicacion;

lll.- Procurar, por medio de la conciliacidn, la solucion inmediata de las violaciones de
derechos humanos;

IV.- Realizar las investigaciones y estudios necesarios para formular los proyectos de
recomendaciones o acuerdos, que se someteran a quien presida la Comisidn para su
consideracion;

V.- Las demads que le sefiale la presente Ley, quien presida la Comisidn, que sean
necesarias para el mejor cumplimiento de sus funciones.

CAPITULO SEXTO
DEL NOMBRAMIENTO, FACULTADES Y OBLIGACIONES
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA
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Articulo 24.- La Secretaria o el Secretario Ejecutivo debera reunir para su designacion
los mismos requisitos que esta Ley exige para ser Titular de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos.

La Secretaria o el Secretario Ejecutivo sera nombrado y removido por quien presida
la Comisidn, con la aprobacion del Consejo en los términos que sefiale el Reglamento.

Articulo 25.- La Secretaria o Secretario Ejecutivo tendrd las siguientes facultades y
obligaciones:

l.- Proponer al Consejo y a quien preside de la Comision, las politicas generales que
en materia de derechos humanos habra de seguir la Comisién ante los organismos
gubernamentales y no gubernamentales;

ILalalv.-{...)

V.- Colaborar con la persona titular de la Comision en la elaboracion de los informes
anuales, asi como de los especiales;

VI.- Fungir como Secretaria o Secretario del Consejo;

VIl.- Preparar, de acuerdo con la persona titular de la Comisién, el orden del dia a
que se sujetaran las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo, levantando las
actas respectivas y autorizandolas con su firma;

VIIl.- Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos que dicte la persona titular de la
Comisidn, asi como los que emanen del Consejo;

IX.- Las demas que le sefiale la presente Ley, la persona titular de la Comision y el
Consejo, que sean necesarias para el mejor cumplimiento de sus funciones.

Articulo 26.- Las personas fisicas o morales, afectadas en sus derechos humanos o en
los de sus integrantes, o cualquier persona que tenga conocimiento de presuntas
violaciones a los derechos humanos, podran ocurrir ante la Comisién a presentar
directamente o por medio de sus representantes, las quejas o denuncias respectivas.
Tratandose de menores de edad podran presentarla sin necesidad de que a su
nombre las formule un representante cuando se ponga en peligro su vida, libertad o
integridad fisica, esto en atencion a la proteccion del interés superior de los derechos
nifias, nifios y adolescentes que marca la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales de la materia.
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En este Gltimo caso la Comision hara de forma inmediata del conocimiento a las
personas que ejerzan la patria potestad, tutela guarda o custodia de los menores
sobre la denuncia presentada para los efectos conducentes, exceptuando cuando se
trate que el denunciado sea quien ejerza la patria potestad o tutela.

Bajo ninguna circunstancia se le negara a la Presidencia o a las o los Visitadores
Generales el acceso a personas, dependencias o documentos que a su juicio sean
relevantes en las investigaciones que realicen en el desempefio de sus funciones,
salvo lo previsto en diversos ordenamientos aplicables.

En el caso de que las o los quejosos se encuentren privados de su libertad, o se ignore
su paradero, los hechos podrén ser denunciados por sus familiares o cualquier otra
persona que conozca de ellos, incluyendo a los menores de edad.

Las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y en
general, la sociedad civil organizada, que se encuentren legalmente constituidas,
podréan acudir ante la Comisién para denunciar las violaciones de derechos humanos
respecto de las personas que por sus condiciones fisicas, mentales, econémicas y
culturales, no tengan la capacidad efectiva de presentar quejas de manera directa.

Articulo 27.- Las quejas solo podran presentarse dentro del plazo de un afio, a partir
de la iniciacion de los hechos que se estimen violatorios, o de que la o el quejoso o
denunciante haya tenido conocimiento de los mismos.

En casos excepcionales, y tratandose de violaciones graves a los derechos humanos,
la Comisién podra admitirla adn transcurrido el afio, razonando las causas que
justifiguen su admision.

Articulo 28.- Las quejas deberan presentarse en forma oral, por escrito o por
cualquier otro medio idéneo, podran formularse por cualquier medio de
comunicacién electronica o telefénica y a través de mecanismos accesibles para
personas con discapacidad. No se admitiran denuncias anénimas, por lo que toda
queja o reclamacion deberd ratificarse dentro de los tres dias siguientes a su
presentacion, si la o el quejoso no se identifica y la suscribe en un primer momento.

Cuando las o los quejosos o las o los denunciantes se encuentren en un centro de
detencidn o de reinsercion social, sus escritos deberadn ser transmitidos sin demora,
ni censura alguna, por las o los servidores publicos que laboren en dichos
establecimientos, la falta de su cumplimiento sera sancionado por la Ley.

N)
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

Para efectos de lo anterior, la Comisién en coordinacidn con las autoridades de la
materia establecera mecanismos para la entrega-recepcién de denuncias, quejas,
reclamaciones, y en general de cualquier tipo de comunicacién en el interior de los
establecimientos referidos en el parrafo anterior.

Articulo 30.- La Comision deberd poner a disposicion de las personas reclamantes
formularios que faciliten el trdmite, y en todos los casos orientara a las personas
comparecientes sobre el contenido de su queja o reclamacion. En ninglin caso se
rechazaran quejas o reclamaciones que carezcan de algiin fundamento juridico.

()

Articulo 32.- En el supuesto de que las personas quejosas o denunciantes no puedan
identificar a las autoridades, servidoras o servidores publicos, cuyos actos u
omisiones consideren haber afectado sus derechos fundamentales, la instancia sera
admitida, si procede, bajo la condicion de que se logre dicha identificacion en la
investigacion posterior de los hechos.

Articulo 33.- La presentacion de quejas o denuncias, asi como las resoluciones y
recomendaciones que dicte la Comision, no excluyen, ni afectan el ejercicio de otros
derechos o medios de defensa que correspondan a las personas interesadas
conforme a la Ley, ni interrumpen sus plazos de preclusiéon o prescripcién. Esta
circunstancia se le hara saber expresamente a la persona quejosa o denunciante en
el acuerdo de admision de la instancia.

Articulo 34.- Cuando la queja sea inadmisible por ser manifiestamente infundada, o
los hechos que la motivaren no sean competencia de la Comision, sera rechazada,
debiendo asesorar a la persona promovente sobre la instancia y trémite que
corresponda.

Articulo 35.- Una vez admitida la queja o denuncia, la Comisién procederd a
comunicar a la autoridad, servidora o servidor publico contra quien se interponga el
contenido de la misma, solicitando por los medios idéneos a su alcance, un informe
sobre los actos, omisiones o resoluciones que se le atribuyen, dentro del término de
diez dias naturales. En casos urgentes a juicio de la Comisién, dicho plazo podra ser
reducido hasta cuarenta y ocho horas.

Articulo 36.- La Comision, por conducto de su Presidencia y previa consulta con el
Consejo, puede declinar su competencia en un caso determinado cuando asi lo
considere conveniente para preservar la autonomia y autoridad moral de la
institucion.
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Articulo 37.- La Comisién, procurara en todos los casos de que tenga conocimiento,
el contacto directo e inmediato con la autoridad, servidora o servidor publico,
tomando en cuenta su grado y jerarquia, a efecto de propiciar una solucion
conciliatoria para restituir a la persona quejosa o denunciante en el goce de sus
derechos.

En caso de lograrse una conciliacion entre los intereses de las partes involucradas o
el allanamiento de la persona o personas responsables, la Comision lo hara constar
asi en el expediente y ordenara se archive, sin mas tramite, el cual podra reabrirse
cuando las personas quejosas o denunciantes expresen a la Comisién que no se ha
cumplido con el compromiso en un plazo de noventa dias naturales. Para estos
efectos, la Comision en el término de setenta y dos horas dictara el acuerdo
correspondiente, y en su caso, proveera las acciones y determinaciones conducentes.

Articulo 38.- Si de la presentacion de la queja o denuncia no se deducen los elementos
minimos para la actuacion de la Comisidn, o se requiere su aclaracidn, correccién o
complementacion, se solicitara a la persona-promovente que lo haga. Si después de
dos requerimientos éste no lo hiciere, se archivara el expediente por falta de interés
de la persona compareciente.

Articulo 39.- En el informe que rindan las autoridades, servidoras o servidores
plblicos sobre los actos presuntamente violatorios de derechos humanos, deberan
constar los antecedentes que obren en su poder, asi como los razonamientos de las
acciones, omisiones y resoluciones impugnadas por el quejoso o denunciante, a fin
de que la Comisidn se encuentre en aptitud de tomar las determinaciones que estime
necesarias y congruentes.

La falta de rendicién del informe o de la documentacién que lo apoye, asi como el
retraso injustificado en su presentacion, ademas de la responsabilidad respectiva,
tendra el efecto de que se den por ciertos los hechos denunciados, salvo prueba en
contrario.

Articulo 40.- Cuando el asunto no se resuelva por via conciliatoria, el Visitadora o
Visitador General que corresponda, iniciara las investigaciones del caso, para cuya
realizacién tendra las siguientes facultades y obligaciones:

|- Requerir a las autoridades, servidoras o servidores publicos a los que se imputen
las violaciones de derechos humanos, la rendicion de informes o documentacidn
necesaria;
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Il.- Solicitar de otras autoridades, servidoras o servidores publicos o particulares, todo
género de documentos e informes;

IlalaV-{(..)

Articulo 41.- La Visitadora o el Visitador General tendra la facultad de solicitar en
cualquier momento a las autoridades competentes, que se tomen todas las medidas
precautorias o cautelares necesarias para evitar la consumacion irreparable de las
violaciones denunciadas o reclamadas, o la produccién de dafios de dificil reparacion
a los afectados, asi como solicitar su modificacion cuando cambien las situaciones que
las motivaron. Dichas medidas pueden ser de conservacion o restitutorias segun lo
requiera la naturaleza del asunto.

Articulo 42.- Las pruebas que se presenten, tanto por las personas interesadas como
por las autoridades, servidoras o servidores publicos a los que se imputen las
violaciones, o bien que la Comisidn requiera y recabe de oficio, seran valoradas en su
conjunto por la Visitadora o Visitador General, de acuerdo con los principios de la
l6gica y de la experiencia, a fin de que puedan producir conviccién sobre los hechos
denunciados o reclamados.

Articulo 44.- La Comision podra dictar acuerdos de tramite, en el curso de las
investigaciones que realice, los cuales seran obligatorios para las autoridades,
servidoras o servidores publicos y particulares que deban comparecer o aportar
informacién o documentacién, y su incumplimiento tendrd como consecuencia las
sanciones y responsabilidades sefialadas en la Ley.

Articulo 45.- Una vez concluida la investigacion dirigida por la Visitadora o Visitador
General, éste formulard un proyecto de recomendacién, en el cual se analizaran los
hechos denunciados o reclamados, los argumentos y pruebas presentadas por las
partes, asi como los elementos de conviccidn y las diligencias practicadas de oficio, a
fin de determinar si las autoridades y servidoras o servidores publicos contra los
cuales se han presentado las quejas han violado los derechos humanos de los
afectados, al haber incurrido en actos u omisiones ilegales, irrazonables, injustos,
inadecuados o erréneos, o hubiesen dejado sin respuesta las solicitudes presentadas
por los interesados durante un periodo que exceda notoriamente los plazos fijados
por las leyes.

En este proyecto se sefialaran las medidas que deban tomarse para la efectiva

restitucion de las personas afectadas en sus derechos humanos y, en su caso, la
reparacion de dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado.
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Cada proyecto de recomendacion sera sometido a quien presida la Comision para su
aprobacion final, a mas tardar a los quince dias habiles siguientes al que haya
concluido la investigacion la Visitadora o Visitador General.

De no aprobarse el proyecto de recomendacion en el plazo sefalado en el parrafo
anterior, el Congreso del Estado, a solicitud de la persona interesada, podra dirigir
una excitativa a quien presida la Comision a efecto de que se pronuncie sin demora
o explique las causas justificadas que tenga para no hacerlo.

Articulo 46.- En el caso de que no se cuenten con elementos de conviccidn suficientes
para tener por comprobado que las autoridades, servidoras o servidores publicos
hayan cometido las violaciones de derechos humanos que se les hubiesen imputado,
la Comisién dictard el acuerdo de no responsabilidad respectivo.

Articulo 47.- La recomendacidn serd publica y no tendrd caracter imperativo para la
autoridad, servidora o servidor publico a los cuales se dirija y no podra anular,
modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los cuales se hubiese
presentado la queja o denuncia.

En todo caso, una vez recibida, la autoridad, servidora o servidor publico de que se
trate deberad informar, dentro de los diez dias habiles siguientes a su notificacion, si
acepta dicha recomendacion, debiendo entregar, en su caso, en otros cinco dias
habiles adicionales, las pruebas correspondientes a que ha cumplido con la
recomendacion. Dicho plazo podra ser ampliado cuando la naturaleza de la
recomendacién asi lo amerite.

Articulo 48.- Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas,
se procederd conforme a lo siguiente:

I.- La Comisidn solicitard a la autoridad, servidora o servidor publico de que se trate
que funde, motive y haga publica su negativa, dentro de un plazo de diez dias
naturales.

Il.- La Comisidn determinara, previa consulta con su Consejo, si la fundamentacién y
motivacion presentadas por la autoridad, servidora o servidor publico que se hubiese
negado a aceptar o cumplir las recomendaciones emitidas, son suficientes, y hara
saber dicha circunstancia por escrito a la propia autoridad, servidora o servidor
publico y, en su caso, a sus superiores jerarquicos, para los efectos de la siguiente
fraccion.
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Ill.- Las autoridades, servidoras o servidores publicos, a quienes se les hubiese
notificado la insuficiencia de la fundamentacion y motivacion de la negativa,
informaran dentro de los diez dias naturales siguientes a la notificacién del escrito
referido en la fraccidn que antecede, si persisten o no en la posicion de no aceptar o
no cumplir la recomendacioén.

IV.- En caso de persistir el incumplimiento a lo previsto en la fraccion lll, la Comision
podrd solicitar al Congreso del Estado de manera fundada y motivada, que haga
comparecer a la autoridad, servidora o servidor publico responsable ante dicho
organo legislativo, para que explique los motivos de no aceptar o no cumplir con las
recomendaciones emitidas.

V.- En caso de persistir la negativa y desahogados los procedimientos previstos en las
fracciones lll y IV, la Comisién podra denunciar ante el Ministerio Publico o a la
autoridad administrativa que corresponda a las servidoras o servidores publicos
sefialados en la recomendacién como responsables. La Comision debera notificar a
las personas quejosas los resultados de la investigacion y resolucion adoptada, con
relacién a los hechos motivo de la queja.

Articulo 49.- Contra las recomendaciones, acuerdos, omisiones o inaccidon de la
Comision, asi como por insuficiencia en el cumplimiento de las recomendaciones de
ésta por parte de las autoridades, servidoras o servidores publicos, podra
inconformarse la persona interesada ante la Comision Nacional, con base en lo
dispuesto por el Articulo 102, Apartado "B" de la Constitucién Federal y de acuerdo
con las disposiciones de la Ley de la Comisidn Nacional.

El escrito de inconformidad podra presentarse ante la propia Comision, quien de
forma inmediata deberd turnar la inconformidad y los documentos relacionados con
el mismo, ante la Comision Nacional, notificando a la persona interesada. El
incumplimiento sera sancionado por la Ley de la materia.

Articulo 50.- La Comisidn no estara obligada a entregar ninguna de sus pruebas a la
autoridad a la cual dirigié una recomendacién o a algln particular, excepto cuando
sean solicitadas por la persona quejosa o sus familiares en linea ascendente o
descendente en cualquier grado o colaterales hasta el segundo grado, siempre y
cuando acrediten que las pruebas o constancias que integran la queja, fueron
ofrecidas como medio de conviccién en un procedimiento jurisdiccional.

Articulo 52.- La Comision notificard inmediatamente a las personas quejosas los

resultados de la investigacion; la recomendacion que haya dirigido a las autoridades,
servidoras o servidores publicos responsables de las violaciones respectivas; la
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aceptacion y la ejecucion que se haya dado a la misma; asi como, en su caso, el
acuerdo de no responsabilidad.

Articulo 53.- Quien presida de la Comision debera publicar cuando menos en el Portal
de Internet en la Comision, en su totalidad o en forma resumida, las recomendaciones
y los acuerdos de no responsabilidad. En casos excepcionales podra determinar si las
mismas sélo deban comunicarse a las personas interesadas, de acuerdo a las
circunstancias del propio caso.

()

Articulo 54.- Quien presida la Comision en el mes de enero de cada afo, presentard
por escrito un informe anual de sus actividades y resultados obtenidos a los Poderes
del Estado, debiendo comparecer ante el Pleno del Congreso del Estado, durante el
mes de febrero de cada afo.

()
()

Articulo 55.- El informe anual de quien preside la Comisién debera contener cuando
menos la informacidn siguiente:

lalalVv-{(..)

V.- Las proposiciones dirigidas a las autoridades, servidoras o servidores publicos
competentes, tanto estatales como municipales, para expedir o modificar las
disposiciones legislativas o reglamentarias, en el caso de que estas existieren;

VlalalX-{(..)

CAPITULO DECIMO
DE LAS OBLIGACIONES Y COLABORACION DE LAS AUTORIDADES, SERVIDORAS O
SERVIDORES PUBLICOS.

Articulo 56.- Todas las autoridades, servidoras o servidores publicos, estatales y
municipales, inclusive aquellos que no hubiesen intervenido en los actos u omisiones
reclamados o denunciados, pero que por razén de sus funciones o actividades puedan
proporcionar informacién necesaria, deberan cumplir de inmediato con las peticiones
de la Comisidn en tal sentido.
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Cuando sea necesario recabar informacion o documentacién de una autoridad
federal, no involucrada en un asunto de la competencia de la Comision, ésta se dirigira
a la Comisién Nacional, para que en auxilio de la Comision, si lo considera pertinente,
recabe tal informacion por su conducto.

Articulo 57.- Cuando las autoridades, servidoras o servidores publicos a los que se les
solicite informacion o documentacion afirmen que tienen caracter reservado
conforme a lo dispone la Ley, lo comunicaran a la Comision. En ese supuesto, la
Comision tendra la facultad de hacer la calificacion definitiva sobre la reserva, y
solicitar que se le proporcione la informacion o documentacion, la cual se manejara
en la mas estricta confidencialidad.

Articulo 58.- Todas las autoridades, servidoras o servidores publicos estatales y
municipales, colaboraran, dentro del ambito de su competencia, con la Comision,
pudiendo actuar como personas receptoras de quejas o denuncias violatorias de
derechos humanos, las que deberdn turnar a la Comision para el tramite
correspondiente.

Las dependencias publicas encargadas de archivos, libros o registros, proporcionaran
gratuitamente a la Comisidn, las certificaciones o constancias que obren en su poder
con el objeto de integrar debidamente los expedientes en tramite.

Articulo 59.- Las autoridades, las servidoras o servidores publicos y los particulares
seran responsables penal y administrativamente por los actos u omisiones en que
incurran durante y con motivo de la tramitacion de quejas y denuncias ante la
Comision, conforme a las disposiciones constitucionales y legales aplicables.

Articulo 60.- Cuando persistan actitudes u omisiones que impliquen conductas
evasivas o de entorpecimiento por parte de las autoridades, servidoras o servidores
publicos que deban intervenir o colaborar en las investigaciones de la Comision,
requeridos que hubieren sido para ello, la Comisidn debera rendir un informe
especial sobre dichas autoridades, servidoras o servidores publicos, entregando
copia al Congreso del Estado.

La Comision orientard a la persona quejosa para que acuda ante los drganos
competentes a denunciar los delitos o faltas que, independientemente de dichas
conductas y actitudes, hubiesen cometido las autoridades, servidoras o servidores
publicos de que se trate.

Ademas de las denuncias sobre los delitos y faltas administrativas en que puedan
incurrir las autoridades, servidoras o servidores publicos en el curso de las
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investigaciones seguidas por la Comision, podra solicitar la amonestacion publica o
privada, segun el caso, a la persona titular de la dependencia publica de que se trate.

Articulo 61.- La Comision podra hacer del conocimiento del superior jerarquico, las
faltas en que incurran las autoridades, servidoras o servidores publicos estatales o
municipales durante y con motivo de las investigaciones que ésta realice, para efectos
de la aplicacion de las sanciones administrativas o correctivos disciplinarios que
puedan corresponder. La autoridad deberd informar a la Comision sobre las sanciones
o medidas disciplinarias impuestas.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los 12 dias del mes de enero de 2024.
2024, Aiio de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas"
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