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DIRECCION DE PROCESOS PARLAMENTARIOS

DICTAMEN No. 29 DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES
RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY QUE
CREA LA COMISION ESTATAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO DE BAJA CALIFORNIA,
PRESENTADA EN FECHA 22 DE AGOSTO DE 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Igualdad de Género y Juventudes le fue turnada para su estudio, analisis
y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a diversos articulos de la Ley que Crea la
Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, presentada por la Diputada
Julia Andrea Gonzalez Quiroz, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55, 56 fracciones XIV, 60
incisos k) y 122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta
Comision desarrolla su trabajo conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos: el
relativo a “Exposiciéon de motivos” en el que se hace una descripcién sucinta de la
propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances, haciendo referencia a los temas
que la componen. En el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de
manera esquematica el articulado propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al proyecto de decreto.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 39, 55, 56 fracciones XIV, 60
incisos k) y 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, esta Comision de Igualdad de Geénero y Juventudes es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
aboco al analisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 22 de agosto de 2023 la Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz presento6 ante
Oficialia de partes de esta Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 3, 4, 5, 9, 10, 13,
14, 15, 16, 18, 19, 20 y 21 de la Ley que Crea la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de
Baja California.
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2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con la
facultad conferida por el articulo 50 fraccion Il inciso f, de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la misma para su tramite
legislativo.

3. En fecha 08 de septiembre de 2023, se recibi6é en la Direccién Consultoria Legislativa,
oficio LMSA/1797/2023, signado por la Presidenta de la Comisién de Igualdad de Género y
Juventudes, mediante el cual acompand la iniciativa sefialada en el numeral 1 de este

apartado.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen
los articulos 80 y 80 bis, en sus fracciones I, lll y IV de nuestra Ley Interior, procedié a
realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Senala la legisladora en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

De acuerdo a la Ley para la lgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja
California, en nuestro estado se busca regular, proteger y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, promoviendo el empoderamiento
de las mujeres y la lucha contra toda discriminacién basada en el sexo.

Es a través de esta disposicion legal y con apoyo en los diferentes Manuales para el
Lenguaje Incluyente y No Sexista, que se busca alcanzar la igualdad sustantiva en los
ambitos publico y privado, y que permite en nuestro caso, que las disposiciones legales
aplicables hagan visible a la Mujer, desde su etapa adolescente, como receptora de
manera igualitaria, de la proteccién de las normas juridicas.

Con base en los principios rectores de la Ley, que son la Igualdad, la No Discriminacion,
el Respeto a la Dignidad Humana y la Equidad. Ademas de la obligacion contemplada
para este Congreso del Estado, de armonizar las normas juridicas a estos preceptos, asi
como a compromisos internacionales suscritos por nuestro pais.

En este caso, se trata de la Ley que crea La Comisidn Estatal del Sistema Penitenciario
de Baja California, que establece las funciones de la Comision como la autoridad
encargada de integrar, operar y administrar el Sistema Penitenciario, la cual tiene por

moos
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objeto la ejecucion material de la prision preventiva, asi como de las sanciones y
medidas de seguridad previstas en las leyes penales, para procurar a través de diversas
acciones, la reinsercion de mujeres y hombres sentenciados.

Esta Comisidon debe realizar sus acciones sobre la base del respeto a los derechos
humanos, el trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el deporte,
como medios para procurar la reinsercion de las mujeres y hombres sentenciados, a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir. De igual forma tiene como atribucion, no
solo la administracion del Sistema Penitenciario, si no la operacidon y administracion de
los Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado, que, acuerdo a la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, permaneceran en
internamiento las y los jovenes entre entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho
afios de edad, en el marco de los principios y derechos consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte.

Impactandoles de igual forma, las disposiciones contempladas en la Ley de Juventud del
Estado, pues de acuerdo a la Fraccidn XIX del articulo 4, que en su momento fue
agregada por iniciativa de la suscrita, Adolescencia: Las personas de entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Correspondiéndoles entonces, el
derecho al debido ejercicio de la Corresponsabilidad, entendida como la responsabilidad
compartida de las instituciones del Estado, la sociedad y la familia en la atencion integral
de la juventud.

Ahora bien, con base en la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de los Nifios,
Nifias y Adolescentes del Estado, en su articulo 48, establece que:

..Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de
salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita y de
calidad, de conformidad con la legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y
restaurar su salud.

Las autoridades del Estado y sus Municipios con el fin de garantizar dichos derechos, se
coordinaran entre si a efecto de:

1. Asegurar la prestacion de la asistencia médica y sanitaria que sean necesarias a
nifias, nifios y adolescentes...

V. Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacidén a quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, y la educacion
y servicios en materia de salud sexual y reproductiva;
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Que, el articulo 5 de la Ley que se pretende reformar, establece las Atribuciones de la
Comisién Estatal, incluyendo la recién reformada fraccion VI, de otorgar productos de
gestion menstrual, y tomando en consideracién que la obligacion se establece para el
acceso dentro del Sistema Penitenciario, y que, tal como lo refiere la citada Norma
Federal, “...Las autoridades del sistema velaran por que todas las personas adolescentes
sean atendidas teniendo en cuenta sus caracteristicas, condiciones especificas y
necesidades especiales a fin de garantizar el ejercicio de sus derechos sobre la base de
la igualdad sustantiva..”, es que se propone individualizar la inclusién de las
adolescentes a este beneficio.

También el considerar el derecho de todas las personas adolescentes a la reintegracion
social y familiar es un proceso integral que se debe desarrollar durante la ejecucion de
la medida de sancidn, cuyo objeto es garantizar el ejercicio de los derechos de la persona
adolescente encontrada responsable de la comision de un delito.

Ahora bien, tomando en cuenta que al dia de hoy se han hecho diversos ajustes en las
denominaciones de instancias locales, con base en la Ley Organica Del Poder Ejecutivo
Del Estado De Baja California, que fue publicada en el Periédico Oficial en diciembre de
2021, es que se proponen diversas reformas a esta norma.

Tomando en consideracion la misma, y al considerar que el internamiento de personas
debe realizarse sobre la base del respeto a los derechos humanos, evitando todo tipo
de Discriminacién, asegurandose de que mujeres, hombres, y las personas adolescentes,
tengan los mismos derechos, es que se debe pugnar porque el disefio y aplicacion de
politicas estén disefiados de manera igualitaria, por lo que se propone la inclusién de la
Secretaria de Inclusidn Social e Igualdad de Género, a quien le corresponde, entre otras
funciones, las de:

...Proponer, dirigir, promover, ejecutar y evaluar la politica estatal en materia de
inclusién social y equidad de género, y fungir como dependencia rectora de dicha
politica;

..Elaborar, lineamientos y protocolos de atencién, manejo e intervencion dirigidos a las
dependencias y entidades paraestatales de la Administracién Publica, que contribuyan
a la erradicacion de cualquier manifestacion de discriminacion, y promuevan la inclusion
social, la igualdad y equidad de género;

..Promover, fomentar, implementar y ejecutar politicas y programas generales para
difundir y proteger los derechos relacionados con la equidad de género y la inclusion
social de grupos vulnerables y de diversidad sexual;
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..Establecer y vigilar el cumplimiento de normas, modelos, certificaciones vy
recomendaciones de protocolos de prevencion, atencion y manejo institucional para la
proteccion de los derechos humanos vinculados a la inclusién social de los grupos en
situacion de vulnerabilidad, asi como los relacionados con la equidad de género;

..Generar y aplicar politicas publicas generales encaminadas a la inclusion social, y
especificas para las personas que por razones econdmicas, emocionales o cualesquier
condicion viva en abandono o en situacion de calle, asi como a quienes egresen de las
instituciones publicas o privadas de rehabilitacion o de reinserciéon social, en
coordinacion con las dependencias y entidades paraestatales de la Administracion
Pablica competentes...

Ahora bien, en lo que se refiere a la labor que se ha impulsado desde la Comisién de
lgualdad de Género y Juventudes, y con base en los diferentes documentos rectores
para la debida aplicacion del lenguaje para que éste sea entendido para todas las
personas, es que me permito hacer propuestas de modificacion para la utilizacion de un
lenguaje incluyente.

Es el caso del Prontuario para el uso del lenguaje incluyente y no sexista en la Funcién
Publica, establece que tiene el propdsito de transformar el uso del lenguaje en
incluyente y no sexista es abonar al cambio necesario para resolver la injusticia social
que es la desigualdad de género.

Ademas, el uso de la palabra persona se armoniza con una de las modificaciones mas
relevantes de la reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011, que
se refiere al cambio del concepto individuo, que era la forma especifica para designar al
ser humano en todo el marco juridico nacional, por el de persona, refriendo con ello a
la igualdad, la dignidad y el respeto que merecen todas las personas sin importar su
condicion, tal como lo sefiala el Manual de Recomendaciones para el Uso Incluyente y
no Sexista del Lenguaje, de la CONAVIM.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY QUE CREA LA COMISION ESTATAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO DE BAJA CALIFORNIA

f TEXTO VIGENTE [ TEXTO PROPUESTO |

B
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Articulo 3. para los efectos de esta ley, se entendera
por:

I. El Cansejo: Consejo de Desarrollo Policial.

1. El Comisionado: el Titular de la Comision Estatal
del Sistema Penitenciario del Estado.

IIl. La Comisién: La Comision Estatal del Sistema
Penitenciario de Baja California.

IV. Ley de Ley de Ejecucion: Ley Nacional de
Ejecucion Penal.

V. Ley de Justicia para Adolescentes: Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

VL. Miembro: Elemento de la Fuerza Estatal de
Seguridad y Custodia Penitenciaria.

VIl. Unidades de Abastecimiento: Las Unidades de
Abastecimiento de productos, servicios alimentarios
y de higiene que se establezcan en los Centros de
Reinsercidn Social.

Articulo 3. para los efectos de esta ley, se entendera
por:

()

1. El Comisionado o Comisionada: la persona Titular
de la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario del
Estado.

.alaV.(..)

Vl. Miembro: las y los servidores piublicos
integrantes de la Fuerza Estatal de Seguridad y
Custodia Penitenciaria.

VI (...)

Articulo 4. La Comisidn sera la autoridad encargada
de integrar, operar y administrar el Sistema
Penitenciario, la cual tiene por objeto la ejecucion
material de la prision preventiva, asi como de las
sanciones y medidas de seguridad previstas en las
leyes penales, sobre la base del respeto a los
derechos humanos, el trabajo, la capacitacion para
el mismo, la educacién, la salud y el deporte, como
medios para procurar la reinsercion de las mujeresy
hombres sentenciados, a la sociedad y procurar que
no vuelva a delinquir.

Articulo 4. La Comision sera la autoridad encargada
de integrar, operar y administrar el Sistema
Penitenciario, la cual tiene por objeto la ejecucién
material de la prision preventiva, asi como de las
sanciones y medidas de seguridad previstas en las
leyes penales, sobre la base del respeto a los
derechos humanos, el trabajo, la capacitacion para
el mismo, la educacidn, la salud y el deporte, como
medios para procurar la reinsercion de las mujeres y
hombres sentenciados, a la sociedad y procurar que
no vuelva a delinquir. Asi como la reintegracion
social y familiar de las personas adolescentes, que
les permitan reducir la posibilidad de reincidencia.

Articulo 5. Para el cumplimiento de su objeto, la
Comisién tendra las siguientes atribuciones:

Articulo 5. (...)
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I. Operar y administrar el Sistema Estatal
Penitenciario, asi como a la Autoridad Penitenciaria
y al Supervisor de libertad condicionada a que se
refiere la Ley Nacional de Ejecucion Penal, asi como
a la Autoridad Administrativa especializada en la
ejecucién de medidas para adolescentes, en los
términos de la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes y demas
normatividad aplicable;

Il. Organizar la operacion y administracion de los
Centros de Reinsercion Social y de los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado;

lll. Elaborar un Programa Estatal de Reinsercién
Social;

IV. Elaborar y expedir las normas técnicas,
protocolos y manuales de operacién aplicables a los
Centros de Reinsercion Social y de los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado;

V. Garantizar el respeto a los derechos humanos de
las mujeres y hombres privados de su libertad en los
Centros de Reinsercion Social y de los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado,
durante la ejecucion de la prisién preventiva o las
sanciones penales impuestas, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables;

VI. Organizar las instalaciones de los Centros de
Reinsercion Social y de los Centros de Internamiento
para Adolescentes en el Estado para mantener la
seguridad, tranquilidad e integridad, de las mujeres
y hombres privados de su libertad, del personal y de
los visitantes, ejerciendo las medidas y acciones
pertinentes para el buen funcionamiento, en
términos de las disposiciones normativas aplicables;

VIIl. Procurar la reinsercién social efectiva mediante
los distintos programas institucionales;

VIil. Garantizar condiciones de internamiento dignas
y seguras acordes al género de las personas privadas

la XXVIIL (...)
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de su libertad, asegurando en todo momento a las
mujeres y personas menstruantes el acceso a los
productos de gestion menstrual, conforme a la
legislacion aplicable;

IX. Gestionar la custodia penitenciaria;

X. Instrumentar una clasificacion de las distintas
areas y espacios en los Centros de Reinsercién Social
y de los Centros de Internamiento para Adolescentes
en el Estado, en términos de las disposiciones
aplicables;

XI. Promover la modernizacidn de la infraestructura
y determinar las necesidades para la operacion del
Sistema Penitenciario con perspectiva de género;

XIl. Promover que los Centros de Reinsercidn Social
sean sustentables;

XIll. Ejecutar las medidas disciplinarias a las personas
privadas de la libertad por violacién al régimen de
disciplina en los Centros de Reinsercién Social y de
los Centros de Internamiento para Adolescentes en
el Estado;

XIV. Ejecutar el traslado de las personas privadas de
la libertad de un Centro de Reinsercion Social y de los
Centros de Internamiento para Adolescentes en el
Estado a otro, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

XV. Ejecutar, controlar, vigilar y dar seguimiento a las
penas que imponga o modifique el drgano
jurisdiccional competente;

XVLI. Aplicar las sanciones penales impuestas por los
érganos jurisdiccionales, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

XVII. Aplicar y supervisar normatividad sobre las
medidas de seguridad en los Centros de Reinsercién
Social y de los Centros de Internamiento para
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Adolescentes en el Estado, asi como aquellos que
determinen las disposiciones aplicables;

XVIII. Prestar la seguridad y custodia de la persona
privada de su libertad en los recintos judiciales o en
cualquier lugar fuera de los Centros de Reinsercion
Social y de los Centros de Internamiento para
Adolescentes en el Estado a donde se haya
autorizado su traslado, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

XIX. Ordenar vy ejecutar los traslados vy
excarcelaciones de personas privadas de la libertad,
en los términos de la Ley de Ejecucidn, la Ley de
Justicia para Adolescentes y demas normatividad
aplicable;

XX. Establecer y administrar los registros fidedignos
de informacion respecto a los Centros de Reinsercion
Social y de los Centros de Internamiento para
Adolescentes en el Estado;

XXI. Establecer y administrar una base de datos de
personas privadas de la libertad con la informacion
de cada persona que ingrese al Sistema
Penitenciario, en los términos de las disposiciones
aplicables;

XXIl. Promover y gestionar la incorporacion de
proyectos productivos de la iniciativa privada, asi
como la promocion de mano de obra de las personas
privadas de su libertad para su propia activacion
laboral;

XXIll. Fortalecer la coordinacién e intercambio de
informacién con instituciones del Sistema Estatal de
Seguridad;

XXIV. Coordinar los mecanismos de enlace e
intercambio de informacién con instituciones
policiales, de procuracion de justicia y demas
instituciones de seguridad;

10
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XXV. Promover la consolidacion del Servicio

Profesional de Carrera Penitenciaria;

XXVI. Organizar, operar y supervisar la prestacion de
los servicios postpenales para el apoyo a liberados o
externados en su reinsercién social y procurar su
vida digna y prevenir la reincidencia, en términos de
la Ley de Ejecucién y demds disposiciones aplicables;

XXVII. Organizar, operar y supervisar la prestacion de
los procesos de justicia restaurativa y los servicios de
mediacion en internamiento, de conformidad a la
Ley de Ejecucion, la Ley de Justicia para Adolescentes
y demds disposiciones aplicables, segin
corresponda;

XXVIIl. Participar en la elaboracion y verificar el
cumplimiento de los convenios de coordinacién que
se celebren con la Federacion y los gobiernos de las
entidades federativas, en materia de traslados de
personas privadas de la libertad a los centros
penitenciarios dependientes del Poder Ejecutivo
Federal o de las entidades federativas;

XXIX. Garantizar el abastecimiento manejo,
administracion, control vigilancia y seguimiento de
las unidades de abastecimientos de productos,
servicios alimentarios y de higiene que se
establezcan en los Centros de Reinsercién Social, y

XXX. Las demas que establezcan otras disposiciones
aplicables.

XXIX. Garantizar el abastecimiento manejo,
administracion, control vigilancia y seguimiento de
las unidades de abastecimientos de productos,
servicios alimentarios y de higiene, incluyendo los
de gestion menstrual que se establezcan en los
Centros de Reinsercion Social, y en los Centros de
Internamiento para Adolescentes, y

XXX. (...)

Articulo 9. La Junta de Gobierno es el érgano
maximo de gobierno al interior de la Comision, el
cual estara integrado por los titulares de las
siguientes dependencias:

l. El Secretario de Seguridad Ciudadana, quien
la presidirg;

Il. El Secretario de Educacién;

Articulo 9.- (...)

. La persona Titular de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, quien la presidira;

il. La persona Titular de la Secretaria de
Educacién;

11
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[ll. El Secretario de Salud;

IV. El Secretario del Trabajo y Previsién Social, y

V. Un Secretario Técnico, que sera el Comisionado,
quien participara sélo con voz en las sesiones de la
Junta de Gobierno.

El presidente de la Junta Gobierno y sus miembros
seran suplidos en sus ausencias temporales por
quien éstos designen, con las mismas facultades.

1, La persona titular de la Secretaria de Salud;

V. La persona Titular de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social;

V. La persona titular de la Secretaria de
Inclusién Social e Igualdad de Género, y

VL. Una Secretaria Técnica, a cargo de la
persona Titular de la Comision Estatal, quien
participara solo con voz en las sesiones de la Junta
de Gobierno.

La presidencia de la Junta Gobierno y las demas
personas que la integren, seran suplidas en sus
ausencias temporales por quien éstos designen, con
las mismas facultades.

Articulo 10. Los miembros de la Junta de Gobierno
previstos en el articulo anterior, duraran en su cargo
en tanto sean titulares de las Dependencias en
cuestion. Los cargos seran honorificos.

Articulo 10. Las y los servidores piblicos que
integran la Junta de Gobierno previstos en el
articulo anterior, durardn en su cargo en tanto sean
titulares de las Dependencias en cuestién. Los
cargos seran honorificos.

Articulo 13. Corresponde a la Junta de Gobierno:

l. Establecer las politicas generales y aprobar los
planes de trabajo y programas a desarrollar de la
Comisién en congruencia con el Plan Estatal de
Desarrollo;

Il. Aplicar y supervisar el cumplimiento de esta ley,
asi como las disposiciones que de ella emanen;

Ill. Aprobar el proyecto de presupuesto anual de
ingresos y egresos del organismo;

IV. Expedir el Reglamento Interno y aprobar la
organizacion administrativa de la Comision;

V. Aprobar los Estados Financieros de la Comisidn;

V1. Aprobar el calendario de sesiones ordinarias de la
Junta de Gobierno;

Articulo 13.-(..))

laVl-{..)
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VIl. Nombrar y remover a los servidores publicos de
la Comision, en los supuestos que establezcan las
disposiciones aplicables;

VIll. Otorgar en favor del Comisionado Poder
General para pleitos y cobranzas, actos de
administracion y dominio, con todas las facultades
generales y las especiales que requieran clausula
especial conforme a la Ley;

IX. Aprobar la estructura organica, salarial y
ocupacional conforme a las disposiciones aplicables;

X. Acordar la celebracion de convenios de
coordinacion y colaboracion por parte de la
Comisidn, con Dependencias y Entidades federales,
estatales o municipales, organizaciones de Ia
sociedad civil o instituciones con objetos afines;

Xl. Conocer de los asuntos que someta a su
consideracidn;

XIl. Analizar y aprobar, en su caso, los informes
periddicos que rinda el Comisionado, y

XIIl. Los demads que se requieren y sean propios para
el cumplimiento de sus funciones y fines de la
Comisidn.

VIl. Nombrar y remover a las y los servidores
publicos de la Comisidn, en los supuestos que
establezcan las disposiciones aplicables;

Vill. Otorgar en favor de la persona que ocupa el
cargo de Comisionado o Comisionada, Poder
General para pleitos y cobranzas, actos de
administracion y dominio, con todas las facultades
generales y las especiales que requieran clausula
especial conforme a la Ley;

IXaXxul. (..

Articulo 14. E|l Presidente de la Junta de Gobierno
tiene las atribuciones siguientes:

I. Presidir las sesiones de la Junta de Gobierno,
teniendo voto de calidad,

Il. Convacar, por conducto del Secretario Técnico a
las sesiones ordinarias y extraordinarias;
Ill. Proponer el calendario de sesiones de la Junta de

Gobierno;

IV. Instalar, dirigir y levantar las sesiones;

Articulo 14. La persona que preside la Junta de
Gobierno tiene las atribuciones siguientes:

L (...)
Il. Convocar, por conducto de la Secretaria o

Secretario Técnico, a las sesiones ordinarias y
extraordinarias;

m.avl{..)
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V. Firmar las actas de las sesiones, y

VI. Las demas que establezcan otras disposiciones
aplicables.

Articulo 15. El Secretario Técnico tendrda las
atribuciones siguientes:

I. Notificar y entregar la convocatoria de las sesiones
a los integrantes de la Junta de Gobierno;

II. Pasar lista de asistencia y verificar la existencia de
quodrum legal para sesionar;

Ill. Levantar, certificar y archivar las actas de las
sesiones de la Junta de Gobierno;

IV. Firmar las actas de las sesiones y recabar la de los
integrantes de la Junta de Gobierno que asistan a las
sesiones;

V. Dar seguimiento a los acuerdos de la Junta de
Gobierno, y

VI. Las demas que establezcan otras disposiciones
aplicables.

Articulo 15. La persona a cargo de la Secretaria
Técnica tendra las atribuciones siguientes:

I. Notificar y entregar la convocatoria de las sesiones
a las personas integrantes de la Junta de Gobierno;

Hy . (...)

IV. Firmar las actas de las sesiones y recabar la de
las y los integrantes de la Junta de Gobierno que
asistan a las sesiones;

VyVL(..)

Articulo 16. Al frente de la Comisién estara el
Comisionado, quien sera designado y removido por
el Gobernador del Estado.

Articulo 16. Al frente de la Comisidn estara la
persona Comisionada o Comisionado, quien serd
designada y removida por la persona titular del
Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 17. Para acceder al cargo de Comisionado se
requiere:

I. Ser mexicano;

Il. Ser mayor de treinta afios;

lll. Contar con titulo profesional a nivel licenciatura o
grado superior y cédula profesional con antigiiedad
de por lo menos con cinco afios de ejercicio
profesional;

Articulo 17. Para acceder al cargo de Comisionada o
Comisionado, se requiere:

|. Ser mexicana o mexicano;

I.all (...
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IV. No haber sido condenado por delito doloso;

V. No desempefiar ningin otro empleo, cargo,
puesto o comision, a excepcion de los relacionados
con la docencia, y

VI. Ser de notoria buena conducta, honradez y
probidad.

IV. No haber sido condenada o condenado por
delito doloso;

V.y VL (...

Articulo 18. El Comisionado tendré las siguientes
facultades y obligaciones:

I. Administrar el sistema penitenciario;

Il. Operar y administrar el funcionamiento de los
Centros de Reinsercidn Social, los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado;

lll. Ejercer la representacion legal de la Comisién;

IV. Supervisar las instalaciones de los de Reinsercidn
Social, los Centros de Internamiento para
Adolescentes en el Estado;

V. Celebrar y otorgar toda clase de actos y
documentos inherentes al objeto y funciones de la
Comision;

VI. Proponer a la Junta de Gobierno el
nombramiento y la remocién de los servidores
publicos, en los términos de las disposiciones
aplicables;

VIIl. Presentar periédicamente, a la Junta de
Gobierno, el informe del desempefio de las
actividades de la Comision, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIIl. Ejecutar los acuerdos que dicte la Junta de
Gobierno;

Articulo 18. La persona que se desempefie como
Comisionado tendra las siguientes facultades vy
obligaciones:

laVv.(..)

VI. Proponer a la Junta de Gobierno el
nombramiento y la remocién de las personas
servidoras publicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

Vil a la XXXl (...)
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IX. Coordinar las actividades de las direcciones,
coordinaciones y demas unidades administrativas a
su cargo;

X. Emitir los lineamientos para autorizar el acceso a
particulares y autoridades a los de Reinsercion
Social, los Centros de Internamiento para
Adolescentes en el Estado, quienes deberan acatar
en todo momento las disposiciones aplicables;

Xl Supervisar la ejecucidn de las medidas
disciplinarias impuestas a las personas privadas de la
libertad por violacién al régimen de disciplina al
interior de los de Reinsercién Social, los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado;

XIl. Supervisar el traslado de las personas privadas de
la libertad de un Centro de Reinsercién Social y de los
Centros de Internamiento para Adolescentes en el
Estado a otro, en los términos de las disposiciones
aplicables;

XlIl. Realizar propuestas o hacer llegar solicitudes de
otorgamiento de beneficios que supongan una
modificacién a las condiciones de cumplimiento de
la pena o una reduccién de la misma a favor de las
personas sentenciadas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

XIV. Organizar la ejecucion, control, vigilancia y
seguimiento a las penas que imponga o modifique el
6rgano jurisdiccional competente;

XV. Supervisar la aplicacion de sanciones penales
impuestas por los drganos jurisdiccionales y que se
cumplan en los Centro de Reinsercién Social y los
Centros de Internamiento para Adolescentes en el
Estado, de conformidad con las leyes aplicables;

XVI. Promover ante las autoridades judiciales las
acciones legales que correspondan y cumplir los
mandatos de las autoridades judiciales dentro del
ambito de su competencia;
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XVIl. Coordinar la aplicacion las medidas de
seguridad o vigilancia a las personas privadas de la
libertad que lo requieran;

XVII. Administrar el archivo correspondiente a los
expedientes médicos y expedientes Unicos de
ejecucion penal de las personas que ingresen al
sistema penitenciario, conforme a las disposiciones
legales aplicables;

XIX. Celebrar convenios con instituciones privadas
relativos a la prestacién de servicios personales no
remunerados de las personas a quienes se les haya
impuesto la pena de trabajos a favor de la
comunidad;

XX. Celebrar convenios con instituciones publicas y
privadas del sector salud en los ambitos federal y
estatal, a efecto de atender las urgencias médico-
quirdrgicas cuya intervencion no se pueda llevar a
cabo en los Centros de Reinsercién Social y en los
Centros de Internamiento para Adolescentes en el
Estado, asi como para la designacion del personal
médico que proporcione servicios de salud de
manera continua y permanentemente en el Sistema
Penitenciario, en términos de las disposiciones
aplicables;

XXl. Celebrar convenios de colaboracidon con
Instituciones publicas y privadas de cardcter nacional
e internacional en materias educativas, culturales y
deportivas para ampliar la oferta y calidad de los
servicios ofrecidos en los Centros de Reinsercién
Social y Centros de Internamiento para Adolescentes
en el Estado;

XXlil. Celebrar convenios de colaboraciéon con
Instituciones publicas y privadas de cardcter nacional
e internacional, con el objetivo de consolidar el
Servicio Profesional de Carrera Penitenciaria, asi
como la actualizacién y capacitacién del personal de
la Comision;
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XXIII. Emitir, avalar y negociar titulos de crédito, en
los términos de las disposiciones aplicables;

XXIV. Formular querellas y otorgar perdon;

XXV. Ejercitar y desistirse de acciones judiciales,
inclusive del juicio de amparo;

XXVI. Comprometer asuntos en arbitraje y celebrar
transacciones, conforme a las disposiciones
aplicables;

XXVII. Ejercer el presupuesto de egresos autorizado
y vigilar su correcta aplicacién, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables;

XXVIIL. Implementar mecanismos de participacion y
firmar  convenios de colaboracion con
organizaciones de la sociedad civil a fin de disefar o
brindar servicios en internamiento y de naturaleza
post-penal;

XXIX. Solicitar el traslado involuntario de las
personas privadas de la libertad procesadas o
sentenciadas, en los términos de las disposiciones
aplicables;

XXX. Todas aquellas que expresamente le sefiale la
Ley Nacional de Ejecucion Penal;

XXXI. Supervisar la aplicacion de la normativa,
protocolos y procedimientos aplicables a la
operacion del Sistema Penitenciario;

XXXIl. Expedir o&rdenes, circulares y demads
documentos en el ambito administrativo necesarios
para el eficaz despacho de las funciones de la
Comision;

XXXII. Ejecutar las ordenes de traslado de las
autoridades jurisdiccionales de las mujeres y los
hombres privados de la libertad o solicitar las
mismas, en los términos de las disposiciones
aplicables, y
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XXXIl. Las demas establezcan otras

disposiciones aplicables.

que

Para el despacho de los asuntos que competen al
Comisionado, dispondra de personal de seguridad y
custodia, técnico, juridico, administrativo, y de
policia procesal necesario para garantizar el debido
cumplimiento de sus funciones.

Las ausencias temporales del Comisionado hasta por
quince dias naturales seran suplidas por el
funcionario que el designe; en las mayores de este
periodo, serdn por quién designe el Gobernador del
Estado.

Para el despacho de los asuntos que competen a la
persona Comisionada o Comisionado, dispondra de
personal de seguridad y custodia, técnico, juridico,
administrativo, y de policia procesal necesario para
garantizar el debido cumplimiento de sus funciones.

Las ausencias temporales de Ila persona
Comisionada o Comisionado hasta por quince dias
naturales seran suplidas por el funcionario que el
designe; en las mayores de este periodo, seran por
quién designe |la persona titular del Poder Ejecutivo
del Estado.

Articulo 19. Si la naturaleza del asunto a tratar
corresponde a una controversia que se suscite con
relacion al Régimen Disciplinario procedimientos del
Servicio Profesional de Carrera, el Consejo se
integrara de la forma siguiente:

l.- Un presidente.

Il.- Un Secretario Técnico.

Ill.- Tres Vocales, que seran:

A) El titular de la Unidad de Asuntos Internos.
B) El Director del Centro de Reinsercién Social
o del Centro de Internamiento para Adolescentes en
el Estado, al que pertenezca el Miembro sujeto al
procedimiento.

C) Un Representante, que sera un Miembro de
la unidad operativa, ya sea de investigacion,
prevencion o de reaccién del Centro al que

pertenezca el Miembro sujeto al procedimiento.

Los procedimientos que se aplicaran se estableceran
en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 19. (...)

I.- La persona que ocupa el cargo de presidente.

.- La persona que ocupa la Secretaria Técnica.

lll.- Tres Vocales, que seran:

A) La persona titular de la Unidad de Asuntos
Internos.

B) La persona titular de la Direccidn del Centro de
Reinsercidn Social o del Centro de Internamiento
para Adolescentes en el Estado, al que pertenezca el
Miembro sujeto al procedimiento.

C) Una persona representante, que sera una o un
Miembro de la unidad operativa, ya sea de
investigacion, prevencion o de reaccién del Centro al
que pertenezca el Miembro sujeto al procedimiento.

(..)

Articulo 20. Son funciones del las

siguientes:

Consejo,

Articulo 20.- (...)
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A) En materia del Régimen Disciplinario:

I. Conocer y resolver toda controversia que se suscite
con relacion a los procedimientos del Régimen
Disciplinario de los Miembros;

Il. Resolver sobre la suspensién preventiva del
Miembro al inicio del procedimiento o en su caso,
confirmar o revocar la decretada por la Direccidn de
Asuntos Internos;

lHl. Aplicar los medios de apremio para la correctay
eficaz substanciacion de los procedimientos
aplicables al Régimen Disciplinario;

IV. Substanciar los procedimientos disciplinarios por
incumplimiento a los deberes u obligaciones de los
Miembros, preservando el derecho de garantia de
audiencia;

V. Sancionar a los Miembros por incumplimiento a
los deberes previstos en esta Ley, su reglamento y
demas disposiciones aplicables;

VI. Ordenar el levantamiento de la suspension
preventiva en los casos de no responsabilidad de los
Miembros;

VII. Emitir y firmar las resoluciones y acuerdos de los
procedimientos del Régimen Disciplinario, y

VIil. Las demds que sefialen en esta Ley, su
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

B) En materia del Servicio Profesional de Carrera:

I. Recibir las quejas o denuncias presentadas con
relacidn al Servicio Profesional de Carrera;

Il. Conocer y resolver toda controversia que se
suscite con relacion a los procedimientos del Servicio
Profesional de Carrera de los Aspirantes, Cadetes o
Miembros;

A) ()

B){...)
I ()

Il. Conocer y resolver toda controversia que se
suscite con relaciébn a los procedimientos del
Servicio Profesional de Carrera de las personas
Aspirantes, Cadetes o Miembros;
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ll. Validar y otorgar a los Miembros,
condecoraciones, estimulos y  promociones,
instruyendo en éstas ultimas, el otorgamiento de la
constancia de grado policial correspondiente, y de
conformidad a los procedimientos establecidos en
esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones

aplicables, y

IV. Las demas que sefialen en esta Ley, su
Reglamento y demads disposiciones aplicables.

C) Comunes tanto en materia del Régimen
Disciplinario, asi como en materia del Servicio
Profesional de Carrera:

I. Analizar la excusa realizada por alguno de sus
integrantes para conocer determinado
procedimiento  disciplinario 'y  resolver su
procedencia;

Il. Solicitar a las autoridades Federales, Estatales y
Municipales, en el ambito de su competencia, la
informacion o documentacion que obre en su poder
Yy que sea necesaria para el ejercicio de sus
funciones;

. Proponer las reformas necesarias a los
procedimientos juridicos que regulan el Régimen
Disciplinario;

IV. Dictar las medidas necesarias para el despacho
pronto y expedito de los asuntos de su competencia;

V. Llevar y mantener actualizado el registro de datos
de los Aspirantes, Cadetes y Miembros, asi como
supervisar su operatividad y confidencialidad,
proporcionando la informacién a del Registro
Nacional de Personal de Seguridad Publica y al
Sistema Estatal de Informacién sobre Seguridad
Ciudadana, y

VI. Las demas que sefialen en la Ley, su Reglamento
y demds disposiciones aplicables.

1. Validar y otorgar a las personas_Miembros,
condecoraciones, estimulos y promociones,
instruyendo en éstas Gltimas, el otorgamiento de la
constancia de grado policial correspondiente, y de
conformidad a los procedimientos establecidos en
esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones
aplicables, y

V. (...)

) {..)

lalV. (.

V. Llevar y mantener actualizado el registro de datos
de las personas Aspirantes, Cadetes y Miembros, asi
como supervisar su operatividad y confidencialidad,
proporcionando la informacién a del Registro
Nacional de Personal de Seguridad Publica y al
Sistema Estatal de Informaciéon sobre Seguridad
Ciudadana, y

VI (..)
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Articulo 21. La Comisién para lograr el acceso a
servicios y acceso a productos bdsicos de las mujeres
y los hombres privados de la libertad, contara con
unidades de abastecimiento que en todo momento
procurard cumplir con las necesidades acordes a
cada género, mismas que para su debida
administracién, control y vigilancia, podra operar
mediante fideicomiso o el instrumento juridico que
determine la Junta de Gobierno.

Los Centros de Reinsercién Social para mujeres
deberdn garantizar el acceso gratuito a productos de
gestion menstrual para las mujeres y personas
menstruantes privadas de la libertad.

Articulo 21. La Comision para lograr el acceso a
servicios y acceso a productos basicos de las mujeres
y los hombres privados de la libertad, asi como
personas adolescentes en internamiento, contard
con unidades de abastecimiento que en todo
momento procurarda cumplir con las necesidades
acordes a cada género, mismas que para su debida
administracién, control y vigilancia, podrd operar
mediante fideicomiso o el instrumento juridico que
determine la Junta de Gobierno.

Los Centros de Reinsercion Social para mujeres y los
Centros de Internamiento para Adolescentes,
deberdn garantizar el acceso gratuito a productos de
gestion menstrual para las mujeres, adolescentes y

personas menstruantes privadas de la libertad.

ARTiCULO TRANSITORIO:

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado.

Con el propésito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion de la legisladora:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVOS

Diputada Julia Andrea | Iniciativa de reforma a los a) Constreiiir a la Comisién Estatal
Gonzdlez Quiroz. articulos  present6  ante | del Sistema Penitenciario a
Oficialia de partes de esta | garantizar el abastecimiento de
Soberania, iniciativa de | productos de gestion menstrual en
reforma a los articulos 3, 4, 5, | los Centros de Internamiento para

9,10, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20
y 21 de la Ley que Crea la
Comisién Estatal del Sistema
Penitenciario de Baja
California. |
IV. Analisis de constitucionalidad.

Adolescentes.

b) Emplear lenguaje inclusivo.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujet6 a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:
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1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernado
que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

4. Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical
de la porcidbn normativa estd efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis del proyecto gue nos ocupa, en los términos
siguientes:

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto el articulo 39 de la misma
sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y que este
tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica
representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacién
establecida segun los principios de esta ley fundamental.
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Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ninglin caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningun caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

[..]

Tratandose del reconocimiento de los derechos humanos, el articulo 1 de la constitucién
general lo consagra, ya que todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos
en esta Constituciéon y en los tratados internacionales de los gue el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion. Ademas, todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.
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Por su parte, el articulo 4 de la Constitucion Federal, consagra la institucion juridica de
igualdad entre la mujer y el hombre, el derecho humano a la salud y el principio del interés
superior de la infancia:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegeré la organizacion
y el desarrollo de la familia.

i)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacidn y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

[..]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

[...]

De manera paralela, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
en su articulo 7 establece que el Estado de Baja California acata plenamente y asegura a
todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demas derechos que reconoce
esta Constitucion, tal como advierte a continuacion:

El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus habitantes los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como las garantias para su proteccion, y los demas derechos que reconoce esta
Constitucién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, el citado numeral en su apartado A, parrafo octavo establece que toda persona
tiene el derecho a recibir educacion puablica, obligatoria y gratuita que imparta el Estado, en

-
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los niveles preescolar, primaria, secundaria y media superior para desarrollar armoénicamente
todas las facultades del ser humano y fomentar en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto
a los Derechos Humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia
y en la justicia. Las autoridades publicas del Estado, haran lo conducente a fin de que se
asegure el disfrute de estos derechos, tal como se colige de lo siguiente:

Toda persona tiene el derecho a la practica del deporte, a la cultura fisica, a gozar de un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, asimismo, a la salud, el derecho
a la igualdad y a la no discriminacién; la libertad de convicciones éticas, conciencia y de
religion; a recibir educacion publica, obligatoria y gratuita que imparta el Estado, en los
niveles preescolar, primaria, secundaria y media superior para desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentar en él, a la vez, el amor a
la Patria, el respeto a los Derechos Humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia. Las autoridades publicas del Estado,
haran lo conducente a fin de que se asegure el disfrute de estos derechos.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la propuesta
formulada por la autora tiene bases y soportes en lo previsto en el articulo 1, 4, 39, 40 y 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacién directa al articulo
7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que, el
analisis de fondo respecto a la viabilidad de la presente reforma sera atendido en el apartado
siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comisién considera juridicamente procedente la reforma planteada por la autora, en
virtud de los siguientes argumentos:

1. La Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz presentd ante Oficialia de partes de esta
Soberania, iniciativa de reforma a los articulos a los articulos 3, 4, 5, 9, 10, 13, 14, 15, 16,
18, 19, 20 y 21 de la Ley que Crea la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja
California, con el propdsito de constrefiir a la Comision Estatal del Sistema Penitenciario a
garantizar el abastecimiento de productos de gestion menstrual en los Centros de
Internamiento para Adolescentes, asi como emplear un lenguaje inclusivo a la ley.

Las principales razones que planteo la legisladora en la exposicion de motivos, que desde
su oOptica justifica el cambio legislativo son las siguientes:

y o
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» Alcanzar la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, y que permite en nuestro
caso, que las disposiciones legales aplicables hagan visible a la Mujer, desde su etapa
adolescente, como receptora de manera igualitaria, de la protecciéon de las normas
juridicas, a través del texto legal empleando lenguaje incluyente y no sexista.

* Ampliar los efectos de la reciente reforma a la ley en materia de suministro de productos
de gestion menstrual en los Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado
para brindar cobertura a jovenes entre entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho
afios de edad, en el marco de los principios y derechos consagrados en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte.

Iniciativa que fue planteada en los términos siguientes:

LEY QUE CREA LA COMISION ESTATAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO DE BAJA
CALIFORNIA

Articulo 3. para los efectos de esta ley, se entendera por:

Lo(...)

I. El Comisionado o Comisionada: la persona Titular de la Comisién Estatal del Sistema
Penitenciario del Estado.

Hl.alaV.(..)

VI. Miembro: las y los servidores publicos integrantes de la Fuerza Estatal de Seguridad
y Custodia Penitenciaria.

Vil (...)

Articulo 4. La Comision sera la autoridad encargada de integrar, operar y administrar el
Sistema Penitenciario, la cual tiene por objeto la ejecucién material de la prisién
preventiva, asi como de las sanciones y medidas de seguridad previstas en las leyes
penales, sobre la base del respeto a los derechos humanos, el trabajo, la capacitacién
para el mismo, la educacion, la salud y el deporte, como medios para procurar la
reinsercion de las mujeres y hombres sentenciados, a la sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir. Asi como la reintegracion social y familiar de las personas
adolescentes, que les permitan reducir la posibilidad de reincidencia.
§ 27
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Articulo 5. Para el cumplimiento de su objeto, la Comisién tendra las siguientes
atribuciones:
I.ala XXVIIL (...)

XXIX. Garantizar el abastecimiento manejo, administracién, control vigilancia y
seguimiento de las unidades de abastecimientos de productos, servicios alimentarios y
de higiene, incluyendo los de gestién menstrual que se establezcan en los Centros de
Reinsercion Social, y en los Centros de Internamiento para Adolescentes, y

XXX. (...)

Articulo 9. La Junta de Gobierno...

I Lapersona Titular de |a Secretaria de Seguridad Ciudadana, quien la presidira;
Il.  La persona Titular de la Secretaria de Educacién;
lll.  La persona titular de la Secretaria de Salud;
IV.  La persona Titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social:
V. Lapersona titular de la Secretaria de Inclusién Social e lgualdad de Género, y
VL. Una Secretaria Técnica, a cargo de la persona Titular de la Comisién Estatal,
quien participara solo con voz en las sesiones de la Junta de Gobierno.

La presidencia de la Junta Gobierno y las demas personas que la integren, seran
suplidas en sus ausencias temporales por quien éstos designen, con las mismas
facultades.

Articulo 10. Las y los servidores publicos que integran la Junta de Gobierno previstos
en el articulo anterior, duraran en su cargo en tanto sean titulares de las Dependencias
en cuestion. Los cargos seran honorificos.

Articulo 13. Corresponde a la Junta de Gobierno:
lLalaVl(..)

VII. Nombrar y remover a las y los servidores publicos de la Comisidn, en los supuestos
que establezcan las disposiciones aplicables;

Vlil. Otorgar en favor de la persona que ocupa el cargo de Comisionado o Comisionada,
Poder General para pleitos y cobranzas, actos de administracién y dominio, con todas
las facultades generales y las especiales que requieran clausula especial conforme a la
Ley;

IX. a la X1II. (...)

3§\28
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Articulo 14. La persona que preside la Junta de Gobierno tiene las atribuciones
siguientes:

by fiss)

ll. Convocar, por conducto de la Secretaria o Secretario Técnico, a las sesiones
ordinarias y extraordinarias;

. alaVl{(..)

Articulo 15. La persona a cargo de la Secretaria Técnica tendrad las atribuciones
siguientes:

. Notificar y entregar la convocatoria de las sesiones a las personas integrantes de la
Junta de Gobierno;

Iy 1l {...)

IV. Firmar las actas de las sesiones y recabar la de las y los integrantes de la Junta de
Gobierno que asistan a las sesiones;

V.y VL (...)

Articulo 16. Al frente de la Comisién estara la persona Comisionada o Comisionado,
quien sera designada y removida por la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 17. Para acceder al cargo de Comisionada o Comisionado, se requiere:
I. Ser mexicana o mexicano;
Il alath{..)

IV. No haber sido condenada o condenado por delito doloso:

V.y VL (...)

Articulo 18. La persona que se desempefie como Comisionado tendra las siguientes
facultades y obligaciones:

lLalaVv.(..)
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VI. Proponer a la Junta de Gobierno el nombramiento y la remocién de las personas
servidoras publicas, en los términos de las disposiciones aplicables;

VIl a la XXXIIL. (...)

Para el despacho de los asuntos que competen a la persona Comisionada o
Comisionado, dispondra de personal de seguridad y custodia, técnico, juridico,
administrativo, y de policia procesal necesario para garantizar el debido cumplimiento
de sus funciones.

Las ausencias temporales de la persona Comisionada o Comisionado hasta por quince
dias naturales seran suplidas por el funcionario que el designe; en las mayores de este
periodo, seran por quién designe la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 19. (...)
.- La persona que ocupa el cargo de presidente.

Il.- La persona que ocupa la Secretaria Técnica.
Ill.- Tres Vocales, que seran:

A) La persona titular de la Unidad de Asuntos Internos.

B) La persona titular de la Direccién del Centro de Reinsercién Social o del Centro de
Internamiento para Adolescentes en el Estado, al que pertenezca el Miembro sujeto al
procedimiento.

C) Una persona representante, que serd una o un Miembro de la unidad operativa, ya

sea de investigacién, prevencion o de reaccién del Centro al que pertenezca el Miembro
sujeto al procedimiento.

(i)

Articulo 20. Son funciones del Consejo, las siguientes:
A) (...)

B) (...)

I (...)

N o=



BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

XXIV LEGISLATURA Y JUVENTUDES

Il. Conocer y resolver toda controversia que se suscite con relacion a los procedimientos
del Servicio Profesional de Carrera de las personas Aspirantes, Cadetes o Miembros;

Il Validar y otorgar a las personas__Miembros, condecoraciones, estimulos y
promociones, instruyendo en éstas ultimas, el otorgamiento de la constancia de grado
policial correspondiente, y de conformidad a los procedimientos establecidos en esta
Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables, y

V. (..)

C){(...)
l.alalV. (...

V. Llevar y mantener actualizado el registro de datos de las personas Aspirantes,
Cadetes y Miembros, asi como supervisar su operatividad y confidencialidad,
proporcionando la informacion a del Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica
y al Sistema Estatal de Informacién sobre Seguridad Ciudadana, y

Vi {..)

Articulo 21. La Comisidn para lograr el acceso a servicios y acceso a productos basicos
de las mujeres y los hombres privados de la libertad, asi como personas adolescentes
en internamiento, contara con unidades de abastecimiento que en todo momento
procurara cumplir con las necesidades acordes a cada género, mismas que para su
debida administracion, control y vigilancia, podra operar mediante fideicomiso o el
instrumento juridico que determine la Junta de Gobierno.

Los Centros de Reinsercion Social para mujeres y los Centros de Internamiento para
Adolescentes, deberan garantizar el acceso gratuito a productos de gestion menstrual
para las mujeres, adolescentes y personas menstruantes privadas de la libertad.

ARTICULO TRANSITORIO:

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

2. La propuesta que aqui se analiza, se encuentra estrechamente vinculada con valores de
orden convencional y constitucional, como lo es, el derecho a la no discriminacion y el derecho
de igualdad entre mujeres y hombres, valores que se encuentran consagrados en diversos
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tratados internacionales y en los articulos 1 y 4 de nuestra Norma Fundamental, de ahi que
se afirma que, la propuesta tiene un anclaje en presupuestos juridicos existentes, que el
Estado mexicano debe proteger y garantizar a todas las personas.

NORMAS CONSTITUCIONALES. POR REGLA GENERAL REQUIEREN DE REGULACION A
TRAVES DE LEYES SECUNDARIAS, SIN QUE EL LEGISLADOR PUEDA APARTARSE DEL
ESPIRITU DE AQUELLAS.

Es principio comunmente aceptado que, por regla general, los postulados contenidos en
los preceptos constitucionales requieren de regulacion posterior, mediante la actividad
legislativa ordinaria, a fin de normar las situaciones particulares y concretas, a la luz de
los principios enunciados en el Texto Constitucional, particularmente cuando se trata de
preceptos que consagran los llamados derechos fundamentales o garantias individuales,
propios de las Constituciones liberales, como la General de la Republica, donde se
privilegia el principio de que la proteccion y materializacion efectiva de esos derechos de
libertad han de interpretarse de manera amplia, para evitar limitarlos y promover, a
través de la legislacion secundaria, su realizacion e, inclusive, su ampliacidon a favor de los
habitantes del pais; de manera que si bien no es dable al legislador crear ni anular esos
derechos, si puede desarrollarlos y ampliar su contenido, siempre y cuando ese ulterior
desarrollo o ampliacion no pugne con el espiritu constitucional que los cred. Esto es, el
legislador, al hacer uso de su facultad de elaborar normas, no posee una facultad
discrecional para regular lo que quiera y como quiera, drenando los contenidos de las
normas consignadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues
ésta puede imponer a la legislacidn secundaria dos tipos de limites: a) Formales, referidos
a normas que regulan el procedimiento de formacién de la ley, acotdndolo al
procedimiento establecido por la Constitucién, y b) Materiales o sustanciales, relativos a
las normas que vinculan el contenido de las leyes futuras, mediante drdenes y
prohibiciones dirigidas al legislador o de manera indirecta, regulando inmediatamente
ciertos supuestos de hecho (por ejemplo, confiriendo derechos subjetivos a los
ciudadanos) y estableciendo su propia superioridad jerarquica respecto de la ley.

Tesis: 2a.CXXlX/2010 Semanario Judicialdela | Novena | 7 Regi'stro'digital: 163081
iz & | FederacionysuGaceta o iEpocai ] o 0 i =
| SegundaSala | TomoXXXIll, Enerode2011 | Pag.1474 | _ Aislada (Constitucional) |

En orden de lo anterior, tomando en cuenta que el sistema juridico mexicano se encuentra
cimentado en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
por un lado, garantiza el respeto, proteccion y satisfaccion de los derechos humanos de todas
las personas, y por otro, obliga a todas las autoridades del Estado mexicano en el ambito de
sus competencias a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, bajo
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los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; y que, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, en su articulo 7 senala
que, “El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus habitantes los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion, y
los demds derechos que reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos” en consecuencia, en acatamiento al mandato directo que hace
nuestras normas fundamentales, y atendiendo el principio de progresividad de los derechos
humanos de nifas, adolescentes y personas menstruantes, esta Comision declara
juridicamente procedentes los articulos objeto de reforma y adicidbn, por encontrarse
ajustados a derecho.

Concatenando lo hasta aqui expuesto, resulta juridicamente procedente la iniciativa porque
la reforma pretende medularmente ampliar los efectos de la reforma reciente a esta ley a
efecto de que también a las adolescentes se les brinden productos de gestion menstrual en
los Centros de Internamiento para Adolescentes, medida legislativa acorde al derecho
humano de acceso a la salud, a una visién de empoderamiento de la mujer y lucha contra
toda discriminacion basada en el sexo para alcanzar la igualdad sustantiva en los ambitos
publico y privado, mediante lineamientos y mecanismos institucionales que orienten hacia el
cumplimiento de la misma, con base a los principios, politicas y objetivos que sobre la
igualdad entre mujeres y hombres prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales y la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

De lo anterior se desprende que los cambios propuestos en los articulos 5 y 21 de la LEY QUE
CREA LA COMISION ESTATAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO DE BAJA CALIFORNIA en materia de
suministro de productos de gestion menstrual a adolescentes, son procedentes porque se
fundamentan en la aplicacion de la perspectiva de género y demas acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio
que permitan avanzar en la construccion de la igualdad.

No obstante, es pertinente que la medida legislativa dentro de la fraccién VIII del articulo 5

sea redireccionada en la fraccidén XXIX, por ser mas acorde a la tematica planteada en
materia de gestion menstrual.
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Respecto a la modificacion de los articulos 3, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 a efecto de
emplear un lenguaje inclusivo en la ley, igualmente es procedente porque permite el uso
de vocablos libres de estereotipos y promotores de la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.

Finalmente, la reforma al articulo 4 es improcedente porque la facultad de la Comision
Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California relativa a tener a cargo los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado, esta prevista en la fraccién 1l del articulo 5 de
la ley.

Articulo 5. Para el cumplimiento de su objeto, la Comisién tendrd las siguientes
atribuciones:

l-{...)

IIl. Organizar la operacion y administracion de los Centros de Reinsercion Social y de
los Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado;

]

Ademas, es a través de la LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA
ADOLESCENTES que se regula todo lo relativo al modelo de reinsercion de los adolescentes.

3. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio, al haber analizado
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por la autora.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos en el
presente estudio, se advierte que el texto propuesto por la inicialista resulta es acorde a
derecho, no se contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no contraviene
el interés publico y existe simetria entre el diagnéstico presentado en la exposicion de
motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que
hace a la misma juridicamente PROCEDENTE.

V1. Propuestas de modificacion.
Han quedado debidamente sefaladas y justificadas en los considerandos del presente
Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comision estima adecuado el regimen transitorio propuesto.
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VIIl. Impacto Regulatorio.

Esta Dictaminadora no advierte la necesidad de realizar modificaciones adicionales.
IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de la Comisién de
Igualdad de Género y Juventudes, sometemos a la consideracion de esta Asamblea los
siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

Unico. Se aprueba la reforma a los articulos 3, 5, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20 y21dela
Ley que Crea la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, para quedar
como sigue:

Articulo 3.- (...)

L. ()

Il. La Comisionada o Comisionado: la persona Titular de la Comisidon Estatal del Sistema
Penitenciario del Estado.

Mav. (.

VI. Miembro: las y los servidores publicos integrantes de la Fuerza Estatal de Seguridad
y Custodia Penitenciaria.

Vil (...)
Articulo 5.- (...)
laVil.-(...)

VIll. Garantizar condiciones de internamiento dignas y seguras acordes al género de las
personas privadas de su libertad, asegurando en todo momento a las mujeres y personas
menstruantes el acceso a los productos de gestion menstrual en los Centros de Reinsercién
Social y Centros de Internamiento para Adolescentes, conforme a la legislacién aplicable;
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IXalaXXX. (...)
Articulo 9.- (...)

I.  Lapersona Titular de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, quien la presidira;
Il. La persona Titular de la Secretaria de Educacion;
lll.  La persona titular de la Secretaria de Salud;
IV.  La persona Titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
V. La persona titular de la Secretaria de Inclusién Social e Igualdad de Género; vy,
VI.  Una Secretaria Técnica, a cargo de la persona Titular de la Comisién Estatal,
quien participara sélo con voz en las sesiones de la Junta de Gobierno.

La presidencia de la Junta Gobierno y las demas personas que la integren, seran
suplidas en sus ausencias temporales por quien éstos designen, con las mismas
facultades.

Articulo 10. Las y los servidores publicos que integran la Junta de Gobierno previstos
en el articulo anterior, durardn en su cargo en tanto sean titulares de las Dependencias
en cuestion. Los cargos seran honorificos.

Articulo 13.- (...)
laVl(..)

VIl. Nombrar y remover a las y los servidores publicos de la Comisidn, en los supuestos
que establezcan las disposiciones aplicables;

VIIl. Otorgar en favor de la persona que ocupa el cargo de Comisionada o Comisionado,
Poder General para pleitos y cobranzas, actos de administracién y dominio, con todas
las facultades generales y las especiales que requieran clausula especial conforme a la
Ley;

IX. ala XIll. (...)

Articulo 14. La persona que preside la Junta de Gobierno tiene las atribuciones
siguientes:

1()

ll. Convocar, por conducto de la Secretaria o Secretario Técnico, a las sesiones
ordinarias y extraordinarias;

36



BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
XXI1V LEGISLATURA Y JUVENTUDES

. alaVvl(..)

Articulo 15. La persona a cargo de la Secretaria Técnica tendra las atribuciones
siguientes:

l. Notificar y entregar la convocatoria de las sesiones a las personas integrantes de la
Junta de Gobierno;

oyl (...

IV. Firmar las actas de las sesiones y recabar la de las y los integrantes de la Junta de
Gobierno que asistan a las sesiones;

V.y VI ()

Articulo 16. Al frente de la Comisidn estard la persona Comisionada o Comisionado,
quien sera designada y removida por la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 17. Para acceder al cargo de Comisionada o Comisionado, se requiere:
I. Ser mexicana o mexicano;

ll.alalll.{(...)

IV. No haber sido condenada o condenado por delito doloso;

V.y VL {(..)

Articulo 18. La persona que se desempefie como Comisionada o Comisionado tendra
las siguientes facultades y obligaciones:

lLalaV.(..)

VI. Proponer a la Junta de Gobierno el nombramiento y la remocién de las personas
servidoras publicas, en los términos de las disposiciones aplicables;

VIl a XXXIIL (...)
XXXIV. Las demas que establezcan otras disposiciones aplicables

Para el despacho de los asuntos que competen a la persona Comisionada o ¥
Comisionado, dispondra de personal de seguridad y custodia, técnico, juridico,
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administrativo, y de policia procesal necesario para garantizar el debido cumplimiento
de sus funciones.

Las ausencias temporales de la persona Comisionada o Comisionado hasta por quince
dias naturales seran suplidas por el funcionario que el designe; en las mayores de este
periodo, seran por quién designe la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado.
Articulo 19.- (...)

l.- La persona que ocupa el cargo de presidente.

Il.- La persona que ocupa la Secretaria Técnica.

Ill.- Tres Vocales, que seran:

A) La persona titular de la Unidad de Asuntos Internos.

B) La persona titular de la Direccion del Centro de Reinsercion Social o del Centro de
Internamiento para Adolescentes en el Estado, al que pertenezca el Miembro sujeto al
procedimiento.

C) Una persona representante, que sera una o un Miembro de la unidad operativa, ya

sea de investigacion, prevencion o de reaccion del Centro al que pertenezca el Miembro
sujeto al procedimiento.

()

Articulo 20. Son funciones del Consejo, las siguientes:
A) (...)

B)(...)

Vol

Il. Conocer y resolver toda controversia que se suscite con relacién a los procedimientos
del Servicio Profesional de Carrera de las personas Aspirantes, Cadetes o Miembros;

Ill. Validar y otorgar a las personas Miembros, condecoraciones, estimulos vy
promociones, instruyendo en éstas tltimas, el otorgamiento de la constancia de grado
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policial correspondiente, y de conformidad a los procedimientos establecidos en esta
Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables, y

V. (...

Q) ()
lLalalV.(..)

V. Llevar y mantener actualizado el registro de datos de las personas Aspirantes,
Cadetes y Miembros, asi como supervisar su operatividad y confidencialidad,
proporcionando la informacién a del Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica
y al Sistema Estatal de Informacion sobre Seguridad Ciudadana, y

VI (...)

Articulo 21. La Comisidn para lograr el acceso a servicios y acceso a productos bdsicos
de las mujeres y los hombres privados de la libertad, asi como personas adolescentes
en internamiento, contard con unidades de abastecimiento que en todo momento
procurara cumplir con las necesidades acordes a cada género, mismas que para su
debida administracion, control y vigilancia, podréd operar mediante fideicomiso o el
instrumento juridico que determine la Junta de Gobierno.

Los Centros de Reinsercién Social para mujeres y los Centros de Internamiento para
Adolescentes, deberdn garantizar el acceso gratuito a productos de gestion menstrual
para las mujeres, adolescentes y personas menstruantes privadas de la libertad.

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesién de trabajo a los 12 dias del mes de enero de 2024,
"2024, Ao de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas™
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES

| DICTAMEN No.29 |
DIPUTADO /A AFAVOR |  ENCONTRA |  ABSTENCION

DIP. LILIANA MICHEL
SANCHEZ ALLENDE
PRESIDENTA

DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ
SECRETARIA

DIP. ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ
VOCAL
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES
DICTAMEN No. 29

DIPUTADO /A | AFAVOR |  ENCONTRA ABSTENCION

DIP. JUAN MANUEL
MOLINA GARCIA ’

VOCAL /

DIP. DUNNIA MONSERRAT
MURILLO LOPEZ
VOCAL

DIP. EVELYN SANCHEZ
SANCHEZ
VOCAL

DICTAMEN No. 29 _ Reforma a la Ley que Crea la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California.
gestion menstrual en Centros de Internamiento para Adolescentes.

FJTA/IGL/KVST*

41




