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DICTAMEN No.28 DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JINENTUDES
RESPECTO A LA INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA SOCIAL PRIVADA PARA NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN
FECHA 28 DE JUNIO DE 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Igualdad de Género y Juventudes le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, la Iniciativa que reforma la fracciéon lll recorriendo
las subsecuentes fracciones del articulo 12, y el primer parrafo del articulo 24 de la Ley
de Instituciones de Asistencia Social Privada para Nifas, Nifios y Adolescentes para el
Estado de Baja California, presentada por la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende,
por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55 y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrolié
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

[Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos:
el relativo a “Exposicion de motivos” en el que se hace una descripcion sucinta de la
propuesta en estudio, asi como su motivacién y alcances, haciendo referencia a los
temas que la componen. En el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta
de manera esquematica el articulado propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de
ser incorporadas al proyecto de decreto.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comisién.

|. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion XIV, 57, 60 inciso
k, 90, 91, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, esta Comision de Igualdad de Género y Juventudes, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
avoco al andlisis discusién y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

B
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1. En fecha 28 de junio de 2023, la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, integrante
del Grupo Parlamentario MORENA, presenté ante la Presidencia de esta H. XXIV
Legislatura, Iniciativa por la que se reforman los articulos 12 y 24 de la Ley de
Instituciones de Asistencia Social Privada para Nifas, Nifios y Adolescentes para el
Estado de Baja California.

2. Mediante oficio 008342 de fecha 06 de julio de 2023, la Presidencia de la Mesa
Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo establecido por el articulo 50,
fraccion Il, inciso f) de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, dio curso legal a la mencionada iniciativa.

3. En fecha 26 de julio de 2023, se recibié en la Direccion Consultoria Legislativa, oficio
LMSA/1435/2023, signado por la Presidenta de la Comision de Igualdad de Género y
Juventudes, mediante el cual remitié la iniciativa sefialada en el numeral 1 de este
apartado, con el fin de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La presente iniciativa fue inspirada en las propuestas para atender la Alerta de
Violencia de Género contras las Mujeres, analizadas durante la Tercera Mesa de
trabajo del Plan estratégico “Por una Baja California Libre de Violencias”, para
atender la Conclusion décima Sexta de informe del Grupo de Trabajo para atender la
solicitud de Alerta de Violencia de Género contras las Mujeres para el Estado de Baja
California.

1. Planteamiento del problema.
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Baja California tiene una poblacion total de 3,315,766 personas, donde el 49.8% son
varones, y el 50.2% mujeres, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. La edad promedio es de 27 afios y el 17% de las mujeres son menores de
18 afios, y el 11 % de 14 a 0 aios de edad.

Por otro lado, segun datos de la ENDIREH 2021, la prevalencia de violencia de
mujeres de 15 afios 0 mas es de 69.2% .Esta misma en cuentas, refiere que el 39.1%
de las mujeres dijeron haber experimentado durante su infancia algun tipo de
violencia, con un mayor prevalencia la violencia fisica con 28.8%, seguida de violencia
psicoldgica con un 21.4%, en tercer lugar con 16.4% violencia sexual, 14.2% con
abuso sexual y un 7.1% un intento de violacién, asi pues cada mujer puedo haber
experimentado durante su infancia uno o mas tipos de violencia. Ante los datos
anteriores, a nivel nacional Baja California se posiciona en el lugar 23 de mayor
prevalencia de violencia durante la infancia.

En este sentido, quienes fueron los principales agresores de las mujeres durante su
infancia fueron, los tios, un conocido o vecino, un desconocido.

Ahora bien, el informe sobre la Violencia hacia las Mujeres 2018-2019 elaborado por
la Comision Estatal de Derecho Humanos, refiere que las victimas de la violencia son
mujeres son jovenes, solteras, originarias de Baja California, desempleadas, madres
de familia, con nivel de escolaridad, en su generalidad, de primaria o secundaria
(43%). De estos hechos violentos se contabilizaron un total de 493 descendientes de
las mujeres asesinadas, de los cuales 201 tienen edades que oscilan entre los 0 hasta
los 15 afios. Nifias, niflos y adolescentes que son victimas indirectas de esta violencia
en Tijuana, de acuerdo con el articulo 5 segundo parrafo de la Ley de Victimas del
estado de Baja California que establece: “Son victimas indirectas los familiares o
aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una relacién
inmediata con ella”, y que no pueden ser invisibles para el Estado. Derivado de lo
anterior se desprenden las siguientes propuestas:

Dar seguimiento a través de las instancias correspondientes para lograr identificar a
los nifios o nifias y adolescentes de las mujeres que han sido asesinadas de manera
violenta, asi como sus domicilios con el objetivo de localizarlos y elaborar un padrén
de victimas indirectas de la violencia en la ciudad de Tijuana; y establecer acciones de
apoyo y garantizar su derecho a la educacién, alimentacion, y cuidado en
acatamiento a la responsabilidad del estado de velar por el interés superior de la

nifiez.



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMISION DE IGUALDAD DE GENERO ¥
BAJA CALIFORNIA JUVENTUDES

XXIV LEGISLATURA

2.Marco normativo
2.1 Marco Constitucional y Convencional

La Convenciéon Americana de Derechos Humanos, Dispone el respeto, a su integridad,
fisica, psiquica y moral, a la libertad personal, a la proteccidon de la honra y de la
dignidad, a la igualdad de la ley, al derecho de las medidas de proteccién que su
condiciéon de menor de edad requiere por parte de su familia, de la sociedad y el
Estado.

Por su parte la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belém Do Parad)

Reconoce que la violencia ejercida en contra de las mujeres violenta sus derechos
humanos y la obligacion del Estado para realizar acciones de prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia ejercida en contra de las mujeres. Convencion
sobre los Derechos del nifio Establece los derechos de la nifiez que debera gozar sin
ningun tipo de distincién y la obligacion del Estado para tomar las medidas necesarias
y consideracion atendiendo al interés superior de la nifiez.

Caso Gonzalez y otras vs México (Campo Algodonero), Sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos Sentencia la estandarizacion de manuales,
protocolos, criterios ministeriales de investigacion, servicios periciales y de
imparticion de justicia en todos los delitos que se relacionan con desaparicién,
violencia sexual y homicidios de mujeres conforme al Protocolo de Estambul, el
Manual sobre la prevencion e investigacion efectiva de ejecuciones extrajudiciales,
arbitrarias, y sumarias de la ONU vy los estandares internacionales de busqueda de
personas desaparecidas, con base en una perspectiva de género. Modelo de
Protocolo Latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de Mujeres por
razones de género (feminicidio-femicidio) del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, oficina para América Central.

MARCO JURIDICO NACIONAL
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En su articulo primero establece que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la misma Constitucion y en los tratados internacionales de
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los que el Estado Mexicano sea parte. Como en el tercer parrafo menciona que todas
las autoridades en el ambito de sus competencias tienen la obligacion de promover,
respetar, y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Ley General de Acceso a las Mujeres a una vida libre de Violencia

Establece la coordinacion entre federacidon, estados y municipios para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia hacia las Mujeres desde la perspectiva de
género, asi mismo define los tipos y modalidades de la violencia en contra de mujeres
y nifias. Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (sic)

Esta ley establece la coordinacion entre federacion, estado y municipios para regular
y garantizar la igualdad de trato y oportunidades entre hombres y mujeres.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Establece los criterios para una politica nacional en materia de derechos de nifias,
nifos y adolescentes y la coordinacion entre Federacion, estados y municipios.

Ley General de Victimas

Reconoce los diferentes tipos de victimas, garantiza el derecho de estas a la
asistencia, atencién, al acceso a la justicia, a la verdad, a la reparacion rehabilitacién,
medidas de no repeticion y satisfaccion y la regulaciéon del funcionamiento del
Sistema Nacional de Atencidn a Victimas y del Registro Nacional de Victimas. Tesis de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion Es orientadora la tesis de jurisprudencia
XXII.P.A. 18 P (10a), sostenida por el Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Vigésimo Segundo Circuito, visible en la pagina 2123 del Tomo I,
abril de 2018, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
cuyo rubro y texto son: Feminicidio.

En cumplimiento a las recomendaciones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), en la sentencia dictada en el caso Gonzéalez y otras (campo
algodonero) vs. México, los datos de violencia previa y concomitante al asesinato de
una mujer, son elementos que deben conducir a la calificacion delos hechos en este
delito

3. Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

%ﬁ\a
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El 16 de febrero de 2020, la Comisidn Estatal de Derechos Humanos Baja California,
presentd solicitud AVGM/02/2020 de alerta de violencia de género contra las
mujeres (AVGM), para los municipios de Ensenada, Playas de Rosarito, Tecate,
Tijuana, San Quintin y Mexicali; y, el 29 de junio del 2021 la Secretaria de Gobernacion
a nivel federal a través de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
(CONAVIM) declaré alerta (AVGM), en todos los municipios de la entidad, lo que
obliga a realizar una serie de acciones gubernamentales de emergencia para
enfrentar y erradicar la violencia feminicida, como un crimen de odio.

La violencia contra las mujeres ha mantenido un constante aumento de los casos
denunciados, asi se observa en la tabla que el Grupo de Trabajo incluyo del reporte
de violencia contra las mujeres con datos obtenidos de la fiscalia general del Estado
dentro del periodo de 2015 a 2020.

Elaumento de estos delitos, requieren el cumplimiento de las obligaciones del Estado
en materia de reformas legislativas de acuerdo al Informe del Grupo de Trabajo
conformado para atender la solicitud AVGM/02/2020 de la Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres para el Estado de Baja California (2021), refieren en la
conclusion VII. Décima Sexta, para adicionar a los requisitos que componen el
expediente de Niiias, nifios y adolescentes la violencia y su seguimiento e incluir al
personal directivo para que al igual que el personal administrativo o voluntario
cumplan con los requisitos obligatorios para ser parte de las Instituciones de
Asistencia Social Privada, contemplado en la pagina 112 del informe del Grupo de
Trabajo.

Propuesta

Por lo anteriormente expuesto se propone:

a) Adicionar a los requisitos que componen el expediente de Nifias, nifios y
adolescentes la violencia y su seguimiento

b) incluir al personal directivo para que al igual que el personal administrativo o
voluntario cumplan con los requisitos obligatorios para ser parte de las Instituciones

de Asistencia Social Privada..” (sic)

(adiciona cuadro comparativo)

B. Cuadro Comparativo.
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Con lafinalidad de ilustrar las modificaciones especificas que se proponen en la iniciativa

se presenta cuadro comparativo:

LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA SOCIAL PRIVADA PARA NINAS, NINOS Y

ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 12.- Las Instituciones de Asistencia
Social Privada llevaran un expediente
individualizado de cada una de las nifias, nifios
y adolescentes que tengan bajo su cuidado, el
cual contendra como minimo:

I. Nombre, datos de identificacion, acta de
nacimiento, Cédula Unica de Registro de
Poblacidén, cédula de identidad, fotografias de
frente y de perfil actualizadas
semestralmente por lo menos, cartilla de
vacunacion, registro dactilar, expediente
médico incluyendo tipo sanguineo, y
evaluaciones psicoldgicas;

Il.Motivo y fecha de ingreso, y en su caso, de
egreso;

Il.Nombre, domicilio, copia de wuna
identificacion oficial con fotografia de la
persona fisica o de la autoridad que
materialmente hace entrega de la nifia, nifio o
adolescente;

Las personas que carezcan de identificacion
oficial con fotografia al momento de la
entrega del menor, deberan ser fotografiados
por el personal de la Instituciones de
Asistencia Social Privada;

Iv. Nombre, domicilio y copia de una
identificacién oficial con fotografia de la o las
personas que ejerzan la custodia, tutela o

Artfculo 12.-(...)

lLalall{...)

lll. Tipo y modalidad de la violencia y su
seguimiento;

V1. Nombre, domicilio, copia de una
identificacion oficial con fotografia de la
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patria potestad sobre las nifias, nifios vy
adolescentes

Las personas que carezcan de identificacion
oficial con fotografia al momento de la
entrega del menor, deberan ser fotografiados
por el personal de la Instituciones de
Asistencia Social Privada;

V. Nombre, domicilio y copia de una
identificacion oficial con fotografia de la o las
personas que visiten y hubieren estado en
convivencia por cualquier circunstancia con el
menor;

boleta de
nifos vy

V1. Datos
calificaciones
adolescentes;

escolares vy
de las nifas,

VII.  Situacion legal del menor ingresado y
documentos de lo anterior; y

VIII. Las demas que la Procuraduria de
Proteccién, y las Instituciones de Asistencia
Social Privada consideren necesarias.

persona fisica o de la autoridad que
materialmente hace entrega de la nifia, niio
o adolescente;

Las personas que carezcan de identificacion
oficial con fotografia al momento de Ia
entrega del menor, deberdn ser fotografiados
por el personal de la Instituciones de
Asistencia Social Privada;

V.Nombre, domicilio y copia de una
identificacion oficial con fotografia dela o las
personas que ejerzan la custodia, tutela o
patria potestad sobre las nifias, nifos y
adolescentes

VI. Nombre, domicilio y copia de una
identificacion oficial con fotografiadelaolas
personas que visiten y hubieren estado en
convivencia por cualquier circunstancia con
el menor;

y boleta de
nifas, nifos vy

escolares
de las

Vil. Datos
calificaciones
adolescentes;

VIII.  Situacion legal del menor ingresado y
documentos de lo anterior; y

IX. Las demas que la Procuraduria de
Proteccion, y las Instituciones de Asistencia
Social Privada consideren necesarias.

Articulo 24.- Para pertenecer al personal
administrativo o voluntario de las
Instituciones de Asistencia Social Privada sera
obligatorio cubrir los siguientes requisitos:

Articulo 24.- Para pertenecer al personal
directivo, administrativo o voluntario de las
Instituciones de Asistencia Social Privada sera
obligatorio cubrir los siguientes requisitos:

D~
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I, Contar con una edad minima de 18 | l.ala VIl (...)
afos cumplidos y un modo honesto de vivir;
Il. En caso de ser extranjero, comprobar legal
estancia en el pais de acuerdo a la funcién que
desempeiia dentro de la Institucion de
Asistencia Social Privada;

Il. Acreditar el grado de estudios que solicite
la propia Institucion de Asistencia Social
Privada;

IV. Acreditar evaluacién de confiabilidad
llevada a cabo por la Procuraduria de
Proteccion o la institucion o profesional que
dicha dependencia designe, con el fin de
garantizar que su desempefio se realice en
condiciones de respeto a los derechos e
integridad de nifias nifios y adolescentes, bajo
los principios de igualdad y no discriminacion;

V. Presentar carta de no antecedentes
penales; y

VI. Las demds que requiera la propia
Institucion de Asistencia Social Privada.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Con el propésito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencién de la inicialista:

INICIALISTA ; PROPUESTA OBIJETIVO

Dip. Liliana Michel Reformar la fraccion |Il | 1.- Adicionar a los requisitos que
| Sénchez Allende. I recorriendo las subsecuentes | componen el expediente de nifias,

b‘/ ?\ 10
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| fracciones del articulo 12, y al | niflos o adolescentes la violencia de
] primer parrafo del articulo 24 | la que han sido objeto y su
! de la Ley de Instituciones de | seguimiento.
: Asistencia social Privada para
Nifias, Nifios y Adolescentes | 2.- Incluir al personal directivo para
| para el Estado de Baja que al igual que el personal
California. administrativo o voluntario
cumplan con los requisitos
obligatorios para ser parte de las
instituciones de asistencia social
privadas.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico constitucional, convencional y legal de la materia que se trata. La
propuesta se sujetd a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacién que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El diseno normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin
social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de

motivos.
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El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefiala que [a soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo,
y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa estda compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Reptblica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad
de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningtin caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y
de la Ciudad de México, las que en ninglin caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

[..]

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal
establece con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

e )
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Articulo 43. lLas partes integrantes de la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

Por su parte, es necesario invocar el contenido del articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer que todas las personas deben gozar de
los derechos humanos que los tratados internacionales y la misma reconocen en los
términos que esta preveé y que todas las autoridades en el ambito de sus competencias
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad;
previendo también que queda prohibida toda clase de discriminacion que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas; por lo que, en la parte que interesa se reproduce su contenido:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

()

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la
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religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Asi también el articulo 4° de la Constitucién Federal, establece:

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a la alimentacidn nutritiva, suficiente y de calidad. El
Estado lo garantizara.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacidn y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucién. La Ley definira
un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extensidn progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita
de las personas que no cuenten con seguridad social.

(-..)

El Estado garantizara la entrega de un apoyo econémico a las personas que tengan
discapacidad permanente en los términos que fije la Ley. Para recibir esta prestacion
tendran prioridad las y los menores de dieciocho afios, las y los indigenas y las y los
afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro afios y las personas que se
encuentren en condicion de pobreza.

Las personas mayores de sesenta y ocho afios tienen derecho a recibir por parte del
Estado una pensidn no contributiva en los términos que fije la Ley. En el caso de las y
los indigenas y las y los afromexicanos esta prestacion se otorgarad a partir de los
sesenta y cinco afios de edad.

(..

Asi el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo lo

g,
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concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) establece que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

Por su parte, el articulo 7 establece que el Estado de Baja California acata
plenamente y asegura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos
en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias
para su proteccion, y los demas derechos que reconoce esta Constitucion, tal como
advierte a continuacion:

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus
habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccién, y los demas derechos
que reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

()

Respecto las facultades de este Congreso local, el articulo 27, fraccién |, la Constitucién
del Estado le reconoce que puede legislar sobre todos los ramos que sean de la
competencia estatal, reformar, abrogar y derogar las leyes que este expidiere.

ARTICULO 27.- Son facultades del Congreso:

.- Legislar sobre todos los ramos que sean de la competencia del Estado y reformar,
abrogar y derogar las leyes y decretos que expidieren, asi como participar en las reformas
a esta Constitucion, observando para el caso los requisitos establecidos;

S
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()

En virtud de lo anterior, esta Comisiéon advierte de manera clara que la propuesta
legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales previsto
en los articulos 1°., 3°, 39, 40, 41, 43, 116 y 124 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los preceptos 4, 5, 7, 8, 27, fraccion |, y demas relativos
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Baja California; por
lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de las propuestas legislativas sera
atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision determina que la iniciativa en estudio es procedente, en virtud de los
siguientes razonamientos juridicos:

1. La Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, presento Iniciativa que reforma la Ley
Instituciones de Asistencia Social Privada para Nifas, Nifios y Adolescentes.

Las motivaciones que llevaron a la inicialista a generar las reformas de ley propuestas
las expresoé al tenor de los siguiente:

» Que segun datos de la ENDIREH' 2021, la prevalencia de violencia de mujeres
de 15 afios o mas es del 69.2%, habiendo sufrido violencia fisica, violencia sexual,
abuso sexual e intento de violaciébn en los porcentajes ya referidos en la
exposicion de motivos.

e Que segun el informe de la CEDH? 2018-2019, se refiere que el 43% de las
victimas de violencia son mujeres jévenes, solteras, originarias de Baja California,
desempleadas, madres de familia, con nivel de escolaridad de primaria o
secundaria. De esos hechos violentos se contabilizaron 493 descendientes de las
mujeres asesinadas, de los cuales 201 de ellos oscilan entre las edades de 0 a
15 afios.

! Encuesta Nacional sobre la dindmica de las relaciones en los hogares.
2 Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California
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e Que son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de
la victima directa que tengan relacién inmediata con ella, segun lo establece el
Articulo 5 de la Ley de Victimas del Estado de Baja California.

* Que existe basta legislacion internacional y nacional, incluidas sentencias de la
Corte Interamericana de los Derechos Humanos que obligan a dar seguimiento,
proteccion y restituir los derechos de victimas indirectas.

e En virtud de lo anterior y con base en la alerta de violencia de género contra las
mujeres, mediante solicitud AVGM/02/2020, emitida el 16 de febrero de 2020 por
la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California, dirigida a los
municipios de Ensenada, Playas de Rosarito, Tecate, Tijuana, San Quintin y
Mexicali, y la de fecha 29 de junio de 2021, dirigida a la Secretaria de Gobernacion
Federal, a través de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
(conocida por sus siglas CONAVIM), es que existe obligacién de todas las
autoridades gubernamentales a emitir acciones de emergencia para enfrentar y
erradicar la violencia feminicida, como un crimen de odio.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

Articulo 12.-(...)
l.alll (...)
lll. Tipo y modalidad de la violencia y su seguimiento;

VI. Nombre, domicilio, copia de una identificacién oficial con fotografia de la persona
fisica o de la autoridad que materialmente hace entrega de la nifia, nifio o
adolescente;

Las personas que carezcan de identificacion oficial con fotografia al momento de la
entrega del menor, deberan ser fotografiados por el personal de la Instituciones de
Asistencia Social Privada;

V. Nombre, domicilio y copia de una identificacién oficial con fotografia de la o las
personas que ejerzan la custodia, tutela o patria potestad sobre las nifias, nifios y
adolescentes
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VI. Nombre, domicilio y copia de una identificacion oficial con fotografia de la o las
personas que visiten y hubieren estado en convivencia por cualquier circunstancia
con el menor;

VIl. Datos escolares y boleta de calificaciones de las nifias, nifios y adolescentes;
VIil. Situacion legal del menor ingresado y documentos de lo anterior; y

IX. Las demas que la Procuraduria de Proteccion, y las Instituciones de Asistencia Social
Privada consideren necesarias.

Articulo 24.- Para pertenecer al personal directivo, administrativo o voluntario de las
Instituciones de Asistencia Social Privada sera obligatorio cubrir los siguientes
requisitos:

l.alaViIL (...)

2. Cierto es, como lo senala la promovente que, de conformidad con la magnitud del
problema social registrado respecto de la situacién de vulnerabilidad en la que se
encuentran las nifias, nifios y adolescentes, no son pocos los casos en los cuales han
sufrido violencia, y que ahora son residentes en centros de asistencia social.

En este sentido, la propuesta normativa se apoya en la solicitud de declaracién de alerta
de violencia de Género contra las mujeres, emitida por la Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Baja California, en los términos precisados en la AVGM/02/2020, y que en cuyo
dictamen 2022° se recogen y aprueban las acciones implementadas para llevar a cabo
las reformas correspondientes con relacién a la Ley de Instituciones de Asistencia Social
Privada para Nifnas, Nifios y Adolescentes, que nos ocupan.

De dicho Dictamen resalta lo siguiente:

“1.1.10.2 Evidencias presentadas.

El GIM reconoce las acciones realizadas por parte de la Comision de lgualdad de
Género y Juventudes, al presentar proyectos de iniciativa para reformar diversas
disposiciones estatales incluidas en las recomendaciones emitidas por este grupo en
su Informe, ..."”

31 Dictamen Baja California 2021-2022 . pdf (www.gob.mx) »
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En otro orden de ideas, el GIM reconoce las acciones implementadas para llevar a
cabo las reformas correspondientes a la inclusion de las figuras juridicas de
hostigamiento y acoso sexual de la ley en comento.

1. Acerca de la Ley de Atencidn y prevencion de la Violencia Familiar:
a)alad){(...)

“2.En lo que respecta a Ley de Instituciones de Asistencia Social Privada para Nifias,
Nifios y Adolescentes:

a) Adicionar una fraccion para que el expediente individualizado incluya cuando una
NNA tenga una situacién de violencia, asi como el seguimiento especifico a la misma.

b) Inclusién del personal directivo en los requisitos para pertenecer a las instituciones
de asistencia social privada, referida en el articulo 24.

(3.a4.)

()

Asimismo, se considera fundamental que en el proximo informe de cumplimiento se
incorporen las publicaciones del Periddico Oficial del Estado pertenecientes a las
reformas antes mencionadas, asi como las realizadas en atencion a la presente
medida. De igual manera, se reitera que las autoridades del estado deberan
presentar su informacion atendiendo a la metodologia sefialada en el Informe del
Grupo de Trabajo y el Analisis realizado al Informe de Seguimiento de las 17 Acciones
implementadas en los primeros cien dias de gobierno.

(...)” -fin de transcripcion-

Como puede observarse, del anterior documento, en lo que respecta a la Ley de
Instituciones de Asistencia Social Privada para Nifias, Nifios y Adolescentes para el
Estado, se recomienda que forme parte del expediente, la situacion de violencia por la
que han pasado, asi como darle seguimiento. De igual forma, establecer la inclusion del
personal directivo en los requisitos para pertenecer a las instituciones de asistencia social
privada.

b
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Lo anterior tiene sentido, ya que actualmente el articulo 1° de la Constitucién Federal,
reconoce que todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los Tratados Internacionales ratificados por México, y se establece la
obligacion de todas las autoridades de los diversos niveles de gobierno, de promoverlos,
respetarlos, protegerlos y garantizarlos, por lo que se desprende que:

e Todas las personas deben gozar de los derechos humanos que la propia
constitucién prevé, asi como en los Tratados Internacionales;

¢ Que todas las autoridades en el ambito de sus competencias tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar dichos derechos;

e Que los derechos fundamentales deberan ejercerse bajo la observancia de los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad;

e Queda prohibida toda clase de discriminacion que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Asimismo, el articulo 4° de la Constitucion Federal*, dispone que:

e La mujery el hombre son iguales ante la ley;

e En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifos y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

4 Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacién y el desarrollo de la familia.

(.)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.
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e El| Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Derivado de lo anterior es que la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, asi como la Legislacion local, reconocen a las nifias, nifios y adolescentes
como sujetos plenos de derechos, y consagra la obligacion del Estado, la comunidad y
las familias de asegurar que todas las medidas, programas, politicas publicas, asi como
las decisiones, se disefien y ejecuten con perspectiva de derechos.

Por lo tanto, un elemento de suma importancia que debe tenerse en cuenta es la de
salvaguardar el interés superior del menor es la situacién de vulnerabilidad del nifio,
consagrados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Aunado a que las autoridades y los responsables de la toma de decisiones deben tener
en cuenta los diferentes tipos y grados de vulnerabilidad de los menores de edad, ya que
cada nifio es Unico y cada situacion debe evaluarse de acuerdo con su condicion Gnica;
de ahi que deba evaluarse la adopcion de medidas especiales para ello.

Lo anterior, sin duda encuentra apoyo en el criterio jurisprudencial de rubro y contenido
siguiente:

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL
MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE
ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.

El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez debera ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que
involucre nifias, nifios y adolescentes"; de ahi que cuando se tome una decisién que
les afecte en lo individual o colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales". Al
respecto, debe destacarse que el interés superior del menor es un concepto triple, al
ser: (I) un derecho sustantivo; (ll) un principio juridico interpretativo fundamental; y
(I1) una norma de procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe
que se observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio", lo que
significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su
interés superior deberd ser una consideracion primordial a que se atenderd", lo cual
incluye no sélo las decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas,
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servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asi, las decisiones particulares
adoptadas por las autoridades administrativas —en esferas relativas a la educacion, el
cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccion, el asilo,
la inmigracion y el acceso a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcién
del interés superior del nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las
medidas de aplicacidn, ya que la consideracion del interés superior del nifio como
algo primordial requiere tomar conciencia de la importancia de sus intereses en todas
las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las
circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en
los nifios de que se trate.

Tesis: Gaceta del Semanario Judicial de la Décima época Registro Digital
2a./). 113/2019 | Federacion 2020401
(10a.)

Libro 69, Agosto de 2019, Tomo Il pagina 2328 Jurisprudencia

Aunado a lo anterior, es importante precisar que la intencion legislativa encuentra
fundamento en diversas disposiciones, tales como la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una vida Libre de Violencia, establecidos en sus articulos 1°, 2, 3,4, 6, 7, 8, 9,
40, 49, 50, 51 y 52, los cuales determinan las acciones encaminadas a prevenir,
sancionar y erradicar la violencia, a fin de garantizar el goce y ejercicio de sus derechos
humanos:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

ARTICULO 1.- La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Mexico y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar las violencias contra las
mujeres, adolescentes y nifias, asi como los principios y mecanismos para el pleno
acceso a una vida libre de violencias, asi como para garantizar el goce y ejercicio de
sus derechos humanos y fortalecer el régimen democratico establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y de observancia
general en la Republica Mexicana.

ARTICULO 2.- La Federacién, las entidades federativas, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y los municipios, en el ambito de sus respectivas
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competencias expediran las normas legales y tomaran las medidas presupuestales
y administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en Materia
de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano.

La Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México y los municipios deberan instrumentar las medidas presupuestales y
administrativas necesarias y suficientes de caracter extraordinario para hacer frente
a la Alerta de Violencia de Género contra las mujeres.

La Federacion y las entidades federativas deberdn contar con fiscalias especializadas
para atender los delitos contra las mujeres y Centros de Justicia para las Mujeres.

ARTICULO 3.- Todas las medidas que se deriven de la presente ley, garantizaran la
prevencion, la atencion, la sancidn y la erradicacion de todos los tipos de violencia
contra las mujeres durante su ciclo de vida y para promover su desarrollo integral y
su plena participacién en todas las esferas de la vida.

ARTICULO 4.- Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres,
adolescentes y nifias a una vida libre de violencias que deberan ser observados en la
elaboracién y ejecucion de las politicas publicas federales y locales son:

. La igualdad juridica, sustantiva, de resultados y estructural;
Il. La dignidad de las mujeres;

Il. La no discriminacion, y

IV. La libertad de las mujeres;

V. La universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la progresividad de los
derechos humanos;

VI. La perspectiva de género;

VIl. La debida diligencia;

VIII. La interseccionalidad;

IX. La interculturalidad, y

X. El enfoque diferencial.

ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
I. La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad

psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacién, indiferencia, infidelidad,
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comparaciones destructivas, rechazo, restriccién a la autodeterminacion y amenazas,
las cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su
autoestima e incluso al suicidio;

Il. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la
fuerza fisica o algin tipo de arma, objeto, acido o sustancia corrosiva, caustica,
irritante, toxica o inflamable o cualquier otra sustancia que, en determinadas
condiciones, pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas;

lll. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia
de la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccién, destruccion, retencion
o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede
abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia econdmica.- Es toda accion u omision del Agresor que afecta la
supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la
sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto, y

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Por otro lado, es importante tomar en consideracion que la misma Ley General de
Acceso, en su Titulo Il, contiene las Modalidades de la Violencia, entre las que se
encuentra las siguientes: Violencia familiar, violencia laboral y Docente, violencia en
la comunidad, violencia institucional, violencia politica, violencia digital, violencia
mediatica, violencia feminicida y Alerta de Violencia de Género contra las mujeres,
contenidas en los articulos 7, 10, 16, 20 Bis, 20 Quater, 20 Quinquies, 21 y 22

Lo anterior se precisa toda vez que lo que se pretende adicionar en la ley de instituciones
de Asistencia Social Privada para Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado, es que
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en los expedientes que se lleven de cada nifia, nifio o adolescente debera tener también
el tipo y modalidad de la violencia y su seguimiento.

Por su parte, el articulo 35 de la Ley General, se establece que de manera coordinada
se realizaran acciones encaminadas a la prevencién, atencion, sancion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres:

ARTICULO 35.- La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se coordinaran para la
integracion y funcionamiento del Sistema, el cual tiene por objeto la conjuncion de
esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la
prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

El Sistema Nacional, ante la situacion de emergencia identificada a partir de las
declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres, constituira una
Comisidn Especial con el objetivo de verificar y promover que existan en las entidades
federativas los elementos institucionales, normativos y estructurales de prevencién,
atencion, sancion y erradicacidn con el fin de prever la posible contingencia generada
por la violencia feminicida o el agravio comparado.

Todas las medidas que lleve a cabo el Estado deberdn ser realizadas sin discriminacion
alguna. Por ello, considerara la etnia, el idioma, edad, condicidn social, de salud, de
discapacidad, preferencia sexual, o cualquier otra condicién, para que puedan
acceder a las politicas publicas en la materia.

El ARTICULO 40. La Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los
municipios, coadyuvaran para el cumplimiento de los objetivos de esta ley de
conformidad con las competencias previstas en el presente ordenamiento y demas
instrumentos legales aplicables.

ARTICULO 49.- Corresponde a las entidades federativas, de conformidad con lo
dispuesto por esta ley y los ordenamientos aplicables en la materia:

I. Instrumentar y articular sus politicas publicas y acciones en concordancia con la
politica nacional integral desde la perspectiva de género para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres;

II. Ejercer sus facultades reglamentarias para la aplicacion de la presente ley;

Ill. Coadyuvar en la adopcion y consolidacion del Sistema;

IV. Participar en la elaboracidn del Programa;

N
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V. Fortalecer e impulsar la creacion de las instituciones publicas y privadas que
prestan atencion a las victimas;

VI. Integrar el Sistema Estatal de Prevencion, Erradicacidn y Sancion de la Violencia
contra las Mujeres e incorporar su contenido al Sistema;

VIl. Promover, en coordinacién con la Federacion, programas y proyectos de
atencion, educacidn, capacitacion, investigacion y cultura de los derechos humanos
de las mujeres y de la no violencia, de acuerdo con el Programa;

VIll. Impulsar programas locales para el adelanto y desarrollo de las mujeres y
mejorar su calidad de vida;

IX. Proveer de los recursos presupuestarios, humanos y materiales, en coordinacion
con las autoridades que integran los sistemas locales, a los programas estatales y el
Programa;

X. Impulsar y apoyar la creacién, operacién o fortalecimiento de los refugios para las
victimas conforme al modelo de atencién disefiado por el Sistema;

Xl. Promover programas de informacion a la poblacion en la materia;

XIl. Impulsar programas reeducativos integrales de los agresores;

XIll. Difundir por todos los medios de comunicacion el contenido de esta ley;

XIV. Rendir un informe anual sobre los avances de los programas locales;

XV. Promover investigaciones sobre las causas y las consecuencias de la violencia
contra las mujeres;

XVI. Revisar y evaluar la eficacia de las acciones, las politicas publicas, los programas
estatales, con base en los resultados de las investigaciones previstas en la fraccién
anterior;

XVII. Impulsar la participacion de las organizaciones sociales dedicadas a la
promocion y defensa de los derechos humanos de las mujeres, en la ejecucidn de los
programas estatales;

XVIII. Recibir de las organizaciones sociales, las propuestas y recomendaciones sobre
la prevencidn, atencidn y sancidn de la violencia contra mujeres, a fin de mejorar los
mecanismos para su erradicacion;

XIX. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas, la informacion
necesaria para la elaboracion de éstas;

XX. Impulsar reformas, en el ambito de su competencia, para el cumplimiento de los
objetivos de la presente ley, asi como para establecer como agravantes los delitos
contra la vida y la integridad cuando estos sean cometidos contra mujeres, por su
condicion de género;

XXI. Celebrar convenios de cooperacidn, coordinacion y concertacion en la materia;
XXIl. Especializar a las y los agentes del Ministerio Publico, peritos, personal que
atiende a victimas a través de programas y cursos permanentes en:
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a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccion de averiguaciones
previas y procesos judiciales relacionados con discriminacién, violencia y feminicidio;
¢) Incorporacién de la perspectiva de género en los servicios periciales; eliminacion
de estereotipos sobre el rol social de las mujeres, entre otros.

XXIII. Integrar registros publicos sisteméticos de los delitos cometidos en contra de
mujeres, que incluya la clasificacion de los hechos de los que tenga conocimiento,
lugar de ocurrencia y lugar de hallazgo de los cuerpos, caracteristicas socio
demogréficas de las victimas y del sujeto activo, especificando su tipologia, relacion
entre el sujeto activo y pasivo, mdviles, diligencias basicas a realizar, asi como las
dificultades para la practica de diligencias y determinaciones; los indices de incidencia
y reincidencia, judicializacidn, etapa procesal, sancidn y reparacion del dafio. Este
registro se integrarad a la estadistica criminal y victimal para definir politicas en
materia de prevencion del delito, procuracidn y administracion de justicia;

XXIV. Elaborar y aplicar protocolos especializados con perspectiva de género en la
busqueda inmediata de mujeres, adolescentes y nifias desaparecidas, para la
investigacion de los delitos de discriminacion, feminicidio, trata de personas y contra
la libertad y el normal desarrollo psicosexual;

XXV. Crear, operar y fortalecer los Centros de Justicia para las Mujeres, conforme al
Modelo de Gestién Operativa que para tal efecto emita la Secretaria de Gobernacion,
y

XXVI. Las demas aplicables a la materia, que les conceda la ley u otros ordenamientos
legales.

Las autoridades federales, hardn las gestiones necesarias para propiciar que las

autoridades locales reformen su legislacion, para considerar como agravantes los
delitos contra la vida y la integridad corporal cometidos contra mujeres.

De lo anterior tenemos sin duda que, dentro de todas sus facultades, corresponde a las
entidades federativas:

eFortalecer e impulsar la creacion de las instituciones publicas y privadas que
prestan atencion a las victimas;

e Integrar el Sistema Estatal de Prevencion, Erradicacion y Sancion de la Violencia
contra las Mujeres e incorporar su contenido al Sistema;
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e Promover, en coordinacién con la Federacién, programas y proyectos de atencion,
educacion, capacitacion, investigacion y cultura de los derechos humanos de las
mujeres y de la no violencia, de acuerdo con el Programa; promover programas de
informacién a la poblacion en la materia;

e Promover investigaciones sobre las causas y las consecuencias de la violencia
contra las mujeres;

e Revisar y evaluar la eficacia de las acciones, las politicas publicas, los
programas estatales,

s Impulsar la participacién de las organizaciones sociales dedicadas a la
promocioén y defensa de los derechos humanos de las mujeres, en la ejecucion
de los programas estatales;

e Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas, la
informacioén necesaria para la elaboracién de éstas;

En consecuencia, es que esta Comisidn considera la procedencia juridica de la
propuesta contenidas en los articulos 12 y 24 de la Ley de Instituciones de Asistencia
Social Privada para Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Baja California.

3. No obstante la procedencia juridica decretada en el Considerando anterior, esta
Comision advierte la necesidad de realizar algunas precisiones juridicas al texto
originalmente propuesto por la Congresista.

En la porcion normativa contenida en el articulo 12 de la Ley en analisis, es claro advertir
el error de técnica legislativa, toda vez que no se les da la continuidad a las fracciones
correspondientes en el mismo.

Aunado a lo anterior, en las fracciones VI y VIl de la propuesta del anterior numeral, se
utiliza el vocablo de menor. Sin embargo, conforme al criterio emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, el uso del término menor para referirse a las nifias, nifios
y adolescentes debe terminar para dar paso a su reconocimiento juridico como sujetos
de derechos, tal y como lo establece la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en
concordancia con las disposiciones Constitucionales en nuestro pais.
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El vocablo de menor, hace referencia a una comparaciéon con algo que se considera
superior, sin embargo, se ha determinado de quien tiene la capacidad de participar en la
sociedad o tomar decisiones que les afectan directamente en su vida, dignidad y
patrimonio.

Sirve de apoyo a lo antes mencionado, el siguiente criterio jurisprudencial emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. DEBE ABANDONARSE EL TERMINO "MENORES"
PARA REFERIRSE A ESTOS, A FIN DE RESPETAR EL PRINCIPIO DE SU INTERES
SUPERIOR Y EL DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.

Hechos: En los eventos delictivos materia de revision, la sujeto pasivo era una nifia, a
quien la persona juzgadora se refirié como "menor ofendida".

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que debe abandonarse
el término "menores" para referirse a nifias, nifios y adolescentes, a fin de respetar
el principio de su interés superior y el derecho a la igualdad y no discriminacién.

Justificacién: Lo anterior, en virtud de que ese vocablo implica una situacién
relacional de jerarquias, en la que siempre habra un mayor, es decir, hace referencia
a una comparacidon con algo que se considera superior, como se sefiala en el
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Infancia y Adolescencia, emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; en el &mbito juridico, revela una visidn tutelar
hacia las personas que las limita en su autonomia, por lo que reconocerlas con el
término nifias, nifios o adolescentes, segiin sea el caso, resulta fundamental para
estimarlas titulares de derechos. Ademas, que las personas juzgadoras les nombren
en sus resoluciones como personas con autonomia propia, ayuda a comunicar a la
sociedad la necesidad de un cambio en la visidn de las relaciones que se establecen
entre infancia, adolescencia y adultez, lo que implica respetar el principio del interés
superior y el derecho a laigualdad y no discriminacion de nifias, nifios o adolescentes.

Tesis: 1.90.P. J/18 Gaceta del Semanario Judicial de Undécima Registro digital:
CS(11a.) la Federacidén Epoca 2026465
Tribunales Libro 25, Mayo de 2023, Tomo llI pagina Jurisprudencia
Colegiados de 2929
Circuito
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De igual forma, en lo propuesto en la fraccion V del articulo antes mencionado, no se
inserta el segundo parrafo, el cual determina que las personas que carezcan de
identificacion oficial con fotografia al momento de la entrega del menor, deberan ser
fotografiados por el personal de la Instituciones de Asistencia Social Privada, por lo que
al no existir justificacion o motivo expreso en la exposicidon de motivos para eliminar dicho
parrafo, se considera adecuado se inserte en el texto.

Por su parte, en lo concerniente a la propuesta contenida en el articulo 24, se observa
que la misma contempla la fraccién VII; sin embargo, derivado de la revision del texto
vigente, se determina que el mismo numeral solo contempla hasta la fraccién VI.

Lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.

Derivado de lo anterior, esta Dictaminadora advierte la necesidad de hacer
modificaciones al resolutivo propuesto, a razon de técnica legislativa y con el propésito
de hacer mas arménica su insercién al marco positivo local, sin que ello conlleve perjuicio
a la pretension original del autor, en tal virtud, esta Comisién con plenitud de jurisdiccion
y actuando dentro del marco facultativo que nos confiere nuestra Ley Interior, procede a
realizar los cambios.

Es por tal motivo que, esta consultoria recomienda que la presente propuesta normativa
guede en los siguientes términos:

LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA SOCIAL PRIVADA PARA NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO DE INICIATIVA TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION

Articulo 12.- Las Instituciones de Asistencia
Sacial Privada llevardan un expediente
individualizado de cada una de las nifias, nifios
y adolescentes que tengan bajo su cuidado, el
cual contendra como minimo:

Lalall(..)

lll. Tipo y modalidad de la violencia y su
seguimiento;

Articulo 12.- Las Instituciones de Asistencia
Social Privada llevaran un expediente
individualizado de cada una de las nifias, nifios
y adolescentes que tengan bajo su cuidado, el
cual contendrd como minimo:

lalll. (...)

lll. Tipo y modalidad de la violencia y su

seguimiento;
b )SO
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VI.  Nombre, domicilio, copia de una |IV. Nombre, domicilio, copia de una

identificacion oficial con fotografia de la
persona fisica o de la autoridad que
materialmente hace entrega de la nifia, nifio
o adolescente;

Las personas que carezcan de identificacion
oficial con fotografia al momento de la
entrega del mener, deberan ser fotografiados
por el personal de la Instituciones de
Asistencia Social Privada;

V.Nombre, domicilio y copia de una
identificacion oficial con fotografia de la o las
personas que ejerzan la custodia, tutela o
patria potestad sobre las nifias, nifios y
adolescentes

VI. Nombre, domicilio y copia de una
identificacion oficial con fotografia de la o las
personas que visiten y hubieren estado en
convivencia por cualquier circunstancia con e}
MEeRos

boleta de
nifios vy

ViIl. Datos
calificaciones
adolescentes;

escolares vy
de las nifas,

VIIl.  Situacion legal del-menrer ingresado y
documentos de lo anterior; y

identificacion oficial con fotografia de Ila
persona fisica o de la autoridad que
materialmente hace entrega de la nifia, nifio o
adolescente;

Las personas que carezcan de identificacion
oficial con fotografia al momento de la
entrega de la nifla, nifio o adolescente,
deberan ser fotografiados por el personal de
la Instituciones de Asistencia Social Privada;

V. Nombre, domicilio y copia de una
identificacion oficial con fotografia de la o las
personas que ejerzan la custodia, tutela o
patria potestad sobre las nifias, nifios y
adolescentes;

Las personas que carezcan de identificacion
oficial con fotografia al momento de la
entrega de la nifia, nifo o adolescente,
deberan ser fotografiados por el personal de
la Instituciones de Asistencia Social Privada;

VI. Nombre, domicilio y copia de una
identificacion oficial con fotografia de la o las
personas que visiten y hubieren estado en
convivencia por cualquier circunstancia con la
nifia, nifo o adolescente;

VII. Datos escolares y boleta de calificaciones
de las nifias, nifios y adolescentes;

VIIl. Situacion legal de la nifia, nifio o
adolescente ingresado y documentos de lo
anterior; y
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IX. Las demas que la Procuraduria de
Proteccion, y las Instituciones de Asistencia
Social Privada consideren necesarias.

IX. Las demas que la Procuraduria de
Proteccion, y las Instituciones de Asistencia
Social Privada consideren necesarias.

Articulo 24.- Para pertenecer al personal
directivo, administrativo o voluntario de las
Instituciones de Asistencia Social Privada sera
obligatorio cubrir los siguientes requisitos:

I.ala V. (...)

Articulo 24.- Para pertenecer al personal
directivo, administrativo o voluntario de las
Instituciones de Asistencia Social Privada sera
obligatorio cubrir los siguientes requisitos:

lLalaVL(..)

4. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio, en virtud que
fueron analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por

la inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos, el
texto propuesto por la inicialista resulta juridicamente PROCEDENTE en los términos
precisados en el cuerpo del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

Han sido debidamente detalladas y justificadas en el apartado que antecede.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comisién considera adecuado el articulo transitorio propuesto.

VIiIl. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, por lo que no es necesario

armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.
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Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comisién
de Igualdad de Género y Juventudes sometemos a la consideracion de esta Asamblea
el siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueban las reformas a los articulos 12 y 24 de la Ley de Instituciones de
Asistencia Social Privada para Ninas, Nifos y Adolescentes para el Estado de Baja
California, para quedar como sigue:

Articulo 12.- Las Instituciones de Asistencia Social Privada llevaran un expediente
individualizado de cada una de las nifias, nifios y adolescentes que tengan bajo su
cuidado, el cual contendra como minimo:

lalll (...)
lI. Tipo y modalidad de la violencia y su seguimiento;

IV. Nombre, domicilio, copia de una identificacion oficial con fotografia de la persona
fisica o de la autoridad que materialmente hace entrega de la nifia, nifio o
adolescente;

Las personas que carezcan de identificacion oficial con fotografia al momento de la
entrega de la nifia, nifio o adolescente, deberan ser fotografiados por el personal de
la Instituciones de Asistencia Social Privada;

V. Nombre, domicilio y copia de una identificacién oficial con fotografia de la o las
personas que ejerzan la custodia, tutela o patria potestad sobre las nifias, nifios y
adolescentes;

Las personas que carezcan de identificacion oficial con fotografia al momento de la
entrega de la nifia, nifio o adolescente, deberan ser fotografiados por el personal
de la Instituciones de Asistencia Social Privada;

VI. Nombre, domicilio y copia de una identificacion oficial con fotografia de la o las
personas que visiten y hubieren estado en convivencia por cualquier circunstancia
con la nifa, nifio o adolescente;

VIl. Datos escolares y boleta de calificaciones de las nifias, nifios y adolescentes;
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VIIL. Situacién legal de la nifia, nifio o adolescente ingresado y documentos de lo
anterior; vy,

IX. Las demds que la Procuraduria de Proteccion, y las Instituciones de Asistencia
Social Privada consideren necesarias.

Articulo 24.- Para pertenecer al personal directivo, administrativo o voluntario de las
Instituciones de Asistencia Social Privada serd obligatorio cubrir los siguientes
requisitos:

l.LalaVL(..)
TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los 12 dias del mes de enero de 2024.
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2024, Afio de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas"

34



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA

DICTAMEN No. 28

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y

JUVENTUDES

 DIPUTADO/A

~ AFAVOR |

ENCONTRA

[ ABSTENCIGN

DIP. LILIANA MICHEL
SANCHEZ ALLENDE
PRESIDENTA

DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ
SECRETARIA

DIP. ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ
VOCAL

35




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y

XXIV LEGISLATURA JUVENTUDES
COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES
DICTAMEN No. 28

ABSTENCION |

DIP. JUAN MANUEL
MOLINA GARCIA
VOCAL

DIP. DUNNIA
MONTSERRAT MURILLO
LOPEZ
VOCAL

DIP. EVELYN SANCHEZ
SANCHEZ
VOCAL

DICTAMEN No. 28 REFORMA A LA LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA SOCIAL PRIVADA PARA NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. REQUISITOS INTEGRAGION DE EXPEDIENTE Y SEGUIMIENTO.

DCL/FJTA/AATM/RRc*

36




