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DICTAMEN No. 21 DE LA COMISION DE JUSTICIA, RESPECTO A DIVERSAS
INICIATIVAS DE REFORMA EN MATERIA PENAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia, le fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, diversas iniciativas de reforma en materia penal, presentada por las y los
Diputados Evelyn Sanchez Sanchez, Rosa Margarita Garcia Zamarripa, Marfa del Rocio
Adame Mufoz, Ramoén Vazquez Valadez, Miguel Pefia Chavez y Dunnia Montserrat Murillo
Lépez, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, 60 inciso d) y 122 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrollo
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los y las integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser
incorporadas al resolutivo.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

|l. Fundamento.

De conformidad con |lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién VII, 57, 60 inciso d,
90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comisién de Justicia, es competente para emitir el presente Dictamen,
por lo que en ejercicio de sus funciones se abocé al analisis discusion y valoracién de la
propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 25 de marzo de 2022, la Diputada Evelyn Sanchez Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, presentd ante Oficialia de Partes de esta Soberania
iniciativa de reforma que adiciona los articulos 249 BIS, 249 TER y 249 QUATER al Codigo
Penal para el Estado de Baja California.
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2. En fecha 18 de abril de 2022, la Diputada Rosa Margarita Garcia Zamarripa, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Solidario, presentd ante Oficialia de Partes
de esta Soberania, iniciativa que adiciona los articulos 171 BIS y 171 TER al Cdédigo Penal
para el Estado de Baja California.

3. Enfecha 16 de junio de 2022, la Diputada Evelyn Sanchez Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, presenté ante Oficialia de Partes de esta Soberania iniciativa
de reforma al articulo 224 BIS al Cddigo Penal para el Estado de Baja California.

4. En fecha 21 de junio de 2022, la Diputada Maria del Rocio Adame Mufioz, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, presenté ante Oficialia de Partes de esta Soberania,
iniciativa de reforma al articulo 206 del Cédigo Penal para el Estado de Baja California.

5. Enfecha 07 de julio de 2022, el Diputado Ramon Vazquez Valadez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, presenté ante Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa
de reforma que adiciona el articulo 183 TER al Codigo Penal para el Estado de Baja
California.

6. En fecha 02 de septiembre de 2022, el Diputado Miguel Pefia Chavez, integrante del
Partido Fuerza por México, presenté ante Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa
de reforma a los articulos 184 BIS y 184 TER al Codigo Penal para el Estado de Baja
California.

7. En fecha 05 de septiembre de 2022, la Diputada Rosa Margarita Garcia Zamarripa,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Solidario, presenté ante Oficialia
de Partes de esta Soberania, iniciativa que reforma el articulo 171 y adiciona los diversos
numerales 171 BIS, 171 TER y 171 QUATER al Cédigo Penal para el Estado de Baja
California.

8. En fecha 17 de octubre de 2022, la Diputada Maria del Rocio Adame Mufioz, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, presentd ante Oficialia de Partes de esta Soberania,
iniciativa de reforma al articulo 174 y la adicion de los articulos 174 BIS, 174 TER y 174
QUATER al Codigo Penal para el Estado de Baja California.
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9. En fecha 13 de diciembre de 2022, la Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lopez,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, presenté ante Oficialia de Partes de esta
Soberania, iniciativa de reforma que adiciona el articulo 131 BIS al Coédigo Penal para el
Estado de Baja California.

10. En fecha 23 de marzo de 2023, la Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lépez, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, present6 ante Oficialia de Partes de esta Soberania,
iniciativa de reforma al articulo 308 al Codigo Penal para el Estado de Baja California.

11. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccién Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

12. La Comisién de Igualdad de Género y Juventudes remiti6 cada uno de los oficios
acompafando las iniciativas sefialadas en este apartado, con la finalidad de elaborar los
proyectos de dictamenes correspondiente.

13. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones I, Il y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicidn de motivos.

Iniciativa identificada en el numeral 1, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Evelyn Sanchez Sanchez:

La violencia es uno de los grandes males que nos aquejan a nivel mundial, asi como en el pais
mismo y nuestro Estado, por ello es la importancia de generar y realizar acciones tendientes a
la prevencion y erradicacion de este tipo de conducta que dafia al tejido social y mancha la
imagen de nuestra region.

Baja California siempre ha sido un semillero de talentos deportivos, asi como cede de grandes
espectaculos deportivos de todo tipo de disciplinas deportivas, como lo son el béisbol,
baloncesto, boxeo, lucha libre y futbol, siendo estos 5 los que mas cantidad de personas retinen
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en los grandes eventos que se dan lugar a lo largo y ancho del Estado en los diferentes estadios
y recintos deportivos.

Este tipo de eventos atraen y congregan a un sin numero de personas que se dan cita para
presenciar este tipo de espectaculos de corte deportivo que sirven como distraccion y diversion
de la poblacion bajacaliforniana de pasar un buen rato en compafiia de familiares, amigos y
demas aficionados que comparten su gusto por el deporte.

Este tipo de eventos crean una gran derrama econdmica que emplea y da trabajo a un gran
numero de familias y negocios en la region, tal es el caso de la derrama econdmica que generan
los partidos de futbol del Equipo xoloitzcuintles de Caliente que tiene lugar en Tijuana y se
estima que el fin de semana en que juegan en esta ciudad fronteriza, deja en la region un
estimado de promedio de 15 millones de pesos, fortalecen la economia local y dan plusvalia a
diversos sectores economicos, comao lo son el hotelero, restaurantero y demas.

Los diferentes estadios como lo es el estadio chevron, que es la casa del equipo de béisbol
llamado Toros de Tijuana y que tiene capacidad para albergar hasta 17000 personas, Estadio
nido de las Aguilas de Mexicali que es la casa del equipo Aguilas de Mexicali mismo que cuenta
con capacidad de aforo de hasta 17000 personas, otro es el auditorio zonkey que cuenta con
capacidad en sus instalaciones de hasta 3500 personas y que es casa del equipo de baloncesto
Tijuana Zonkeys, asi también en el baloncesto mexicalense tiene al equipo llamado Soles de
Mexicali, que como casa tienen el Auditorio PSF con capacidad de 4400 aficionadas, otro caso
es el del auditorio municipal de Tijuana que es utilizado en ocasiones para eventos de lucha
libre o boxeo y que tiene una capacidad para 5000 espectadores y por ultimo el estadio Caliente
que es la casa del equipo de futbol xoloitzcuintles de caliente y que es el recinto deportivo con
mayor capacidad de los antes mencionados con aforo de hasta 33mil aficionados.

Estableciendo lo anterior, no debemos pasar por aito que al interior de la republica mexicana
se han suscitado eventos violentos en los diferentes estadios del pais, siendo el mas reciente el
suceso de violencia que se registro en el estadio Corregidora del Estado de Querétaro, que es
la casa del equipo de futbol Gallos Blancos del Querétaro y que el pasado sabado 05 de marzo
del afio en curso fue escenario de un penoso y desafortunado incidente, que culmind con un
saldo de 26 lesionados de los cuales requirieron hospitalizacién, 24 hombres y 2 mujeres.
Dejando a 3 de estos 24 en estado grave.

Derivado de estos hechos eventos de violencia este recinto deportivo tanto como el equipo
fueron objeto de sanciones por parte de las diferentes autoridades deportivas y del estado,
dejando la cancha la corregidora sin derecho a recibir a ningun tipo de aficidn en el estadio por
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lapso de un afio, ademads la directiva quedo inhabilitada para tener actividad dentro del futbol
por 5 afios, sancidn econdmica por 1 millon quinientos mil pesos.

De lo mencionado anteriormente, habra dafios colaterales que afectaran a las personas que se
veian beneficiadas directa o indirectamente por la actividad deportiva de referencia, pues ya
no tendran esa entrada de dinero que les generaba dicho evento, daflando familias y a la regién
en el bolsillo por actos inconscientes de pseudo aficionados que no merecen llamarse como tal.

Debemos destacar que en el Estado de Querétaro existe un tipo penal en el cual prevéy vuelve
punible los hechos violentos en espectaculos deportivo, hecho que ayudara a las autoridades
de justicia a sancionar y castigar a los que resulten responsables, este tipo penal denominado
violencia en espectdculos deportivos auxilia a las autoridades para que, las personas que
cometan actos de violencia en este tipo de eventos sean castigadas este tipo de actos ademas
de los que se deriven de estos, es decir, el solo hecho de cometer violencia configura un delito
que es punible, sin embargo, si el sujeto activo comete algun otro tipo de delito como lesiones,
homicidio o cualquier otro que se configure con su conducta sera procedo por cada uno de
ellos.

Este tipo de acciones son en la busqueda de la paz social y de dar castigo a los sujetos que ponen
en riesgo la integridad fisica de las demas personas y que dan el mal ejemplo, y hacen que los
menores gue se encuentran presentes en este tipo de eventos, asi como la televidencia o
radioescuchas, confundan la pasidon por el deporte, con comportamientos violentos e
irracionales que solo perpetuan conductas nocivas en las futuras generaciones.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta que en la historia reciente existen antecedentes
de violencia en los diferentes recintos deportivos del Estado, y como referencia y mas
relevantes los acontecidos en las fechas de 30 de septiembre del afio 2016, entre aficionados
del equipo de xoloitzcuintles y los del atlas, otros hechos ocurridos en el 2016 entre aficién del
xolos y los del equipo de Ledn, en sucesos un poco mas recientes podemos destacar los
sucedidos en fechas de 22 de febrero 2020 y 21 de noviembre del afio pasado el 2021, entre
aficion de xolos y chivas en ambos casos .

Bajo este contexto es dable sefialar que, existen ya en algunos Estados del pais la regulacion en
su Codigo Penal que prevé y tipifica estas conductas como lo son Nuevo Ledn, Jalisco, CDMX e
incluso en nivel mundial en los paises como Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Espafia, Peru, Reino Unido, Irlanda del Norte, La Unién Europea y Uruguay.

Sirve en sustento a lo anterior el contenido del siguiente cuadro explicativo:
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(ofrece cuadro informativo)

Este cardcter de conductas deben tenerse en cuenta por las autoridades de Justica, asi como
por nosotros quienes representamos al Poder Legislativo de este H. Congreso de Baja California,
tomando acciones que tiendan a la prevencion y castigo a este tipo de conductas que no solo
son un mal ejemplo a los infantes, sino, como lo mencionamos anteriormente ponen en riesgo
laintegridad de los asistentes a los eventos y en casos extremos como en los que tuvieron lugar
en Estado de Querétaro dafiaron a terceros en los bolsillos asi como a la region que se
beneficiaba de la actividad econdmica. Cabe destacar que esta iniciativa solo tiene el objeto
concreto de castigar acciones de violencia y no asf algtin grupo o aficidn en particular.

Incluso sera dable sefialar que, por parte del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California se
tuviera una reunion con los directivos de Xoloitzcuintles de Tijuana, Soles de Mexicali, Zonkeys
y Toros de Tijuana, se presentaron en la casa de Los Aguilas de Mexicali junto a la Gobernadora,
Marina del Pilar Avila Olmeda, para discutir los temas de prevencion, ademds de la venta de
alcohol en los estadios el dia domingo 13 de marzo del afio en curso.

En conclusion, tipificar este delito tiene como objeto de manera preventiva disuadir a las
personas que asisten a los eventos deportivos de cometer actos de violencia, y que si lo
cometen tengan su respectiva sancion por parte de las autoridades judiciales. De ahi, que estas
acciones buscan proteger a toda la poblacién, pero, sobre todo, no fomentar el mal ejemplo en
este tipo de eventos que inspiran a los menores ya que el deporte es una gran herramienta para
inculcar en los jovenes los valores como la disciplina y el respeto al adversario y no asi la
violencia en las gradas.

Es por lo anteriormente expuesto y, sustentado en los datos y argumentos utilizados a lo largo
del presente documento que, se propone la iniciativa con proyecto de decreto que adicionan
los articulos 249 BIS, 249 TER y 249QUARTER, creando el Capitulo Ill BIS, del Titulo primero
Delitos de Peligro Contra la Seguridad Colectiva, de la Secciéon Tercera Delitos contra la
Sociedad, del Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Baja California, para tipificar como
delito la violencia en espectaculos deportivos. Para quedar de la siguiente forma:

{ofrece cuadro comparativo)

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a esta Honorable Asamblea la Iniciativa de
con Proyecto de Decreto por el cual se adiciona el Capitulo Il BIS denominado Violencia en
Espectaculos Deportivos, al Titulo Primero, Seccidén Tercera, adicionando los articulos 249 BIS,
249 TER y 249QUARTER al Cddigo Penal del Estado de Baja California, veamos:
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Iniciativa identificada en el numeral 2, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Rosa Margarita Garcia Zamarripa:

La seguridad publica en el Estado se muestra socavada todos los dias, de diferentes formasy a
través de diferentes medios por quienes refutan el orden que imponen las normas juridicas en
la busqueda de proteger valores y bienes de interés para las personas, la sociedad y el Estado.
Quienes generan violencia y delincuencia, diversifican sus formas y medios para mantener
condiciones que les beneficien sus condiciones para delinquir, ello, en detrimento del orden,
paz y seguridad de las personas que coexisten en sociedad.

Los violentos desprecian las leyes y las instituciones sin importar que estas son pilares para
alcanzar condiciones de paz y armonia entre las personas y sus bienes juridicos tutelados por el
Estado.

En los meses proximos pasados, los medios de comunicacion y autoridades han dado cuenta de
un sin numero de acciones que exteriorizan amenazas publicas que advierten agresiones
futuras hacia a la integridad o vida de las personas, especialmente en contra de quienes
ostentan cargos gubernamentales con funciones de Seguridad y Procuracion de justicia.

Estas manifestaciones son conductas identificadas en nuestra legislacién penal como delito de
amenazas. Al respecto, nuestro cddigo vigente contempla el tipo penal de amenazas como: “Al
que amenace a otro con causarle dafio en alguno de sus bienes juridicos o en los de un tercero
con quien el ofendido tenga vinculos de amor, amistad, parentesco o gratitud..”.

Sin embargo, ante una nueva realidad que deshorda la percepcion de inseguridad social de
manera generalizada, estimo la pertinencia juridica de actualizar el marco legal que establece
el delito de amenazas, para incluir modalidades de modo, tiempo y lugar, asi como la agravacion
punitiva de la conducta, cuando la amenaza publica a través de las modalidades incorporadas
se ejecute en contra de servidores publicos.

La precitada distincion es importante para los efectos de la iniciativa que ocupa a una servidora,
en tanto que, la propuesta considera incorporar a la figura bdsica del delito, modalidades en la
comision del ilicito de amenazas, asi como la agravacion de la pena con motivo de la cualidad
especifica del ofendido o sujeto pasivo.

Asies, resulta necesario considerar la tipificacién delictiva de aspectos de modo en la realizacién
de las amenazas, dado que, esta forma si bien comunmente va dirigida a personas en particular
lo cual ya se encuentra reprochado penalmente, no menos cierto es, que la exteriorizacion
publica adquiere una dimensién social que produce condiciones de percepcién de inseguridad
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social que compromete la paz y tranquilidad del colectivo social en donde se ejecuta, lo cual,
desde un punto de vista criminoldgico, sin duda no solo tiene el objetivo de afectar a un
individuo o individuos en lo general, si no que, en los hechos, la exteriorizacidn de la amenaza
en un contexto publico conlleva una afrenta contumaz que busca menoscabar el orden social
establecido, generando panico, inseguridad y miedo en la poblacion.

Sobre la percepcion social de inseguridad publica, los resultados del trigésimo segundo
levantamiento de la Encuesta Nacional sobre Seguridad Urbana, realizada por el INEGI durante
la primera quincena de septiembre de 2021, muestra que durante ese mes 64.5% de la
poblacion de 18 afios y mas considerd que es inseguro vivir en su ciudad.

La percepcion de inseguridad es mayor en el caso de las mujeres con 69.1%, mientras que para
los hombres fue de 58.8 por ciento.

En las Ciudades de Tijuana y Mexicali, el indice de percepcién es de 78.1 y 72.9 por ciento
respectivamente. Como referencia para estimar la magnitud de la percepcién social de
inseguridad en nuestro Estado, cabe mostrar los indices de las ciudades con menor percepcidn
de inseguridad como son: San Pedro Garza Garcia, Benito Judrez, Los Cabos, La Paz, San Nicolas
de los Garza y Saltillo, con 14.5, 21.8, 22.2, 27.3, 28.6 y 29.5%, en ese orden.

Bajo estas premisas, si bien sabemos que la inseguridad publica es un fenémeno complejo cuyo
origen obedece a diversas causas generadores de violencias, asi como a la diversidad de hechos
delictivos cometidos a través de sus diferentes manifestaciones y expresiones de la conducta
humana, también es cierto que, una de las vias con que cuenta el Estado para contener las
diferentes formas de violencia y de combatir conductas que atentan contra la seguridad de las
personas y de la sociedad, es el derecho de castigar penalmente conductas que agravian
mayormente bienes juridicos tutelados.

Al tenor de la argumentado, la propuesta que me permito presentar se ha visto reflejada
reiteradamente en comunicados de autoridades y un sin nimero de informacién documentada
en diferentes medios de comunicacién en todo el Estado, en los que da cuenta de una practica
de amenazar publicamente a personas privadas como a servidores publicos, situacién que pone
de relieve la existencia de una necesidad social, juridica y politica, que amerita su regulacién
legislativa.

A proposito de esta distincion publica o privada de la calidad subjetiva de sujetos pasivos en
este tipo penal, destacan las amenazas dirigidas a autoridades encargadas de las funciones de
brindar seguridad vy justicia.
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Esta circunstancia, estimo, debe ser una condicion agravante para efecto de la punibilidad del
delito, en la medida que se comete contra personas gue ostentan cargos publicos con funciones
de interés general en tanto que su funcidén es proteger a la sociedad en todos sus demés
derechos y bienes.

Esta cuestion agravante encuentra sustento en la medida que la conducta antisocial de la
amenaza exteriorizada publicamente si bien afecta directamente a una persona, cierto es
también que, su materializacion conlleva la pretension de inhibir la accién plblica del Estado,
cominmente de autoridades a cargo de instituciones de seguridad y justicia, con lo cual, sin
lugar a dudas, aunque sea de manera indirecta, afecta negativamente a la sociedad en su
conjunto por la percepcion de inseguridad e intranquilidad que genera.

Por esta razon, adicionalmente a las modalidades calificativas del delito de amenazas que
proponemos con la adicion de un articulo 171 bis, estimamos juridicamente viable que en
tratandose de amenazas contra servidores publicos, esta conducta deba ser agravada hasta por
una mitad mas de la pena que corresponda al delito basico de amenazas, asi mismo que, esta
agravante deba ser perseguida de oficio por las autoridades preventivas e investigadoras de
delitos.

(ofrece cuadro comparativo)

En efecto, |la afrenta de las amenazas publicas expuestas por diferentes medios y formas para
infundir temor e inseguridad en la percepcion social, encuentran razones que justifican el
ejercicio de la facultad configurativa penal de la que goza el Estado, en aras de que se atribuya
a sus organos la accion represora para castigar el delito de amenazas bajo las modalidades
propuestas.

Esta fragmentacion de la variedad de conductas en que se puede configurar el hecho
penalmente responsable dependera de las circunstancias de modo, tiempo vy lugar de la
comision de la amenaza publica.

Iniciativa identificada en el numeral 3, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Evelyn Sanchez Sanchez:

Alo largo de la historia, bastantes personas han ingeniado métodos fuera de la legalidad, para
obtener un beneficio ya sea material o pecuniario, muchos de estos actos ya se encuentran
regulados por las legislaciones de nuestro pais y muchos més, ain faltan por regular.

10
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En los ultimos afios se ha estado suscitando una nueva conducta que estan realizando algunos
delincuentes a lo largo de la Republica Mexicana, llegando de igual forma hasta nuestro Estado
de Baja California, a estos sujetos o grupo delictivos de personas se les denominé por las
autoridades y sociedad como los “montachoques”,

Los “montachoques”, son conductores que comuUnmente viajan en grupo y que provocan
accidentes viales de manera intencionada, esto con el objetivo de extorsionar y obtener ya sea
una cantidad econdmica del otro conductor involucrado, o algtin bien material como celulares
o alguna joya que porten en ese momento, todo esto con la condicion de no golpear o hacerle
dafio a la victima de este tipo de extorsion o de dafiar su vehiculo.

Estos delincuentes operan cominmente en grupos, los cuales de manera previa a la simulacién
del accidente identifican a sus posibles victimas consultando las matriculas vehiculares en el
Registro Publico Vehicular (REPUVE) para obtener lo que conocemos como el nimero de serie
del vehiculo o el Nimero de Identificacion Vehicular (NIV), el cual posteriormente es ingresado
al registro de la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS), esto con el objetivo
de verificar si el automovil cuenta o no, con una pdliza de seguro vigente y asi elegir a la victima.

Una vez elegida la victima es cuando comienza la simulacion del accidente, pueden frenar de
forma imprevista e inclusive golpear el vehiculo de forma moderada, una vez detenidos los
vehiculos y visto los dafios que se ocasionaron los delincuentes proponen llegar a un acuerdo
monetario, todo esto llevandose en un ambiente de “amabilidad”, en el caso de que la victima
no accede a las peticiones de estos delincuentes, es cuando empiezan a surgir las amenazas e
inclusive golpes para obtener una cantidad econémica o algun bien del cual puedan obtener
provecho, incluso, en algunas situaciones, se han visto afectados también los ajustadores de
Seguros.

En el municipio de Tijuana, se han detectado diversos casos de personas que provocan de
manera intencionada choques automovilisticos en diversos puntos de la ciudad, deteniéndose
a un numero no determinado de personas, quienes fueron turnadas ante la fiscalia del Estado,
por los delitos de lesiones y dafio en propiedad ajena, estos grupos se han identificado en las
inmediaciones de las garitas internacionales de San Ysidro y Otay, asi como en plazas
comerciales y otras areas de la ciudad.

La manera en que operan no es muy distinta a la utilizada en el centro del pais, trabajan en
grupos promedios de tres personas y escogen a las victimas que vienen saliendo desde Estados
Unidos de Norteamérica por la via rapida o vehiculos que circulan por Zona Rio en el municipio
de Tijuana, intentando golpear el vehiculo o frenando de manera repentina para ser golpeados,
una vez logrado el percance, se orillan en algtin punto donde no haya tanto flujo vehiculary de
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personas para iniciar de esta manera la extorsién, bajando el grupo de personas intentando
intimidar al conductor, mostrandoles el golpe que no corresponde al accidente que provocan
en ese momento, para después pedir cantidades exorbitantes por el dafio que ellos mismos
ocasionaron en cifras que oscilan entre los 20,000 y 30,000 pesos, buscando en todo momento
que los peritos no intervengan para poder obtener una cantidad de dinero u objetos de valor.

El Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana Municipal de Tijuana, hizo del conocimiento
de la ciudadania que ya se encuentran interpuestas mas de siete denuncias por este tipo de
extorsion, y que han recibido varias llamadas de la ciudadania para solicitar la intervencién de
las autoridades cuando se ven envueltas en las practicas de estos delincuentes.

Por ultimo, en el Congreso de la Ciudad de México fue presentada de igual forma, una iniciativa
de ley, con la que se pretende agravar este nuevo modus operandi de los delincuentes, siendo
nuestro Estado el segundo en toda la republica en presentar este proyecto de iniciativa, ante
los poco a poco, mas comunes montachoques en nuestra entidad.

Ante esta nueva modalidad de extorsion es que se pretende adicionar lineamientos que agraven
la conducta realizada por estos delincuentes que buscan obtener un beneficio material o
pecuniario, derivado de un accidente vial provocado de manera intencionada.

Es por tanto la importancia de la presente iniciativa de reforma al Cédigo Penal del Estado de
Baja California, para afiadir una fraccion mas que agrave la pena del delito de extorsidn, cuando
se provoque un accidente vial de manera intencionada.

Es por ello que a continuacion se presenta un cuadro comparativo para establecer los cambios
que se presentan en la presente iniciativa de reforma, veamos:

(ofrece cuadro comparativo)

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a esta Honorable Asamblea la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por la cual se adiciona la fraccion VIl al articulo 224 Bis, del Codigo
Penal para el Estado de Baja California, la cual tiene por objeto establecer una circunstancia
mas para agravar la pena del delito de extorcion, cuando se provoque un accidente vial de
manera intencionada, veamos:
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Iniciativa identificada en el numeral 4, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Maria del Rocio Adame Mufioz:

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) informé que se
cometieron 81 mil 998 robos a casa habitacion durante 2018. De estos, 75 mil 307 fueron sin
violencia y en seis mil 691 casos hubo violencia.

En lo que respecta al primer bimestre de 2019, este indicador se situd en 10.46, las entidades
federativas que registraron las tasas mas altas de este ilicito durante 2018 fueron: Colima
(311.97), Baja California Sur (287.45), Aguascalientes (250.79), Baja California (190.27) y
Durango (184.46).

El robo a casa habitacion es un fendmeno mundial y nacional, por lo que es importante
reflexionar acerca de las caracteristicas del crimen en diferentes latitudes y subrayar qué
soluciones se han planteado por parte de autoridades y sociedad civil en todo el mundo. En ese
sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) impulsé en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) el Objetivo 16: Promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas, del cual dos
puntos se relacionan con el combate a este ilicito (ODS, 2019):

*Objetivo16.3: Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y
garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos

*Objetivo16.4: De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes financieras y de armas
ilicitas, fortalecer la recuperacion y devolucién de los activos robados y luchar contra todas las
formas de delincuencia organizada.

Robo a casa habitacion en México de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) se cometieron 81 mil 998 robos a casa habitacién
durante 2018. De estos, 75 mil 307 fueron sin violencia y en seis mil 691 casos hubo violencia
(SESNSP, 2019).

La Gréfica 1 muestra los porcentajes de ambos casos.

Grafico 1. Porcentaje de robos a casa - habitacién por modalidad de violencia

(ofrece diversas iméagenes estadisticas)

En cuanto a los promedios anuales, la tasa de robos a casa habitacién fue de 65.74 caso por
cada 100 mil habitantes a escala nacional durante 2018. Esta cifra fue menor a la presentada
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en los ultimos cuatro afios. En lo que respecta al primer bimestre de 2019, este indicador se
situd en 10.46 {(SESNSP, 2019).

La grafica 2 muestra la evolucion de las tasas de este delito.

Grafico 2. Tasa de robo a casa — habitacion anual (casos por cada 100 mil habitantes). 2015-
primer bimestre de 2019.

Las cinco entidades federativas que registraron las tasas mas altas de este ilicito durante 2018
fueron: Colima, Baja California Sur, Aguascalientes, Baja California y Durango. En contraste, los
estados que menos porcentajes de robos a casa habitacién registraron fueron: Sonora,
Campeche, Guerrero, Sinaloa y Nayarit.

La grafica 3 sefiala la distribucion de dichos indicadores en las entidades del pafs.

Los meses con mayor numero de robos a casa — habitacién durante 2018 fueron enero (7 mil
285), agosto (7 mil 255), octubre (7 mil 018) y julio (7 mil 016).

Es decir, hay un aumento de este incidente en épocas vacacionales, lo que contrasta con los
meses con menos incidentes, como febrero, junio, noviembre o septiembre (Grafico 4).

Grafico 5. Totales de denuncias por robo a casa — habitacién, 2015 — 2019

Respecto al numero de denuncias por robo con violencia destaca que entre 2015 a 2018 la cifra
tuvo crecimientos anuales, para tener una disminucidn al final del afio pasado. (Grafico 6).

Grafico 6. Totales de denuncias por robo a casa — habitaciéon por hechos con violencia 2015 —
2019

En cuanto a los robos sin violencia, se observa un crecimiento de 2015 a 2016 en el nimero
total de denuncias. Los indicadores disminuyeron anualmente en 2017 y 2018.

Si bien en el primer bimestre de 2019 el numero de casos denunciados fue de mil 310, de
mantenerse esta cantidad en los préximos meses (1310 casos por seis bimestres) el nimero de

incidentes reportados puede superar los indicadores registrados en el Gltimo trienio (gréfico 7).

Gréfico 7. Totales de denuncias por robo a casa — habitacidn, sin violencia. 2015- 2019.
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Consecuencias sociales del robo a casa habitacién Considerado como un delito contra el
patrimonio, el robo a casa habitacion afecta a la sociedad en diferentes formas, entre ellas la
vulnerabilidad del derecho humano a una vivienda en una comunidad segura, el cuidado de los
bienes, la integridad de las familias, entre otras. Este ilicito es uno de los que se cometen con
mayor frecuencia en nuestro pais, ya que de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica es uno de los que tiene mayor incidencia frente a otros delitos
contra el patrimonio.

El robo a casa habitacion es el segundo con mayor nimero de denuncias, lo que ejemplifica la
preocupacion social por este ilicito, proporcidon que supera a delitos cotidianos como robo a
transeunte o fraude.

Fuente: bibliodigitalibd.senado.gob.mx/
Delitos que no se denuncian:

El informe incluye un “indice de Impunidad” construido a partir de la revisién de los resultados
que en un afo tuvieron casos que si se denunciaron ante agencias del Ministerio Publico. Ello
sin tomar en cuenta la “cifra negra” de delitos que no se denuncian y por tanto no se les puede
dar seguimiento.

El estudio contempla como una solucion satisfactoria de un caso no solamente el que haya una
sentencia en contra del responsable, sino otras salidas alternas como acuerdos reparatorios
entre las partes que permitan cerrar anticipadamente el caso. Y elimina las denuncias en donde
se determina que no hay del delito que perseguir.

Pero aun con esas variables los resultados son extremadamente negativos. El promedio
nacional de denuncias no esclarecidas a nivel estatal es del 96.1%, y a nivel federal es del 94.6%.
De acuerdo con los datos del estudio, en 2018 se iniciaron poco mas de dos millones de carpetas
de investigacion por alguno delito en las fiscalias del pais. En casi la mitad de esos asuntos
(49.6%) el Ministerio Publico decidié no mandar el caso al juez sino tomar por su cuenta una
determinacidn, lo que en teoria significaria que el caso que tuvo alguna “solucién”.

Sin embargo al analizar cémo es que las agencias del MP “determinaron” estos casos, se
advierte que 6 de cada 10 en realidad fueron enviados a lo que se denomina “archivo temporal”,

es decir, se decide congelar el caso en el escritorio.

“El archivo temporal tiene como finalidad detener provisionalmente o dejar en pausa una
investigacion cuando se considera que no hay indicios para esclarecer los hechos o no se cuenta
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con las pruebas suficientes para avanzar en ella. No se trata de una determinacion definitiva.
Sin embargo, pareciera que esta figura esta siendo utilizada como un mecanismo para ocultar
el rezago institucional de las fiscalias, derivado de su ineficiencia para las labores de
investigacion” indica el analisis.

Solamente un 3.9% de las denuncias ante el Ministerio Publico a nivel nacional termind en una
carpeta de investigacidn enviada ante un juez, es decir, 4 de cada 100 casos. Y solo el 0.27% de
los casos llegd a un juicio oral.

En la investigacion de México Evalua se identifican multiples factores que entorpecen vy
complican una rapida atencidon y resolucion de los casos. Por ejemplo, el informe revela que de
los casos que se mandaron a un juez en 2018, la mitad de ellos son sin una persona detenida. Y
en los casos en donde si habia detenido los jueces liberaron, en promedio, a 1 de cada 5 de los
asegurados sin abrir el proceso.

Llama la atencién el hecho de que el 21% de las detenciones a nivel nacional fueron calificadas
como ilegales; es decir, que el juez determind que no fueron realizadas en apego a los requisitos
constitucionales y legales.

La acumulacidon de casos sin resolver se agrava por la insuficiencia de recursos humanos para
atender los casos. El informe revela que en promedio, a nivel nacional, hay apenas 2.8 agencias
del Ministerio Publico por cada cien mil personas.

Fuente: https://www.animalpolitico.com.

En México, la falta de denuncia de delitos llegd a 92.4% en la pandemia: WIP

La cifra negra de ilicitos empeorod en 2020 cuando la contingencia por COVID-19 fue decretada
en el planeta y se ordend el confinamiento.

Lo anterior consta en el indice de Estado de Derecho en México 2020-2021, presentado este
miércoles por el World Justice Proyect, en el que se constata que la cifra negra de delitos (los
gue no se denuncian o para los cuales no se inicié una carpeta de investigacion) alcanzo 92.4%

a nivel nacional.

Fuente: https://politica.expansion.mx
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Segun la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, 2021 del
INEGI, se puede observar, las causa por las que las personas no presentan las denuncias
correspondientes ante el ministerio publico son:

1) Por miedo a gue lo extorsionaran,

2) Pérdida de tiempo,

3) Tramites largos vy dificiles.

4) Desconfianza en la autoridad y

5) Por actitud hostil de la autoridad.

6) Por miedo al agresor

7) Desconocer los procedimientos legales.
8) No tenia pruebas" y "Otras".

EN CUANTO A LA INCIDENCIA DELICTIVA, EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, la cifra oficial de
Incidencia Delictiva es el conteo de los registros administrativos que se registran en el Estado a
través de una denuncia ciudadana formal interpuesta ante la FGE. La unidad de medida para la
Incidencia Delictiva es el NUC (Ndmero Unico de Caso) registrado en cada uno de los municipios.
Las bases de datos contenidas en este apartado desglosan solamente una seleccién de delitos
considerados de alto y mediano impacto que atentan contra la vida e integridad de las personas
y de su patrimonio, clasificandolos de la siguiente manera:

En el afio 2022 de los meses enero a marzo, especificamente en los delitos ROBO A CASA
HABITACION CON O SIN VIOLENCIA con una cifra de 740 delitos, otros Robos la cifra es de 1,774.

Fuente: https://www.seguridadbc.gob.mx/contenidos/estadisticas2.php

Se observa en el afio 2021, especificamente en los delitos ROBO A CASA HABITACION CON O
SIN VIOLENCIA con una cifra de 3,042 delitos, otros Robos la cifra de 6.968.

En el afio 2020, se registran 114 presentaciones por el delito de ROBO POR QUERELLA.
Fuente: https://www.seguridadbc.gob.mx/contenidos/estadisticas5.php.

Por su parte, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, afirma
que del primero de enero al 31 de octubre de 2020 se iniciaron 3,499 carpetas de investigacion
por robo a casa habitacion en la Ciudad de México. En la temporada vacacional este delito suele
aumentar.
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¢CAmo se castiga en México?

El delito de robo a casa habitacion es tan grave que el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se establece la prisidn preventiva para esta conducta:

“..Eljuez ordenarala prision preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual
contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacion, secuestro,
trata de personas, robo de casa habitacién,...”

Por su parte, el Codigo Penal del Distrito Federal prevé en su articulo 220:

Al gue con animo de dominio y sin consentimiento de quien legalmente pueda otorgarlo, se
apodere de una cosa mueble ajena, se le impondran:

Il.  Prision de seis meses a dos afios y sesenta a ciento cincuenta dias multa, cuando el valor
de lo robado no exceda de trescientas veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México vigente
o cuando no sea posible determinar el valor de lo robado;

Ill. Prision de dos a cuatro afios y de ciento cincuenta a cuatrocientos dias multa, cuando el
valor de lo robado exceda de trescientas, pero no de setecientas cincuenta veces la Unidad de
Cuenta de la Ciudad de México vigente, y

IV. Prisién de cuatro a diez afios y de cuatrocientos a seiscientos dias multa, cuando el valor
de lo robado exceda de setecientas cincuenta veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México

vigente.

Para determinar la cuantia del roho, se atendera Unicamente al valor de mercado que tenga la
cosa en el momento del apoderamiento.

En el caso de robo a casa habitacion se determina que:

Articulo 224. Ademas de la pena prevista en el articulo 220 de este Codigo, se impondra de dos
a seis afos de prision, cuando el robo se cometa:

I. En lugar habitado o destinado para habitacion, o en sus dependencias, incluidos los movibles;

En el caso del Cédigo Penal Federal se regula que:
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Articulo 381 Bis.- Sin perjuicio de las sanciones que de acuerdo con los articulos 370, 371y 372
deben imponerse, se aplicaréan de tres dias a diez afios de prision al que robe en edificios,
viviendas, aposento o cuarto que estén habitados o destinados para habitacion,
comprendiéndose en esta denominacion no sélo los que estén fijos en la tierra, sino también
los méviles, sea cual fuere la materia de que estén construidos, asf como en aquellos lugares o
establecimientos destinados a actividades comerciales.

Fuente: https://contactaabogado.com

El robo a casa habitacion es un delito que suele aumentar durante las vacaciones, asi como los
robos a lugar cerrado.

Resulta incongruente que el codigo Penal para el Estado de Baja California, en su articulo 206.-
Robo por querella.- El robo se perseguira por querella de parte ofendida en los siguientes casos:
Il.- Cuando se trate de las hipotesis previstas en el inciso a), h) y k) de la fraccion | y incisos a),
b), c), d), e) de la fraccidn Il del articulo 208 de este codigo.

ARTICULO 208....

I.- Se impondra de dos a siete afios:

a) Cuando el delito se cometa en edificio, vivienda, aposento o cuartos que estén habitados o
destinados para habitacion comprendiéndose en esta denominacién no solo los que estés
fijados sino también los movibles, sea cual fuere la materia de que estan construidos:

I.- Se impondra prision de uno a cinco afios:

a) Cuando se cometa el delito en lugar cerrado;

En base a lo expuesto anteriormente, los casos en que se efectian los delitos antes citados, son
precisamente cuando la victima y/o ofendido no se encuentran fisicamente en los edificios,

vivienda, aposento o cuartos que estén habitados o destinados para habitacion, de igual
manera para las victimas y/o ofendidos de los lugares cerrados.
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Por lo que a falta de una Querella contra el presunto responsable o responsables, y este se
encuentre detenido, el agente del ministerio puUblico, actda en base al ordenamiento
Constitucional, que dice:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que
se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pdrrafo.

(.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito
o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicién de la
autoridad civil mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio PUblico. Existira
un registro inmediato de la detencion.

(o)

Ningun indiciado podrd ser retenido por el Ministerio Publico por més de cuarenta y ocho horas,
plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicién de la autoridad judicial;
este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada.
Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal. ‘

Asi como el ordenamiento del:

Articulo 148. Detencidn en flagrancia por delitos que requieran querella

Cuando se detenga a una persona por un hecho que pudiera constituir un delito que requiera
querella de la parte ofendida, sera informado inmediatamente quien pueda presentarla. Se le
concederd para tal efecto un plazo razonable, de acuerdo con las circunstancias del caso, que
en ningun supuesto podra ser mayor de doce horas, contadas a partir de que la victima u
ofendido fue notificado o de veinticuatro horas a partir de su detencidn en caso de que no fuera
posible su localizacién. Si transcurridos estos plazos no se presenta la querella, el detenido sera
puesto en libertad de inmediato.

En caso de que la victima u ofendido tenga imposibilidad fisica de presentar su querella, se
agotara el plazo legal de detencién del imputado. En este caso seran los parientes por
consanguinidad hasta el tercer grado o por afinidad en primer grado, quienes podran legitimar
la querella, con independencia de que la victima u ofendido la ratifique o no con posterioridad.
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Una de las principales causas que genera la impunidad es precisamente la falta de denuncia y/o
querella ante las agencias del ministerio publico. Se le se conoce como la cifra negra.

Como ya se sefialo anteriormente que el delito de robo a casa habitacion es tan grave que el
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece la prision
preventiva para esta conducta, es por eso que al ser delito que amerita prisién preventiva, el
mismo deber ser perseguido por la autoridad competente como de los catalogados de OFICIO.
A si como los cometidos en lugar cerrado.

En el Codigo Nacional de Procedimientos Penales dice:
Articulo 167. Causas de procedencia

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al Juez de control la prision preventiva o el resguardo
domiciliario cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacién, la proteccion de la
victima, de los testigos o de la comunidad asi como cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito doloso, siempre y cuando la
causa diversa no sea acumulable o conexa en los términos del presente Codigo.

()

El Juez de control en el ambito de su competencia, ordenara la prision preventiva oficiosamente
en los casos de abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio
doloso, feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacién, uso de
programas sociales con fines electorales, corrupcién tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de desaparicién forzada de personas y desaparicién cometida
por particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion,
el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

Se consideran delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa, los previstos en el Codigo Penal
Federal, de la manera siguiente:

()
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XIV. Robo a casa habitacion, previsto en el articulo 381 Bis;

La accion del Estado es ineludible para que la consecuencia primaria de derecho pueda darse.
Esto no es una mera reflexion tedrica, tiene innumerables aspectos cotidianos de aplicacién
practica, a veces muy confusos, como cuando estamos hablando de delitos de oficio o de
querella; lo tiene cuando hay disposiciones a veces extralimitadas de las partes en el proceso
penal, sea de |la defensa o sea de la parte acusadora; lo tiene cuando, en ocasiones, el juez se
sustituye o suple algunas, no solo deficiencias, sino atribuciones o potestades de las partes. El
requerimiento de obligatoriedad del procedimiento penal no sélo lo hace obligatorio, sino que
le da rigidez y cumplimiento tan estricto que en ocasiones, se nos olvida cuando legislamos o
cuando consignamos; pero tiene gravisimas consecuencias, que quisiera yo reflexionar con
ustedes. En cualquiera de las definiciones que quisiéramos utilizar de accion penal ----
conslltese cualquiera: Alcald Zamora, Soler, Carnelutti , tenemos los elementos fundamentales
que nos llevan a estas conclusiones de la necesidad del impulso que tiene el propio Estado ante
otro de sus érganos, para poder llevar a sus consecuencias finales la norma primaria que es la
norma punitiva. Esta es una de las caracteristicas esenciales que todos autores dan a la accién
penal: un caracter de pretension punitiva por parte del Estado. 68 JOSE ELIAS ROMERO APIS
Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM,

Fuente: www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv DR © 1997. Inst.
Por tales motivos se inserta cuadro comparativo para su analisis:
(ofrece cuadro comparativo)

Iniciativa identificada en el numeral 5, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputado Ramoén Vazquez Valadez:

1. El Derecho Penal sexual ha sufrido en las ultimas décadas una fuerte e intensa sacudida, fruto
de los cambios socio-culturales vividos desde la revolucion sexual en las postrimerias del siglo
pasado; de manera que resulta procedente estudiar las diferencias existentes a la hora de tratar
los tipos penales del orden sexual, enmarcdndolas en la perspectiva de género que, en los
ultimos afios esta influyendo sustancialmente en el Derecho penal sexual.

De entrada, es conveniente sefialar que la violencia contra las personas, especialmente contra
las mujeres adultas, las y los adolescentes, nifias y nifios, es un grave problema que demuestra
que al paso de los afios no se logrado disminuir los indices de victimas de delitos que son
acompafados de esa violencia.
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En México existen muchas mujeres, nifias y adolescentes que han sido victimas de algun tipo
de violencia sexual, aunque bien sabemos que la mayoria de los casos no llegan al conocimiento
de las autoridades, y por ende, esos delitos quedan en total impunidad.

La politica criminal de todo gobierno democratico, se refiere al conjunto de medidas
preventivas y punitivas ejercidas por el Estado para combatir la delincuencia y la violencia;
considerando las medidas preventivas como aquellas empleadas para que los miembros de la
sociedad eviten incursionar en el delito.

Porello, hay que destacar que la politica criminal es parte de la politica general del Estado y se
ocupa de como configurar el Derecho Penal de la forma mas eficaz posible para que pueda
cumplir su tarea de proteger los bienes juridicos de las personas; y en esa perspectiva, |a
presente propuesta se enmarca en la politica criminal legislativa, cuya funcidn es fijar las causas
del delito y la eficacia de las sanciones empleadas por el Derecho Penal, respetando los limites
donde podamos como legisladores extender el poder punitivo ponderando y coartando lo
menos posible el ambito de libertad de los ciudadanos.

2. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) casi un tercio de las
mexicanas mayores de edad fueron victimas de acoso o violencia sexual durante el segundo
semestre del afio 2019, del cual, el 27.2% de las mujeres encuestadas reportaron haber vivido
una situacion de esa indole.

La Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), también reporto datos de violencia
sexual en su edicion de diciembre de 2020; revelando que, entre julio y diciembre del afio en
cita, el 98.6% de los casos de violencia sexual que sufrieron las mujeres mayores de 18 afios no
fueron denunciados o no se inicié una investigacion.

Por su parte, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
reporta una proporcion menor de la incidencia real, y para los delitos de Hostigamiento/acoso
sexual, y abuso sexual, la cifra negra alcanza el 99.3%; es decir, 0.5 puntos porcentuales menos
que lo reportado el afio anterior para el mismo periodo.

Entre julio y diciembre del afio 2020 se dieron a conocer 8 mil 597 carpetas de investigacion a
nivel nacional por el delito de violacion, mientras que la Encuesta Nacional de Seguridad Publica
Urbana (ENSU) estima que 194 mil 334 mujeres fueron victimas de este delito durante el mismo
periodo. Esto quiere decir que en el 96.4% de los casos de violacidn no hubo una denuncia o no
se inicio una investigacion.
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Solo en México, mas de 300 mujeres y hombres son violadas y violados cada afio en completo
estado de narcosis, y la cifra es cada vez mayor, donde la gran mayoria de las victimas no llegan
a los 25 afios y lamentablemente existe un catdlogo cada vez mas amplio de sustancias
psicotropicas que se usan para cometer delitos sexuales, donde el objetivo del agresor sexual
es el mismo, doblegar la voluntad de la victima.

Muchas personas al sufrir algin tipo de violencia inducidas por su agresor a algdn
estupefaciente, no denuncian por el miedo a la percepciény presion social; ya que por ejemplo
una mujer que consume alcohol u otras sustancias psicoactivas al haber sufrido violencia sexual,
es muy probable que sea estigmatizada socialmente y hasta responsabilizada de la agresion;
por lo que también puede tenderse a realizar valoraciones que minimicen la gravedad de la
agresion, y por ello, este tipo de violencia en muchas ocasiones no es denunciada y el hecho
abominable queda simplemente en el olvido social pero no para la victima. Esta por demas
recordar que, en nuestra entidad al brindarse los servicios, asistencia y atencién a las victimas,
se debe disponer de personal capacitado en el tratamiento de la violencia sexual y ademds con
un enfoque transversal de género.,

El articulo 127 de la Ley General de Victimas, sefiala que la victima tiene derecho a colaborar
con las investigaciones y con las medidas para lograr superar su condicidn de vulnerabilidad,
atendiendo al contexto, siempre y cuando las medidas no impliquen un detrimento a sus
derechos.

Mds que en cualquier otra época actualmente existen potencialmente muchas sustancias
disponibles que pueden inducir, de forma directa o indirecta, efectos sobre la conducta sexual;
el acceso a ellas es relativamente facil y el conocimiento de sus efectos empieza a estar muy
extendido, sobre todo gracias a la informacion que se encuentra facilmente en internet.

En esta concreta modalidad de sometimiento me ocupo en las consideraciones que siguen,
poniéndola en relacion con los atentados de naturaleza sexual. Si el agresor sexual proporciona
a la victima una sustancia incapacitante y desinhibidora con el objetivo de someterla
sexualmente, administrandole la sustancia sin consentimiento ni conocimiento por parte de la
victima cuando estd tomando una sustancia que puede alterar su capacidad volitiva, por
ejemplo, alcohol, en la que el agresor introduce subrepticiamente alglin producto que acelera
o asegura el efecto de sumision pretendido al posibilitar que la persona se encuentre bajo unos
efectos que reducen significativamente o anulan su autonomia sexual generando un estado de
vulnerabilidad provocada o aprovechada por el sujeto activo.

Ciertamente el empleo de sustancias psicoactivas supone una anulacién completa, o muy
significativa de la capacidad de emitir cualquier tipo de consentimiento vélido para participar

24



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE JUSTICIA

XXIV LEGISLATURA

en una actividad de indole sexual, por encontrarse la victima plenamente incapacitada a causa
de la administracion de dichas sustancias, mismas que reunen una serie de caracteristicas que
las hacen adecuadas para el fin que persigue el agresor sexual; son faciles de obtener, y entre
ellas se encuentran el etanol, ciertos psicofdrmacos y sustancias ilegales de uso mas frecuente.

El consumo de alcohol u otras sustancias psicoactivas se ha considerado como un factor que
actlua como detonador o potenciador del ejercicio de la violencia y asi como mayor riesgo o
vulnerabilidad de ser victima. El delincuente suele utilizar discretamente la via oral, y afiade las
sustancias a bebidas alcohdlicas que son el vehiculo idoneo porque permiten enmascarar el
sabor y el color, al tiempo que potencian los efectos al no ser detectados por la victima lo que
constituye una ventaja para el delincuente en el curso de la agresion sexual, ya que la victima
puede aceptar situaciones que hubiera considerado intolerables en un estado de consciencia
normal.

El abanico de posibilidades comisivas en los delitos del orden sexual, contiene una significacién
y sanciones distintas en el guantum de la pena lo que permite extender una respuesta penal en
cuanto a la modalidad de doblegar la voluntad de la victima, entre las que se encuentra como
ya lo he mencionado, la utilizacién de sustancias naturales o quimicas que tengan por efecto
reducir de forma considerable, llegando incluso a anularlas, las capacidades intelectivas v
volitivas de la victima.

3. En cuanto al consentimiento en las relaciones sexuales, este se ha definido como la
aceptacion verbal o no verbal, dada libremente por la voluntad de participar en una actividad
sexual. En cuanto al consentimiento sexual, considero muy pertinente abordar las premisas
socio-culturales y dogmadticas para construir una clasificacion conceptual basada en la
incapacidad por parte de la victima para consentir y oponerse, al verse inmiscuida en un
contexto de naturaleza sexual; de manera que, respecto de los requisitos generales del
consentimiento para considerarlo vélido, la doctrina penal coincide en sefalar los siguientes:

a. Titularidad del bien juridico. Es decir, el consentimiento debe ser prestado por el titular del
bien en cuestion, mismo que es afectado por la conducta punible, siendo dicho bien juridico la
libertad o la seguridad sexual.

b. Capacidad para consentir. Se requiere que el titular del bien juridico tenga capacidad para
prestarloy en los delitos sexuales es un terreno fértil para que se puedan dar situaciones en las
que se anula o restringe la capacidad de consentir del titular del bien; por ejemplo, en el caso
de menores de edad o discapacitados.
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c. Libertad y conciencia. El consentimiento debe prestarse libremente, sin coaccidn o engafio y
correspondiendo a la verdadera voluntad del acto.

d. Exteriorizacion. En la actualidad solo se exige que el consentimiento sea reconocible
externamente por cualquier medio. Desde |a perspectiva de género, el consentimiento requiere
una manifestacion, descartando el consentimiento presunto; ya que aquel debe haber sido
otorgado con anterioridad o concomitante al hecho.

4. Retomando el hilo central de esta iniciativa, se calcula que hasta un 17% de las agresiones
sexuales podrian catalogarse como casos de suministro ilegal de sustancias psicoactivas. Por
ello se requiere apoyar a la victima a través del médico forense que en el momento del examen
clinico puede advertir sintomas no especificos habitualmente neuroldgicos, dado el estado de
aturdimiento en el que se encuentran los pacientes, cuando generalmente expresan “no
recuerdo nada de lo que pasd”, “siento que me dieron algo”, “siento que algo me pasé”, “estaba
tomando y me empecé a sentir mas mareada(o) de lo usual”, “recibi una bebida y no recuerdo
nada mas”, “me desperté sin ropa” o “me desperté con la ropa mal puesta”, “me pusieron un
trapo en la boca”, “me desperté en un lugar que no conocia”, “me desperté con un
desconocido”, etcétera, etc.

Hago énfasis que la violencia sexual incluye diversas conductas como son la violacién, la
violacién equiparada, la violacion impropia, el abuso sexual bésico y el especifico, asi como el
estupro.

Este conjunto de figuras tipicas previstas en nuestro Cddigo Penal generan una gran cifra negra
en cuanto a denuncias; aunado a la falta de informacion oficial, aunque bien sabemos que las
estadisticas que reportan diversos entes es muy diferente al nimero real de victimas, pues
muchas de ellas han preferido callar por verglienza y también por su desconfianza hacia las
autoridades; de esto resulta que la violencia sexual contra las personas mujeres, hombres,
adolescentes, nifias y nifios sea un problema grave.

5. Es del conocimiento de esta soberania, que en todas las legislaciones locales de nuestro pais
se contempla un capitulo especial para los delitos de indole sexual, como en Baja California el
Codigo Penal que los prevé en el libro segundo, parte especial, seccién primera, en los delitos
contra el individuo, titulo cuarto, bajo el rubro “Delitos contra la libertad y seguridad sexual de
las personas”.

6. Ahora bien; es preciso que las leyes locales estén en consonancia con las leyes federales para

su correcta homologacion, sobre todo, si existen lagunas cuando se presenta el caso concreto
y para que la autoridad investigadora tenga sustento juridico al momento de formular una
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imputacion ante el juez correspondiente sin que exista el riesgo y temor que la conducta
delictiva quede impune.

Como podemos observar, la problematica en torno a los delitos enmarcados en el Titulo Cuarto
del libro segundo del Codigo Penal del Estado bajo el rubro “Delitos contra la libertad y
seguridad sexual de las personas” ameritan ser regulados con mayor severidad por la
responsabilidad penal de los sujetos que cometen conductas del orden sexual contra sus
victimas recurriendo a suministrar diversas sustancias psicoactivas o psicotropicos para lograr
SUS aviesos propaositos.

Vemos como el Codigo Penal Federal en su articulo 266 Bis sefala que las penas previstas para
el delito de abuso sexual y la violacion se aumentaran hasta en una mitad en su minimo y
maximo, cuando “..V. El delito fuere cometido previa suministracion de estupefacientes o
psicotrépicos a la victima, en contra de su voluntad o sin su consentimiento...”

Asi las cosas, el Codigo Penal Federal contempla una conducta del cual nuestro cddigo Penal no
dispone, me refiero precisamente a que el delito de violacion en todas sus formas; el abuso
sexual, y el estupro se lleve a cabo en contra de la victima sin su voluntad o sin su
consentimiento, al serle suministrada estupefacientes o psicotropicos para llevar a cabo el
hecho delictivo.

Por tal razon, proponemos adicionar el Articulo 183 Ter al Cédigo Penal del Estado dentro del
Titulo Cuarto “Delitos contra la libertad y seguridad sexual de las personas”, para que se
considere como una agravante a los delitos de Violacion, Violacién Equiparada, Violacidn
Impropia, Abuso Sexual, y Estupro, la suministracion de estupefacientes o psicotrépicos a la
victima, en contra de su voluntad o sin su consentimiento, conservando la sancién ya estipulada
en los citados articulos relativos los referidos tipos penales y aumentando hasta en una mitad
en su minimo y maximo.

Sabemos que falta mucho por hacer, pero con esta adicidn legislativa estamos cerrando lagunas
a casos que se presenten o se pudiesen presentar en la actualidad y no queden impunes.

Por toda esta narrativa, tengo a bien presentar ante esta H. Soberania la siguiente: INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 183 TER AL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y SEGURIDAD
SEXUAL DE LAS PERSONAS, PARA QUEDAR COMO SIGUE:
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Iniciativa identificada en el numeral 6, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputado Miguel Pefia Chavez:

El acoso sexual en el transporte publico se ha convertido en una modalidad de violencia que no
ha distinguido ni género ni edad, es una problematica que dia a dia va tomando mayor
importancia, siendo un tema de actualidad y mucho debate en nuestra sociedad por la
frecuencia en la que realiza y las consecuencias y dafios que ha dejado a sus victimas.

Primeramente entendamos que el acoso sexual es una forma de violencia que no respeta los
derechos de las personas y sobre todo en su mayoria el de las mujeres, ya que son mas
susceptibles a sufrir de algun tipo de acoso, esta problemdtica parte ya desde hace varios afios,
pero hoy en dia se presenta de una nueva forma un poco mas repetitiva, en la cual es mayor la
frialdad con la que los agresores atacan y hasta la fecha no medio que pueda parar sus actos,
pero no por ello se debe de dejar de legislar en favor de que no suceda.

Muchas personas en Baja California viajan en transporte publico ya sea para trasladarse de un
lugar a otro, para asistir a sus instituciones educativas, a sus trabajos o simplemente viajan
debido a las actividades que realizan en el dia a dia, en diferentes horarios, situacién que es
aprovechada por los

agresores sexuales, ya que se vuelve un nicho para realizar sus actos de violencia, siendo en
este tenor las mujeres, nifias, nifios y adolescentes quienes mas tienen que trasladarse en
transportes publicos, exponiendo su integridad fisica ya que son méas vulnerables a sufrir de
abuso, tomando en cuenta que el agresor selecciona a sus victimas para que estas no puedan
reaccionar o denunciarlas en su momento.

Las conductas de acoso y abuso sexual en medios de transporte publico, mayormente son actos
de violencia basados en razones de género, y, por lo tanto, son actos riesgosos en contra de
una proporcién muy importante de las usuarias y usuarios que hacen uso de los medios de
transporte publico para desplazarse en los espacios urbanos.

El hecho que las conductas de acoso y abuso sexual en medios de transporte publico sean actos
de violencia de género, especificamente actos de agresion sexual, posiciona el problema mas
alla de los limites de la conducta y la moral, siendo el derecho penal el que debiera normar y
sancionar tales actos, y lo cual lo posiciona en el plano de las politicas publicas en razén de su
caracter colectivo. Esto significa que el problema debe ser abordado por nuestro Estado y
realizar las acciones necesarias como son la de cautelar, garantizar y regular la prestacién de
servicios de transporte seguros, ademads de velar y garantizar la seguridad de los usuarios del
mismo.
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No podemos generalizar que todos los choferes sean agresores o violentadores sexuales, pero
es necesario reaccionar al llamado de atencion que estan realizando las victimas de estos
delitos, bastaria en estos momentos con realizar tres cuestionamientos a las mujeres, nifnas,
niflos y adolescentes que utilizan un servicio publico de transporte.

e ;Se sienten realmente seguras o seguros al quedarse solas con el chofer en un transporte
publico de pasajeros?

¢ (Se sienten seguras al viajar en un taxi o servicio de plataforma (Uber, Didi, etc.) solas por la
noche o de madrugada?

e (Se han sentido intimidadas o vulnerables al viajar en algun transporte publico?

Bastaria analizar estas respuestas para darnos cuenta el miedo con que nuestras jovenes y
mujeres se transportan dia a dia. Lamentablemente nuestro pais no ha visualizado a tiempo
que la mayoria de actos de violencia sexual se realizan conforme al mismo patrdn, la victima es
identificada en

alglin punto vulnerable y es ahi donde el agresor acttia y aprovecha los medios disponibles para
atacar a sus victimas, siendo el caso que anteriormente se enuncia.

Dada la importancia del tema, es necesario que el articulo que castiga estos actos de violencia
en Baja California cuente con las causales especificas y los agravantes necesarios para condenar
este tipo de acoso, lo anterior fundado en diferenciarlo de los otros tipos de acoso y violencia
sexual, puesto que en el caso que se expone, se actta y se cuenta con elementos de alevosia y
ventaja sobre las victimas, como son: Tener el monopolio del entorno y la confinacion de la
victima en un espacio reducido, el control de la seguridad y accesos del transporte, la eleccién
de horarios y situacion del ataque, ademds de aquellos que puedan ser provechosos por el
estado de indefension de las victimas por consumo de bebidas o drogas, en ese tenor se
considera que el agresor cuenta con las condiciones necesarias para realizar estd conducta
indebida.

Por los motivos antes expuestos es mi deber como legislador solicitar ante esta honorable
camara de diputados se realice la siguiente modificacion:

(ofrece cuadro comparativo)
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Iniciativa identificada en el numeral 7, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Rosa Margarita Garcia Zamarripa:

La adecuacion del derecho es una actividad permanente que responde a la necesidad de
actualizar el orden juridico para mejorar las relaciones humanas y la vida en sociedad.

La responsabilidad como legisladores en ese sentido es, identificar que hechos o conductas de
la vida cotidiana requieren ser regulados para ser incorporadas en el orden juridico, de manera
que, se estimulen, o bien, se prohiban, las que sean necesarias para alcanzar el mayor grado de
orden, tranquilidad y justicia como sociedad.

Nuestra tarea en el proceso de creacién de normas juridicas atiende siempre, a dar cauce
dentro del derecho, a las diferencias existentes entre las personas para encontrar en la mayor
de las medidas una solucion pacifica y ordenada desde el ambito de lo publico.

En esa tesitura, la configuracion del derecho penal adquiere relevancia en tanto que, implica
unaintervencion del Estado para ejercer el derecho a sancionar penalmente a las personas, con
el aparato represivo del Estado.

Con base en lo anterior propongo llevar a cabo una reconfiguracion del capitulo 1V, del Cédigo
Penal del Estado de Baja California, relativo al delito de amenazas, a fin de establecer de forma
fragmentada la descripcidn de diversas modos o medios de ejecucién del delito vigente de
amenazas, y en consecuencia, realizar una proporcionada diferenciacidon de las penas acorde a
su nivel de peligrosidad.

Objetivos de la Iniciativa:

Se plantea adicionar a la pena de prisién de seis meses a un afio de prisién que corresponda por
amenazar, imponer multa que vaya de 5 a 20 UMA’s, pudiendo ser conmutable por el trabajo
en favor de la comunidad segun lo estime el Juez.

En ese sentido se propone modificar el articulo 171 del Cddigo Sustantivo penal del Estado, para
incluir la pena de multa al delito de amenazas, ya que actualmente solo se prevé una pena de
prision que ve de seis meses a un afio de prision.

También, se considera conveniente incluir un parrafo segundo al numeral previamente

referido, para insertar que se debe entender por relaciones humanas con vinculos de amor,
amistad, parentesco o gratitud.
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En el articulo 171 Bis de nueva creacion, se disefia un catalogo de conductas agravantes al delito
basico de amenazas.

Asi, proponemos establecer una relacion de diferentes hipétesis respecto de la forma o medios
en que se pueden ejecutar las amenazas, en razén de las circunstancias que rodean a la
conducta como pueden ser, la calidad de la persona que amenaza o de la que es amenazada, o
bien, con motivo de las circunstancias de modo en que se realiza la amenaza.

Dado que, se estima mayormente reprochable las amenazas que se expresen con elementos de
mayor peligrosidad del sujeto activo del delito, por tanto, se propone agravar dichas conductas
con una pena que va de uno a tres afios de prision y una multa de 15 a 50 UMA’s;

Entre las circunstancias a que nos referimos se encuentran las siguientes:

1. Que se realice con violencia o se veje a la victima.

2. Que la victima sea un nifio, nifia o adolescente o adulto mayor o que por cualquier otra
circunstancia esté en situacion de inferioridad fisica respecto al agente o que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho.

3. Que el autor sea, o haya sido integrante de alguna institucién de seguridad publica.

4. Cuando la amenaza se profiera por el acusado de un delito o un tercero para favorecer a
éste.

5. Cuando el responsable de la amenaza sea un servidor publico y ésta sea proferida con motivo
de sus funciones.

6. Cuando la amenaza se profiera en agravio de un servidor publico de alguna institucion o
corporacion policial y ésta sea proferida con motivo de sus funciones.

7. Cuando se utilicen tecnologias de la informacidn y telecomunicaciones (TICs), redes sociales,
correo electronico o cualquier espacio digital y cause un dafio a la dignidad personal.

Como se puede ver, la intencion es proteger el bien juridico tutelado de la seguridad de las
personas amenazadas, en razon de situaciones que revisten una especial situacién con motivo
de la calidad del sujeto pasivo, incluyendo desde luego, una hipdtesis especial para incluir
cuando el medio utilizado sean tecnologias de la informacion.

Adicionalmente, se propone incorporar un articulo 171 Ter para establecer el delito calificado
de amenazas cuando tengan como fin difundir contenido sexual intimo de una persona.

Por la especial relevancia que en esta época de la tecnologia tienen, se propone sancionar

ejemplarmente la amenaza que implique difundir, exponer, distribuir, publicar, compartir,
exhibir, reproducir, intercambiar, ofertar, comerciar o transmitir, mediante materiales
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impresos, correo electronico, mensaje telefonico, redes sociales o cualquier medio tecnolégico;
imdgenes, audios o videos de contenido sexual intimo de una persona sin su consentimiento u
obtenido mediante engafio. Para este caso propone una pena de dos a cuatro de prisidn y multa
de veinte a sesenta UMA’s.

Por otro lado, se plantea crear un delito equiparado de amenazas en un articulo 171 Quater.
Para la materializacion de esta conducta delictiva se requiere que la amenaza conlleve
reiteracion del asedio, acoso o acciones de vigilancia, seguimiento o persecucidn, por cualquier
medio, incluidos los electrdnicos, sin que exista una connotacion de tipo sexual, de manera que
perturbe la tranquilidad de animo de la victima o produciendo zozobra o perturbacién psiquica
en la misma, por temor a que se le cause un mal inmediato o futuro.

Para apoyar con la visualizacion distintiva de la propuesta legislativa, me permito acompafiar el
siguiente cuadro comparativo:

Iniciativa identificada en el numeral 8, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Maria del Rocio Adame Mufoz:

La inviolabilidad del domicilio es un derecho fundamental, al grado de estar literalmente
reconocido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta garantia, derivada del derecho a la propiedad privada como bien juridico tutelado (lo que
debe proteger una ley penal) se traduce en el delito de allanamiento de morada, sancionado en
el articulo 285 del Codigo Penal Federal, el cual lo define como cuando una persona de manera
ilegal se introduce de manera secreta, con engafios, violencia o sin permiso del duefio o
poseedor a un departamento, vivienda o alguna parte especifica de una casa.

Asi mismo, nuestra Carta Magna establece la garantia que, nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posiciones, si no en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

De las cifras, asi como las estadisticas se puede apreciar que los hogares con asentamiento en
BAJA CALIFORNIA, cuando menos el 28 %, fue victima de un delito dentro de sus hogares, en el
cual la victima estuvo presente de lo que corresponde el 37 %, y un 76% la victima manifesté
sufrir algun tipo de dafo, las consecuencias de la inseguridad y el delito en los hogares,
represento un monto de 7 466 millones de pesos.

De los delitos no denunciados representa el 85%, razones: pérdida de tiempo, desconfianza de
las autoridades, miedo al agresor, no tener pruebas. Por lo antes expuesto se considera que el
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delito debe perseguirse por oficio, para que el ministerio publico con toda la fuerza del Estado
investigue vy lleve ante la justicia a los presuntos responsables de la comision del delito de
allanamiento de morada. Es asi que, con una cifra de 9,961 delitos, de los meses de enero a
julio de 2022, de los cuales se encuentra el allanamiento de morada.

INCIDENCIA DELICTIVA EN BAJA CALIFORNIA JUL 2022, FUENTE: FGE Y SSPC.

Es necesario precisar que la ultima reforma al articulo 174 del Cédigo Penal de nuestra entidad,
fue publicada por Decreto No. 277 en el Periddico Oficial No. 51, en fecha 13 de noviembre de
2009, por lo que el contexto de nuestra realidad ya no es la misma al momento de la dltima
modificacién a esta porciéon normativa, por lo que es necesario modificar los elementos actuales
del tipo penal, asi como su penalidad ante el aumento de la conducta criminal, pasando de tres
a siete anos de prision a quien cometa referida conducta.

Asi como se propone agravar la pena de cuatro a diez afios, cuando el delito se realice en
institucion y/o escuela y/o centro educativo, asi como en institutos y/o centros culturales
publicos o privados.

Como también se plantea insertar supuestos por lo que se aumentan hasta en una mitad mas
en su minimo y maximo, cuando: Se cometa por dos 0 mds personas; Se cometa por servidor
publico en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas; Se utilicen identificaciones y
documentaciones falsas provenientes de supuestas autoridades, notarios publicos y corredores
publicos; Se actlie y medie la furtividad, el engafio asi como se haga uso de la violencia; Cuando
el allanamiento se ejecute utilizando armas de fuego, armas punzo cortantes y objetos
contundentes; Se encuentren personas cuando el allanamiento se ejecute.

Por tales motivos se inserta cuadro comparativo para su analisis:
(ofrece cuadro comparativo)

Iniciativa identificada en el numeral 9, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lopez:

Esta reforma al Cddigo Penal del Estado de Baja California, esta dirigida principalmente en
reforzar el capitulo IV INSTIGACION O AYUDA AL SUICIDIO en el cédigo penal para el estado de
Baja California Adicionando el articulo 131 Bis que contiene el tipo penal del suicidio feminicida.
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El 25 de junio del 2021 se decreto en nuestro Estado la alerta de género, mediante un resolutivo
que establecio 39 acciones a o medidas que el gobierno debe enfrentar y contrarrestar toda
clase de violencia contra la mujer, que son 10 medidas de prevencion, 11 medidas de seguridad,
13 medidas de justicia y 5 medidas de reparacion del dafio.

En Baja California, luchamos contra los actos de violencia que se ejercen en contra de la mujer,
situacion que preocupa y ocupa a esta XXIV legislatura del Estado a las autoridades estatales y
a todo México.

Existen aun tipos de violencia que no han sido identificadas, como lo es el inducir a prestar
ayuda a una mujer para privarse de la vida, que debido a una persona femenina, constante
abuso de violencia fisica, sexual familiar, emocional, econdmica, etc., la orillan al suicidio como
Unica salida.

La desesperacion, depresion, traumas psicolégicos, por sufrir tanta violencia disminuye la
autoestima de una mujer, pues al no encontrar una esperanza o razon de seguir viviendo las
lleva a privarse de la vida mediante el suicidio.

Debido a su condicion psicologia, cansancio mental las llevan a buscar una solucidn rapida para
dejar de sufrir, y esta es quitarse la vida. Como no estan ya consientes de lo que van a hacer
solo quieren descansar, tener paz en sus vidas, ya no razonan, aunque su intencién no es dejar
de vivir.

Si aun existen personas dudas acerca de la violencia por la que pasamos las mujeres
diariamente, observemos los siguientes datos.

De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP),
Baja California se ha presentado en ocho meses 191 casos de homicidios dolosos y nos coloca
en el lugar once a nivel nacional en el numero de feminicidios registrados de enero a octubre
del 2022, con un total de 21 casos.

En México, 102,201 son victimas de delitos, entre ellos, son lesiones, secuestro, trafico de
menores, corrupcion de menores, rapto, extorsion, feminicidio, homicidio doloso y culposo,

trata de personas.

Jalisco fue el primer Estado que reguld el tipo de “suicidio feminicida” dentro de su cédigo penal
desde el afio 2020, y establece lo siguiente.
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“Articulo 224 Bis. Quien indujere u obligue a una mujer al suicidio o le prestare ayuda para
cometerlo, sera sancionada con la pena prevista en el primer parrafo del articulo anterior
aumentada de un tercio a la mitad cuando concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. Que el suicidio fuera precedido por cualquier forma de violencia de género del actor contra
la victima; y

[l. Que el agresor se haya aprovechado de la superioridad generada por las relaciones
preexistentes o existentes entre él y la victima.

Si el suicidio no se lleva a efecto, pero su intento produce lesiones, éstas serdn consideradas
como lesiones calificadas.

Si la ayuda se prestare hasta el punto de ejecutar el responsable la muerte, la sancién serd la
que corresponda al delito de feminicidio, segln las circunstancias y modos de ejecucién.”

Ademas de esta entidad federativa, actualmente, Yucatdn también cuenta con este tipo dentro
de su legislacion; asimismo, estados como QOaxaca y Nuevo Ledn han propuesto iniciativas
dentro de sus H. Congresos bajo el mismo sentido.

Inclusive a nivel federal, desde abril de este afio, se encuentra una iniciativa en estudio
legislativo para crear este tipo dentro de nuestro cddigo penal federal.

Esta conducta se debe visualizar como acto de violencia contra las mujeres. La muerte por
suicidio es el final de una violencia reiterada contra las mujeres, y al no estar tipificado dentro
del ordenamiento juridico para Baja California, las personas agresoras quedan impunes.

Diputados de esta vigésima cuarta legislatura del estado de Baja California, el suicidio
feminicida es una problematica actual, real e inminente. Desde nuestra trinchera legislativa
debemos de buscar como enmendar y honrar a todas aquellas mujeres quienes fueron orilladas
a privarse de su vida. Qué mejor que, crear un tipo que sancione a todas aquellas personas que
las induzcan, obliguen e inclusive presten ayuda para que se priven de algo tan valioso y
maravilloso gue es la vida.

A continuacion, se presenta una comparacion del instrumento juridico actual y una propuesta
de reforma al codigo penal del Estado de Baja California bajo el siguiente:
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Iniciativa identificada en el numeral 10, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lopez:

Durante la historia de la sociedad se han tipificado diversas y muy variables conductas y con el
paso de los afios, la tecnologia, las costumbres, tradiciones y evolucién misma del ser humano,
han venido dandose nuevas conductas que por sus caracteristicas se han afiadido a los tipos
penales ya inmersos en las codificaciones penales e incluso como nuevos delitos.

Una de las problemdticas que se encuentran en nuestro Cédigo Penal del Estado, es la
desproporcionalidad que existen entre las penas de Robo con Violencia y el Robo Calificado,
debido a que las hipdtesis que se marcan como hechos de Robo de Calificado, no
necesariamente incluyen violencia, es por ello que se busca adecuar las penas de estos delitos
para que exista esa proporcionalidad y adecuarnos a lo que la nuestra Carta Magna sefiala.

De acuerdo a nuestro Codigo Penal del Estado, encontramos las siguientes penalidades:
Pena del Robo Simple

* 6 meses a 3 anos y hasta 100 veces la UMA

* 3 afos a6 afios y de 100 a 200 dias multa, si el valor de lo robado exceda de 80 veces pero no
de 250 veces el valor de la UMA.

* 6 a 14 afos y de 200 a 500 dias multa, si el valor de lo robado exceda de 250 veces el valor
diario de la UMA.

Suspension del Ejercicio de la Accién Penal

* Valor de lo Robado No Excede de 40 veces la UMA.

e Delincuente Primario.

* Admita responsabilidad.

* No hubo violencia.

* No se trate de las hipdtesis previstas en el articulo 208 fracciones | y Il de este Cadigo.

Robo con Violencia

* 3 a6 afios mas lo correspondiente del Robo Simple.

Robo Calificado

2 a7 afios mas los correspondiente al Robo con Violencia en los siguientes supuestos:

* a) Cuando el delito se cometa en edificio, vivienda, aposento o cuartos que estén habitados o
destinados para habitacion comprendiéndose en esta denominacién no solo los que estés
fijados sino también los movibles, sea cual fuere la materia de que estan construidos;

* b) Cuando se cometa en despoblado o lugar solitario

* ¢) Cuando se cometa de noche o por dos 0 mas personas;
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» d) Cuando se cometa en establecimiento comercial o de servicios, cuando esté abierto al
publico;

* ¢) Cuando se cometa en contra de persona con discapacidad, menores de edad o de mas de
sesenta afios de edad;

» f) Cuando se cometa en contra de una oficina bancaria, recaudadora u otra en que se
conserven caudales o valores, o contra personas que las custodien o transporten;

* g) Cuando el agente se valga de identificaciones falsas o supuestas ordenes de alguna
autoridad, y

* h) Cuando se cometa en contra de bienes afectados a la prestaciéon de un servicio publico
Estatal o Municipal.

* i) Cuando se cometa por una o varias personas armadas, o que utilicen o porten otros objetos
peligrosos;

* j) Cuando se cometa en contra de uno o mas bienes de cualquier institucion educativa publica
o privada.

* k) Cuando se cometa aprovechando las condiciones que se produzcan por catastrofe o
desorden publico.

* [) Cuando una vez retirado dinero en efectivo de una institucidn financiera o de sus equipos o
centros cambiarios de divisas, el robo se cometa en contra de la persona que lo porta, custodie
o transporte dentro del lugar de retiro o en el camino de este ultimo a su destino inmediato.

» m) Cuando el que, siendo propietario, socio o empleado de una institucion financiera o centro
cambiario de divisas, o que desempefie funciones dentro de las mismas independientemente
de su naturaleza laboral, facilite informacion a terceros o de cualquier manera coopere o
participe en la comision de la conducta descrita en el inciso anterior.

* n) Cuando se cometa en un establecimiento, negociacién o comercio con servicio al pablico.

1 a5 afios mas los correspondiente al Robo con Violencia en los siguientes supuestos:

» a) Cuando se cometa el delito en lugar cerrado;

* b) Cuando lo cometa un dependiente a un domestico contra su patrén o alguno de la familia
de este en cualquier parte que lo cometa. Por doméstico se entiende: el individuo que por un
salario, por la sola comida u otro estipendio o servicio, gajes 0 emolumentos, sirve a otro, aun
cuando no viva en la casa de este;

* ¢) Cuando el huésped o comensal o alguna de su familia o de los criados que lo acompafien,
lo cometa en la casa donde reciban hospitalidad, obsequio o agasajo;

e d) Cuando lo cometa el duefio o alguno de su familia en la casa del primero, contra sus
dependientes o domésticos o contra cualquiera otra persona;

* e) Cuando lo cometan los duefios, dependientes, encargados o criados de empresas o
establecimientos comerciales, en los lugares en que presten sus servicios al publico, y en los
bienes de los huéspedes o clientes;
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* f) Cuando se cometa por los empleados, obreros, artesanos, aprendices o discipulos, en la
casa, taller, escuela, empresa o negociacion en que habitualmente trabaje o aprenda, o en la
habitacion, oficina, bodega, u otro lugar al que tengan libre entrada con el caracter indicado, y
* g) Cuando se cometa estando la victima en un vehiculo particular o de transporte publico;

Resumiendo lo anterior nos damos cuenta que el Robo Simple tiene su pena, si existe violencia
se le agrega una pena mas alta y posteriormente si es calificado se le agrega alin mas a la pena,
entonces consideremos que puede existir un robo calificado pero sin violencia y se le sigue
aplicando la misma pena, siendo que el delito no fue realizado con violencia.

Asi mismo hago de conocimiento los siguientes supuestos:

* Una persona se roba un candado de $7,000.00 pesos de alguna tienda y otra persona entra
en una casa con alguin arma y roba los mismos $7,000.00 pesos se les aplica la misma pena.

* Una persona entra en una tienda y se roba un chocolate, y otra persona entra armado a la
misma tienda y se lleva un chocolate, sucede lo mismo ambos son penados igualmente.

De los ejemplos anteriormente mencionados, podemos encontrar una infinidad de casos en los
que suceda lo mismo. Es por ello que se debe de llevar a cabo esta reforma para separar las
penas de los robos calificados de los robos cometidos con violencia.

Consideramos que, ya que los robos calificados tienen pena propia, no deberia incorpordrsele
la pena de la violencia, claro a menos que se haya cometido con violencia.

Por eso mismo no vemos remitidos en el principio de proporcionalidad de las penas, mismo que
se encuentra plasmado en el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra dice asi “Toda pena debera ser proporcional al delito que sancione”.

El principio de proporcionalidad opera tanto en el momento de creacién del Derecho por los
legisladores, como en el de su aplicacion por los jueces o tribunales, e incluso en el momento
de ejecucion de la pena, medida de seguridad o consecuencia accesoria. El principio de
proporcionalidad opera tanto en el momento de creacion del Derecho por los legisladores,
como en el de su aplicacion por los jueces o tribunales, e incluso en el momento de ejecucion
de la pena, medida de seguridad o consecuencia accesoria. (Cienfuegos Salgado & Cifuentes
Vargas, 2009)

La proporcionalidad de la pena, en este caso, se ve envuelta por dos bienes juridicos, el

patrimonio y la integridad fisica o la vida, para el caso concreto no es ildgico a aplicar una misma
pena cuando solamente se ve perjudicado un bien juridico a cuando se ven afectados més.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 160280

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Penal

Tesis: 1a./). 3/2012 (9a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1,
pagina 503

Tipo: Jurisprudencia

PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

De la interpretacion del citado precepto constitucional se advierte que la gravedad de la pena
debe ser proporcional a la del hecho antijuridico y del grado de afectacién al bien juridico
protegido; de manera que las penas mas graves deben dirigirse a los tipos penales que protegen
los bienes juridicos mds importantes. Asi, el legislador debe atender a tal principio de
proporcionalidad al establecer en la ley tanto las penas como el sistema para su imposicién, y
si bien es cierto que decide el contenido de las normas penales y de sus consecuencias juridicas
conforme al principio de autonomia legislativa, también lo es que cuando ejerce dicha facultad
no puede actuar a su libre arbitrio, sino que debe observar los postulados contenidos en la
Constitucion General de la Republica; de ahi que su actuacidn esté sujeta al escrutinio del
organo de control constitucional -la legislacion penal no esta constitucionalmente exenta-, pues
la decisiéon que se emita al respecto habrd de depender del respeto irrestricto al indicado
principio constitucional.

(ofrece imagen estadistica)

de acuerdo con los datos anteriores podemos observar que los robos a negocios cometidos con
violencia es mayor a los que son cometidos sin violencia, al aplicar este cambio podria ser un
parteaguas en la sociedad, al conocer ellos de las consecuencias que tiene cometer un robo con
violencia podriamos generar un cambio muy importante en la disminucidn de este delito en
Baja California, asi mismo las victimas del delito se ven un poco més protegidos, debido al temor
de los delincuentes del cometer el delito generando violencia.

(ofrece cuadro comparativo)
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B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 1 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputado Evelyn Sadnchez Sénchez)

TEXTO PROPUESTO

0 ACTUAL
CAPITULO 111 BIS
CAPITULO SIN CORRELATIVO VIOLENCIA EN ESPECTACULOS DEPORTIVOS

Articulo 249 BIS. - Se impondra de seis meses a
cuatro afios de prision al que ilegalmente
introduzca, guarde, tuviere en su poder o porte
en estadios, centros deportivos o de
espectdaculos publicos, cualquier tipo de objeto
ARTICULO SIN CORRELATIVO 0 arma de las sefialadas en el articulo 245 de
este Codigo. La misma sancidn se impondra al
qgue facilite o permita la realizacion de
cualquiera de las conductas a que se refiere el
presente articulo.

Articulo 249 TER.- Comete el delito de
violencia en espectdculos deportivos, el
espectador o cualquier otra persona que sin ser
juez, jugador o parte del cuerpo técnico de los
equipos contendientes en eventos deportivos
masivos o de espectdculo y encontrandose en
el interior de los recintos donde se celebre el
evento, en sus inmediaciones o incluso
encontrandose en traslado hacia el recinto
ARTICULO SIN CORRELATIVO donde se llevara el evento, realice por si mismo
o incitando a otros cualquiera de las siguientes
conductas:

I. Lance objetos contundentes o que por sus
caracteristicas pongan en riesgo la salud o la
integridad de las personas. En este supuesto, se
impondran de seis meses a dos afios de prisidn
y de cinco a treinta dias multa;
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Il. Ingrese sin autorizacidén a los terrenos de
juego y agreda a las personas o cause dafios
materiales. Quien incurra en esta hipdtesis serd
sancionado con seis meses a tres anos de
prision y de diez a cuarenta dias de multa;

lll. Participe activamente en rifias, lo que se
sancionara con seis meses a cuatro afios de
prision y de diez a sesenta dias multa;

IV. Incite o genere violencia, se considera
incitador a quién dolosamente determine a
otro u otros para que participen en rifias o
agresiones fisicas a las personas o los bienes;

V. Cause dafios materiales en los bienes
muebles o inmuebles que se encuentren en el
propio recinto deportivo, en sus instalaciones
anexas o en las inmediaciones.

Quien incurra en las conductas previstas en las
fracciones IV, V y VI de este articulo, serd
sancionado con un afio seis meses a cuatro
anos seis meses de prision y de veinte a
noventa dias multa.

ARTICULO SIN CORRELATIVO

Articulo 249 QUATER.— Ademas de las
sanciones previstas en este capitulo, a juicio del
juez se podra prohibir al inculpado asistir a
estadios o recintos de espectaculos deportivos
por un término de dos a seis afios, en cuyo caso
se ordenara la publicacion especial de
sentencia.
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CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

(Iniciativa 2 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada Rosa Margarita Garcia Zamarripa

TEXTO ACTUAL

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 171 BIS - Cuando Ias amenazas se
realicen publicamente, mediante la colocacidn
de mantas, cartulinas, lonas, carton o por
cualquier medio fisico o electrdnico se le
impondran de uno a tres afios de prision y
multa por un importe equivalente de cuarenta
a ciento veinte unidades de medida vy
actualizacion.

lgual sancion se impondrd a quien elabore,
imprima, fabrique, proporcione, posea,
desplace, traslade, aplique o coloque cualquier
objeto de los mencionados en el parrafo
anterior, que contenga expresiones o mensajes
de amenazas en lugares publicos.

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 171 Ter.- La pena de prisién serd de
hasta una mitad mas cuando las amenazas
publicas a que se refiere el articulo anterior se
profieran en contra de servidores publicos de
los drganos del Estado y municipios que
realicen funciones de seguridad publica,
procuracion de justicia e imparticion de justicia.

Esta conducta se perseguird de oficio.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

{Iniciativa 3 de Ios Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada Evelyn Sanchez Sanchez)

ARTICULO 224 B]S Agravaaon de la pena.- La
pena sefialada en el articulo que antecede se
agravara hasta en una mitad més y hasta
guinientos dias de multa, cuando se actualice
alguna o algunas de las siguientes
circunstancias:

ARTICULO 224 BIS.- (..
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|. Se utilice comc medio comisivo la via |lala Vil (..)
telefonica, el correo electronico o cualquier
otro medio de comunicacion electronica o
digital;

IIl. El autor del delito se ostente por cualquier
medio como Miembro de la Delincuencia
Organizada, en los términos de la ley de la
materia;

[1l. El autor del delito obtenga o manifieste su
pretensidon de continuar obteniendo, en forma
continua o permanente, dinero o bienes por
concepto de cobro de cuotas de cualquier
indole, adicionales a los conseguidos
originalmente por el ilicito;

IV. La victima del delito sea persona menor de
dieciocho afos de edad, o de persona que no
tienen capacidad para comprender el
significado del hecho, o de persona que no
tiene capacidad para resistirlo, o persona
mayor de sesenta afios de edad.

V. Se emplee violencia fisica;

VI. El autor del delito sea o haya sido, o se
ostente como integrante de alguna institucion
de seguridad publica o corporacidn policiaca;

VII. El autor del delito sea o haya sido, o se
ostente como servidor publico, y se hayan
utilizado los medios o circunstancias
proporcionados por éstos;

VIII. El autor del delito provoque un accidente
vial de manera intencionada, para
amedentrar, atemorizar o utilizar violencia.
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CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

(Iniciativa 4 de los Antecedentes Legislativos. Ini

TEXTO ACTUAL

cialista: Diputada Maria del Rocio Adame Mufioz)

ARTICULO 206.- Robo por querella.- El robo se
perseguird por guerella de parte ofendida en
los siguientes casos:;

l.- Cuando sea cometido por y contra quienes
tenga  una relacion de parentesco
consanguineo, por afinidad o civil, o una
relacion de concubinato.

Il.- Cuando se trate de las hipdtesis previstas en
elinciso ak h) y k) de la fraccion | y incisos a}; b),
c), d), e) de la fraccidn |l del articulo 208 de este
codigo.

[l.- Cuando se trate de las hipotesis previstas en
elinciso h)y k) de la fraccién | y incisos b), c), d),
e) de la fraccion Il del articulo 208 de este
codigo.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

(Iniciativa 5 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputado Ramdn Vazquez Valadez)

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO SIN CORRELATIVO

Articulo 183 Ter.- Las sanciones previstas para

los delitos de violacién, violacion equiparada,
violacion impropia, abuso sexual, y estupro,
establecidas en este Titulo, se aumentaran
hasta en una mitad en su minimo y maximo,
cuando el acto fuere cometido, previa
suministracion de estupefacientes 0
psicotropicos a la victima, en contra de su
voluntad o sin su consentimiento.
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CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 6 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputado Miguel Pefia Chdvez)

ARTICULO 184-BIS.- Tipo y punibilidad.-
Comete el delito de Acoso Sexual, el que con
fines lascivos asedie a persona de cualquier
sexo, se le impondrad una penalidad de seis
meses a un ano de prision y multa de cincuenta
a cien Unidades de Medida y Actualizacidn.

Solamente sera punible el Acoso Sexual, SIN PROPUESTA DE MODIFICACION
cuando se cause un dafio o perjuicio.

Solo se procedera contra la persona acosadora,
a peticion de la parte ofendida, salvo que se \
trate de una persona menor de dieciocho afios

de edad, o aquella que no tiene la capacidad de
comprender el hecho o no tenga la capacidad
para resistirlo, en cuyo caso, se perseguira de
oficio.

ARTICULO 184-TER.- Tipo vy punibilidad.- | ARTICULO 184-TER.- (...)
Comete el delito de Hostigamiento Sexual, el
que con fines lascivos asedie reiteradamente a
persona de cualquier sexo, valiéndose de su
posicion jerarquica derivada de relaciones
laborales, docentes, domésticas, con motivo
del ejercicio de culto religioso o dentro las
instalaciones de alguna asociacion religiosa u
organismo de la sociedad civil, cuyo objeto
social consista en prestar auxilio, refugio o
tratamiento psicologico o fisico a otras
personas o cualquiera otra que implique
subordinacion, se le impondra una pena de dos
a cuatro afos de prision y de cien a ciento
cincuenta Unidades de Medida y Actualizacion.

Sila persona gue comete el delito descrito enel | (...)
parrafo anterior fuere servidor publico,
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docente en alguna institucion educativa piblica
o privada de cualquier nivel, o ministro de culto
y utilizase los medios o circunstancias que su
funcion le proporciona para ejecutar el
hostigamiento, ademas se le sancionara con la
destitucion e inhabilitacion por un tiempo igual
al de la pena corporal impuesta.

Si la persona ofendida fuere menor de
dieciocho afios o con alguna discapacidad, la
pena de prision se aumentard hasta en una
tercera parte de la prevista y en este caso se
perseguird de oficio.

Cuando quien lo cometa sea conductor de
vehiculos de transporte escolar, transporte
laboral o de servicio publico de pasajeros o
servicio de transporte privado de pasajeros
contratados a través de aplicaciones
tecnologicas se aumentara hasta en una
tercera parte de la prevista en el primer
parrafo, ademas seran ingresados al registro
Publico de Agresores Sexuales de Baja
California.

()

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL

(Imc:atlva 7 de los Antecedentes Leglslatlvos Inicialista: Dlputada Rosa Margarita Garua Zamarripa

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 171 Tipo y punibilidad.- AI que
amenace a otro con causarle dafio en alguno de
sus bienes juridicos o en los de un tercero con
quien el ofendido tenga vinculos de amor,
amistad, parentesco o gratitud, se le impondra
prision de seis meses a un afio o trabajo en
favor de la comunidad hasta por seis meses.

ARTICULO 171.- Tipo y punibilidad. - Al que
amenace a otro con causarle dafio en alguno de
sus bienes juridicos o en los de un tercero con
quien el ofendido tenga vinculos de amor,
amistad, parentesco o gratitud, se le impondra
prision de seis meses a un afio y multa de cinco
a veinte veces la Unidad de Medida vy
Actualizacion, conmutable esta ultima por
trabajo en favor de la comunidad hasta por seis
meses segun lo estime conveniente el juez.
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Se entendera como personas ligadas por algin
vinculo con el ofendido o victima:

a) A las personas ascendientes vy
descendientes consanguineas o afines;

b) La persona cényuge, la concubina, el
concubinario, pareja permanente y parientes
colaterales por consanguinidad hasta el cuarto
grado y por afinidad hasta el segundo, y

c) Las personas que estén ligadas con las
victimas por amor, respeto, gratitud o
estrecha amistad.

Se exigira caucion de no ofender: (...)
.- Si los dafios con que se amenaza son leveso | lalalll.- (...
evitables;

.- Silas amenazas son por medio de emblemas
o sefias, jeroglificos o frases de doble sentido, y

lll.- Si la amenaza tiene por condicidon que el
amenazado no ejecute un hecho ilicito en si. En
este caso también se exigira caucion al
amenazado, si el juez lo estima necesario.

Al que no otorgare la caucion de no ofender, se | (...)
le impondra prision de seis meses a un afo. El
delito de amenazas se perseguira por querella
de la persona amenazada o de su representante
legal.

Si el amenazador cumple su amenaza se | (..)
acumulard la sancién de ésta y la del delito que
resulte. Si el amenazador exigid que el
amenazado cometiera un delito, a la sancion de
la amenaza se acumulara la que le corresponda
por su participacion en el delito que resulte.
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ARTICULO 171 BIS. Al que con la intencién de
requerir el pago de una deuda, ya sea propia del
deudor o de guien funja como referencia o aval,

Utilice medios ilicitos e ilegitimos, se valga del
engafio, o efectlie actos de hostigamiento, e
intimidacion, se le impondré prision de tres
meses a un afio y una multa de ciento cincuenta
a trescientos veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizaciéon dias de salario
minimo, ademas de las sanciones que
correspondan si para tal efecto se emplearon
documentacidn, sellos falsos o se usurparon
funciones publicas o de profesion. Para la
reparacion del dafio cometido se estara a lo
dispuesto en el articulo 44 de este Codigo.

ARTICULO 171 Bis.- Agravaciéon de Ia
punibilidad.- La pena prevista para el delito de
amenazas serd de uno a tres aflos de prision y
multa de quince a cincuenta veces la Unidad de
Medida y Actualizacion cuando en la amenaza
concurra alguna de las circunstancias
siguientes:

l.- Que se realice con violencia o se veje a la
victima,

Il.- Que la victima sea un niflo, nifa o
adolescente o adulto mayor o que por cualquier
otra circunstancia esté en situacion de
inferioridad fisica respecto al agente o que no
tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho.

lll.- Que el autor sea, o haya sido integrante de
alguna institucion de seguridad publica o
corporacion policiaca, hasta un afio después de
haber concluido el empleo, cargo o comision.

IV.- Cuando la amenaza se profiera por el
acusado de un delito o un tercero para
favorecer a éste, y el sujeto pasivo sea el
acusador, victima, ofendido o testigo.

V.- Cuando el responsable de la amenaza sea un
servidor publico y ésta sea proferida con motivo
de sus funciones.

VI.- Cuando la amenaza se profiera en agravio
de un servidor publico de alguna institucién o
corporacion policial y ésta sea proferida con
motivo de sus funciones, o

VIl.- Cuando esta se utilicen tecnologias de la
informacion y telecomunicaciones, redes
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sociales, correo electrdnico o cualquier espacio
digital y cause un dafio a la dignidad personal.

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 171 Ter.- Cuando la amenaza
consista en difundir, exponer, distribuir,
publicar, compartir, exhibir, reproducir,
intercambiar, ofertar, comerciar o transmitir,
mediante  materiales  impresos, correo
electronico, mensaje telefdnico, redes sociales
o cualquier medio tecnoldgico; imagenes,
audios o videos de contenido sexual intimo de
una persona sin su consentimiento u obtenido
mediante engafio, se le impondra una pena de
dos a cuatro a cuatro de prisién y multa de
veinte a sesenta veces la Unidad de Medida vy
Actualizacion

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 171 Quatér.- Se equipara al delito de
amenazas y se sancionara como tal, a quien de
manera reiterada y por cualquier medio,
incluidos los electrénicos y sin una connotacién
de tipo sexual, asedie, acose o realice
conductas de vigilancia, seguimiento o
persecucién, perturbando la tranquilidad de
animo de la victima o produciendo zozobra o
perturbacion psiquica en la misma, por temor a
que se le cause un mal inmediato o futuro.

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 171 Quinquies. Al que con la
intencion de requerir el pago de una deuda, ya
sea propia del deudor o de quien funja como
referencia o aval,

Utilice medios ilicitos e ilegitimos, se valga del
engafio, o efectle actos de hostigamiento, e
intimidacion, se le impondréd prision de tres
meses a un afio y una multa de ciento cincuenta
a trescientos veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién dias de salario
minimo, ademéas de las sanciones que
correspondan si para tal efecto se emplearon
documentacion, sellos falsos o se usurparon
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funciones publicas o de profesion. Para la
reparacion del dafio cometido se estara a lo
dispuesto en el articulo 44 de este Codigo.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

(Iniciativa 8 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada Maria del Rocio Adame Mufioz)

~ TEXTO ACTUAL

ROPUES

T CATU FRUPUL R

ARTICULO 174.- Tipo y punibilidad.- Al que sin
el consentimiento de la persona que
legitimamente pueda otorgarlo, o empleando
engafio, se introduzca en la casa habitaciéon o
sus dependencias o en lugares cerrados, se le
impondra prision de seis meses a tres afios.

Si el medio empleado fuere la violencia, la
penalidad se aumentara hasta en una mitad
mas.

Cuando el activo del delito tenga parentesco
por consanguineidad o afinidad con el ofendido
o victima hasta el tercer grado, el delito se
perseguird por querella de parte.

ARTICULO 174.- Se impondra de tres a siete
afos de prision y de trecientas hasta
quinientas veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion, al que, sin motivo
justificado, sin orden de autoridad
competente y fuera de los casos en que la ley
lo permita, se introduzca sin permiso de la
persona autorizada para darlo, a un
departamento, vivienda, aposento o
dependencia de una casa habitacion, lugares
cerrados, a una posesion o propiedad habitada
o deshabitada, finca, edificio, predio, parcela,
baldio, patio, terreno, o cualquier inmueble
que sirva de albergue, residencia, hogar o
morada de las personas. El presente delito
serd oficioso, sin perjuicio de la aplicacién de
las reglas del concurso previstas en este
Codigo.

ARTICULO SIN CORRELATIVO

174 BIS. - Se impondran de cuatro a diez afios
de prision y de quinientas hasta mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, si el delito se realiza en
institucion y/o escuela y/o centro educativo,
asi como en institutos y/o centros culturales
publicos o privados.

ARTICULO SIN CORRELATIVO

Articulo 174 TER. La penalidad se aumentara
hasta una mitad mas en su minimo y maximo,
cuando el delito:

I. Se cometa por dos 0 mas personas;
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Il. Se cometa por servidor publico en ejercicio
de sus funciones o con motivo de ellas.

.- Se utilicen identificaciones y
documentaciones falsas provenientes de
supuestas autoridades, notarios publicos y
corredores publicos.

lll. Se actie y medie la furtividad, el engafio,
j asi como se haga uso de la violencia.

IV. Cuando el allanamiento se ejecute
utilizando armas de fuego, armas punzo
cortantes y objetos contundentes.

V.- Se encuentren personas cuando el
allanamiento se ejecute.

Articulo 174 QUATER. A quien ademads de lo
sefalado en el articulo 174, se introduzca sin
motivo justificado, sin orden de autoridad
competente y fuera de los casos en que la ley
lo permita, se introduzca sin permiso de la
ARTICULO SIN CORRELATIVO persona autorizada para darlo, en el domicilio
de una persona moral publica o privada,
despacho profesional, establecimiento
mercantil o local abierto al publico fuera del
horario laboral que corresponda, se le
impondra las penalidades y sanciones
previstas en los articulos 174 y 174 BIS.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(iniciayiva S de los Antecedentes Legislativos. Inicialist D|putada Dunma Montserrat Murillo Lopez)

Tﬁ%’l‘m'-?ROPUEST. -
Articulo 131 bis. - Tipo y pun|b|l|dad - comete
el delito de suicidio feminicida, quien induzca,
obligue o preste ayuda a una persona del
ARTICULO SIN CORRELATIVO género femenino para privarse la vida,
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valiendose de cualquiera de las siguientes
circunstancias:

|. Que le preceda cualquiera de los tipos o
modalidades de violencia contemplados en la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Baja California.

Il. Que él o la responsable se haya aprovechado
de cualquier situacion de poder, de riesgo o
condicidn fisica o psiquica en que se encontrare
la victima, por haherse ejercido contra ésta,
cualquiera de los tipos o modalidades de
violencia contemplados en la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Baja California.

[ll. Que, quien induzca, obligue o preste ayuda
se haya aprovechado de la superioridad
generada por las relaciones preexistentes o
existentes con la victima.

La persona que cometa el delito de suicidio
feminicida sera sancionada con prision de cinco
| a diez afios.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 10 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lopez)

5. & TEXTOACTUAE a0 :
ARTICULO 208.- Robo Calificado.- Se aplicara al | ARTICULO 208.- (...)
delincuente la misma pena del robo con
violencia, adicionando a su vez las penas
previstas en este articulo, en los casos
siguientes:

l.- Se impondra prision de dos a siete afios: L-(...)
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a) Cuando el delito se cometa en edificio,
vivienda, aposento o cuartos que estén
habitados o destinados para habitacion
comprendiéndose en esta denominacién no
solo los que estés fijados sino también los
movibles, sea cual fuere la materia de que estan
construidos;

b) Cuando se cometa en despoblado o lugar
solitario

c) Cuando se cometa de noche o por dos o0 mas
personas,;

d) Cuando se cometa en estahlecimiento
comercial o de servicios, cuando esté abierto al
publico;

e) Cuando se cometa en contra de persona con
discapacidad, menores de edad o de mas de
sesenta afios de edad;

f) Cuando se cometa en contra de una oficina
bancaria, recaudadora u otra en que se
conserven caudales o valores, © contra
personas que las custodien o transporten;

g) Cuando el agente se valga de identificaciones
falsas o supuestas ordenes de alguna autoridad,

Yy

h) Cuando se cometa en contra de bienes
afectados a la prestacion de un servicio publico
Estatal o Municipal.

i) Cuando se cometa por una o varias personas
armadas, 0 que utilicen o porten otros objetos
peligrosos;
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j) Cuando se cometa en contra de uno o mas
bienes de cualquier institucion educativa
publica o privada.
k) Cuando se cometa aprovechando las
condiciones gue se produzcan por catastrofe o
desorden publico.

I) Cuando una vez retirado dinero en efectivo
de una institucion financiera o de sus equipos o
centros cambiarios de divisas, el robo se
cometa en contra de la persona que lo porta,
custodie o transporte dentro del lugar de retiro
0 en el camino de este Ultimo a su destino
inmediato.

m) Cuando el que, siendo propietario, socio o
empleado de una institucién financiera o centro
cambiario de divisas, o que desempefie
funciones dentro de las mismas
independientemente de su naturaleza laboral,
facilite informacion a terceros o de cualquier
manera coopere o participe en la comision de
la conducta descrita en el inciso anterior.
Inciso Adicionado Recorriéndose el
Subsecuente

n) Cuando se cometa en un establecimiento,
negociacion o comercio con servicio al publico.

.- Se impondra prisién de uno a cinco afios:

a) Cuando se cometa el delito en lugar cerrado;
b) Cuando lo cometa un dependiente a un
domestico contra su patron o alguno de la

familia de este en cualquier parte que lo
cometa.

.- (...)

54



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA |

COMISION DE JUSTICIA

Por doméstico se entiende: el individuo que por
un salario, por la sola comida u otro estipendio
0 servicio, gajes o emolumentos, sirve a otro,
aun cuando no viva en la casa de este;

c) Cuando el huésped o comensal o alguna de
su familia o de los criados que lo acompafien, lo
cometa en la casa donde reciban hospitalidad,
ohsequio o agasajo;

d) Cuando lo cometa el duefio o alguno de su
familia en la casa del primero, contra sus
dependientes o domésticos o contra cualquiera
otra persona;

e} Cuando lo cometan los duefios,
dependientes, encargados o criados de
empresas o establecimientos comerciales, en
los lugares en que presten sus servicios al
publico, y en los bienes de los huéspedes o
clientes;

f) Cuando se cometa por los empleados,
obreros, artesanos, aprendices o discipulos, en
la casa, taller, escuela, empresa o negociacion
en que habitualmente trabaje o aprenda, o en
la habitacion, oficina, bodega, u otro lugar al
que tengan libre entrada con el caracter
indicado, y

g) Cuando se cometa estando la victima en un
vehiculo particular o de transporte publico;

En caso de que alguna de las hipodtesis
anteriores se lleve a cabo con violencia se le
adicionara las penas correspondientes por
robo con violencia.
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Con el proposito de clarificar alin mas las pretensiones legislativas, presentamos la
siguiente tabla indicativa que describe de manera concreta la intencién de las y los
inicialistas:

INICIALISTA
Diputada Evelyn
Sanchez Sanchez.

PROPUESTA
Adicionar los articulos 249 BIS,
249 TER y 249 QUATER al
Cddigo Penal para el Estado de
Baja California.

OBJETIVO
Tipificar la violencia en
espectdculos o eventos deportivos.

Diputada Rosa | Adicionar los articulos 171BISy | 1. Crear un subtipo penal de
Margarita Garcia | 171 TER al Codigo Penal para el | amenazas (publicas) cuando estas
Zamarripa. Estado de Baja California. se realizan mediante la colocacion
de mantas, carteles o similares.
2. Agravar la punibilidad cuando
dichas amenazas publicas se
realicen en contra de servidores
publicos.
Diputada Evelyn | Reformar el articulo 224 BIS del | Agravar el delito de extorsidn

Sanchez Sanchez.

Cédigo Penal para el Estado de
Baja California.

cuando este se comete provocando
un choque intencional, para
obtener un beneficio econdmico
injustificado.

Diputada Rocio | Reformar el articulo 206 del | Modificar la forma de persecucién e
Adame Mufioz. Cddigo Penal para el Estado de | inicio de la investigacion criminal
Baja California. tratandose del delito de robo a casa
habitacién, pasando de querella
(actualmente) para convertirlo de

oficio.
Diputado Ramon | Adicionar el articulo 183 TER al | Aumentar hasta en una mitad la

Vézquez Valadez.

Codigo Penal para el Estado de
Baja California.

penalidad minima y maxima en los
delitos de violacién, violacion
equiparada, violacion impropia,
abuso sexual y estupro, cuando el
sujeto activo se wvalga de
estupefacientes o psicotrépicos
suministrados a la victima para
cometer el acto.
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| Adame Mufioz.

Codigo Penal para el Estado de
Baja California, y adicionar los
numerales 174 BIS, 174 TER y
174  QUATER  al mismo
ordenamiento.

6 | Diputado Miguel | Reformar el articulo 184 TER | Agravar la sancion del delito Acoso
Pefia. del Cédigo Penal para el Estado | y Hostigamiento Sexual cuando este
de Baja California. se comente en transporte publico.
7 | Diputada Rosa | Reforma los articulos 171y 171 | 1) Modificar la descripcion tipica del
Margarita Garcia | BIS del Cdédigo Penal para el | delito de Amenazas.
Zamarripa. Estado de Baja California vy -
adiciona los numerales 171 | 2) Establecer agravantes en el delito
TER, 171 QUATER y 171 | de Amenazas.
QUINQUIES al mismo
ordenamiento. 3) Reubicar numéricamente el
delito de Cobranza llegitima.
8 | Diputada Rocio | Reforma el articulo 174 del | Modificar la descripcién tipica v

penalidad del delito de
Allanamiento de Morada

9 | Diputada Dunnia | Adicionar el articulo 131 BIS al | Crear el tipo penal de suicidio
Montserrat Murillo | Codigo Penal para el Estado de | feminicida.
Lopez. Baja California.

10 | Diputada Dunnia | Reformar el articulo 208 del | Modular las penalidades entre el
Montserrat Murillo | Cédigo Penal para el Estado de | robo simple, robo con violencia y el
Lopez. Baja California. robo calificado.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de las iniciativas, previamente debe estudiarse el
marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeto
a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las

modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente

trascendente y no una finalidad simplemente admisible.
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3. Eldisefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social
superior

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcién normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de
motivos.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica
representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
regimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacidn
establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad de
Meéxico, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningun caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.
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Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

()

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal establece
con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad
de México.

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefiala que el poder publico
de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los
poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucién de cada uno de ellos con
sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona
0 corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[
Por su parte, el articulo 124 de nuestra Constitucion Federal, establece que las facultades
que no estén expresamente concedidas a los funcionarios federales, se entenderan

reservadas a las entidades federativas.

Asi el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California sefala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo lo
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concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) establece que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin
mads limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

El articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
reconoce los derechos fundamentales de todas las personas “E/ Estado de Baja California
acata plenamente y asegura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demds derechos que
reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que establece la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta formulada por las inicialistas, tienen bases y soportes constitucionales previsto
en los articulos 1, 39, 40, 41 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con relacién directa a los numerales 4, 7 y 11 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que el anélisis de fondo respecto a la
viabilidad de la iniciativa sera atendido en el apartado siguiente.

VI. Consideraciones y fundamentos.

Tal como ha quedado debidamente asentado, el presente Dictamen se compone de diez
iniciativas que fueron presentadas en distintos momentos, sin embargo, guardan entre si
un denominador comtn: todos buscan modificar el Codigo Penal para el Estado de Baja
California, en tal virtud, dada la conexidad tematica (penal) esta Comisién en uso de las
atribuciones que nos confiere nuestra Ley Interior las agrupa para resolverlas en un solo
Dictamen, sin que lo anterior constituya un impedimento para el estudio particular de cada
una de ellas.

Las iniciativas seran analizadas conforme al orden de su presentacion, dedicando un
considerando especifico al estudio de cada una de ellas. Hecho lo anterior se procedera a
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integrar el resolutivo, con el resultado que haya arrojado el estudio juridico de cada
iniciativa.

1. La primera de las iniciativas fue presentada por la Diputada Evelyn Sanchez Sanchez,
en ella busca adicionar los articulos 249 BIS, 249 TER y 249 QUATER al Cédigo Penal
para el Estado de Baja California, con el propésito de tipificar la violencia cuando estos se
producen en espectaculos o eventos deportivos.

En la exposicion de motivos la inicialista dijo que, Baja California se distingue por su
vocacion y competitividad deportiva. Que en la celebracion de eventos de futbol,
basquetbol, beisbol y lucha libre, se llegan a concentrar miles de personas -incluyendo
familias- que desean pasar un momento agradable de esparcimiento pero que, en muchas
ocasiones se ha visto opacado por conductas violentas de la aficion que no solamente
afecta a quien resiente el dano de la agresién, sino que también se traslada de manera
indirecta al resto de los asistentes incluso a la economia que gira en torno a esos eventos
deportivos en la cadena productiva.

La autora pone como ejemplo el tragico evento ocurrido el 5 de marzo de 2022 en el estadio
de futbol Corregidora en Querétaro, donde el enfrentamiento violento de los aficionados se
desbordé al grado de producirse una revuelta-rebelién multitudinaria donde no hubo control
nilimites y tuvo resultados lamentables con pérdidas de vidas humanos y muchas personas
heridas de gravedad.

Para contextualizar al caso de Baja California, la autora cita como ejemplo algunos eventos
violentos que se han registrados en partidos de futbol en la ciudad de Tijuana con el equipo
profesional de aquella ciudad, refiere -con base en esa evidencia- que Baja California no
esta exenta de esos episodios violentos y que por tanto “se debe dar castigo a los sujetos que
ponen en riesgo la integridad fisica de las demds personas” que dan un mal ejemplo a la
sociedad.

Las anteriores motivaciones, conducen a la autora a proponer la siguiente accién legislativa;

CAPITULO Il BIS
VIOLENCIA EN ESPECTACULOS DEPORTIVOS

Articulo 249 BIS. - Se impondrd de seis meses a cuatro afios de prisién al que ilegalmente
introduzca, guarde, tuviere en su poder o porte en estadios, centros deportivos o de
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espectaculos publicos, cualquier tipo de objeto o arma de las sefialadas en el articulo 245 de
este Codigo. La misma sancion se impondra al que facilite o permita la realizacion de
cualguiera de las conductas a que se refiere el presente articulo.

Articulo 249 TER.- Comete el delito de violencia en espectaculos deportivos, el espectador o
cualquier otra persona que sin ser juez, jugador o parte del cuerpo técnico de los equipos
contendientes en eventos deportivos masivos o de espectaculo y encontrandose en el interior
de los recintos donde se celebre el evento, en sus inmediaciones o incluso encontrandose en
traslado hacia el recinto donde se llevara el evento, realice por si mismo o incitando a otros
cualguiera de las siguientes conductas;

I. Lance objetos contundentes o que por sus caracteristicas pongan en riesgo la salud o la
integridad de |as personas. En este supuesto, se impondran de seis meses a dos afios de prisién
y de cinco a treinta dias multa;

Il. Ingrese sin autorizacion a los terrenos de juego y agreda a las personas o cause dafios
materiales. Quien incurra en esta hipdtesis serd sancionado con seis meses a tres afios de
prision y de diez a cuarenta dias de multa;

lll. Participe activamente enrifias, lo que se sancionara con seis meses a cuatro afios de prision
y de diez a sesenta dias multa;

IV. Incite o genere viclencia, se considera incitador a quién dolosamente determine a otro u
otros para que participen en rifias o agresiones fisicas a las personas o los bienes;

V. Cause dafios materiales en los bienes muebles o inmuebles que se encuentren en el propio
recinto deportivo, en sus instalaciones anexas o en las inmediaciones.

Quien incurra en las conductas previstas en las fracciones IV, V y VI de este articulo, sera
sancionado con un afio seis meses a cuatro afios seis meses de prision y de veinte a noventa
dias multa.

Articulo 249 QUATER.— Ademas de las sanciones previstas en este capitulo, a juicio del juez
se podra prohibir al inculpado asistir a estadios o recintos de espectaculos deportivos por un

termino de dos a seis afios, en cuyo caso se ordenara la publicacién especial de sentencia.

Al respecto, la propuesta resulta juridicamente improcedente por los siguientes motivos de
derecho que a continuacion se exponen:
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Por principio de cuentas, no se comparte el diagnéstico ofertado por la autora en el sentido
de la necesidad de crear u tipo penal especifico que reproche conductas violentas en
eventos deportivos, pues la violencia es violencia, con independencia del lugar donde esta
se produzca.

Un aspecto que no tomé en consideracion la autora en su diagnostico es que los eventos
deportivos -cualquiera que sea la naturaleza de estos- no son los Unicos eventos publicos
que llegan a concentrar grandes cantidades de personas, también estan los conciertos,
festivales culturales o gastronomicos, ferias, desfiles, celebraciones, carreras de todo tipo,
solo por citar algunos y en cualquiera de ellas podria detonar en cualquier momento la
violencia provocada por sus asistentes.

Siguiendo la logica que propuso la autora tendria que tipificarse también la violencia en
conciertos, violencia en festivales, violencia en celebraciones y muchos otras mas, sin
embargo, esto no es posible porque atenta contra los principios generales del derecho y las
caracteristicas que revisten a las normas juridicas, las cuales deben ser generales,
abstractas e impersonales.

Hemos sostenido en diversos precedentes legislativos que la norma constitucional penal
nos hace exigible la estricta observancia y cumplimiento a una serie de principios supremos
al momento de redactar normas de caracter penal que restringen derechos fundamentales.
Estos principios son: legalidad, seguridad juridica, taxatividad, proporcionalidad y exacta
aplicacion de la ley penal.

El principio de taxatividad 0 mandato de certeza, comprende uno de los problemas mas
complejos del manejo correcto de la técnica legislativa, pues el legislador penal no puede
pretender recoger absolutamente todos los matices con que se expresa la realidad y debe
acudir frecuentemente a términos amplios que deben ser concretados por los jueces en su
funcién interpretativa de las normas, porque es imposible que la ley enumere todas las
posibles formas de aparicion de una situacion delictiva. Cuando ello se intenta, se cae en
la utilizacion de enumeraciones casuisticas que generalmente no agotan todas las
posibilidades facticas y obligan a interpretaciones forzadas para evitar lagunas de
punibilidad.

Un ejercicio correcto de técnica legislativa debe huir tanto de los conceptos excesivamente
vagos en los que no es posible establecer una interpretacion segura, como de las
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enumeraciones excesivamente casuisticas que no permiten abarcar todos los matices de
la realidad. Asi, los conceptos valorativos utilizados en ocasiones por la ley penal no
necesariamente violan el principio de legalidad si su significado puede ser concretado por
la interpretacion en cada momento historico.

Con lo anterior sostenemos que no es posible establecer en la Ley penal todos los
escenarios donde se produce la violencia -en este caso deportiva- porque las posibilidades
pueden ser casi innumerables, ademas, el bien juridico tutelado nada tiene que ver con el
escenario donde se produce la agresion, pues la norma sustantiva penal en Baja California
sanciona el resultado tipico cuando este haya sido cometido en un evento multitudinario o
bien -al otro extremo- en la intimidad de un hogar,

PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL
CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, ASI COMO DE SUS
POSIBLES DESTINATARIOS.

El articulo 14, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra el
derecho fundamental de exacta aplicacion de la ley en materia penal al establecer que en
los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por
mavyoria de razdn, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de gue se trata. Este derecho fundamental no se limita a ordenar a la autoridad
jurisdiccional que se abstenga de interpretar por simple analogia o0 mayoria de razdn, sino
que es extensivo al creador de la norma. En ese orden, al legislador le es exigible la emisidn
de normas claras, precisas y exactas respecto de la conducta reprochable, asi como de la
consecuencia juridica por la comisién de un ilicito; esta descripcion no es otra cosa que el
tipo penal, el cual debe estar claramente formulado. Para determinar la tipicidad de una
conducta, el intérprete debe tener en cuenta, como derivacidn del principio de legalidad,
al de taxatividad o exigencia de un contenido concreto y univoco en la labor de tipificacion
de la ley. Es decir, la descripcién tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa, abierta
o amplia, al grado de permitir la arbitrariedad en su aplicacion. Asi, el mandato de
taxatividad supone la exigencia de que el grado de determinacion de la conducta tipica sea
tal, que lo que es objeto de prohibicion pueda ser conocido por el destinatario de la norma.
Sin embargo, lo anterior no implica que para salvaguardar el principio de exacta aplicacion
de la pena, el legislador deba definir cada vocablo o locucidn utilizada al redactar algun tipo
penal, toda vez que ello tornarfa imposible la funcion legislativa. Asimismo, a juicio de esta
Primera Sala, es necesario sefialar que en la aplicacién del principio de taxatividad es
imprescindible atender al contexto en el cual se desenvuelven las normas, asi como sus
posibles destinatarios. Es decir, |a legislacion debe ser precisa para quienes potencialmente
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pueden verse sujetos a ella. En este sentido, es posible que los tipos penales contengan
conceptos juridicos indeterminados, términos técnicos o vocablos propios de un sector o
profesion, siempre y cuando los destinatarios de la norma tengan un conocimiento
especifico de las pautas de conducta que, por estimarse ilegitimas, se hallan prohibidas por
el ordenamiento. El principio de taxatividad no exige que en una sociedad compleja, plural
y altamente especializada como la de hoy en dia, los tipos penales se configuren de tal
manera que todos los gobernados tengan una comprension absoluta de los mismos,
especificamente tratdndose de aquellos respecto de los cuales no pueden ser sujetos
activos, ya que estan dirigidos a cierto sector cuyas pautas de conducta son muy
especificas, como ocurre con los tipos penales dirigidos a los miembros de las Fuerzas

Armadas.
Tesis: 1é./J. 54/2014 =T SemanarioJudiicial de la —_ljt_écima E’pocwai | Regiﬁtrb digital: 2006867
(10a.) Federacidn y su Gaceta R e e R S e e
Primera Sala ! Libro 8, J_ulio_ de 2014 { Pag. 131 Jurisprudencia, Constituc'\pnal, Penal

Otro aspecto que no pasa inadvertido para esta Comisién, la propuesta de la autora
privilegia la tutela del Estado en la tipificacion de la violencia en espectdculos deportivos, pero
excluye otro tipo de eventos puUblicos multitudinarios, generando asi una exclusién
injustificada que no tiene un fin constitucionalmente valido, lo que actualiza un problema de
constitucionalidad que irreparablemente conduce y abona a la improcedencia previamente
sefalada.

Un tercer elemento de improcedencia lo encontramos en la redaccién del texto propuesto.
La redaccion del articulo 249 BIS refiere que “Se impondrd de seis meses a cuatro afios de prision
al que ilegalmente introduzca, guarde, tuviere en su poder o porte en estadios, centros deportivos
o de espectdculos publicos, cualquier tipo de objeto o arma de las sefialadas en el articulo 245 de
este Cadigo...”

El articulo 245 del Codigo Penal Estatal, describe los tipos de armas prohibidas gue son
objeto de reproche social:

ARTICULO 245.- Tipo.- Para los efectos de este Codigo son armas prohibidas:

l.- Los punales, cuchillos, verduguillos y demds armas ocultas o disimuladas en bastones u
otros objetos:

65



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE JUSTICIA

XXIV LEGISLATURA

Il.- Los boxes, manoplas, macanas, hondas, correas con balas, pesas o puntas y las demas
similares.

Ill.- A quien porte, fabrique, importe o acopie sin un fin licito instrumentos que sélo puedan
ser utilizados para agredir y que no tengan aplicacién en actividades laborales o recreativas.

Sin embargo, el articulo subsecuente 246 establece la punibilidad para del ilicito de
portacion de arma prohibida:

ARTICULO 246.- Punibilidad.- Se aplicara de seis meses a tres afios de prisién y de
doscientos a trescientos dias multa;

l.- Al que porte un arma de las sefialadas en el articulo anterior.

Il.- Al que sin un fin licito o sin el permiso correspondiente, hiciere acopio de las armas
sefialadas en el articulo anterior, y al que las importe, fabrique, regale o venda.

En todos los casos incluidos en este articulo, ademas de las sanciones sefialadas, se
decomisaradn las armas.

De lo anterior es claro advertir que la hipotesis propuesta por la legisladora contrasta con
la redaccion actual del Cédigo Penal, pues ;de actualizarse una portacion de arma
prohibida dentro de un estadio deportivo, la conducta de reproche sera la prevista en el
articulo 249 BIS o el 2467 ;Qué pena se aplicara por la misma conducta, de seis meses a
cuatro afos de prisién como propuso la autora, o de seis meses a tres afios como preve
el articulo 246 del Codigo Penal?

Esta ambivalencia que se produce el articulo 249 BIS impacta con los principios supremos
de legalidad, seguridad juridica y exacta aplicacion de la ley que envuelven a las normas
penales.

EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. LA GARANTIA, CONTENIDA EN EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TAMBIEN OBLIGA AL
LEGISLADOR.

El significado y alcance de dicha garantia constitucional no se limita a constrefir a la
autoridad jurisdiccional a que se abstenga de imponer por simple analogia o por mayoria

de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al hecho
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delictivo de que se trata, sino que también obliga a la autoridad legislativa a emitir normas
claras en las que se precise |la conducta reprochable y la consecuencia juridica por la
comisidn de un ilicito, a fin de que la pena se apligue con estricta objetividad vy justicia: que
no se desvie ese fin con una actuacidn arbitraria del juzgador, ni se cause un estado de
incertidumbre juridica al gobernado a quien se le aplique la norma, con el desconecimiento
de la conducta que constituya el delito, asi como de la duracién minima y maxima de la
sancion, por falta de disposicion expresa.

Tesis: ia./J. 10/2006 Semanario Judicialde la = Novena Epoca éegistro digital: 175595
: Federaciény su Gaceta B : :
Primera Sala Tomo XXIIl, Marzo de 2006 : Pag. 84 Jurisprudencia, Constitucional, Penal

Habiendo analizado las consideraciones y motivaciones de la autora, asi como los
elementos integradores de los articulos que propuso, esta Dictaminadora arriba a la
conviccion juridica que su pretension legislativa, asi como la proteccion de los bienes
juridicos quedan colmados en las siguientes disposiciones del Cédigo Penal:

ARTICULO 137.- Tipo.- Comete el delito de lesiones el que causa a otro un dafio en la salud.

ARTICULO 140.- Lesiones que ponen en peligro la vida.- Al que infiera lesiones que pongan
en peligro la vida se le impondran de tres a seis afios de prision y hasta ciento cincuenta
dias multa, sin perjuicio de las sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior.

ARTICULO 146.- Concepto.- Por rifia se entiende para todos los efectos penales, la
contienda de obray no la de palabra entre dos o mas personas, con el propodsito de dafarse
reciprocamente.

ARTICULO 143.- Lesiones calificadas.- Cuando las lesiones sean calificadas, en términos del
articulo 147, la pena correspondiente a las lesiones simples se aumentara en dos terceras
partes.

ARTICULO 147.- Homicidio y lesiones calificados.- Se entiende que las lesiones y el
homicidio son calificados, cuando se cometan con premeditacién, con ventaja, con alevosia
o traicién o con odio; de igual manera seran considerados calificados, cuando se cometan
frente a menores de edad, o, familiares de la victima; en contra de periodistas en ejercicio
0 como consecuencia del desempefio de su actividad o profesidn; asi como también; en
contra de miembros de las instituciones policiales del Estado en ejercicio o como
consecuencia del desemperio de sus funciones, incluyendo a los elementos de las empresas
privadas y a los que de manera independiente presten servicios de seguridad, proteccion,
vigilancia o custodia de personas, lugares o establecimientos, asi como de bienes o valores
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incluido su traslado, siempre y cuando estén debidamente registrados ante los organismos
publicos correspondientes; también se consideran calificados cuando se cometan en contra
de personas que tenga el cardcter de servidores publicos que se encarguen de funciones
de seguridad publica, de investigacion de delitos, de la administracion o procuracion de
justicia y de ejecucidn de penas, en el acto de ejercer licitamente sus funciones o como
consecuencia del desempefio de ellas, asi como cuando se cometan en perjuicio de
personas que ejerzan la abogacia, con motivo de su desempefio en un asunto legal
determinado. La presente disposicion no surtira efectos en el caso de delitos no graves por
culpa.

]
ARTICULO 245.- Tipo.- Para los efectos de este Cddigo son armas prohibidas:

l.- Los pufales, cuchillos, verduguillos y demds armas ocultas o disimuladas en bastones u
otros objetos:

Il.- Los boxes, manoplas, macanas, hondas, correas con balas, pesas o puntas y las demas
similares.

lll.- A quien porte, fabrique, importe o acopie sin un fin licito instrumentos que sdlo puedan
ser utilizados para agredir y que no tengan aplicacion en actividades laborales o recreativas.

ARTICULO 246.- Punibilidad.- Se aplicarda de seis meses a tres afios de prision y de
doscientos a trescientos dias multa;

l.- Al que porte un arma de las sefialadas en el artfculo anterior.

Il.- Al que sin un fin licito o sin el permiso correspondiente, hiciere acopio de las armas
sefialadas en el articulo anterior, y al que las importe, fabrique, regale o venda.

En todos los casos incluidos en este articulo, ademas de las sanciones sefaladas, se
decomisaran las armas.

ARTICULO 248.- Tipo y punibilidad.- Se impondrd prisién de tres meses a dos afios, a los
integrantes de una pandilla que:

l.- Ejerzan violencia fisica o moral sobre alguna persona o personas; y
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Il.- Participen en rifias con otras pandillas o personas.

La imposicion de las penas por la comision de este delito serd sin perjuicio de las que
correspondan por la comision de otros.

La violencia moral prevista en la fraccion | de este articulo, sera perseguible por querella
de la parte ofendida.

Se entiende por pandilla, la reunién ocasional o transitoria, de tres 0 mas personas que sin
estar organizadas con fines delictuosos, cometen en comun algun delito.

Por lo anterior se concluye que la propuesta que se analiza es juridicamente inadmisible
conforme al orden juridico constitucional.

NORMAS PENALES. AL ANALIZAR SU CONSTITUCIONALIDAD NO PROCEDE REALIZAR UNA
INTERPRETACION CONFORME O INTEGRADORA.

Si bien es cierto que al realizar el analisis de constitucionalidad de disposiciones generales
es factible que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon acuda a la interpretacidn
conforme, e incluso emita resoluciones integradoras a efecto de corregir las omisiones que
generan la inconstitucionalidad, también lo es que el empleo de dichas practicas
interpretativas es inadmisible en materia penal, en atencion a las particularidades del
principio de legalidad en esta rama juridica, como son: a) Reserva de ley, por virtud del cual
los delitos sélo pueden establecerse en una ley formal y material; b) La prohibicidn de
aplicacion retroactiva de la ley en perjuicio de alguna persona (verbigracia, leyes que crean
delitos o aumenten penas); y, c) El principio de tipicidad o taxatividad, segtn el cual las
conductas punibles deben estar previstas en ley de forma clara, limitada e inequivoca, sin
reenvio a pardmetros extralegales, y que implica la imposibilidad de imponer penas por
analogia o por mayoria de razon, y la prohibicién de tipos penales ambiguos. Ademas, la
determinacion que haga el legislador al emitir la norma constituye la esencia del respeto al
principio de legalidad en materia de imposicion de penas, pues acorde con los aspectos que
abarca dicho principio aquél estd obligado a estructurar de manera clara los elementos del
tipo penal, delimitando su alcance de acuerdo a los bienes tutelados, imponiendo la
determinacion del sujeto responsable y de sus condiciones particulares y especiales, asi
como a establecer con toda claridad las penas que deben aplicarse en cada caso.

Tesis: P./J.33/2009  SemanarioJudicialdela = Novena Epoca ~ Registro digital: 167445
: | Federaciény su Gaceta g : =
Pleno | TomoXXIX, Abrilde 2008 | Pag 1124 Jurisprudencia, Constitucional, Penal

69



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE JUSTICIA

XXIV LEGISLATURA

Sobre el particular que nos ocupa finalmente diremos que, las optimas condiciones de
seguridad en los estadios y eventos deportivos no es un aspecto que resuelva la norma
sustantiva penal, sino los protocolos de seguridad, los mecanismos de reduccién de
riesgos, la capacidad de respuesta y atencion ante contingencia por parte de los equipos y
fuerzas de seguridad en los estadios y demas sedes deportivas o cualquier lugar donde se
lleve a cabo un evento que involucre la asistencia y concentracion de personas. Al Poder
Legislativo de Baja California, conforme al ambito de su competencia, solo le corresponde
tutelar eficazmente los bienes juridicos de las personas, tanto en su dimensién individual
como colectiva, de ahi que lo anterior sea apto y suficiente para declarar la improcedencia
juridica del proyecto de mérito.

2. Por cuanto hace al segundo proyecto legislativo, este corresponde a la iniciativa que
formula la Diputada Rosa Margarita Garcia Zamarripa, en la que propone adicionar los
articulos 171 BIS y 171 TER al Cédigo Penal para el Estado de Baja California, para crear
un subtipo penal de amenazas (publicas) cuando estas se realizan mediante la colocacion
de mantas, carteles o similares y agravar su punibilidad cuando las amenazas sean
dirigidas a servidores publicos.

En la exposicién de motivos la inicialista refiri6 que, si bien es cierto el articulo 171 del
Cdodigo Penal del Estado contempla y sanciona las amenazas de forma generica, sin
embargo, esto no ha sido obstaculo para que personas que actian al margen de la ley con
mayor frecuencia coloquen en todas las ciudades del Estado mantas con amenazas
principalmente dirigidos a servidores publicos encargados de la seguridad publica y la
procuracion de justicia.

Una de las razones en que la inicialista justifica esta distincién normativa, consiste en que
la amenaza publica estad disefiada por sus perpetuadores para que la colectividad la
visualice generando temor y zozobra en la ciudadania, pero al mismo tiempo compromete
un bien publico como lo es la seguridad publica.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

ARTICULO 171 Bis.- Cuando las amenazas se realicen publicamente, mediante la colocacién
de mantas, cartulinas, lonas, cartén o por cualquier medio fisico o electrénico se le
impondréan de uno a tres aflos de prision y multa por un importe equivalente de cuarenta
a ciento veinte unidades de medida y actualizacidn.
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lgual sancion se impondra a quien elabore, imprima, fabrique, proporcione, posea,
desplace, traslade, aplique o coloque cualquier objeto de los mencionados en el parrafo
anterior, que contenga expresiones o mensajes de amenazas en lugares publicos.

ARTICULO 171 Ter.- La pena de prisién sera de hasta una mitad mas cuando las amenazas
publicas a que se refiere el articulo anterior se profieran en contra de servidores publicos
de los drganos del Estado y municipios que realicen funciones de seguridad publica,
procuracion de justicia e imparticion de justicia.

Esta conducta se perseguira de oficio.

Al respecto, esta Comisién coincide plenamente con el diagndstico de la inicialista y la
acomparia en su propuesta, pues ciertamente, como lo refirié en su exposicion de motivos,
es un hecho de dominio publico que con mayor frecuencia hemos visto la aparicion -en los
distintos municipios del Estado- de mantas o carteles con mensajes que contienen
amenazas dirigidas a servidores publicos, instituciones de seguridad publica y procuracién
de justicia, conocidos socialmente como “narco-mantas”.

Por principio de cuentas debemos referir que el Codigo Penal para el Estado de Baja
California, contempla y sanciona en el articulo 171 el delito de Amenazas, de la siguiente
manera:

ARTICULO 171.- Tipo y punibilidad.- Al que amenace a otro con causarle dafio en alguno de
sus bienes juridicos o en los de un tercero con guien el ofendido tenga vinculos de amor,
amistad, parentesco o gratitud, se le impondra prision de seis meses a un afio o trabajo en
favor de la comunidad hasta por seis meses.

Se exigira caucion de no ofender:

.- Si los dafios con gque se amenaza son leves o evitables;

Il.- Si las amenazas son por medio de emblemas o sefias, jeroglificos o frases de doble
sentido, y

lll.- Si la amenaza tiene por condicién que el amenazado no ejecute un hecho ilicito en si.
En este caso también se exigird caucion al amenazado, si el juez lo estima necesario.
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Al que no otorgare la caucién de no ofender, se le impondra prisién de seis meses a un afio.
El delito de amenazas se perseguira por querella de la persona amenazada o de su
representante legal.

Si el amenazador cumple su amenaza se acumulara la sancién de ésta y la del delito que
resulte. Si el amenazador exigié que el amenazado cometiera un delito, a la sancién de la
amenaza se acumulara la que le corresponda por su participacion en el delito que resulte.

De los elementos descriptivos e integradores del tipo penal antes citado, advertimos con
objetividad que no se ajusta al fenomeno contemporaneo delictivo y de violencia que
registra Baja California, pues solo se sanciona a quién “amenace a otro con causarle dafio en
alguno de sus bienes juridicos o en los de un tercero con quien el ofendido tenga vinculos de amaor,
amistad, parentesco o gratitud” es decir, lo limita y circunscribe al ambito estrictamente
personal, esto es, los bienes juridicos del amenazado o de algun tercero con quién tenga
algun tipo de vinculo afectivo o familiar, pero, ¢qué pasa cuando se compromete un bien
juridico colectivo? hasta ahora, el Cédigo Penal Estatal no lo encuadra en una hipotesis
normativa especifica, sin que pase por desapercibido para esta Comisién el contenido del
articulo 279 y mas especificamente el 279 BIS relativo al delito de Terrorismo:

ARTICULO 279.- Tipo de punibilidad.- Se impondrd prision de dos a treinta afios y hasta
quinientos dias multa, sin perjuicio de las sanciones que correspondan por los delitos que
resulten, al que usando explosivos, substancias téxicas, armas de fuego o por incendio,
inundacion o por cualquier otro medio violento, realice actos en contra de las personas, las
cosas o servicios al publico que produzcan alarma, temor, terror en la poblacién o en un
grupo o sector de ella, para perturbar la paz publica, o tratar de menoscabar la autoridad
del Estado, o Municipios, o presionar a la autoridad para que tome una determinacién. Se
aplicara sancion de uno a cinco afios de prisidn y hasta doscientos dias multa al que
teniendo conocimientos de las actividades de un terrorista y de su identidad, no lo haga
saber a las autoridades.

ARTICULO 279 BIS.- Subtipo y Punibilidad.- Se impondra pena de uno a tres anos de prision
y hasta ciento cincuenta dias multa, a quien por cualquier forma, ya sea escrita, oral,
electronica, o medio de comunicacién, anuncie a un servidor plblico o particular a
sabiendas de su falsedad, la existencia de explosivos, sustancias tdxicas, biologicas,
incendiarias o de cualquier otro medio capaz de causar dafios en instalaciones publicas o
privadas, que produzcan alarma, temor o terror a las personas que se encuentren en su
interior, perturben la paz plblica o suspendan un servicio.
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Aun, cuando el articulo 279 BIS guarda caracteristicas similares o coincidentes con lo que
aqui se pretende, ciertamente no se trata de la misma hipodtesis, porque el citado numeral
hace referencia a los llamados de alarma falsas que perturben el normal funcionamiento de
las instituciones publicas y que el contenido de esa alarma o amenaza de peligro ponga en
riesgo la integridad y seguridad de las personas, causando miedo y temor en la poblacién

Contrario a ello, lo que aqui se propone es, reprochar penalmente a quien realice una
amenaza publica y que el medio comisivo sea la colocacion de mantas, cartulinas o lonas
en lugares publicos.

El primer problema que debe ser resuelta desde el campo del derecho es 4 esta distincion
normativa entre el articulo 171 del Codigo Penal y las hipétesis que se proponen adicionar
en los numerales 171 BISy 171 TER, logra superar el test o0 escrutinio de constitucionalidad
de la medida legislativa?

Como punto de partida para responder esta interrogante tomaremos en cuenta cuatro
criterios orientadores emanados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA FINALIDAD
CONSTITUCIONALMENTE VALIDA.

Para que las intervenciones que se realicen a algun derecho fundamental sean
constitucionales, estas deben superar un test de proporcionalidad en sentido amplio. Lo
anterior implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente
vélida, ademas de que debe lograr en algln grado la consecucién de su fin, y no debe limitar
de manera innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en cuestién. Ahora bien,
al realizar este escrutinio, debe comenzarse por identificar los fines que persigue el legislador
con la medida, para posteriormente estar en posibilidad de determinar si éstos son vélidos
constitucionalmente. Esta etapa del analisis presupone la idea de que no cualquier propésito
puede justificar la limitacion a un derecho fundamental. En efecto, los fines que pueden
fundamentar la intervencion legislativa al ejercicio de los derechos fundamentales tienen
muy diversa naturaleza: valores, intereses, bienes o principios que el Estado legitimamente
puede perseguir. En este orden de ideas, los derechos fundamentales, los bienes colectivos
y los bienes juridicos garantizados como principios constitucionales, constituyen fines que
legitimamente fundamentan la intervencion del legislador en el ejercicio de otros derechos.

Tesis: 1a. CCLXV/2016 | Semanario Judicial de la Federacién | Décimafpoca | Registro digital: 2013143
_ (10a) ___YsuGaceta i i
Primera Sala i Libro 36, Noviembre _de 2016 | Pag. 502 . : Aislada (Cons;‘\tucton_a_[j
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SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD DE LA
MEDIDA LEGISLATIVA.

Para que resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a un derecho
fundamental, éstas deben superar un test de proporcionalidad en sentido amplio. Lo
anterior implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente
valida, lograr en algln grado la consecucion de su fin y no limitar de manera innecesaria y
desproporcionada el derecho fundamental en cuestién. Por lo que hace a la idoneidad de la
medida, en esta etapa del escrutinio debe analizarse si la medida impugnada tiende a
alcanzar en algun grado los fines perseguidos por el legislador. En este sentido, el examen
de idoneidad presupone la existencia de una relacién entre la intervencién al derecho y el
fin que persigue dicha afectacién, siendo suficiente que la medida contribuya en algin modo
y en algun grado a lograr el propdsito que busca el legislador. Finalmente, vale mencionar
que la idoneidad de una medida legislativa podria mostrarse a partir de conocimientos
cientificos o convicciones sociales generalmente aceptadas.

| Tesis: 1a. 'CCLXVIII/ZOIl'G Semanario Judicial de la Federacidn Décima Ebch"é Registro dz’éﬁéi; 2013152
Qo) e Gaceta T
Primera Sala | Libro 36, Noviembre de 2016
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TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA
MEDIDA LEGISLATIVA.

Para que resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a algin derecho
fundamental, éstas deben superar un test de proporcionalidad en sentido amplio. Lo
anterior implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente
vdlida, lograr en algin grado la consecucidn de su fin y no limitar de manera innecesaria y
desproporcionada el derecho fundamental en cuestion. Asi, una vez que se ha constatado
un fin valido constitucionalmente y la idoneidad de la ley, corresponde analizar si la misma
es necesaria o si, por el contrario, existen medidas alternativas que también sean iddneas
pero que afecten en menor grado el derecho fundamental. De esta manera, el examen de
necesidad implica corroborar, en primer lugar, si existen otros medios igualmente iddneos
para lograr los fines que se persiguen y, en segundo lugar, determinar si estas alternativas
intervienen con menor intensidad el derecho fundamental afectado. Lo anterior supone
hacer un catdlogo de medidas alternativas y determinar el grado de idoneidad de éstas, es
decir, evaluar su nivel de eficacia, rapidez, probabilidad o afectacién material de su objeto.
De esta manera, la busqueda de medios alternativos podria ser interminable y requerir al
juez constitucional imaginarse y analizar todas las alternativas posibles. No obstante, dicho
escrutinio puede acotarse ponderando aquellas medidas que el legislador considerd
adecuadas para situaciones similares, o bien las alternativas que en el derecho comparado
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se han disefiado para regular el mismo fenémeno. Asi, de encontrarse alguna medida
alternativa que sea igualmente idénea para proteger el fin constitucional y que a su vez
intervenga con menor intensidad al derecho, debera concluirse que la medida elegida por el
legislador es inconstitucional. En caso contrario, debera pasarse a la cuarta y Ultima etapa
del escrutinio: la proporcionalidad en sentido estricto.

Tesis: 1a. CCLXX/2016 Semanario Judicial de la Federacidn Décima Epoca Registro digital: 2013154
(10a.) { ysuGaceta
' Libro 36, Noviembre de :
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CUARTA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA PROPORCIONALIDAD
EN SENTIDO ESTRICTO DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.

Para que resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a algin derecho
fundamental, éstas deben superar un test de proporcionalidad en sentido amplio. Lo
anterior implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente
valida, lograr en algln grado la consecucion de su fin y no limitar de manera innecesaria y
desproporcionada el derecho fundamental en cuestién. Asi, una vez que se han llevado a
cabo las primeras tres gradas del escrutinio, corresponde realizar finalmente un examen de
proporcionalidad en sentido estricto. Esta grada del test consiste en efectuar un balance o
ponderacion entre dos principios que compiten en un caso concreto. Dicho andlisis requiere
comparar el grado de intervencion en el derecho fundamental que supone la medida
legislativa examinada, frente al grado de realizacién del fin perseguido por ésta. En otras
palabras, en esta fase del escrutinio es preciso realizar una ponderacion entre los beneficios
que cabe esperar de una limitacion desde la perspectiva de los fines que se persiguen, frente
a los costos que necesariamente se produciran desde la perspectiva de los derechos
fundamentales afectados. De este modo, la medida impugnada sélo sera constitucional si el
nivel de realizacion del fin constitucional que persigue el legislador es mayor al nivel de
intervencion en el derecho fundamental. En caso contrario, la medida sera
desproporcionada y, como consecuencia, inconstitucional. En este contexto, resulta
evidente que una intervencion en un derecho que prohiba totalmente la realizacién de la
conducta amparada por ese derecho, serd mas intensa que una intervencién gue se concrete
a prohibir o a regular en ciertas condiciones el ejercicio de tal derecho. Asi, cabe destacar
que desde un analisis de proporcionalidad en estricto sentido, sdlo estaria justificado que se
limitara severamente el contenido prima facie de un derecho fundamental si también fueran
muy graves los dafios asociados a su ejercicio.

Tesis: 1a. CCLXXII/2016 | Semanario Judicial de la Federacion | Décima Epoca |  Registro digital: 2013136
_(10a) o oeysuGaceta - =R | < :
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Ahora bien, con base en lo que establece el articulo 16 primer parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento) y 7 apartado A ultimo parrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California (Toda persona tiene el
derecho humano a la seguridad ciudadana y a vivir libre de corrupcion) afirmamos que la
propuesta legislativa que formula la autora guarda un fin constitucionalmente valido que es,
proteger el derecho humano a la seguridad ciudadana.

Este derecho es de incidencia colectiva y su fuente emana del articulo 3 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, pero ademas, se encuentra positivizado y reconocido
en nuestro marco constitucional local.

Buscar seguridad no es mas que reducir los niveles de vulnerabilidad de las personas frente
a las diferentes amenazas que pudiera enfrentar. Las amenazas y peligros sobre las
personas constituyen fuente de inseguridad, lo que de forma objetiva esta reforma pretende
combatir.

Las amenazas a la seguridad, distorsiona el normal funcionamiento de la vida cotidiana
afectando sus componentes estructurales como lo es, la economia, la vida social, el medio
ambiente, la familia y los derechos fundamentales. Vivir en condiciones de seguridad es un
requisito basico para que las personas puedan satisfacer sus necesidades y desarrollar sus
potencialidades como seres humanos y en ese esfuerzo gobierno y sociedad debemos
trabajar en unidad para un fin que nos une como sociedad.

La socidloga Natalia Mendoza Rockwell, experta en temas de seguridad explica lo
siguiente:

Las narco-mantas casi son mas medio que mensaje: su forma rebasa en significado a su
contenido. En primer lugar porque muchas derivaron su visibilidad publica y fuerza discursiva
del hecho de aparecer fisicamente asociadas a un caddver. No sdlo es significativo el
contexto en que se ubica la manta, también su forma misma. La gran mayoria estan escritas
con spray, con abundantes faltas de ortografia, insultos y enunciados ininteligibles. La
excepcion a esta norma han sido las mantas de las organizaciones criminales michoacanas,
concretamente La Familia y Los Caballeros Templarios, que solian estar escritas en un estilo
mucho mas institucional y manufacturadas en comercios especializados. Es notable que
muchas mantas estén escritas en letras negras y rojas, lo que sugiere una extrafia
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reminiscencia de la tradicion sindical. Las narco-mantas, como género textual, se sitian en
un rango que va de la "pinta" (o grafiti) al comunicado sindical.

[.]

La mayor parte de las narco-pintas, llevan a cabo dos tipos de acciones discursivas. La
primera es la adjudicacion de la violencia. Esto implica no simplemente la imposicion de una
interpretacion del hecho violento, sino también la apropiacién del valor simbdlico de esa
muerte. Esta apropiacion es la condicion para que se lleve a cabo de manera eficaz la
segunda accion caracteristica de las narco-pintas: la amenaza. Ambas acciones discursivas,
la adjudicacion y la amenaza, derivan su significado y su eficacia linglistica del hecho de
aparecer junto a un cadaver. Como hemos dicho, las narco-pintas son signos indexicales:
sefialan un suceso fisico en el mundo y lo comentan, fuera de ese contexto pierden todo su
significado.

La otra caracteristica de las narco-pintas es que, a diferencia de los narco-comunicados, no
se dirigen al publico en general, sino a personas o grupos particulares. Leerlas es un poco
como escuchar una conversacion ajena. A pesar de dirigirse a un destinatario particular,
estos mensajes también se sirven de los medios de comunicacion y de alguna manera
suponen la existencia de un tercer espectador. Su fuerza radica precisamente en el hecho de
aparecer en el espacio publico como la filtracion de un secreto. El efecto de veracidad o
autenticidad que puedan causar depende de que sean leidos como la aparicién no mediada
de una voz que generalmente se mantiene oculta.

Para el crimen organizado, la violencia es el primer recurso para su “negocio”, la
intimidacion, extorciéon y dominio, abona a su control territorial y hacen patente su desprecio
por las leyes y sus instituciones ejecutoras.

Los investigadores Meliton Guevara Castillo y Cruz Alberto Martinez Cruz de la Universidad
Autonoma de Tamaulipas, explican que “los mensajes” en las narco-mantas son
basicamente de tres categorias, pero se distinguen por las siguientes caracteristicas:

« Sefalar que el emisor es poderoso.

* Que en el proceso de lucha y control territorial la corrupcion gubernamental es parte
activa de ese proceso, y

¢ Que el emisor no busca afectar a la sociedad en general.
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En el presente Dictamen, hemos sefalado que el legislador al momento de crear normas
restrictivas de derechos fundamentales no goza de libertad absoluta, sino que la
Constitucion Federal impone la observancia y cumplimiento a los principios de legalidad,
seguridad juridica, taxatividad, proporcionalidad y exacta aplicacion de la ley penal, 1o que se
robustece con los siguientes criterios jurisprudenciales:

PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO
JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.

El legislador al crear las penas y el sistema para |la imposicidn de las mismas, no cuenta con
libertad absoluta para su establecimiento en la ley, sino que debe atender a diversos
principios como lo es el de la proporcionalidad entre delito y pena, ya que de ello
dependera si su aplicacion es no humanitaria, infamante, cruel o excesiva, o por el
contrario, es acorde a los postulados constitucionales. La proporcidn entre delito y pena,
en el caso del Poder Legislativo, es el de hacer depender la gravedad de la pena en forma
abstracta, lo cual se encuentra relacionado con la naturaleza del delito cometido, el bien
juridico protegido y el dafio que se causa al mismo. Esto permite advertir la importancia
que tiene el que el Poder Legislativo justifique, en todos los casos y en forma expresa, en
el proceso de creacion de la ley, cudles son las razones del establecimiento de las penasy
el sistema de aplicacion de las mismas, para cuando una persona despliega una conducta
considerada como delito. Lo anterior, permitird que, en un problema de constitucionalidad
de leyes, se atienda a las razones expuestas por los drganos encargados de crear la ley y no
a las posibles ideas que haya tenido o a las posibles finalidades u objetivos que se haya
propuesto alcanzar. Asi, lo relatado adquiere relevancia si se toma en consideracion que al
corresponderle al legislador sefialar expresamente las razones de mérito, el drgano de
control constitucional contara con otro elemento valioso cuyo analisis le permitird llevar a
cabo la declaratoria de constitucionalidad o inconstitucionalidad del precepto o preceptos

impugnados.
Tesls: P./). 102/2008 | Semanario Judicial de la . Novena ~ Registro digital: 168878
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DERECHO PENAL DE ACTO. RAZONES POR LAS CUALES LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SE DECANTA POR DICHO PARADIGMA
(INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 1o., 14, TERCER PARRAFO, 18,
SEGUNDO PARRAFO, Y 22, PRIMER PARRAFO).

A fin de determinar por qué el paradigma del derecho penal del acto encuentra proteccion
en nuestro orden juridico, es necesario ubicar aquellos preceptos constitucionales que
protegen los valores de los que tal modelo se nutre. Para ello, en primer lugar, es
imprescindible referir al articulo 1o. constitucional, pues como ha sostenido esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la dignidad humana por él protegida es la condicidn y base
de todos los derechos humanos. Ademas, al proteger la autonomia de la persona, rechaza
cualquier modelo de Estado autoritario que permita proscribir ideologias o forzar modelos
de excelencia humana a través del uso del poder punitivo. Por ende, el derecho penal no
puede sancionar la ausencia de determinadas cualidades o la personalidad, porque estd
limitado a juzgar actos. Afirmacion que necesariamente debe ser enlazada con el principio
de legalidad, protegido por el articulo 14, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al establecer que en los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata. Esta disposicion
es la que revela, del modo mas claro y literal posible, que el derecho penal Unicamente
puede prohibir la comision de conductas especificas (no la personalidad); es decir, sélo
aquel acto prohibido por una norma penal, clara y explicita, puede dar lugar a una sancion.
Por otro lado, también debe considerarse el actual contenido del segundo parrafo del
articulo 18 constitucional. El abandono del término "readaptacién” y su sustitucién por el
de "reinsercion", a partir de la reforma constitucional de junio de 2008, prueba que la pena
adquiere nuevas connotaciones. El hecho de que la Constitucion haya eliminado la
posibilidad de que el sistema penal opere bajo la premisa de que alguien es desadaptado,
fundamenta la conviccidon de que nuestro sistema se decanta por un derecho penal
sancionador de delitos, no de personalidades. Asi, el abandono del término "delincuente"
también exhibe la intencidn del constituyente permanente de eliminar cualquier vestigio
de un "derecho penal de autor", permisivo de la estigmatizacion de quien ha cometido un
delito. Esta conclusidn se enlaza con la prohibicién de penas inusitadas contenida en el
articulo 22, primer parrafo, constitucional, la cual reafirma la prohibicién de que cualquier
consideracion vinculada con etiquetas a la personalidad tenga incidencia en la punicidn.

Tesis: 1a./1. 21/2014 Semanario Judicial dela = Décima Epoca Registro digital: 2005918
e G Federaciony suGaceta S _ =
Primera Sala | Libro 4, Marzo de 2014 i Pag. 354 | Jurisprudencia, Constitucional, Penal
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POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER LEGISLATIVO DISENAR
SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN CUENTA POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA
IMPONER MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

El Pleno y la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en las tesis de
jurisprudencia P./J. 102/2008 y 1a./). 114/2010, de rubros: "LEYES PENALES. AL EXAMINAR
SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
RAZONABILIDAD JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL
PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODQS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS
RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.", respectivamente, establecieron que en
materia penal, el Unico que tiene un amplio margen de libertad para disefiar el rumbo de
la politica criminal es el Poder Legislativo, quien estd facultado para elegir los bienes
juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de
acuerdo con las necesidades sociales del momento historico respectivo; debiendo respetar
el contenido de diversos principios constitucionales, entre ellos, los de proporcionalidad vy
razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacién de las penas no sea infamante, cruel,
excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del ser humano, de conformidad
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Mientras que al juzgador
constitucional le compete examinar la validez de las leyes penales, debiendo analizar que
exista proporcion y razonabilidad suficiente entre la cuantia de la pena y la gravedad del
delito cometido, para lo cual, debe considerar el dafio al bien juridico protegido, la
posibilidad para que sea individualizada entre un minimo y un maximo, el grado de
reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena,
para alcanzar la prevencion del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su
aplicacion, la resocializacién del sentenciado. De ahi que en la labor interpretativa no
pueden crearse tipos criminales y/o penas novedosas a partir de sus sentencias, pues se
contravendria cada uno de dichos principios. En este sentido, para la imposicién de una
medida cautelar prevista en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el érgano
jurisdiccional del conocimiento no debe aducir como consideraciones, por ejemplo, que "es
un hecho notorio que en algunos tipos de conductas delictivas, el crimen organizado
participa activamente y ha involucrado a comunidades enteras de acuerdo con la regién de
consumacion del delito, aprovechandose de las necesidades de sus habitantes, lo cual se
ha convertido en un grave problema nacional, por afectar tanto a la economia del pais
como a la seguridad de los habitantes de esas comunidades, y que un porcentaje muy alto
de las personas involucradas, que obtienen su libertad mediante medidas cautelares
diversas a la prision preventiva, han sido declarados sustraidos a la accién de la justicia, lo
gue ha ocasionado no sélo un peligro de obstaculizaciéon para el desarrollo de la
investigacion, sino también al fomento de actividades ilicitas, ante la evidente falta de
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acciones efectivas contra los sujetos activos de estos delitos", o algun otro razonamiento
similar que implique destacar problemas nacionales de seguridad publica, pues ese aspecto
corresponde a un dato de politica criminal que tomao en cuenta el legislador al disefiar las
medidas cautelares aplicables, y no al Juez de control, quien para resolver sobre esa
peticion cautelar, sdlo debe atender a las reglas que para su imposicién establecen el
articulo 19, pérrafo segundo, de la Constitucion Federal y los correlativos del cddigo

mencionado.
Tesis: 1a./). 21/2014 | Semanario Judicialdela | Décima Epoca | Registro digital: 2005918
o) FederaclénysuGaceta | == =~~~ | = == =
Primera Sala Libro 4, Marzo de 2014 Pag. 354 ._Jurisprudencia, Constitucional, Penal |

Las amenazas colocadas en mantas o carteles en el espacio urbano o rural publico, son
‘mensajes” que contiene signos inequivocos de violencia que ofenden a la sociedad y
lesionan el derecho humano a la seguridad ciudadana, con independencia del mensaje
particular que dirigen a sus destinatarios.

Los perpetuadores de estas conductas, tienen la intencion de ser visualizados por el mayor
numero de personas posibles, por ello colocan sus “mensajes” en espacios publicos de alto
flujo; pretenden causar temor en la ciudadania; ponen en riesgo a las juventudes y la
infancia y ademas desafian frontalmente al Estado. En ese sentido, en comunién con el
diagndstico y propuesta de la autora y atendiendo el mandato directo que hace el parrafo
tercero del articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el sentido que “Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,

en los términos que establezca la ley” se declara juridicamente procedente la propuesta de
meérito.

3. Por cuanto hace a la iniciativa identificada con el nimero 3 de los antecedentes
legislativos, esta fue presentada por la Diputada Evelyn Sanchez Sanchez y con ella busca
reformar el articulo 224 BIS del Cdédigo Penal del Estado para establecer una nueva
agravante el delito de extorsién cuando esta se comete provocando un chogque intencional,
para obtener un beneficio econédmico injustificado.
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La autora sefiala que una nueva forma de delinquir en Baja California es a través de los
hechos de transito, especificamente choques automovilisticos simulados. Explica que esta
delincuencia normalmente opera en grupos de 2 o 3 personas, seleccionan a un conductor
que consideren vulnerable, lo siguen y de forma sorpresiva provocan ser golpeados por el
automovil, asi, cuando detienen la marcha intentan llegar a una negociacién econémica
“amable” pero si el conductor responsable del chogue no accede a sus exorbitantes
peticiones, el resto de la “negociacion” se torna agresiva incluso violenta. La autora senala
que este tipo de conductas se vienen registrando en el municipio de Tijuana.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:

ARTICULO 224 BIS.- (...)
lalaVI.{(..)

VIII. El autor del delito provoque un accidente vial de manera intencionada, para
amedentrar, atemorizar o utilizar violencia.

Esta Dictaminadora reconoce la genuina preocupacion de la inicialista por atender los
fendmenos delictivos o antisociales que afectan a la sociedad Bajacaliforniana, de manera
particular en la mecanica que describe en su documento reformador, sin embargo, debemos
sefalar de forma objetiva que, las motivaciones aportadas en la exposicién de motivos
resultan insuficientes para modificar el Cédigo Penal Estatal en el sentido que propone,
toda que las medidas legislativas que restrinjan derechos fundamentales (como ocurre en
la especie) existe la obligacion constitucional de emplear una motivacion reforzada, que la
justifique, asi lo ha determinado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en diversos
precedentes al interpretar la Constitucion Federal, tal como se corrobora con el siguiente
ejemplo ilustrativo:

MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS.

Los tribunales constitucionales estén llamados a revisar la motivacion de ciertos actos y
normas provenientes de los Poderes Legislativos. Dicha motivacion puede ser de dos tipos:
reforzada y ordinaria. La reforzada es una exigencia que se actualiza cuando se emiten
ciertos actos o normas en los que puede llegarse a afectar algiin derecho fundamental u
otro bien relevante desde el punto de vista constitucional, y precisamente por el tipo de
valor que queda en juego, es indispensable que el ente que emita el acto o la norma razone
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su necesidad en la consecucion de los fines constitucionalmente legitimos, ponderando
especificamente las circunstancias concretas del caso. Tratdndose de las reformas
legislativas, esta exigencia es desplegada cuando se detecta alguna "categoria sospechosa”,
es decir, algun acto legislativo en el que se ven involucrados determinados valores
constitucionales que eventualmente pueden ponerse en peligro con la implementacion de
la reforma o adicién de que se trate. En estos supuestos se estima que el legislador debid
haber llevado un balance cuidadoso entre los elementos que considera como requisitos
necesarios para la emision de una determinada norma o la realizacién de un acto, y los
fines que pretende alcanzar. Ademds, este tipo de motivacion implica el cumplimiento de
los siguientes requisitos: a) La existencia de los antecedentes facticos o circunstancias de
hecho que permitan colegir que procedia crear y aplicar las normas correspondientes v,
consecuentemente, que estad justificado que la autoridad haya actuado en el sentido en el
que lo hizo; y, b) La justificacion sustantiva, expresa, objetiva vy razonable, de los motivos
por los que el legislador determind la emisidn del acto legislativo de que se trate. Por otra
parte, la motivacion ordinaria tiene lugar cuando no se presenta alguna '"categoria
sospechosa", esto es, cuando el acto o la norma de que se trate no tiene que pasar por una
ponderacion especifica de las circunstancias concretas del caso porque no subyace algin
tipo de riesgo de merma de algin derecho fundamental o bien constitucionalmente
analogo. Este tipo de actos, por regla general, ameritan un andlisis poco estricto por parte
de la Suprema Corte, con el fin de no vulnerar la libertad politica del legislador. En efecto,
en determinados campos -como el econdmico, el de la organizacion administrativa del
Estado y, en general, en donde no existe la posibilidad de disminuir o excluir algin derecho
fundamental- un control muy estricto llevaria al juzgador constitucional a sustituir la
funcion de los legisladores a quienes corresponde analizar si ese tipo de politicas son las
mejores o resultan necesarias. La fuerza normativa de los principios democrético y de
separacion de poderes tiene como consecuencia obvia que los otros 6rganos del Estado -y
entre ellos, el juzgador constitucional- deben respetar la libertad de configuracién con que
cuentan los Congresos Locales, en el marco de sus atribuciones. Asi, si dichas autaridades
tienen mayor discrecionalidad en ciertas materias, eso significa que en esos temas las
posibilidades de injerencia del juez constitucional son menores vy, por ende, la intensidad
de su control se ve limitada. Por el contrario, en los asuntos en que el texto constitucional
limita la discrecionalidad del Poder Legislativo, la intervencidén y control del tribunal
constitucional debe ser mayor, a fin de respetar el disefio establecido por ella. En esas
situaciones, el escrutinio judicial debe entonces ser mas estricto, por cuanto el orden
constitucional asi lo exige. Conforme a lo anterior, la severidad del control judicial se
encuentra inversamente relacionada con el grado de libertad de configuracion por parte

de los autores de la norma.
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En el caso concreto que analizamos no se advierte una motivacion reforzada por parte de la
autora, por el contrario, las consideraciones facticas que tomoé en cuenta (sin demeritar
importancia al fendmeno descrito) parecen tener una connotacion aislada o casuistica, lo
que se refuerza con el propio sefialamiento de la autora cuando refiere “Ef Secretario de
Seguridad y Proteccion Ciudadana Municipal de Tijuana, hizo del conocimiento de la ciudadania que
ya se encuentran interpuestas mds de siete denuncias por este tipo de extorsion, y que han recibido

varias llamadas de la ciudadania para solicitar la intervencion de las autoridades cuando se ven
envueltas en las prdacticas de estos delincuentes”.

Por otro lado, debemos tomar en cuenta que el tipo basico de Extorsién previsto en nuestra
legislacion penal, describe claramente la conducta de reproche e impone penas por ello:

ARTICULO 224.- Tipo y punibilidad.- Al que para obtener un lucro obligue a otro, a realizar
u omitir un acto en perjuicio de su patrimonio o el de un tercero, se le impondra prision de
siete a doce afios y hasta cuatrocientos dias.

De los elementos descriptivos y normativos del tipo penal de Extorsién tenemos lo siguiente:

ELEMENTOS DEL TIPO PENAL - ART 224 _ PROPOSICION FACTICA DE LA AUTORA
Obtener un lucro Suma de dinero, objetos muebles, joyas, etc.
Obligar a otra persona Ausencia de voluntad, coaccionar, amedrentar.

Realizar un acto o bien omitirlo, siempre que le | Llegar a un acuerdo econdmico coaccionado
cause un dafio patrimonial por violencia y/o no permitir la intervencidn de

Peritos de Transito.

Como se aprecia en la anterior tabla, la conducta que sefala la autora en su exposicion de
motivos, podria encuadrar en el tipo basico de Extorsion el cual se sanciona con pena
privativa de la libertad de 7 a 12 afios de prisién que no es menor.

PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR
EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA
LEY.

El legislador al crear las penas y el sistema para la imposicidn de las mismas, no cuenta con

libertad absoluta para su establecimiento en la ley, sino que debe atender a diversos principios
como lo es el de la proporcionalidad entre delito y pena, ya que de ello dependerd si su
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aplicacidon es no humanitaria, infamante, cruel o excesiva, o por el contrario, es acorde a los
postulados constitucionales. La proporcidon entre delito y pena, en el caso del Poder
Legislativo, es el de hacer depender la gravedad de la pena en forma abstracta, lo cual se
encuentra relacionado con la naturaleza del delito cometido, el bien juridico protegido vy el
dafio que se causa al mismo. Esto permite advertir la importancia que tiene el que el Poder
Legislativo justifique, en todos los casos y en forma expresa, en el proceso de creacion de la
ley, cudles son las razones del establecimiento de las penas y el sistema de aplicacidon de las
mismas, para cuando una persona despliega una conducta considerada como delito. Lo
anterior, permitird que, en un problema de constitucionalidad de leyes, se atienda a las
razones expuestas por los drganos encargados de crear la ley y no a las posibles ideas que
haya tenido o a las posibles finalidades u objetivos que se haya propuesto alcanzar. Asi, lo
relatado adquiere relevancia si se toma en consideracion que al corresponderle al legislador
sefialar expresamente las razones de meérito, el drgano de control constitucional contard con
otro elemento valioso cuyo andlisis le permitira llevar a cabo la declaratoria de
constitucionalidad o inconstitucionalidad del precepto o preceptos impugnados.

i Tesis: 1a./J. 114/2010 | Semanario Judicial de la  Novena Registro digital: 163067
e _ FederacidnysuGaceta | Epoca = . =
Primera Sala E Tomo XXIll, Enero de 2011 Pag. 340 Jurisprudencia (Constitucional, Penal)

Otro aspecto que llama la atencién y que abona a la improcedencia es la pretensién de
agravar la penalidad establecida en el tipo basico (224) a la hipotesis la hipotesis propuesta
por la autora en la fraccién VIII del numeral 224 BIS cuando “El autor del delito provoque un
accidente vial de manera intencionada, para amedentrar, atemorizar o utilizar violencia”.

Por principio de cuentas, el disefio legislativo tiene una deficiencia estructural en los
elementos descriptivos que hacen punible la conducta, al sefalar que la persona que
provoque intencionalmente un choque o accidente vial para amedentrar, atemorizar o utilizar
violencia, es decir, lo despojo de la intencionalidad de obtener un lucro indebido (movil
delictivo) en perjuicio de la afectacion patrimonial del sujeto pasivo de la accién (bien juridico
tutelado).

Por otro lado, es importante clarificar que no debe confundirse la mecdnica del hecho
delictivo, esto es, los pasos, secuencia y cadena de acciones que llevé a cabo el sujeto
activo para producir un resultado tipico, antijuridico y culpable, en este caso la Extorsién,
con los criterios de individualizacion de sanciones que corresponde exclusivamente a las
Juezas y Jueces Penales de nuestro Estado, al aplicar la pena correspondiente dentro de
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los limites permitidos en la obra legislativa, con base en la gravedad del ilicito y grado de
culpabilidad:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 20.- Punibilidad de la conducta del participe.- Los autores y participes responderdn
en la medida de su culpabilidad.

ARTICULO 69.- Criterios para la individualizacién de las penas y medidas.- El Juez de Control o
Tribunal de Enjuiciamiento, al dictar la sentencia que corresponda, fijara la pena o medida que
estime justa dentro de los limites sefialados para cada delito, en base a la gravedad del ilicito
y al grado de culpabilidad del agente, teniendo en cuenta:

.- La extension del dafio causado al bien juridico o del peligro en que éste fue colocado;
Il.- La naturaleza de la accion u omisién y de los medios empleados para ejecutarla;
ll.- Las circunstancias de tiempo, lugar, modo u ocasién;

IV.- La forma de participacion del agente en la comisidn del delito, asi como su calidad yla de
la victima;

V.- La edad, la educacion, la ilustracion, las costumbres, las condiciones sociales y econdmicas
y la conducta precedente del sujeto, asi como los motivos que lo impulsaron o determinaron
a delinquir; y

VI.- Las demas condiciones especiales y personales en que se encontraba el agente en el
momento de |la comisién del delito, siempre y cuando hayan influido en ésta.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Articulo 410. Criterios para la individualizacién de la sancién penal o medida de seguridad
El Tribunal de enjuiciamiento al individualizar las penas o medidas de seguridad aplicables
deberd tomar en consideracion lo siguiente:

Dentro de los mdrgenes de punibilidad establecidos en las leyes penales, el Tribunal de
enjuiciamiento individualizard la sancion tomando como referencia la gravedad de la conducta
tipica y antijuridica, asi como el grado de culpabilidad del sentenciado. Las medidas de
seguridad no accesorias a la pena y las consecuencias juridicas aplicables a las personas
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morales, seran individualizadas tomando solamente en consideracion la gravedad de la
conducta tipica y antijuridica.

La gravedad de la conducta tipica y antijuridica estard determinada por el valor del bien
juridico, su grado de afectacién, la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, los medios
empleados, las circunstancias de tiempo, modo, lugar u ocasion del hecho, asi como por la
forma de intervencidn del sentenciado.

El grado de culpabilidad estara determinado por el juicio de reproche, seguin el sentenciado
haya tenido, bajo las circunstancias y caracteristicas del hecho, la posibilidad concreta de
comportarse de distinta manera y de respetar la norma juridica quebrantada. Si en un mismo
hecho intervinieron varias personas, cada una de ellas serd sancionada de acuerdo con el
grado de su propia culpabilidad.

Para determinar el grado de culpabilidad también se tomaran en cuenta los motivos que
impulsaron la conducta del sentenciado, las condiciones fisioldgicas y psicoldgicas especificas
en que se encontraba en el momento de la comisidn del hecho, la edad, el nivel educativo, las
costumbres, las condiciones sociales y culturales, asi como los vinculos de parentesco, amistad
o relacion que guarde con la victima u ofendido. Igualmente se tomaran en cuenta las demas
circunstancias especiales del sentenciado, victima u ofendido, siempre que resulten
relevantes para la individualizacién de la sancién.

Se podran tomar en consideracion los dictamenes periciales y otros medios de prueba para
los fines sefalados en el presente articulo.

Cuando el sentenciado pertenezca a un grupo étnico o pueblo indigena se tomaran en cuenta,
ademas de los aspectos anteriores, sus usos y costumbres.

En caso de concurso real se impondrd la sanciéon del delito mas grave, la cual podra
aumentarse con las penas que la ley contempla para cada uno de los delitos restantes, sin que
exceda de los maximos sefialados en la ley penal aplicable. En caso de concurso ideal, se
impondran las sanciones correspondientes al delito que merezca la mayor penalidad, las
cuales podran aumentarse sin rebasar la mitad del maximo de la duracién de las penas
correspondientes de los delitos restantes, siempre que las sanciones aplicables sean de la
misma naturaleza; cuando sean de diversa naturaleza, podrdn imponerse las consecuencias
juridicas sefialadas para los restantes delitos. No habra concurso cuando las conductas
constituyan un delito continuado; sin embargo, en estos casos se aumentara la sancién penal
hasta en una mitad de la correspondiente al maximo del delito cometido.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE JUSTICIA
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El aumento o la disminucion de la pena, fundados en las relaciones personales o en las
circunstancias subjetivas del autor de un delito, no serdn aplicables a los demas sujetos que
intervinieron en aquél. Si seran aplicables las que se fundamenten en circunstancias objetivas,
siempre que los demas sujetos tengan conocimiento de ellas.

Las agravantes son sanciones particulares y especificas que establece la Ley Penal, por
concurrir en el caso concreto, aspectos adicionales que agravan la conducta del tipo penal
basico, esto es que por el solo hecho de actualizarse alguna de las hipotesis previstas en
el numeral 224 BIS la penalidad del tipo basico (224) aumenta.

En el caso de las penas para el delito de Extorsion las circunstancias agravantes hacen
aumentan el rango minimo de la pena minima de 7 hasta 10.5 aflos de prisién y en caso
del parametro maximo 12 a hasta 18 afios de prision, sin embargo, no pueden tomarse en
cuenta en perjuicio del acusado para aumentar su grado de culpabilidad porque ello
significaria recalificar una conducta, ademas que la individualizacion de sanciones sigue
reglas muy especificas que se encuentran al arbitro del juzgador penal.

Por ello cuando la autora pretende calificar en automatico como agravante una conducta
que perfectamente puede llegar a encuadrar (segun lo expuesto en el documento
reformador) en el tipo penal bésico de extorsion, trasgrede el principio constitucional de
legalidad, exacta aplicacion de la ley penal y proporcionalidad.

EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. LA GARANTIA, CONTENIDA EN EL TERCER PARRAFO
DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TAMBIEN OBLIGA AL LEGISLADOR.

El significado y alcance de dicha garantia constitucional no se limita a constrefir a la autoridad
jurisdiccional a que se abstenga de imponer por simple analogia o por mayoria de razén, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al hecho delictivo de que se
trata, sino que también obliga a la autoridad legislativa a emitir normas claras en las que se
precise la conducta reprochable vy la consecuencia juridica por la comisidn de un ilicito, a fin
de gue la pena se apligue con estricta objetividad y justicia; que no se desvie ese fin con una
actuacion arbitraria del juzgador, ni se cause un estado de incertidumbre juridica al gobernado
aquien se le apligue |a norma, con el desconocimiento de la conducta que constituya el delito,
asi como de la duracién minima y maxima de la sancién, por falta de disposicién expresa.

| Tesis: 15:/). 10/2006 Semanario Judicial de Ia Névgﬁa Epcca Registro digitaE.:' 175595
e = . FederaciénysuGaceta = <
Primera Sala | Tomo XXlll, Marzo de 2006 ~ Pag. 84 i lurisprudencia (Constitucicnal, Penal) |
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PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

De la interpretacion del citado precepto constitucional se advierte que la gravedad de la pena
debe ser proporcional a la del hecho antijuridico y del grado de afectacién al bien juridico
protegido; de manera que las penas mas graves deben dirigirse a los tipos penales que
protegen los bienes juridicos mas importantes. Asi, el legislador debe atender a tal principio
de proporcionalidad al establecer en la ley tanto las penas como el sistema para su imposicién,
y si bien es cierto que decide el contenido de las normas penales y de sus consecuencias
juridicas conforme al principio de autonomia legislativa, también lo es que cuando ejerce
dicha facultad no puede actuar a su libre arbitrio, sino que debe observar los postulados
contenidos en la Constitucion General de la Republica; de ahi que su actuacidn esté sujeta al
escrutinio del drgano de control constitucional -la legislacion penal no estd
constitucionalmente exenta-, pues la decisién que se emita al respecto habrd de depender del
respeto irrestricto al indicado principio constitucional.

Semanario Judicial de Ia Décima Epoca | Registro dig'i'tai: 160280
Federacion y su Gaceta 1 e See el et g
Libro V, Febrero deZOlZ _ Pag.503 Jur]spruden_ci_a, Constitucional, Penal

Finalmente, ante la eventualidad de un hecho de transito (choque) donde haya algtin tipo
de afectacion o dafio a la propiedad privada, recordemos que la institucién juridica de la
reparacién del dafio es un derecho humano, consagrado y reconocido en el articulo 20
Apartado C fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 7
fracciones | y Il de la Ley General de Victimas, es también uno de los propésitos y
finalidades que persigue el sistema juridico penal mexicano de acuerdo al Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales (Articulo 2o. Objeto del Codigo. Este Codigo tiene por objeto
establecer las normas que han de observarse en la investigacidn, el procesamiento y la sancién de
los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que se repare el dafio...) de modo que, la parte afectada en un hecho de transito
tiene derecho a ser reparado en su afectacion, pero, si ese reclamo sale de los parametros
de legalidad como podria ser en el caso de la Extorsién o cualquier otra conducta ilicita,
nuestra norma sustantiva penal se hace cargo de ello, porque el articulo 17 de la
Constitucion Federal claramente establece que “Ninguna persona podrd hacerse justicia por
si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho” de ahi la improcedencia que se hace
valer y se resuelve como tal sobre el particular que nos ocupa.
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4. Por cuanto hace a la iniciativa identificada con el nimero 4 de los antecedentes
legislativos, tenemos que la misma fue presentada por la Diputada Maria del Rocio Adame
Murioz, mediante la cual pretende modificar el articulo 206 del Cédigo Penal para el Estado
de Baja California, para modificar la forma de persecucién e inicio de la investigacion
criminal del delito de robo a casa habitacion, pasando de la querella como se encuentra en
la actualidad al inicio oficioso como se pretende.

En su exposicién de motivos, la inicialista da cuenta de la realidad social del delito de robo
a casa habitacidn; hace una detalla descripcion de la incidencia nacional de este delito
aportando cifras estadisticas oficiales. También refiere sobre el nimero tan elevando de
casos 0 eventos que no son denunciados ante el Ministerio Publico, conocido esto como la
‘cifra negra” que sumado a los casos donde efectivamente se logra una sentencia
condenatoria el porcentaje es muy limitado en comparacion con el universo de este delito.
En su diagnéstico la inicialista considera “una incongruencia” normativa que el delito a casa
habitacion tenga una perseguibilidad de querella ya que el articulo 19 de la Constitucién
Federal otorga prision preventiva oficiosa al robo a casa habitacion.

Derivado de lo anterior, la inicialista propuso el siguiente texto legislativo:
ARTICULO 206.- (...)

l-(...)

Il.- Cuando se trate de las hipotesis previstas en el inciso h) y k) de la fraccién | y incisos b),
c), d), e) de la fraccion Il del articulo 208 de este cddigo.

Al respecto, pese a que el delito de robo a casa habitacion, en efecto es uno de los delitos
con mayor presencia delictiva de la cual no escapara Baja California, no se comparte el
diagnostico de la inicialista por dos razones fundamentales:

La primera es que, es que no se tomoé en consideracion el contenido del articulo 222 del
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual impone claramente a la ciudadania en

general el deber de denunciar:

Articulo 222. Deber de denunciar
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Toda persona a quien le conste gue se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de
un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante
cualguier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un
hecho que la ley sefiale como delito, estd obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio
Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicion a los
imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de
denunciar y no lo haga, serd acreedor a las sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior, correspondan
a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad publica, ademas de
cumplir con lo previsto en dicho pérrafo, la intervencion de los servidores publicos respectivos
debera limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta el arribo de las autoridades
competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcance para que se brinde atencidn
meédica de urgencia a los heridos si los hubiere, asi como poner a disposicion de la autoridad
a los detenidos por conducto o en coordinacion con |a policia.

)

Este deber de denunciar contrasta considerablemente con los datos estadisticos de la
llamada “cifra negra” es decir, aquellos eventos delictivos que no son denunciados, sin
embargo, tratandose del delito de robo a casa habitacién, son los propios ofendidos o
victimas del delito los primeros obligados en presentar su denuncia ante la Representacion
Social. En ese sentido, no se comparte la idea de exentarlos de esa responsabilidad de dar
a conocer la noticia criminal, porque el articulo 222 de la legislacion procesal penal
claramente dispone que toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo, en el caso concreto
que se analiza, son las propias victimas quienes tienen informacién y conocimiento
primigenio sobre el desapoderamiento de sus bienes al interior de su hogar.

El inicio de la investigacion ministerial sea esta por querella, de oficio o requisito
equivalente, no supone mayor o menor eficacia entre una y otra, porque la investigacion del
Ministerio Publico debe ser eficaz, legal, objetiva, cientifica, eficiente, profesional y con
honradez, dirigida al esclarecimiento de los hechos, obtener datos de pruebas que
sustenten la acusacion para en su oportunidad procurar la reparacion del dafio de la victima:

Articulo 212. Deber de investigacion penal
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Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento de la existencia de un hecho que la ley
sefiale como delito, dirigira la investigacion penal, sin que pueda suspender, interrumpir o
hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en la misma.

La investigacion debera realizarse de manera inmediata, eficiente, exhaustiva, profesional e
imparcial, libre de estereotipos y discriminacién, orientada a explorar todas las lineas de
investigacion posibles que permitan allegarse de datos para el esclarecimiento del hecho que
la ley sefiala como delito, asi como la identificacion de quien lo cometid o participd en su
comisién.

Articulo 213. Objeto de la investigacion

La investigacion tiene por objeto que el Ministerio Publico retna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de
la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

Articulo 214. Principios que rigen a las autoridades de la investigacion
Las autoridades encargadas de desarrollar la investigacion de los delitos se regiran por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad y respeto a
los derechos humanos reconocidos en la Constitucidn v en los Tratados.

Por tanto, la perseguibilidad del delito de robo a casa habitacién por querella, no limita a la
institucion del Ministerio Publico a que desarrolle su investigacion con objetividad y
eficiencia, ni tampoco irroga perjuicio alguno a la victima dado a que la legislacion procesal
y sustantiva garantizan su derecho humano de acceso a la justicia, sin que sea valido
afirmar que este delito debe ser perseguido de oficio por el hecho de estar considerado en
los supuestos de la prisién preventiva oficiosa que prevé el articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso numeral 167 de la legislacion
procesal penal unica del pais, pues en ambos casos solo se hace referencia a la institucién
de la medida cautelar de la prisién preventiva oficiosa, mas no asi al inicio o forma de
investigacion.

La segunda razon por la que no se comparte el diagndstico y propuesta de la autora es
porque solamente suprimié el inciso a) de la fraccion Il del articulo 206, sin embargo, el
robo a casa habitacion no es la Unica modalidad delictiva a la que se exija la querella,
también conforme al dispositivo invocado se exige en los siguientes casos:

o Cuando se cometa en contra de bienes afectados a la prestacién de un servicio
publico Estatal o Municipal (art. 208 fraccion | inciso h)
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o Cuando se cometa aprovechando las condiciones que se produzcan por catastrofe
o desorden publico (art. 208 fraccion | inciso k)

o Cuando se cometa el delito en lugar cerrado (art. 208 fraccion Il inciso a — se pretende
suprimir)

o Cuando lo cometa un dependiente a un domestico contra su patron o alguno de la
familia de este en cualquier parte que lo cometa (art. 208 fraccion Il inciso b)

o Cuando el huésped o comensal o alguna de su familia o de los criados que lo
acomparfien, lo cometa en la casa donde reciban hospitalidad, obsequio o agasajo
(art. 208 fraccidn Il inciso c)

o Cuando lo cometa el duefio o alguno de su familia en la casa del primero, contra sus
dependientes o domésticos o contra cualquiera otra persona (art. 208 fraccion Il inciso
d)

o Cuando lo cometan los duefios, dependientes, encargados o criados de empresas o
establecimientos comerciales, en los lugares en que presten sus servicios al publico,
y en los bienes de los huéspedes o cliente (art. 208 fraccién Il inciso e)

Por tanto, no se justifica el trato normativo diferenciado sobre excluir la hipotesis del inciso
a) de la fraccion del articulo 208, sobre el resto de las hipotesis a las que se le exige la
querella.

CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO.

Una vez establecido que la norma hace una distincion basada en una categoria sospechosa -
un factor prohibido de discriminacion- corresponde realizar un escrutinio estricto de la medida
legislativa. El examen de igualdad que debe realizarse en estos casos es diferente al que
corresponde a un escrutinio ordinario. Para llevar a cabo el escrutinio estricto, en primer lugar,
debe examinarse si la distincion basada en la categoria sospechosa cumple con una finalidad
imperiosa desde el punto de vista constitucional, sin que deba exigirse simplemente, como se
haria en un escrutinio ordinario, que se persiga una finalidad constitucionalmente admisible,
por lo que debe perseguir un objetivo constitucionalmente importante; es decir, proteger un
mandato de rango constitucional. En segundo lugar, debe analizarse si la distincidn legislativa
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estd estrechamente vinculada con la finalidad constitucionalmente imperiosa. La medida
legislativa debe estar directamente conectada con la consecucion de los objetivos
constitucionales antes sefialados; es decir, la medida debe estar totalmente encaminada a la
consecucion de la finalidad, sin que se considere suficiente que esté potencialmente
conectada con tales objetivos. Por ultimo, la distincidn legislativa debe ser la medida menos
restrictiva posible para conseguir efectivamente la finalidad imperiosa desde el punto de vista
constitucional.

Tesis: P./). 10/2016 Semanario Judicial de la i Décima Epoca ﬁegistro digital: 2012589
(10a.) _ Federacion y su Gaceta _
Pleno | Libro 34, Septiembre de 2016 | Pag. 8 | lurisprudencia, Constitucional

Finalmente diremos que, con excepcidn de la hipotesis prevista en el inciso f) de la fraccion
Il del articulo 208 (Cuando se cometa por los empleados, obreros, artesanos, aprendices o
discipulos, en la casa, taller, escuela, empresa o negociacion en que habitualmente trabaje o
aprenda, o en la habitacion, oficina, bodega, u otro lugar al que tengan libre entrada con el caracter
indicado) la cual consideramos de debié incluir en el articulo 206 fraccion |l por congruencia
normativa, la unica hipdtesis que queda a salvo para la oficiosidad del delito de robo
calificado es “Cuando se cometa estando la victima en un vehiculo particular o de transporte
publico”. No pasa inadvertido para esta Dictaminadora que el numeral 208 de nuestro
Codigo Penal del Estado guarda algunos elementos en su estructura que podrian ser
modificados o fortalecidos, incluso, dicho numeral ya fue objeto de revision y sentencia por
parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accién de Inconstitucionalidad
47/2021, sin embargo, nada de esto es la pretension de la autora, por ello, se dejara para
otro momento legislativo su estudio y analisis, resolviéndose por lo que aqui nos ocupa
como improcedente la iniciativa de mérito.

5. En lo que respecta a la iniciativa identificada con el numero 5 de los antecedentes
legislativo, tenemos que ésta fue promovida por el Diputado Ramon Vazquez Valadez, en
la que pretende adicionar el articulo 183 TER al Cédigo Penal para el Estado de Baja
California, con el propdsito de aumentar hasta en una mitad la penalidad minima y maxima
en los delitos de violacion, violacion equiparada, violacion impropia, abuso sexual y estupro,
cuando el sujeto activo se valga de estupefacientes o psicotrépicos suministrados a la
victima para cometer el acto.

En la exposicion de motivos el autor refiere que, derivado de los cambios socioculturales
del ultimo siglo el derecho penal sexual ha cambiado considerablemente. Sefiala con base
en estadistica oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia la alta incidencia de
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agresiones de tipo sexual y como en la mayoria de los casos estos tipos de delitos no son
denunciados. El autor centra su atencién y dirige la accion legislativa en aquellos casos de
delitos sexuales, cuando el agresor suministra estupefacientes o psicotrépicos para inhibir
la conducta y la voluntad de la victima. Refiere que el Codigo Penal Federal en su articulo
266 se contempla una agravante cuando para cometer el delito se suministra a la victima
estupefacientes. Derivado de ello el autor considera deseable y necesario fortalecer nuestra
legislacion penal para que esté “en consonancia con las leyes federales para su correcta
homologacion”.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

Articulo 183 Ter.- Las sanciones previstas para los delitos de violacién, violacién equiparada,
violacion impropia, abuso sexual, y estupro, establecidas en este Titulo, se aumentaran hasta
en una mitad en su minimo y maximo, cuando el acto fuere cometido, previa suministracién
de estupefacientes o psicotrépicos a la victima, en contra de su voluntad o sin su
consentimiento.

Esta Comision comparte con el inicialista su preocupacién por la situacion que acontece en
Baja California y hace valer en su exposicion de motivos respecto a las agresiones sexuales
que sufren las mujeres en particular cuando se emplean drogas o sustancias psicoactivas
para perpetuar el acto. En efecto, las agresiones sexuales son un tipo de violencia que
lesionan los derechos fundamentales de quien resiente el dafio:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

[...]

V. Laviolencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de
la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla
y concebirla como objeto, y

(..)

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA
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Articulo 6. Los tipos y modalidades de violencia enumerados por ésta Ley, seran sancionados
en los términos de la normatividad aplicable.

[...]

V. Violencia Sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la sexualidad de la
victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica, incluyéndose la
exhibicion del cuerpo de la mujer en imégenes privadas o comerciales que inciten a realizar
actividades de indole sexual. Es una expresion de abuso de poder gue implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto;

[...]

Si bien tanto hombres como mujeres pueden llegar a ser victimas de agresiones sexuales,

la evidencia refleja que este tipo de violencia afecta mas -de forma desproporcionada- a las
mujeres:

Prevalencia total de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas a Prevalencia de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas en los
lo largo de la vida por tipo de violencia segiin ano de la encuesta tltimos 12 meses? por tipo de violencia
2021
B0 BOES
70.1%*
66.1%
1 ooy
== o 49.7%:
i 42.8%
i
o 14.7%" 34.0% B o
S raw 290% D%
s B i 23.3%
ik ol 1 i i ] 16.2%
| : - | 7 .
Tota Isicolonwa Fisira Sexual A, Total icoldaqica Fisica Sexual o A,
¢ e
@ 2021 2016 ® 2021

Notas y Uarradas

' Corresponds al pericdo de octubre de 2020 a octubre de 2021,

* En sstos casos 6l oxistio un cambio estadisticamanta eignificative con respacto del ajarcicio antenor.

Fuente:

INEG!. Ercuésta Nacional sobre la Dindmica de los Relaciones en los Hogares (ENDIREH), Ediciones 2018 y 2021.
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Gréfica 1
PREVALENCIA DE VIOLENGCIA CONTRA LAS MUJERES SEGUN TIPO DE VIOLENCIA
(Porcentaje)
70.1
51 .6 49_7
34.7
29.4 27.4
h
Total Psicolégica Fisica Sexual Econémica o

patrimonial y/ o
discriminacion

mAlolargodelavida  ®mOctubre 2020 - octubre 2021

Nota: La poblacion de referencia son las mujeres de 15 afios o mas.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares, 2021.

Grafica 19
PORCENTAJE DE MUJERES DE 15 AROS Y MAS QUE VIVIERON ABUSO SEXUAL EN LA INFANCIA
Y PRINCIPALES ACTOS DE ABUSO SEXUAL EN LA INFANCIA, 2021
6.4 millones de mujeres de 15 afios y mas sufrieron abuso sexual durante su infancia

Proporcion de mujeres de 15 afios y mas,
que sufrieron abuso sexual en la infaneia

skiigaser 2 tzcar as panes intimes da

Iptestatzn fezaria 8 taner telacicoes sexuales

4.0%

La obigaron a mzsver sus pertes intimes y/o 3 mitar las partes mtras
de otra perzzna

Ls cofigarsn a tener ralacicoss seaus'es bajo ahemazas o usanzo 2
fusrzs

Lz obigaron 2 mvar eszenas o acios sexuales o pomogedfcss iforos,
revistss, videcs, peliculas peenogrificas)

: Sin incidentes l Con incidentes No recuerda

La cbhizarcn a rzalizar actos sexuales 3 ambo de diner o regaizs

BAJA CALIFORNIA COMISION DE JUSTICIA
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Prevalencia total de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas a lo largo de la vida por entidad federativa

Filtro 208 ¥

2021
Porcentaje

Nacional: 70.1%

Grafica 2
PREVALENCIA DE VIOLENCIACONTRA LAS MUJERES SEGUN AMBITO DE OCURRENCIA

Comunitario Pareja Escolar Laboral Familiar

45.6 % 39.9 %

32.3% 27.9 %

B Alolargo de la vida B octubre 2020 - octubre 2021

Nota: La poblacién de referencia son las mujeres de 15 afios o més.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares, 2021.
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Gréfica 3
DISTRIBUCION DE LAS MUJERES QUE EXPERIMENTARON VIOLENCIA A LO LARGO DE LA VIDA
POR CONDICION A QUIEN LE CONTO LO OCURRIDO Y AMBITO

Escolar Laboral Comunitario Familiar Pareja’
No le conté a
nadie 34.9 % 34.6% 447 %
Le cc:?tc a . 65.4 % .
alguien ‘

Nota: La poblacion de referencia son las mujeres de 15 afios o més.
'Se excluyen 465 745 casos donde la informante no especifics si contd o no le ocurrido.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacionai sobre ia Dinamica de las Relaciones en los Hogares, 2021.

Grafica 4
MUJERES QUE HAN EXPERIMENTADO VIOLENCIA FiSICA Y/ O SEXUAL
POR LAS ACCIONES TOMADAS ANTE LA VIOLENCIA SEGUN AMBITO DE OCURRENCIA

(Porcentaje)
Escolar Laboral Comunitario Familiar Pareja!
183 %

91.2% v 92.0 % ] 4.7 %, 89.9%

.7.3% 0 o5 oy Wes% o 7%

09 % | 1.4% 11.0% Y30%

‘?3.1 %
g74%

- No solicité apoyo a alguna institucion ni presenté una queja o denuncia ante alguna autoridad
- Presentd una queja o denuncia ante alguna autoridad con/sin solicitud de apoyo a alguna institucion
- Solo solicité apoyo a alguna institucion

Nota: La poblacién de referencia son las mujeres de 15 afios o mas.
! Se excluyen los casos donde la informante no especific si solicitd apoyo o denuncic.
Fuenle: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares, 2021.
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Grafica 7
PORCENTAJE DE MUJERES QUE HAN EXPERIMENTADO VIOLENCIA FiSICA Y/ O SEXUAL A LO LARGO DE LA
VIDA E INTERPUSIERON UNA QUEJA O DENUNCIA ANTE ALGUNA AUTORIDAD CON/ SIN SOLICITUD DE APOYO
A ALGUNA INSTITUCION SEGUN AMBITO DE OCURRENCIA Y ENTIDAD FEDERATIVA

E' B Nacinnal Nocional ms 4.3 Nacional  mwes 7.1 Nacional seewsceswm 13,1 ’;
T AgussEaentes “Aguascalientes 5.1 Aguascalienins mad 3.9 T Aguascalenies mmssmsem 115
Baja Caiifornia e 6,1 Bapa Calfornia mewm 5.2 Baja California i 3.9 Bajo Celifornia  samswess 9.0 Baja California  Sensemsesm 16,7
Buja California Sur  mmsmesesm 8.4 Baja California Sur  IEEE—.— 11,7 Boja California Sur e 5.7 Baja Californio Sur ey 6.7 Baja Calfornia Syl EEESs—— 17,9
Campeche mmmm 5.8 Compeche  mu—— 6.9 Campeche ®mmm 4.3 Campeche = 11.7 Compeche  DETESmmN 16.0
Cozhuia mewmm 7.7 Coabula m—— 0.7 Coahula mum 4.2 Coatwils memwmR 8.1 Coahyla  sonsw—m" 14.2

Colima e 8.3 Colima Im—— 7.5 Colims ®ms 3.8 Colma e 3.3 Colima  somme——— 16,
Chiapas e 4.8 Chiopas = 4.7 Chapas s 2.9 Chiapas meR 3.6 Chaapas  Wwews=s 10.8
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Michoacon mmmssss 7.8 Michopcan s 57 Mchoacan wm 3.2 Michoacan mmmm 4.7 Mchoacan D .2
Morelos mesmems 8.8 Morelos e 8.5 Morelos mmmm 9.2 Morelos  memmsmmm—n 12.4 Morelos  eeem— 11.7
Noyarit mesw 53 Nayart s 5.4 Nayanl mmms 5.1 Nzyant mms 4.4 Nayar! Semm— 119
Nuevo Leon st 8.5 Huevo Leon mmm— 7.7 Nuevo Leon g 2.7 Nuevo Leon  msmma 7.1 Nuevo Leon  munmesssssemss 15.3
Oaraca mmssmmess 10.0 Oaraca mewwm 5.9 Oaxaca s 4.9 Oayaco  mwmme 8.4 Qaxaco  Sessssmmmm 14,1
Puebla meemm 6.6 Puebla  m— 8.4 Puebla smm 3.6 Puebla  memmmms 9.2 Puebla TEm—— 10.2
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SanlLuis Polosi mmsm 5.0 Saniuis Potosi e 7.3 Sanlus Potosi mem 3.2 SanLws Potosi  messmm 7.4 San Luis Polos| ST 12,1
Sinaloa = 5 — 77 Sinaloa mEEE 5.1 Sinalos =R 3.1 Snalos  wenmmms 10.1
Sonora 0.8 Sonora WM 5.2 Sonory KR 5.6 Sanor  EEE— 20,3
Tabasco Tabasco mmm 4.2 Tabasco mumss 6.8 Tahasco  memmERSeE 10,0 Tobasco mEEEESSSS———— 178
Tamaulipas Tamaukpas NN 5.3 Tamaulipas =% 2.6 Tamauhpas W 2.0 Tamauiipas Teeenese 10,3
Tiaxcala % Tiaxcala m— 6.7 Tlaxcala e 4.3 Tlaxcals S 10.9 Tlaxealn  pee———— 13.4
Verocruz mmmmmmm 9.1 Veracruz mmmm— 8.1 Veracruz R 5.3 Veracruz  musmmeend 10.6 Veracryz Snmsesmsess 13,5
Yucalan wEmETE 9.6 Yucatin s 6.7 Yucatdn s 6.7 Yucalan  pmssmsmEme 10.2 Yucatin SESes— 10.2
Lacolecas mmpms 7.0 Zacalecas mEmm—— 73 Zacelecas FEE 3.6 Zacatecas FESEEREGN 11.7 Zacatecas MnmESDE 0.4

Nota: La poblacién de referencia son las mujeres de 15 afios o mas.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares, 2021
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Grafica 8
PRINCIPALES RAZONES POR LAS QUE LAS MUJERES QUE VIVIERON VIOLENCIA FiSICA
Y/ O SEXUAL NO BUSCARON AYUDA, ATENCIO UNCIARON SEGUN AMBITO

— Familiar M Poreja

Total de mujeres que H E
han experimentado
violencia fisicao
sexual y no acudieron
a ninguna institucioén o
autoridad

Se traté de algo sin

431% | 31.6% | 424% | 31.4% @ 27.7%

afetd S b R
No sabie somo dénds 126% | 124% | 208% | 9.3% 13.5%
Bl 12.5% 222% | 81% | 228% | 222%
amenazas - T s i I e
i o 12.4 % 13.4% | 6.7% | 13.3% 4.1%
Por vergiienza wgi}l»?. il‘év E 12.9 D/O é ‘31,3 % : 14.9 0/0 18.9 Q/O

Nota: La poblacion de referencia son las mujeres de 15 afios o mas.
La suma de los motives por los que no solicité apoyo ni denuncié le ocurrido no coincide con el total, pues cada mujer pudo haber declarado
mas de un motivo. Se consideran las principales razones para los cinco ambitos, pero esto no necesariamente significa que Ias razones
mostradas son las de mayor porcentaje en cada uno.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2021

El consumo de alcohol y otras sustancias psicoactivas es por si solo una problematica de
salud en Baja California, sin embargo, en el caso que nos ocupa este problema se agudiza
cuando las personas agresoras utilizan las drogas de manera intencional como instrumento
del delito para facilitar la agresion sexual, puesto a que pueden producir efectos amnésicos
en la victima que limitara su capacidad para exteriorizar su voluntad o defenderse de la
agresion.

Hemos dicho ya en el presente Dictamen que, las agravantes son sanciones particulares y
especificas que establece la Ley Penal, por concurrir en el caso concreto, aspectos
adicionales que agravan la conducta del tipo penal basico, esto es, que por el solo hecho
de actualizarse alguna de sus hipdtesis se producen consecuencias adicionales de
punibilidad.

Asi tenemos que el legislador propuso adicionar un articulo 183 TER para que “Las sanciones
previstas para los delitos de violacién, violacion equiparada, violacion impropia, abuso sexual, y
estupro, establecidas en este Titulo, se aumentardn hasta en una mitad en su minimo y maximo,
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cuando el acto fuere cometido, previa suministracion de estupefacientes o psicotrépicos a la victima,
en contra de su voluntad o sin su consentimiento” en ese sentido, se coincide de manera general
con la intencién mas no con la forma, ello a razén de técnica legislativo y por congruencia
normativa.

La propuesta del autor recopila como una agravante genérica para diversos delitos
(suministrar estupefacientes o psicotropicos a la victima, en contra de su voluntad o sin su
consentimiento) sin embargo, esta disposicion la hace extensiva a los delitos de violacion
(en todas sus modalidades) estupro y abuso sexual.

La adicion que pretende el autor la ubica en el numeral 183 TER, aun cuando no existe en
la legislacion penal el numeral 183 BIS, sin embargo, mas allda de esta imprecision
cronolégica, quienes suscribimos, atendiendo los principios de legalidad y seguridad
juridica que rige a la norma penal y en un correcto ejercicio de técnica legislativa,
retomamos la idea central del autor y proponemos establecer la agravante referida en cada
uno de los tipos penales que sefiald. Asi evitaremos una concentracion genérica que para
el caso de los delitos de violacion y abuso sexual dicha agravante quedaria fuera de los
articulos especificos que regulan estas instituciones. En otras palabras, la propuesta del
autor genera una dispersion normativa que esta Comision pretende evitar con el texto que a
continuacion se sugiere:

ARTICULO 179.- Agravacion de la pena.- Cuando la violacién fuere cometida con intervencién
directa o inmediata de dos 0 mds personas, o para su realizacion se le haya suministrado a la
victima drogas, estupefacientes, psicotropicos o agentes quimicos, o el delito haya sido
cometido dentro las instalaciones de alguna asociacién religiosa u organismo de la sociedad
civil, cuyo objeto social consista en prestar auxilio, refugio o tratamiento psicoldgico o fisico a
otras personas, o hubiese sido cometido por ministros de culto religioso, la prision serd de
quince a veintisiete aflos y hasta quinientos dias multa; si en la comisidn de este delito
intervinieren uno o mas menores, esta circunstancia no relevara de responsabilidad a los
mavyores, que participen en su comision; a los demas se les aplicara las reglas contenidas en el
articulo 16 de este Cédigo.
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ARTICULO 180 TER.- (...)
lalalIV.-(...)

V. Cuando para su realizacion se le haya suministrado a la victima drogas, estupefacientes,
psicotropicos o agentes quimicos.

ARTICULO 182.-(...)

Agravacion de la punibilidad.- La pena se aumentara hasta una mitad mas, cuando para la
realizacion del delito se le haya suministrado a la victima drogas, estupefacientes,
psicotropicos o agentes quimicos, o el delito haya sido cometido dentro las instalaciones de
alguna institucion educativa, asociacion religiosa u organismo de la sociedad civil, cuyo objeto
social consista en prestar auxilio, refugio o tratamiento psicoldgico u fisico a otras personas,
o cuando el sujeto activo del delito se haya valido de una relacion de parentesco o posicion
jerarquica derivada de su relacion docente, laboral, religiosa o doméstica.

Lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen. Sirva también como
fundamento el siguiente criterio jurisprudencial:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION TIENEN
LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE
LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO
ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacion de
la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el debate
parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros temas
que, en razon de su intima vinculacién con el proyecto, deban regularse para ajustarlos a la
nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los asambleistas para
modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar
la propuesta dandole un enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Union
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido,
las facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion General de la Republica,
especificamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacion
legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
organos participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por
tanto, las Cdmaras que integran el Congreso de la Unidn tienen la facultad plena para realizar
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los actos que caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o
adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido
propuesta |a iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de
dicho articulo 71 para que se abra la discusién sobre la posibilidad de modificar, reformar o
adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unidn para limitar
su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y Unicamente para
determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al proyecto.

Tesis: 1a./). 32/2011 Semanario Judicial de la ~ Novena Epoca Registro digital: 162318
: E Federacion y su Gaceta =
Primera Sala Tomo XXXIII, Abril de 2011 _ Pag.228 Jurisprudencia (Constitucional)

Por lo anterior, se declara juridicamente procedente la reforma que nos ocupa, en los
términos precisados.

6. Corresponde ahora el turno, analizar la propuesta identificada con el numero 6 de los
antecedentes legislativos, la cual fue presentada por el Diputado Miguel Pefia Chavez,
mediante la cual pretende modificar el articulo 184 TER del Cédigo Penal para el Estado
de Baja California, con la finalidad de agravar la penalidad del delito Acoso y Hostigamiento
Sexual cuando este se comenta en transporte publico.

El autor refirié en su exposicion de motivos que el acoso sexual en transporte plblico es un
modo de violencia que no distingue entre género ni edades, sin embargo, son las mujeres
quienes mas recienten este dafno. También sefalod que es una realidad que las mujeres,
ninas y adolescentes que utilizan con regularidad el transporte publico no se sienten
seguras él, por el contrario, se sienten vulnerables en su seguridad. En cuanto a la
justificacion de agravar esta modalidad de acoso y hostigamiento sexual, el inicialista
menciona que debe tomarse en consideracion que un conductor de transporte ptblico tiene
el total control del confinamiento de la victima, también tiene el control del acceso (puertas
y seguros) con los que puede impedir que la victima trate de escapar, de igual manera
puede escoger los horarios y concurrencia en el entorno para generar mayor vulnerabilidad
a la victima.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:
ARTICULO 184-TER.- (...)
(...)
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Cuando quien lo cometa sea conductor de vehiculos de transporte escolar, transporte
laboral o de servicio publico de pasajeros o servicio de transporte privado de pasajeros
contratados a traves de aplicaciones tecnoldgicas se aumentara hasta en una tercera parte
de la prevista en el primer pdrrafo, ademas seran ingresados al registro Publico de Agresores
Sexuales de Baja California.

()

Si bien esta Comision coincide con el planteamiento problematico que expone el autor y
que en efecto, es una realidad inobjetable que mujeres, nifias y adolescentes sufren de
acoso y hostigamiento sexual en transporte publico, y que existen elementos valorativos
suficientes para declarar la procedencia juridica de la propuesta, como lo es la libertad y
seguridad sexual de las personas (bien juridico tutelado) el derecho de las mujeres, nifias y
adolescentes a vivir una vida libre de violencia (derecho sustantivo reconocido en norma
suprema) y que el transporte publico al ser un servicio del Estado que se destina a la colectividad,
es de orden publico e interés social su normal y correcto funcionamiento, por ello, cuando a
través de este servicio se lesionan los derechos y la integridad de sus usuarios no
solamente se afecta a la persona que directamente reciente el dafio, sino también a la
colectividad, que tiene un interés publico en que este tipo de conductas no se produzcan
en estos espacios y por consecuencia, un derecho fundado al reproche social.

No obstante a lo anterior, esta Comisién tiene conocimiento que, el pasado 05 de octubre
de 2023, la Comision de Igualdad de Género y Juventudes de esta Soberania aprobé el
Dictamen 22 relativo a una modificacién al articulo 184 BIS del Cédigo Penal del Estado de
Baja California cuya redaccion aprobada es la siguiente:

ARTICULO 184-BIS.- Tipo y punibilidad.- Comete el delito de Acoso Sexual, el que con fines
lascivos asedie a persona de cualquier sexo, se le impondra una penalidad de seis meses a un
afio de prision y multa de cincuenta a cien Unidades de Medida y Actualizacién.

Solamente serd punible el Acoso Sexual, cuando se cause un dafio o perjuicio.

Solo se procedera contra la persona acosadora, a peticién de la parte ofendida, salvo que se
trate de una persona menor de dieciocho afios de edad, o aquella que no tiene la capacidad
de comprender el hecho o no tenga la capacidad para resistirlo, en cuyo caso, se perseguira
de oficio.
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Si el delito de acoso sexual se comete en instalaciones o vehiculos destinados al transporte
publico o de pasajeros al momento en el que se esta prestando el servicio, las penas se
incrementaran hasta en una mitad de las sefialadas en el primer parrafo de este articulo.

Asimismo, en caso de que la persona acosadora sea la operadora o conductora del vehiculo,
se le suspenderd la licencia para conducir o licencia especial de conductor y no tendra
derecho a solicitar ni obtener concesidon o permiso alguno para la prestacion de servicio
publico de transporte de pasajeros hasta por el mismo plazo de la pena privativa de la
libertad impuesta, la cual debera iniciar al momento en el que la persona sentenciada haya
cumplido con la pena privativa de la libertad o esta se hubiera tenido por cumplida.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

De lo anterior se desprende que la pretension legislativa que aqui nos ocupa, queda
colmada con el texto aprobado por la diversa Comisién, ademas, en virtud de que aquel
proceso legislativo aun no concluye pues se encuentra pendiente de valoracion y resolucion
por parte de la Asamblea Plenaria, debera estarse a lo Soberanamente se resuelva sobre
el mismo, por lo que no es posible continuar con el presente estudio por existir una
imposibilidad material que podria producir una duplicidad normativa, en tal virtud, sin
prejuzgar el fondo, idoneidad y viabilidad de la presente pieza legislativa, se declara la
improcedencia juridica.

7. Respecto a la iniciativa identificada con el nimero 7 de los antecedentes legislativos,
ésta fue presentada por la Diputada Rosa Margarita Garcia Zamarripa, mediante la cual
pretende reforma los articulos 171 y 171 BIS del Codigo Penal para el Estado de Baja
California, asi como adicionar los numerales 171 TER, 171 QUATER y 171 QUINQUIES al
mismo ordenamiento, con el proposito de modificar la descripcion tipica del delito de
Amenazas, establecer agravantes en el referido delito y reubicar la posicion numérica del
delito de Cobranza llegitima.

La autora expone que una de las responsabilidades principales de las y los legisladores es

identificar los hechos o conductas de la vida diaria que deben ser reguladas en las normas
juridicas para alcanzar un mayor grado de orden, tranquilidad y justicia. En ese sentido
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propone redisefiar el delito de Amenazas incorporando nuevas sanciones, agravantes,
medios de difusion de las amenazas y conductas equiparables.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

ARTICULO 171.- Tipo y punibilidad. - Al que amenace a otro con causarle dafio en alguno de
sus bienes juridicos o en los de un tercero con quien el ofendido tenga vinculos de amor,
amistad, parentesco o gratitud, se le impondra prision de seis meses a un afio y multa de cinco
a veinte veces la Unidad de Medida y Actualizacion, conmutable esta ultima por trabajo en
favor de la comunidad hasta por seis meses segin lo estime conveniente el juez.

Se entendera como personas ligadas por algun vinculo con el ofendido o victima:

a) A las personas ascendientes y descendientes consanguineas o afines;

b) La persona cényuge, la concubina, el concubinario, pareja permanente y parientes
colaterales por consanguinidad hasta el cuarto grado y por afinidad hasta el segundo, y

c) Las personas que estén ligadas con las victimas por amor, respeto, gratitud o estrecha
amistad.

()

lalalll.-(.)

(...)

(o)

ARTICULO 171 Bis.- Agravacion de la punibilidad.- La pena prevista para el delito de amenazas
sera de uno a tres afios de prision y multa de quince a cincuenta veces la Unidad de Medida y
Actualizacion cuando en la amenaza concurra alguna de las circunstancias siguientes:

I.- Que se realice con violencia o se veje a la victima,

Il.- Que la victima sea un nifio, nifia o0 adolescente o adulto mayor o que por cualquier otra

circunstancia esté en situacion de inferioridad fisica respecto al agente o que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho.
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lll.- Que el autor sea, o haya sido integrante de alguna institucion de seguridad publica o
corporacion policiaca, hasta un afio después de haber concluido el empleo, cargo o comision.

IV.- Cuando la amenaza se profiera por el acusado de un delito o un tercero para favorecer a
éste, y el sujeto pasivo sea el acusador, victima, ofendido o testigo.

V.- Cuando el responsable de la amenaza sea un servidor publico y ésta sea proferida con
motivo de sus funciones.

VI.- Cuando la amenaza se profiera en agravio de un servidor publico de alguna institucion o
corporacion policial y ésta sea proferida con motivo de sus funciones, o

VII.- Cuando esta se utilicen tecnologias de la informacién y telecomunicaciones, redes
sociales, correo electrdnico o cualquier espacio digital y cause un dafio a la dignidad personal.

ARTICULO 171 Ter.- Cuando la amenaza consista en difundir, exponer, distribuir, publicar,
compartir, exhibir, reproducir, intercambiar, ofertar, comerciar o transmitir, mediante
materiales impresos, correo electrénico, mensaje telefénico, redes sociales o cualquier medio
tecnoldgico; imagenes, audios o videos de contenido sexual intimo de una persona sin su
consentimiento u obtenido mediante engafio, se le impondrad una pena de dos a cuatro a
cuatro de prision y multa de veinte a sesenta veces la Unidad de Medida y Actualizacién

ARTICULO 171 Quatér.- Se equipara al delito de amenazas y se sancionara como tal, a quien
de manera reiterada y por cualquier medio, incluidos los electrénicos vy sin una connotacién
de tipo sexual, asedie, acose o realice conductas de vigilancia, seguimiento o persecucion,
perturbando la tranquilidad de dnimo de la victima o produciendo zozobra o perturbacién
psiquica en la misma, por temor a que se le cause un mal inmediato o futuro.

ARTICULO 171 Quingquies. Al que con la intencién de requerir el pago de una deuda, ya sea
propia del deudor o de quien funja como referencia o aval,

Utilice medios ilicitos e ilegitimos, se valga del engafio, o efectle actos de hostigamiento, e
intimidacion, se le impondra prision de tres meses a un afio y una multa de ciento cincuenta
a trescientos veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién dias de salario
minimo, ademds de las sanciones que correspondan si para tal efecto se emplearon
documentacion, sellos falsos o se usurparon funciones publicas o de profesion. Para la
reparacion del dafio cometido se estard a lo dispuesto en el articulo 44 de este Cédigo.
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Por cuanto hace a la modificacién del articulo 171 del Cédigo Penal, no se comparte la
vision nila propuesta de la autora en este particular. En el primer parrafo del citado numeral
la inicialista agrega a la pena 'y multa de cinco a veinte veces la Unidad de Medida y
Actualizacion” sin embargo en la exposicion de motivos no se justifico la necesidad de
incrementar la funcion punitiva del Estado en contra de las personas sentenciadas por este
delito a pesar de que en diversos precedentes legislativos hemos sostenido (como también
lo dicta la jurisprudencia) que se debe justificar en todos los casos las razones de su
incorporacion a la norma penal, ello atendiendo los principios constitucionales de
racionalidad y proporcionalidad que rige la conducta del Estado en el desempefio de su
poder punitivo para evitar excesos y abusos en la imposicion de penas.

PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR
EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA
LEY.

El legislador al crear las penas y el sistema para la imposicién de las mismas, no cuenta con
libertad absoluta para su establecimiento en la ley, sino que debe atender a diversos principios
como lo es el de la proporcionalidad entre delito y pena, ya que de ello dependera si su
aplicacion es no humanitaria, infamante, cruel o excesiva, o por el contrario, es acorde a los
postulados constitucionales. La proporcion entre delito y pena, en el caso del Poder
Legislativo, es el de hacer depender la gravedad de la pena en forma abstracta, lo cual se
encuentra relacionado con la naturaleza del delito cometido, el bien juridico protegido vy el
dafio que se causa al mismo. Esto permite advertir la importancia que tiene el gue el Poder
Legislativo justifique, en todos los casos y en forma expresa, en el proceso de creacién de la
ley, cudles son las razones del establecimiento de las penas y el sistema de aplicacién de las
mismas, para cuando una persona despliega una conducta considerada como delito. Lo
anterior, permitira que, en un problema de constitucionalidad de leyes, se atienda a las
razones expuestas por los organos encargados de crear la ley y no a las posibles ideas que
haya tenido o a las posibles finalidades u objetivos que se haya propuesto alcanzar. Asi, lo
relatado adquiere relevancia si se toma en consideracién que al corresponderle al legislador
sefialar expresamente las razones de mérito, el érgano de control constitucional contara con
otro elemento valioso cuyo andlisis le permitird llevar a cabo la declaratoria de
constitucionalidad o inconstitucionalidad del precepto o preceptos impugnados.

Tesis: 1a./J. 114/2010 Semanario Judicial de la Federacidn Novena Epoca Registro dig%tél: 163067
= = | y su Gaceta . i =
Primera Sala Tomo XXXIII, Enero de 2011 Pag. 340 Jurisprudencia (Penal)

Siguiendo con el citado numeral (171) no se comparte la necesidad de explicar o clarificar
en los incisos a) b) y c) lo que debe entenderse por personas ligadas por algin vinculo con el
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ofendido o victima como lo son: personas ascendientes y descendientes consanguineas o afines
(inciso a), persona conyuge, la concubina, el concubinario, pareja permanente y parientes
colaterales por consanguinidad hasta el cuarto grado y por afinidad hasta el segundo (inciso b) y
personas que estén ligadas con las victimas por amor, respeto, gratitud o estrecha amistad (inciso
c) pues conforme a las reglas de la logica, la sana critica y las maximas de la experiencia,
el o la Juzgadora Penal, ante los hechos ventilados y puestos a su conocimiento sabra
distinguir si se acreditan o no los elementos descriptivos y normativos del tipo penal para el
delito de Amenazas, habida cuenta que las proposiciones facticas y probatorias son
aspectos de valoracion de la prueba a cargo exclusivamente del Juzgador Penal, de ahi
que no se comparta la vision ni la propuesta de la autora ya que no se advierte una
deficiencia o limitacion de la norma penal vigente.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Articulo 359. Valoracion de la prueba

El Tribunal de enjuiciamiento valorard la prueba de manera libre y ldgica, deberd hacer
referencia en la motivacion que realice, de todas las pruebas desahogadas, incluso de aquellas
que se hayan desestimado, indicando las razones que se tuvieron para hacerlo. La motivacion
permitira la expresion del razonamiento utilizado para alcanzar las conclusiones contenidas
en la resolucion jurisdiccional. Sélo se podra condenar al acusado si se llega a la conviccidn de
su culpabilidad mas alla de toda duda razonable. En caso de duda razonable, el Tribunal de
enjuiciamiento absolvera al imputado.

Articulo 402. Conviccion del Tribunal de enjuiciamiento

El Tribunal de enjuiciamiento apreciara la prueba segun su libre conviccion extraida de la
totalidad del debate, de manera libre y ldgica; sélo seran valorables y sometidos a la critica
racional, los medios de prueba obtenidos licitamente e incorporados al debate conforme a las
disposiciones de este Codigo.

En la sentencia, el Tribunal de enjuiciamiento debera hacerse cargo en su motivacion de toda
la prueba producida, incluso de aquella que hubiere desestimado, indicando en tal caso las
razones que hubiere tenido en cuenta para hacerlo. Esta motivacion deberd permitir la
reproduccion del razonamiento utilizado para alcanzar las conclusiones a que llegare la
sentencia.

Nadie podra ser condenado, sino cuando el Tribunal que lo juzgue adquiera la conviccion mas

alla de toda duda razonable, de que el acusado es responsable de la comision del hecho por
el que siguio el juicio. La duda siempre favorece al acusado.
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No se podré condenar a una persona con el sélo mérito de su propia declaracidn.

DELITO. ELEMENTOS DEL TIPO PENAL QUE DEBEN ANALIZARSE EN LA SENTENCIA
DEFINITIVA.

En la jurisprudencia 1a./J. 143/2011 (9a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn
y su Gaceta, Décima Epoca, Libro Ill, Tomo 2, diciembre de 2011, pagina 912, de rubro:
"ACREDITACION DEL CUERPO DEL DELITO Y DEL DELITO EN Si. SUS DIFERENCIAS.", la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecié que en toda sentencia definitiva
debe analizarse si existe o no delito, esto es, una conducta tipica, antijuridica y culpable. Una
conducta es tipica cuando tiene adecuacion a los elementos del tipo penal. Asi, de la
interpretacion sistematica de los articulos 70., 80., 90., 12, 13, 15, fracciones Il y VIII, inciso a)
y 17 del Codigo Penal Federal, se advierte que los elementos del tipo penal que deben
examinarse en la sentencia son: i) los elementos objetivos de la descripcidn tipica del delito
de que se trate; ii) si la descripcién tipica los contempla, los elementos normativos (juridicos
o culturales) y subjetivos especificos (animos, intenciones, finalidades y otros); iii) la forma de
autoria (autor intelectual, material o directo, coautor o mediato) o participacion (inductor o
complice) realizada por el sujeto activo; vy, iv) el elemento subjetivo genérico del tipo penal,
esto es, si la conducta fue dolosa (dolo directo o eventual) o culposa (con o sin
representacion).

Tesis: XXVIL.30. J/5 (10a.) | Semanario Judicial de la Federacién | Décima Epoca | Registro digital: 2007869
- : i y su Gaceta 5 : &
| Tribunales Colegiados de Libro 12, Noviembre de 2014 ! Pag. 2711 | Jurisprudencia (Penal)
Circuito : |

Por cuanto hace a la diversa pretension (171 BIS) consistente en establecer agravantes en
el delito de Amenazas y por consiguiente endurecer su punibilidad al actualizarse alguna
de las hipdtesis previstas en sus diferentes fracciones, la propuesta resulta juridicamente
improcedente, ya que no se ajusta a los principios constitucionales que rige a la norma
penal en su vertiente de proporcionalidad y razonabilidad juridica. Lo anterior se afirma asi
ya que la autora al proponer la penalidad de las agravantes para el delito de Amenazas
incrementa en un 100% la pena minima y un 300% el pardmetro maximo respecto a la
punibilidad que preveé en el tipo basico, esto es, se castigaria desproporcionadamente mas
severo una agravante que el propio tipo penal, lo que de ninguna manera se ajusta a los
parametros de constitucionalidad que debe observar las y los legisladores penales.
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PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

De la interpretacion del citado precepto constitucional se advierte que la gravedad de |la pena
debe ser proporcional a la del hecho antijuridico y del grado de afectacién al bien juridico
protegido; de manera que las penas mas graves deben dirigirse a los tipos penales que
protegen los bienes juridicos mas importantes. Asi, el legislador debe atender a tal principio
de proporcionalidad al establecer en la ley tanto las penas como el sistema para su
imposicion, y si bien es cierto que decide el contenido de las normas penales y de sus
consecuencias juridicas conforme al principio de autonomia legislativa, también lo es que
cuando ejerce dicha facultad no puede actuar a su libre arbitrio, sino que debe observar los
postulados contenidos en la Constitucion General de la Republica; de ahi que su actuacion
esté sujeta al escrutinio del organo de control constitucional -la legislacién penal no estd
constitucionalmente exenta-, pues la decision que se emita al respecto habra de depender
del respeto irrestricto al indicado principio constitucional.

Tesis: 1a./). 3/2012 {Qél)w Semaharié'Judicial de la Federacion Décima Epoca Registro digital: 160280 2 ;
| y su Gaceta B e |
Primera Sala Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 | Pag. 503 Jurisprudencia (Penal)

LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA.

El legislador en materia penal tiene amplia libertad para disefiar el rumbo de la politica
criminal, es decir, para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas
antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento
historico respectivo; sin embargo, al configurar las leyes relativas debe respetar el contenido
de diversos principios constitucionales, entre ellos los de proporcionalidad y razonabilidad
juridica, a fin de que la aplicacion de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada,
trascendental o contraria a la dignidad del ser humano, conforme a los articulos 14, 16, 18,
19, 20, 21y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por esa razén, el
Juez constitucional, al examinar la constitucionalidad de las leyes penales, debe analizar que
exista proporcion y razonabilidad suficientes entre la cuantia de la pena y la gravedad del
delito cometido, para lo cual debe considerar el dafio al bien juridico protegido, la posibilidad
para individualizarla entre un minimo y un maximo, el grado de reprochabilidad atribuible al
sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena para alcanzar la prevencién del
delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacién, la resocializacién del
sentenciado.
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Tesis: P./J. 192]5'00'8" Semanario Judicial de la Federacién Novena Epoca Registro digital: 168878
: y su Gaceta _
Pleno ‘ Tomo XXVIII, Septiembre de 2008 Pag. 599 Jurisprudencia (Penal) i

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. SI SE TRATA DE DELITOS EN LOS QUE EL LEGISLADOR
PREVIO UN AUMENTO EN EL TIPO BASICO, SIN ATENDER A LA CONDUCTA IL{CITA NI A LA
AFECTACION AL BIEN JURIDICO TUTELADO, SINO POR LA CALIDAD ESPECIFICA DEL SUJETO
PASIVO, AL MARGEN DE QUE EL JUEZ PUEDA EMPRENDER EL ANALISIS DE
CONSTITUCIONALIDAD  EX  OFFICIO  CORRESPONDIENTE, DEBE  JUSTIFICAR,
CIRCUNSTANCIALMENTE, ESE AUMENTO DE LA PENA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 57 DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO.

El articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige a los
juzgadores que motiven suficientemente las sentencias de condena que emiten oralmente,
tanto en primera como en segunda instancias, conforme al principio de oralidad previsto en
el primer parrafo del articulo 20 de la Constitucién Federal; especificamente, en el apartado
de la individualizacién de la pena, se exige que el resolutor establezca cudles factores son los
que perjudican al acusado, frente a los que le benefician, consecuentemente, con base en ello,
fija el grado de culpabilidad correspondiente. Ahora bien, al margen de que se actualicen o no
las condiciones juridicas para que el érgano jurisdiccional, ex officio, emprenda el anélisis de
constitucionalidad de la porcion normativa en la que el legislador establecié un aumento
desproporcional en relacién con la pena que prevé el tipo penal basico sin atender a la
conducta ilicita ni a la afectacidén al bien juridico tutelado, como lo prevé el articulo 22
constitucional, sino por la calidad especifica del sujeto pasivo del delito (por su minoria o
mayoria de edad y sexo), pues el quejoso no expuso argumentos en ese sentido, en casos
como el descrito, le es exigible al juzgador, como operador del sistema juridico penal, que al
imponer una pena diferente a la minima, exponga los argumentos que indiquen que el
aumento desproporcional de la pena, circunstancialmente, se encuentra justificado, en
atencion a los parametros establecidos en el articulo 57 del Cddigo Penal del Estado de

México.
Tesis: 11.20.P.76 P (10a.) Semanario Judicial de la Federacién | Décima Epoca Registro dxg|ta| 2018498 3
Xoaee g, e y su Gaceta e e i
Tribunales Colegiados de Libro 60, Noviembre de 2018 Pag. 2276 i Aislada, Constitucional, Penal
Circuito

lgualmente resultan juridicamente improcedentes las propuestas formuladas en los
numerales 171 TER y 171 QUATER, al estar colmadas dichas pretensiones en los articulos
175 SEXIES, 184 BIS y 184 TER del Cédigo Sustantivo Penal, como se demuestra a
continuacion:
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ARTICULO 175 SEXTIES.- A quién por cualquier medio, divulgue, comparta, distribuya,
compile, comercialice, publique imdgenes, audios o videos de una persona desnuda, parcial o
totalmente, de contenido intimo, erotico o sexual, ya sea impreso, grabado o digital, sin el
consentimiento de la victima, se le impondrd pena de prision de uno a seis afios y multa de
quinientos a mil quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente.

La misma pena se aplicara a quien amenace con la publicacidn o se condicione el blogueo de
la_difusion del contenido o pretenda obtener un beneficio econdmico con la publicacion o
difusién del material.

Las mismas penas se aumentaran hasta en una mitad, cuando concurran alguna de las
siguientes circunstancias:

I El delito sea cometido por el conyuge o por persona que esté o haya estado unida a la victima
por alguna relacién de afectividad, aun sin convivencia.

Il. El sujeto activo mantenga una relacién laboral, social o politica con la victima.
lll. El contenido intimo, sexual o erdtico publicado se haya obtenido ejerciendo violencia
contra la victima.

IV. El contenido intimo, sexual o erdtico se haya obtenido, aprovechdndose de la situacidn de
vulnerabilidad econdmica, psicoldgica o social de una persona.

Los delitos sefialados en el presente articulo se perseguirdn por querella.

Para los efectos de las disposiciones anteriores, el Juez ordenard el retiro inmediato de la
publicacion a la empresa de prestacion de servicios digitales o informaticos, servidor de
internet, red social, administrador o titular de la plataforma digital, medio de comunicacion o
cualquier otro donde sea publicado o compilado el contenido intimo no autorizado.
ARTICULO 184-BIS.- Tipo y punibilidad.- Comete el delito de Acoso Sexual, el que con fines
lascivos asedie a persona de cualquier sexo, se le impondra una penalidad de seis meses a un
afio de prision y multa de cincuenta a cien Unidades de Medida y Actualizacion.

Solamente sera punible el Acoso Sexual, cuando se cause un dafio o perjuicio.

Solo se procedera contra la persona acosadora, a peticién de la parte ofendida, salvo que se
trate de una persona menor de dieciocho afios de edad, o aquella que no tiene la capacidad
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de comprender el hecho o no tenga la capacidad para resistirlo, en cuyo caso, se perseguird
de oficio.

ARTICULO 184-TER.- Tipo y punibilidad.- Comete el delito de Hostigamiento Sexual, el que con
fines lascivos asedie reiteradamente a persona de cualquier sexo, valiéndose de su posicién
jerarquica derivada de relaciones laborales, docentes, domésticas, con motivo del ejercicio de
culto religioso o dentro las instalaciones de alguna asociacion religiosa u organismo de la
sociedad civil, cuyo objeto social consista en prestar auxilio, refugio o tratamiento psicoldgico
o fisico a otras personas o cualquiera otra que implique subordinacion, se le impondréd una
pena de dos a cuatro afios de prision y de cien a ciento cincuenta Unidades de Medida y
Actualizacion.

Si la persona que comete el delito descrito en el parrafo anterior fuere servidor publico,
docente en alguna institucion educativa publica o privada de cualquier nivel, o ministro de
culto y utilizase los medios o circunstancias que su funcién le proporciona para ejecutar el
hostigamiento, ademas se le sancionara con la destitucién e inhabilitacién por un tiempo igual
al de la pena corporal impuesta.

Si la persona ofendida fuere menor de dieciocho afios o con alguna discapacidad, la pena de
prision se aumentara hasta en una tercera parte de la prevista y en este caso se perseguird de
oficio.

En consecuencia, al no haber sido aprobada la modificacion del articulo 171 BIS del Codigo
Penal, por las razones sefialadas en parrafos anteriores, su contenido debera quedar
intocado, siendo innecesario pronunciarnos sobre la reubicacién (numérica) que propuso la
autora en su documento reformador.

8. Respecto a la iniciativa identificada con el nimero 8 de los antecedentes legislativos,
esta fue presentada por la Diputada Maria del Rocio Adame Muioz, mediante la cual
propone reforma el articulo 174 del Codigo Penal para el Estado de Baja California, y
adicionar los numerales 174 BIS, 174 TER y 174 QUATER al mismo ordenamiento, con el
proposito de redisefiar el delito de Allanamiento de Morada.

Sefiala la inicialista que el domicilio constitucionalmente es inviolable, pues es una garantia
de proteccion que se encuentra consagrada en el articulo 16 de nuestra Norma
Fundamental, no obstante a ello, dentro de la incidencia delictiva que acontece en Baja
California, se encuentra presente el Allanamiento de Morada gue normativamente,
conforme al Codigo Penal es “Al que sin el consentimiento de la persona que legitimamente
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pueda otorgarlo, o empleando engafio, se introduzca en la casa habitacion o sus dependencias o en
lugares cerrados”. L.a autora también hace referencia a lo que socialmente se conoce como
“cifra negra” es decir, a todos aquellos delitos que no son denunciados ante el Ministerio
Publico por lo que considera que el delito de Allanamiento de Morada debe ser perseguido
oficiosamente. Medularmente la autora sefiala que la Gltima modificacion al articulo en
cuestion (174 del Cddigo Penal) se registro en el afio 2009, por lo que el contexto y la
realidad social de Baja California en la actualidad es otra, lo que su optica justifica la
necesidad del cambio propuesto.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

ARTICULO 174.- Se impondra de tres a siete afios de prision y de trecientas hasta quinientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn, al que, sin motivo justificado,
sin orden de autoridad competente y fuera de los casos en que la ley lo permita, se
introduzca sin permiso de la persona autorizada para darlo, a un departamento, vivienda,
aposento o dependencia de una casa habitacién, lugares cerrados, a una posesién o
propiedad habitada o deshabitada, finca, edificio, predio, parcela, baldio, patio, terreno, o
cualquier inmueble que sirva de albergue, residencia, hogar o morada de las personas.

El presente delito sera oficioso, sin perjuicio de la aplicacién de las reglas del concurso
previstas en este Codigo.

174 BIS. - Se impondran de cuatro a diez afios de prisién y de quinientas hasta mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, si el delito se realiza en institucién y/o
escuela y/o centro educativo, asi como en institutos y/o centros culturales publicos o

privados.

Articulo 174 TER. La penalidad se aumentard hasta una mitad mas en su minimo y maximo,
cuando el delito:

I. Se cometa por dos 0 mds personas;
Il. Se cometa por servidor publico en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.

lll.- Se utilicen identificaciones y documentaciones falsas provenientes de supuestas
autoridades, notarios publicos y corredores publicos.

lll. Se actie y medie la furtividad, el engafio, asi como se haga uso de la violencia.
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IV. Cuando el allanamiento se ejecute utilizando armas de fuego, armas punzo cortantes y
objetos contundentes.

V.- Se encuentren personas cuando el allanamiento se ejecute.

Articulo 174 QUATER. A quien ademas de lo sefialado en el articulo 174, se introduzca sin
motivo justificado, sin orden de autoridad competente y fuera de los casos en que la ley lo
permita, se introduzca sin permiso de la persona autorizada para darlo, en el domicilio de
una persona moral publica o privada, despacho profesional, establecimiento mercantil o
local abierto al publico fuera del horario laboral que corresponda, se le impondra las
penalidades y sanciones previstas en los articulos 174 y 174 BIS.

Al respecto, la propuesta resulta juridicamente improcedente por diversas causas que a
continuacién se expresan:

Primeramente, aduce la inicialista en su exposicién de motivos que “la ditima reforma al
articulo 174 del Codigo Penal de nuestra entidad, fue publicada por Decreto No. 277 en el Periddico
Oficial No. 51, en fecha 13 de noviembre de 2009, por lo que el contexto de nuestra realidad ya no
es la misma al momento de la ultima modificacion a esta porcion normativa, por lo que es necesario
modificar los elementos actuales del tipo penal, asi como su penalidad ante el aumento de la
conducta criminal, pasando de tres a siete afios de prision a quien cometa referida conducta” sin
embargo, la temporalidad que registre un dispositivo penal (articulo 174) sin que este haya
sido reformado en 13 afios, no justifica por si solo la necesidad de su modificacion, si no se
aportaron diversos elementos de valoracién objetiva que demuestren la insuficiencia
normativa de la condicion actual de norma, para atender y resolver las necesidades de |a
poblacion de Baja California.

Esto es asi porque, una de las funciones principales que cumple la labor legislativa de
tipificacion penal (creacion y seleccion de los tipos penales bajo el principio de ultima ratio
del derecho penal), es la de garantizar la exacta aplicacion de la ley y la seguridad juridica
en materia penal, en un auténtico Estado de derecho. Esto se conoce como la funcién
garantista del tipo, y no es otra cosa que proporcionar a las personas la certeza de legalidad
en el ejercicio del derecho penal, que es la fuerza mas contundente del Estado para la
pretendida afectacion legal de sus derechos. En otras palabras, la garantia de que tUnica y
exclusivamente por la comision o realizacion de esas conductas o hechos tipificados como
delictivos (y no por cualquier otra por parecida que fuese), habra lugar a justificar un proceso
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penal y eventualmente la emision de una condena, con las respectivas exigencias y
consecuencias intraprocesales o personales que cada una de las resoluciones lleve
implicitas, de acuerdo con la etapa procesal.

PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR
EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA
LEY.

El legislador al crear las penas y el sistema para la imposicion de las mismas, no cuenta con
libertad absoluta para su establecimiento en la ley, sino que debe atender a diversos principios
como lo es el de la proporcionalidad entre delito y pena, ya que de ello dependera si su
aplicacion es no humanitaria, infamante, cruel o excesiva, o por el contrario, es acorde a los
postulados constitucionales. La proporcion entre delito y pena, en el caso del Poder
Legislativo, es el de hacer depender la gravedad de la pena en forma abstracta, lo cual se
encuentra relacionado con la naturaleza del delito cometido, el bien juridico protegido y el
dafo que se causa al mismo. Esto permite advertir la importancia que tiene el que el Poder
Legislativo justifique, en todos los casos y en forma expresa, en el proceso de creacion de la
ley, cudles son las razones del establecimiento de las penas y el sistema de aplicacion de las
mismas, para cuando una persona despliega una conducta considerada como delito. Lo
anterior, permitira que, en un problema de constitucionalidad de leyes, se atienda a las
razones expuestas por los organos encargados de crear la ley y no a las posibles ideas que
haya tenido o a las posibles finalidades u objetivos que se haya propuesto alcanzar. Asi, lo
relatado adquiere relevancia si se toma en consideracion que al corresponderle al legislador
sefalar expresamente las razones de mérito, el 6rgano de control constitucional contara con
otro elemento valioso cuyo analisis le permitira llevar a cabo la declaratoria de
constitucionalidad o inconstitucionalidad del precepto o preceptos impugnados.

Tesis: 1a./). 114/2010 Semanario Judicial de la Federacién | Novena Epoca ~ Registro digital; 163067
e y su Gaceta Shrgiet B =
Primera Sala __Tomo XXXIIl, Enero de 2011 Pag. 340_ B Jurisprudencia (Pena\) B

Por otro lado, se advierte que la punibilidad propuesta por la autora en el tipo basico de
Allanamiento de Morada hay un incremento del 500% en el rango minimo de la pena y un
130% parametro maximo, lo que no logra justificar dicha restriccion de derechos
fundamentales conforme al principio constitucional de proporcionalidad y razonabilidad
juridica:
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LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA.

El legislador en materia penal tiene amplia libertad para disefiar el rumbo de la politica
criminal, es decir, para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas
antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento
histdrico respectivo; sin embargo, al configurar las leyes relativas debe respetar el contenido
de diversos principios constitucionales, entre ellos los de proporcionalidad y razonabilidad
juridica, a fin de que la aplicacion de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada,
trascendental o contraria a la dignidad del ser humano, conforme a los articulos 14, 16, 18,
19, 20, 21 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por esa razon, el
Juez constitucional, al examinar la constitucionalidad de las leyes penales, debe analizar que
exista proporcion y razonabilidad suficientes entre la cuantia de la pena y la gravedad del
delito cometido, para lo cual debe considerar el dafio al bien juridico protegido, |a posibilidad
para individualizarla entre un minimo y un maximo, el grado de reprochabilidad atribuible al
sujeto activo, la idoneidad del tipo y de |a cuantia de la pena para alcanzar la prevencion del
delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacién, la resocializacion del
sentenciado.

 Tesis: P/J 102/266@ | Semanario Judicial de |a Federacion Novena Epoca Ré'gist"r"c') digifal: 168878
y su Gaceta
Pleno _ Tomo XXVII, Septiembre de 2008 | Pag. 598 Jurisprudencia (Penal)

PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

De la interpretacion del citado precepto constitucional se advierte que la gravedad de la pena
debe ser proporcional a la del hecho antijuridico y del grado de afectacién al bien juridico
protegido; de manera que las penas mas graves deben dirigirse a los tipos penales que
protegen los bienes juridicos mas importantes. Asi, el legislador debe atender a tal principio
de proporcionalidad al establecer en la ley tanto las penas como el sistema para su imposicion,
y si bien es cierto que decide el contenido de las normas penales y de sus consecuencias
juridicas conforme al principio de autonomia legislativa, también lo es que cuando ejerce
dicha facultad no puede actuar a su libre arbitrio, sino que debe observar los postulados
contenidos en la Constitucion General de la Republica; de ahi que su actuacién esté sujeta al
escrutinio del drgano de control constitucional -la legislacion penal no estd
constitucionalmente exenta-, pues la decisién que se emita al respecto habrd de depender del
respeto irrestricto al indicado principio constitucional.

119



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

* Tesis: 1a./). 3/2012 (9a.)
2 y su Gaceta
Primera Sala

. Semanario Judicial de la Federacidon |

Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1 |

COMISION DE JUSTICIA

Décima Epoca Registro digital: 160280

7pérg.75031 ! ..................... 5

En otro orden de ideas, no pasa inadvertido para esta Dictaminadora que la inicialista invoca
en su exposicion de motivos como marco de referencia el articulo 285 del Cadigo Penal
Federal, relativo al delito de Allanamiento de Morada, sin embargo, a pesar de que
validamente podria tomarse como una referencia para una eventual modificacién por ser
una fuente formal de derecho, resulta insuficiente para los fines que pretende la inicialista,
pues por cuanto hace a su penalidad, el Cédigo Penal Federal contempla una penalidad
menor a la de Baja California por el mismo delito, y en cuanto a los elementos descriptivos
del tipo penal, si bien hay diferencias en locuciones y campos semanticos, el tipo penal de

Baja California por su generalidad abarca

CODIGO PENAL FEDERAL

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 285.- Se impondran de un mes a dos
afos de prision y multa de diez a cien pesos, al
sin orden de
autoridad competente y fuera de los casos en
que la

que, sin motivo justificado,

ley lo permita, se introduzca,
furtivamente o con engafio o violencia, o sin
permiso de la persona autorizada para darlo, a
un departamento,

vivienda, aposento o

dependencias de una casa habitada.

ARTICULO 174.- Tipo y punibilidad.- Al que sin

el consentimiento de la persona que
legitimamente pueda otorgarlo, o empleando
engafio, se introduzca en la casa habitacién o
sus dependencias o en lugares cerrados, se le

impondra prision de seis meses a tres afios.

Si el medio empleado fuere la violencia, la
penalidad se aumentard hasta en una mitad
mas.

Cuando el activo del delito tenga parentesco
por consanguineidad o afinidad con el ofendido
o victima hasta el tercer grado, el delito se
perseguira por querella de parte,

De la anterior comparacion se obtiene objetivamente:
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o EI Codigo Penal de Baja California sanciona con mayor severidad el Allanamiento
de Morada, de 6 meses a 3 afios de prisidon en comparacion a 1 mes a 2 anos del
Cadigo Penal Federal.

o En los elementos descriptivos del Codigo Penal Federal encontramos como
exigencias del tipo “al que, sin motivo justificado, sin orden de autoridad competente y

fuera de los casos en que la ley lo permita, se introduzca, furtivamente o con engafio o

violencia, o sin permiso de la persona autorizada para darlo, a un departamento, vivienda,
aposento o dependencias de una casa habitada” mientras que el Codigo Penal de Baja
California se concentra y privilegia normativamente “el consentimiento de la persona
que legitimamente pueda otorgarlo” sin embargo, el hecho de que la legislacion de Baja
California no contenga en su descripcion tipica los elementos descriptivos previstos
en la Codificacion Federal no significa que constituya algin obstaculo para la
eficiencia del tipo, pues en caso de actualizarse alguna de esas circunstancias en
todo caso podrian constituir excluyentes de responsabilidad penal como las que prevée
en el articulo 23 de nuestra Legislacion Penal local.

o EI Cédigo Penal Federal describe los sitios objeto de tutela “un departamento,
vivienda, aposento o dependencias de una casa habitada” mientras que el Codigo Penal
de Baja California menciona la casa habitacién o sus dependencias y emplea una
generalidad de los “lugares cerrados” que sin duda abarca todas las menciones que
describié la inicialista en su propuesta.

De ahi que se concluya que el articulo 174 del Cdédigo Penal para el Estado de Baja
California no se encuentra en deéficit normativo frente al numeral 284 del Cddigo Penal
Federal.

Los mismos argumentos y razones sefalados en parrafos anteriores, afectan la viabilidad
de los articulos 174 BIS, 174 TER y 174 QUATER que propuso la autora, por lo que en
obviedad de repeticiones innecesarias y por economia procesal se tienen por insertados y
reproducidos quedando desestimadas dichas pretensiones.

9. Por cuanto hace a la iniciativa identificada con el numeral 9 de los antecedentes
legislativos, tenemos que la Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lépez, propone adicionar
el numeral 131 BIS al Cadigo Penal para el Estado de Baja California para crear el tipo
penal suicidio feminicida dentro del Capitulo de Instigacion o Ayuda al Suicidio.
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Refirio la inicialista en su exposicién de motivos que, desde el afio 2021 se decretd una
Alerta de Género en Baja California y como consecuencia de ello se establecieron rutas de
accion y tratamientos institucionales para combatir y abatir todas las formas de violencia en
contra de las mujeres. Estas acciones comprenden: 10 medidas de prevencion; 11 acciones
de seguridad, 13 medidas de justicia y 5 medidas de reparacién de dafio. La presente accion
legislativa se dirige a positivizar esos tipos de violencia que aln no han sido identificadas
como lo es el suicidio feminicida.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

Articulo 131 bis. - Tipo y punibilidad. - comete el delito de suicidio feminicida, quien induzca,
obligue o preste ayuda a una persona del género femenino para privarse la vida, valiéndose
de cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. Que le preceda cualquiera de los tipos 0 modalidades de violencia contemplados en la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Baja California.

Il. Que €l o la responsable se haya aprovechado de cualquier situacién de poder, de riesgo o
condicion fisica o psiquica en que se encontrare la victima, por haberse ejercido contra ésta,
cualquiera de los tipos o modalidades de violencia contemplados en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Baja California.

lll. Que, quien induzca, obligue o preste ayuda se haya aprovechado de la superioridad
generada por las relaciones preexistentes o existentes con la victima.

La persona gue cometa el delito de suicidio feminicida sera sancionada con prisién de cinco a
diez afios.

La violencia contra las mujeres, en sus mas diversas manifestaciones ha sido objeto de
preocupacion mundial y su erradicacién constituye un compromiso inquebrantable para el
Estado Mexicano, tal como lo dispone CONVENCION BELEM DO PARA' y la DECLARACION DE
PACHUCAZ,

! https://www.0as.org/es/mesecvi/docs/BelemDoPara-ESPANOL. pdf

2 https://www.oas.org/en/mesecvi/docs/declaracionpachuca-es.pdf
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El fenomeno de las violencias en contra de las mujeres tiene un profundo arraigo cultural
en todo el pais del que Baja California no escapa, sin embargo, esta XXIV Legislatura se
ha distinguido por impulsar una agenda legislativa con enfoque y perspectiva de género
para la proteccion y consagracion de los derechos y autonomias de las mujeres. Esta tarea
no se agota con la emision de un Decreto legislativo, por importante y significativo que sea,
sino que es una tarea permanente que los marcos legales y las instituciones deben
transversalizar con un enfoque en derechos humanos y de género como un aspecto
distintivo en beneficio y proteccion de las mujeres.

Tomamos como punto de partida, una referencia muy trascedente que sefalé con
puntualidad la inicialista en su exposicion de motivos “Existen ain tipos de violencia que no
han sido identificadas” ciertamente, en los ultimos afios legisladoras y legisladores tanto
nacionales como locales, han hecho esfuerzos importantes por positivizar en la norma los
diferentes tipos de violencia, asi, la LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA contempla los siguientes tipos de violencia:

Violencia psicolégica.
Violencia fisica.

Violencia patrimonial.
Violencia econdmica.
Violencia sexual.

Violencia familiar.

Violencia laboral y docente.
Hostigamiento y acoso sexual.
Violencia en la comunidad.
Violencia institucional.
Violencia politica.

Violencia digital.

Violencia mediatica, y
Violencia Feminicida, la cual, se conceptualiza normativamente de la siguiente
manera:

o 0 0O 0O O 0 0 O 0O 0O 0O 0 0O 0

ARTICULO 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las
mujeres, las adolescentes y las nifias, producto de la violacién de sus derechos humanos y del
ejercicio_abusivo del poder, tanto en los ambitos publico y privado, que puede conllevar
impunidad social y del Estado. Se manifiesta a través de conductas de odio y discriminacién
que ponen en riesgo sus vidas o culminan en muertes violentas como el feminicidio, el suicidio
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y el homicidio, u otras formas de muertes evitables y en conductas que afectan gravemente
la integridad, la seguridad, la libertad personal y el libre desarrollo de las mujeres, las
adolescentes y las nifias.

En los casos de feminicidio se aplicaran las sanciones previstas en la legislacion penal
sustantiva.

Por ello cuando la inicialista propone en el numeral 131 BIS comete el delito de suicidio
feminicida, quien induzca, obligue o preste ayuda a una persona del género femenino para privarse
la vida, valiéndose de <las circunstancias descritas en las fracciones> le asiste la razon juridica
porque la vida, la estabilidad psicoemocional, la salud y el vivir libre de violencia, son valores
constitucionalmente protegidos que la norma secundaria no debe obviar.

NORMAS CONSTITUCIONALES. POR REGLA GENERAL REQUIEREN DE REGULACION A TRAVES
DE LEYES SECUNDARIAS, SIN QUE EL LEGISLADOR PUEDA APARTARSE DEL ESPIRITU DE
AQUELLAS.

Es principio comunmente aceptado que, por regla general, los postulados contenidos en los
preceptos constitucionales requieren de regulacién posterior, mediante la actividad legislativa
ordinaria, a fin de normar las situaciones particulares y concretas, a la luz de los principios
enunciados en el Texto Constitucional, particularmente cuando se trata de preceptos que
consagran los llamados derechos fundamentales o garantias individuales, propios de las
Constituciones liberales, como la General de la Republica, donde se privilegia el principio de
que la proteccién y materializacion efectiva de esos derechos de libertad han de interpretarse
de manera amplia, para evitar limitarlos y promover, a través de la legislacién secundaria, su
realizacion e, inclusive, su ampliacién a favor de los habitantes del pafs; de manera que si bien
no es dable al legislador crear ni anular esos derechos, si puede desarrollarlos y ampliar su
contenido, siempre y cuando ese ulterior desarrollo 0 ampliacién no pugne con el espiritu
constitucional que los creo. Esto es, el legislador, al hacer uso de su facultad de elaborar
normas, no posee una facultad discrecional para regular lo que quiera y como quiera,
drenando los contenidos de las normas consignadas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues ésta puede imponer a la legislacidn secundaria dos tipos de limites:
a) Formales, referidos a normas que regulan el procedimiento de formacién de la ley,
acotandolo al procedimiento establecido por la Constitucién, y b) Materiales o sustanciales,
relativos a las normas que vinculan el contenido de las leyes futuras, mediante érdenes y
prohibiciones dirigidas al legislador o de manera indirecta, regulando inmediatamente ciertos
supuestos de hecho (por ejemplo, confiriendo derechos subjetivos a los ciudadanos) y
estableciendo su propia superioridad jerarquica respecto de la ley.
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DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES
CONCEPTUALES.

El citado derecho humano, como principio adjetivo, se configura por distintas facetas que,
aunque son interdependientes y complementarias entre si, pueden distinguirse
conceptualmente en dos modalidades: 1) la igualdad formal o de derecho; vy, 2} la igualdad
sustantiva o de hecho. La primera es una proteccién contra distinciones o tratos arbitrarios y
se compone a su vez de la igualdad ante la ley, como uniformidad en la aplicacién de la norma
juridica por parte de todas las autoridades, e igualdad en la norma juridica, que va dirigida a
la autoridad materialmente legislativa y que consiste en el control del contenido de las normas
a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion constitucional o violatorias del
principio de proporcionalidad en sentido amplio. Las violaciones a esta faceta del principio de
igualdad juridica dan lugar a actos discriminatorios directos, cuando la distincion en la
aplicacion o en la norma obedece explicitamente a un factor prohibido o no justificado
constitucionalmente, o a actos discriminatorios indirectos, que se dan cuando la aplicacion de
la norma o su contenido es aparentemente neutra, pero el efecto o su resultado conlleva a
una diferenciacion o exclusién desproporcionada de cierto grupo social, sin que exista una
justificacion objetiva para ello. Por su parte, la segunda modalidad (igualdad sustantiva o de
hecho) radica en alcanzar una paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo
de los derechos humanos de todas las personas, lo que conlleva que en algunos casos sea
necesario remover y/o disminuir los obstéculos sociales, politicos, culturales, econdmicos o
de cualquier otra indole que impidan a los integrantes de ciertos grupos sociales vulnerables
gozar y ejercer tales derechos. Por ello, la violacion a este principio surge cuando existe una
discriminacion estructural en contra de un grupo social o sus integrantes individualmente
considerados y la autoridad no lleva a cabo las acciones necesarias para eliminar y/o revertir
tal situacion; ademads, su violacion también puede reflejarse en omisiones, en una
desproporcionada aplicacién de la ley o en un efecto adverso y desproporcional de cierto
contenido normativo en contra de un grupo social relevante o de sus integrantes, con la
diferencia de que, respecto a la igualdad formal, los elementos para verificar la violacién
dependeran de las caracteristicas del propio grupo y la existencia acreditada de la
discriminacion estructural y/o sistematica. Por lo tanto, la omisién en la realizacién o adopcién
de acciones podrd dar lugar a que el gobernado demande su cumplimiento, por ejemplo, a
traves de la via jurisdiccional; sin embargo, la condicién para que prospere tal demanda serd
que la persona en cuestion pertenezca a un grupo social que sufra o haya sufrido una
discriminacion estructural y sistematica, y que la autoridad se encuentre efectivamente
obligada a tomar determinadas acciones a favor del grupo y en posibilidad real de llevar a
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cabo las medidas tendentes a alcanzar la igualdad de hecho, valorando a su vez el amplio
margen de apreciacion del legislador, si es el caso; de ahi que tal situacion deberd ser
argumentada y probada por las partes o, en su caso, el juez podra justificarla o identificarla a
partir de medidas para mejor proveer.

Tesis: 1a./). 126/2017 | Semanario Judicial de la Federacién | Décima Epoca | Registro digital: 2015678
_______ (10a) Ystbeceta == T8 4 = =
_ Primera Sala Libro 49, Diciembre de 2017 ) Pag. 119 g Jurisprudencia Constitucional

Para reforzar la procedencia de la medida legislativa que nos ocupa, acudiremos a la teoria
del delito que se caracteriza por ser un conjunto de conceptos y elementos que se

desarrollan en torno a la naturaleza, conformacion, existencia, inexistencia o forma de
aparicion del delito como realidad juridica.

Los bienes juridicos caracterizados por los valores esenciales de la colectividad en un
tiempo y lugar determinado que tutelan las normas juridicas y que son atacados por la
conducta del sujeto, ya sea lesionando o poniendo en peligro, entrafia la naturaleza social
del delito, pues solo es consumado por el quehacer del individuo dentro de sus relaciones
sociales que al desenvolverse trastocan los derechos de otras personas.

Estas normas son elaboradas en la medida en que un valor social requiere ser tutelado por
las y los legisladores penales, en razdn de ser trascedentes para la colectividad, es decir,
solo aquellos valores socialmente relevantes, requieren de una tutela tan enérgica por parte
del Estado, materializadas a través de delitos y sanciones penales.

La proteccién de bienes solo tiene lugar en la medida en que el Estado los tome en cuenta
considerandolos relevantes al crear tipos penales, es decir, la proteccidon se materializa
cuando el Estado al crear las normas juridicas, establece consecuencias de derecho en
caso de que se ataquen dichos valores, quedando con ello protegidos de la conducta
lesivas.

El aspecto juridico de la proteccion entrafia la necesidad y existencia de una norma de
derecho que, en su contenido hipotético, semantico y sintactico, describa claramente la
conducta lesiva. La existencia de esa norma debe ser indudablemente anterior a la
conducta para que pueda ser socialmente reprochada. Asi se satisface el aspecto formal y
normativo del delito, pues se mantiene el caracter juridico del mismo.
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La sancion penal conocida como punibilidad, en la que el Estado prevé la consecuencia
juridica que resentiran las personas que ataquen en cualquier grado el valor protegido por
la norma de derecho, el Estado emplea los medios necesarios para salvaguardar el bien o
valor que pretende proteger, estableciendo la magnitud de la sancion con base en el grado
de lesion o peligro del bien tutelado, inclusive disponiendo el periodo de duracion de la pena
con base en el grado de culpabilidad que haya revelado el sujeto transgresor del deber, al
ejecutar la conducta.

Asi, la teoria del delito nos ofrece un sistema de analisis e interpretacion del derecho penal
sustantivo para determinar si una conducta es o no constitutiva de algun delito, para lo cual
se utilizan tres categorias conducta tipica, antijuridica y culpable, aspecto que vemos
reflejado en esencia los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 12, 13 y 14 del Codigo Penal para el Estado
de Baja California:

ARTICULO 1.- Principio de legalidad.- Nadie podra ser sancionado por acciones u omisiones,
Si no estan expresamente previstas como delito por las leyes vigentes al tiempo en que se
cometieron, o si la pena o medida de seguridad no se encuentra establecida en ella.

ARTICULO 2.- Principio de tipicidad y prohibicion de Ia aplicacion analogica o por mayoria
de razén.- Nadie podra ser sancionado por una accion u omisién, si éstas no rednen los
elementos del tipo penal. Queda prohibida |a aplicacion analdgica o por mayoria de razén de
la Ley penal en perjuicio de persona alguna.

ARTICULO 3.- Principio del bien juridico y de la antijuricidad material.- Para que la accion o
la omision sean punibles, se requiere que lesionen o pongan en peligro, sin causa justa, algtn
bien juridico tutelado por la Ley penal, salvo el caso del delito imposible.

ARTICULO 4.- Principio para la aplicacién de las penas y medidas de seguridad.- No podra
aplicarse pena alguna, si la accién u omision no han sido realizadas culpablemente. Tampoco
podra aplicarse medida de seguridad alguna, sino por la realizacién de un hecho previsto
como delito y siempre que de éste y de las circunstancias personales del sujeto, pueda
derivarse la necesidad racional de su aplicacion.

ARTICULO 5.- Principio de Jurisdiccionalidad.- La pena o la medida de seguridad seran

impuestas por resolucion de autoridad judicial competente, mediante proceso seguido ante
los Tribunales previamente establecidos.
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ARTICULO 12.- Accidn y Omision, y Omision Impropia.- El delito solo puede realizarse por
accion o por omision.

A nadie se le podra atribuir un resultado tipico si éste no es consecuencia de su accién u
omision.

En los delitos de resultado material, también responderd del resultado tipico producido
quien, teniendo el deber juridico de actuar para evitarlo, no lo impide.

ARTICULO 13.- Delitos Instantaneo, Permanente y Continuado.- Para los efectos de este
Cadigo, el delito es:

.- Instantaneo, cuando se consuma en el mismo momento en que se han realizado todos los
elementos del tipo penal:

Il.- Permanente o continuo, cuando la consumacion se prolonga en el tiempo; y

III.- Continuado, cuando con unidad de propdsito delictivo y pluralidad de conductas se viola
el mismo precepto legal.

ARTICULO 14.- Dolo, Culpa y Preterintencién.- Los delitos se pueden realizar dolosa, culposa
o preterintencionalmente:

.- Obra dolosamente el que, conociendo los elementos objetivos del tipo penal, o previendo
como posible el resultado tipico, quiere o acepta la realizacién de la conducta o hecho
descrito por la ley;

Il.- Obra culposamente el que produce el resultado tipico que no previo siendo previsible o
previo confiado en que no se produciria, al infringir un deber de cuidado que las

circunstancias y condiciones personales le imponen;

lll.- Obra preterintencionalmente el que causa un resultado tipico mas grave al querido, si
aquel se produce culposamente.

Solo es punible el delito doloso y lo serd el culposo y el preterintencional, si la Ley lo conmina
expresamente con pena.

La punibilidad del delito preterintencional, solo es admisible en los casos en que se admite
la del delito culposo.
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Por otra parte, la literatura cientifica sobre la dogmadtica penal acepta la concepciéon que es
concebida como una ciencia penal en sentido estricto, considerada como la disciplina que
estudia el contenido de las disposiciones que forman el nucleo de ordenamientos juridico-
penales, y por contenido de normas juridicas comprenden tanto el precepto como la sancion
que han tomado en cuenta las y los legisladores para salvaguardar y proteger los bienes
juridicos, es decir, abarca los elementos objetivos, subjetivos y normativos.

Asi, al estimarse la dogmadtica penal como una ciencia, implica necesariamente en su

estructura la existencia de un método indispensable para llegar al conocimiento del
contenido de dichas normas.

La dogmatica penal de ninguna manera puede ser considerada como conocimientos
inmutables, sino todo lo contrario, el conocimiento se adquiere con el mismo dinamismo en
que se desarrolla el avance de las disposiciones juridicas, pues al compenetrarse en los
principios que sustentan las normas de derecho, al cambiar esta, al adecuarse a la vida
social, ese mismo dinamismo se ve reflejado en el avance de la dogmatica.

La base cientifica de la dogmatica se sustenta en que la misma se apoya en principios
comprobables, que se reflejan en la vida de la colectividad, pues mediante un proceso
dialéctico verificado entre la norma juridica y los hechos humanos, permite adoptar la norma
a los requerimientos de la vida social, por tanto podemos concluir -en estas referencias-
que, entre la dogmatica juridico penal y la norma juridica existe una estrecha vinculacion,
al grado que la dogmatica solo se justifica por la existencia de la norma, es decir, no puede
existir dogmatica si no existe la norma juridica.

Partiendo de que la dogmatica consiste en el descubrimiento, construccion vy
sistematizacion de los principios rectores del ordenamiento positivo penal, indudablemente
el objeto de estudio de la misma es precisamente el ordenamiento penal. En ese sentido
con la dogmatica se estudia el contenido de las normas penales, su voluntad y la
sistematizacion de todas ellas, partiendo que el ordenamiento penal es un sistema, por lo
que no se le puede ver en forma aislada o individual, sino referida a todo el conjunto
normativo.

En ese sentido y como ya se ha precisado, tomando en consideracién que la vida, la

estabilidad psicoemocional, la salud y el vivir libre de violencia, son wvalores
constitucionalmente protegidos a favor de las mujeres, y que la violencia feminicida -que
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entre otras cosas conceptualmente abarca el suicidio inducido de las mujeres- tiene un anclaje en
una Norma General que goza de supremacia normativa conforme lo que dispone el articulo
133 de la Constitucion Federal, la propuesta formulada por la Diputada Dunnia Montserrat
Murillo Lopez en este particular, es y se declara juridicamente procedente, pues el suicidio
inducido por razones de genero son expresiones radicales de violencia en contra de las

mujeres que ponen en riesgo los modos de convivencia social y por ende relevantes para
el derecho penal.

Defunciones registradas por suicidio por entidad federativa y causa segun sexo, serie anual de
2010 a 2022

L. &
Seleccionar variables Ordenzr variables
Entidad federativa 1de35 ™ Causa 1de5 ™ Periodo 13de13 ¥
Sexo 1ded ¥
Numero de datos seleccicnados: EER m
Defunclones registradas
S 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018 2019 2020 2021 2022
ntida

federativa Causa Mujeres Mujeres Mujeres Mujeres Mujeres Mujeres Mujeres Mujeres Mujeres Mujeres Mujeres Mujeres Mujeres
Baja Total 16 16 16 22 29 20 28 19 30 26 10 17 14
California

Imagen estadistica, Fuente: INEGI

No obstante a la procedencia anteriormente sefialada, esta Comisién a razén de técnica
legislativa y con plenitud de jurisdiccién, sugiere algunas modificaciones al texto
originalmente propuesto, ello por congruencia normativa y para que la insercién del texto al
marco positivo penal resulte mas armonica, dichos cambios consisten en:

» Reubicar la pretension legislativa, trasladandola al numeral 130 del Codigo Penal,

dispositivo que actualmente se encuentra derogado y dentro del Capitulo relativo al
Feminicidio.
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» En el parrafo segundo de la fraccion Il relativo a la pena, se agrega el vocablo
‘pena” para un mayor ejercicio de taxatividad y se agrega multa de doscientos a mil
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

e Se agrega un ultimo parrafo para prever que si el resultado tipico de la ayuda al
suicido culmina en la muerte de la victima la sancién sera la que corresponda al
delito de feminicidio.

Quedando de la siguiente manera:

ARTICULO 130. - Tipo y punibilidad. - comete el delito de suicidio feminicida, quien induzca,
obligue o preste ayuda a una persona del género femenino para privarse la vida, valiéndose
de cualquiera de las siguientes circunstancias:

l. Que le preceda cualquiera de los tipos o modalidades de violencia contemplados en la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Baja California.

Il. Que €l o la responsable se haya aprovechado de cualquier situacién de poder, de riesgo o
condicion fisica o psiquica en que se encontrare la victima, por haberse ejercido contra ésta,
cualquiera de los tipos o modalidades de violencia contemplados en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Baja California.

ll. Que, quien induzca, obligue o preste ayuda se haya aprovechado de la superioridad
generada por las relaciones preexistentes o existentes con la victima.

La persona que cometa el delito de suicidio feminicida serd sancionada con pena de prisidn
de cinco a diez afios y multa de doscientos a mil veces el valor de la Unidad de Medida y

Actualizacion.

Si la ayuda se prestare hasta el punto de ejecutar la muerte en la victima, la sancidn sera la
que corresponda al delito de feminicidio, seguin las circunstancias y modos de ejecucién.

Lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.
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10. Finalmente por cuanto hace a la Gltima de las iniciativas que comprende el presente
Dictamen, tenemos que ésta fue presentada por la Diputada Dunnia Montserrat Murillo
Lopez, mediante la cual pretende modificar el contenido del articulo 208 del Codigo Penal
para el Estado de Baja California, con el proposito de modular las penalidades entre el robo
simple, robo con violencia y el robo calificado.

Refiere la inicialista que el Cédigo Penal del Estado actualiza una evidente problematica de
proporcionalidad penas (parametro punitivo) en los delitos de Robo Simple, Robo con
Violencia y Robo Calificado. La autora sefala que en la cotidianidad pueden producirse
robos calificados, pero sin violencia e intenta ilustrar con algunos ejemplos, a razén de ello,
considera prioritario “separar las penas” argumentando en el articulo 22 de la Constitucion
Federal.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:
ARTICULO 208.- (...)
- {...)
1= (...)

En caso de que alguna de las hipotesis anteriores se lleve a cabo con violencia se le adicionara
las penas correspondientes por robo con violencia,

Al respecto la propuesta resulta notoriamente improcedente, dado a que partié de un error
de diagnéstico que impacta en el resolutivo propuesto.

Contrario a lo sefialado por la inicialista, el Cédigo Penal para el Estado de Baja California
no presente ninguna problematica de proporcionalidad en las instituciones juridicas que la
autora refirio. El articulo 198 de la norma sustantiva penal describe el tipo penal de robo
simple:

ARTICULO 198.- Tipo.- Comete el delito de robo, el que se apodera de una cosa ajena
mueble, sin derecho y sin consentimiento de la persona que puede disponer de ella con
arreglo a la Ley.
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Mientras que el diverso numeral 201 de la misma norma establece su punibilidad, que esta
depende del valor del monto de lo robado:

ARTICULO 201.- Punibilidad.- A quien cometa el delito de robo se le impondran las penas
siguientes:

l.- De seis meses a tres afos de prision y hasta cien veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

Il.- De tres a seis afios de prision y de cien a doscientos dias multa, cuando el valor de lo
robado exceda de ochenta veces pero no de doscientos cincuenta veces el valor de la Unidad
de Medicién y Actualizacion.

Ill.- De seis a catorce afios de prision y de doscientos hasta quinientos dias multa, cuando el
valor de lo robado exceda de doscientos cincuenta veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

Cuando el valor de lo robado no exceda de 40 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, y se trate de un delincuente primario, que haya admitido su responsabilidad
durante |a averiguacion previa o investigacion y restituya el objeto materia del delito o su
importe, el Ministerio Publico suspendera el ejercicio de la accidn penal, siempre que el
imputado no haya empleado violencia sobre las personas y no se trate de las hipétesis
previstas en el articulo 208 fracciones | y Il de este Cddigo, apercibiéndole formalmente,
dejando constancia, de que en caso de cometer un nuevo robo dentro del término de tres
afios, se ejercitara accion penal por éste y el Gltimo delito cometido.

Por su parte, el articulo 203 del Codigo Penal prevé el robo con violencia y le otorga una
penalidad especifica solo a esta condicién (la violencia) que va de los 3 a 6 afios de prision.

ARTICULO 203.- Robo con violencia.- Si el robo se ejecutare con violencia, a la pena gue
corresponda por el robo simple, se agregaran de tres a seis afios de prisién. Si la violencia
constituyere otro delito, se aplicaran las reglas de la acumulacién.

Nuevamente es importante reiterar (como ya se ha hecho en el presente Dictamen) que las
agravantes son sanciones particulares y especificas que establece la Ley Penal, por el solo
hecho de concurrir en el caso concreto, esto es, puede darse un desapoderamiento y la sancién
sera la que corresponda en el articulo 201, a partir del valor de lo robado, pero, si el responsable
empled violencia en contra de su victima para desapoderarlo (articulo 204) habra que adicionar
una pena complementaria por violencia que va de los 3 a 6 afos.
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Por el contrario, el articulo 208 establece calificativas al delito de Robo, lo que la ciencia penal
conoce como tipos penales complementados, donde el legislador distinguié e incorporé
circunstancias modificativas que giran en torno al bien juridico tutelado y agravan su penalidad.
La Suprema Corte de Justicia ya se ha pronunciado al respecto y sostiene su constitucionalidad
como se muestra en los siguientes ejemplos:

CONCURSO REAL DE DELITOS CALIFICADOS. LA AUTORIDAD JUDICIAL DEBE IMPONER LAS
PENAS INHERENTES A CADA UNO DE LOS TIPOS BASICOS, ADEMAS DE SUS RESPECTIVAS
CALIFICATIVAS, SIN QUE ELLO IMPLIQUE UNA VIOLACION AL DERECHO FUNDAMENTAL NON
BIS IN IDEM PREVISTO EN EL ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL.

Los tipos penales complementados o calificados se conciben como aquellos tipos hasicos a los
cuales el legislador incorporo determinadas circunstancias modificativas que atentan o agravan
la punibilidad prevista, es decir, complementos o particulas que forman parte del propio tipo
penal y que, incluso, debe analizar la autoridad judicial al emitir las primeras resoluciones
intraprocesales, ya sean Ordenes de aprehension o autos de plazo constitucional. Por otra parte,
el concurso real o material de delitos se actualiza cuando con una pluralidad de conductas
realizadas por la misma persona se cometen varios delitos, no conectados entre si, y cuya nota
distintiva es la independencia de las acciones ilicitas que lo conforman, esto es, la cancurrencia
de varios hechos auténomos e independientes entre si. De ahi que, tratdndose de la punicién de
un concurso real de delitos, integrado por dos o mds ilicitos calificados, la autoridad judicial de
instancia debe imponer las penas inherentes a cada uno de los tipos basicos integrantes del
concurso, ademas de sus respectivas calificativas, esto es, las circunstancias modificativas que se
actualicen, sean agravantes o atenuantes, pues conforman una auténtica unidad delictiva, sin
que ello implique una violacion al derecho fundamental non bis in idem previsto en el articulo
23 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que dicha vulneracion
se actualiza cuando el Estado juzga dos veces a una persona con motivo de los mismos hechos
delictivos, mas no con aquellos casos donde el legislador establece una penalidad agravada
diversa a la del tipo bésico.

| Tesis: 1a./). 97/2012 (10a.) | Semanario Judicial de la Federacion . Décima Epoca Registro digital: 2002481
............ : i : ¥ su Gaceta i
Primera Sa]a B 7Libr9_z(____\_fl,_____§perc_de 2013 Pag 551 __;______Jurispruder_]_cia”Constituciqnal

ROBO AGRAVADO. LOS ARTICULOS 224 Y 225 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL
NO CONTRAVIENEN EL PRINCIPIO DE EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL.

Los articulos 224 y 225, del Codigo Penal para el Distrito Federal, prevén la imposicién de una
pena de 2 a 6 afios de prisidn, cuando el delito de robo se cometa bajo alguno de los supuestos
o elementos que en ellos se describen, consistentes en diversas agravantes que atienden a la
proteccion de bienes juridicos diferentes que ocurren y/o coinciden en torno al robo de la cosa
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mueble. Por lo que las penas previstas en ambos preceptos legales corresponden a cada uno de
los supuestos que se establecen en las fracciones que los integran, de ahi que puedan concurrir
varias calificativas o agravantes contenidas en éstos, y por cada una de ellas serd aplicable la
sancion prevista, siendo todas las que puedan ocurrir adicionadas a la del tipo fundamental del
delito de robo, contenida en el articulo 220 del mismo ordenamiento. Lo que no contraviene al
articulo 14 constitucional en lo que al principio de exacta aplicacién de la ley penal se refiere,
pues de la lectura de los articulos 224 y 225, del referido codigo punitivo, se advierten elementos
inequivocos de cudl es y en qué consiste la conducta delictiva motivo de cada fraccion, y en el
primer parrafo de cada uno de los preceptos en comento se establece la sancidn que sera
aplicable, la cual corresponde a la actualizacién de cada uno de los supuestos que en las
fracciones que las integran se describen.

Tesis: 1a./l. 10/2017 . Semanario judicial de la Federacion Décima Epocé Registro digitél: 2013724 |
(10a)) SRS e i
Primera Sala Libro 38, Febrero de 2017 Pag. 226 . Jurisprudencia Constitucional

Asi, cuando la inicialista -en su propuesta- incorpora un Ultimo parrafo al articulo 208 para
establecer que “En caso de que alguna de las hipdtesis anteriores se lleve a cabo con violencia se
le adicionard las penas correspondientes por robo con violencia” en realidad solo reitera lo que
ya prevé el Codigo Penal, por lo que es innecesaria la reforma, de ahi su improcedencia.

11. En virtud de los argumentos, razones y justificaciones de derecho que han sido
precisados en el presente instrumento, se obtiene el siguiente resultado que norma el
sentido y resolucion que adopta esta Dictaminadora:

o Las iniciativas identificadas con los numerales 1, 3,4, 6,7, 8 y 10 de los antecedentes
legislativos, resultaron juridicamente improcedentes, con base en los argumentos
vertidos en los considerandos correlativos.

Como consecuencia de lo anterior, ni el texto originalmente propuesto, como
tampoco la referencia numerica a los articulos que pretendieron modificar, seran
incluidos en el resolutivo del presente Dictamen, lo que para fines del proceso
legislativo se tienen como asuntos total y definitivamente concluidos, ordenandose
su archivo definitivo.

o Las iniciativas identificadas en los numerales 2, 5 y 9 de los antecedentes
legislativos, fueron declaradas juridicamente procedentes, en los términos vy
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alcances precisados en los considerandos correspondientes, por tanto, ha lugar a
ser incluidos en el resolutivo del presente Dictamen.

Por lo anterior, el texto que resulta procedente para ser incluido es el que a continuacion se
precisa:

ARTICULO 130. - Tipo y punibilidad. - Comete el delito de suicidio feminicida, quien induzca,
obligue o preste ayuda a una persona del género femenino para privarse la vida, valiéndose
de cualquiera de las siguientes circunstancias:

l. Que le preceda cualquiera de los tipos o modalidades de violencia contemplados en la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Baja California.

Il. Que él o la responsable se haya aprovechado de cualquier situacion de poder, de riesgo o
condicion fisica o psiquica en que se encontrare la victima, por haberse ejercido contra ésta,
cualquiera de los tipos o modalidades de violencia contemplados en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Baja California.

lll. Que, quien induzca, obligue o preste ayuda se haya aprovechado de la superioridad
generada por las relaciones preexistentes o existentes con la victima.

La persona que cometa el delito de suicidio feminicida sera sancionada con pena de prision
de cinco a diez afios y multa de doscientos a mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Si la ayuda se prestare hasta el punto de ejecutar la muerte en la victima, la sancién sera
la que corresponda al delito de feminicidio, segun las circunstancias y modos de ejecucion.

ARTICULO 171-1.- Cuando las amenazas se realicen publicamente, mediante la colocacién
de mantas, cartulinas, lonas, cartén o por cualquier medio fisico o electrénico se le
impondran de uno a tres afios de prision y multa por un importe equivalente de cuarenta a
ciento veinte unidades de medida y actualizacién.

Igual sancion se impondrd a quien elabore, imprima, fabrique, proporcione, posea, desplace,
traslade, aplique o coloque cualquier objeto de los mencionados en el parrafo anterior, que

contenga expresiones o mensajes de amenazas en lugares publicos.

ARTICULO 171-2.- La pena de prision serd de hasta una mitad mas cuando las amenazas
publicas a que se refiere el articulo anterior se profieran en contra de servidores publicos de
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los drganos del Estado y municipios que realicen funciones de seguridad publica, procuracion
de justicia e imparticion de justicia.

Esta conducta se perseguira de oficio.

ARTICULO 179.- Agravacion de la pena.- Cuando la violacién fuere cometida con intervencién
directa o inmediata de dos o mas personas, o para su realizacién se le haya suministrado a
la victima drogas, estupefacientes, psicotropicos o agentes quimicos, o el delito haya sido
cometido dentro las instalaciones de alguna asociacidn religiosa u organismo de la sociedad
civil, cuyo objeto social consista en prestar auxilio, refugio o tratamiento psicolégico o fisico
a otras personas, o hubiese sido cometido por ministros de culto religioso, la prision serd de
quince a veintisiete afios y hasta quinientos dias multa; si en la comision de este delito
intervinieren uno o mas menores, esta circunstancia no relevara de responsabilidad a los
mayores, que participen en su comision; a los demas se les aplicara las reglas contenidas en
el articulo 16 de este Cddigo.

ARTICULO 180 TER.- {...)
lalalV.-(...)

V. Cuando para su realizacion se le haya suministrado a la victima drogas, estupefacientes,
psicotropicos o agentes quimicos.

ARTICULO 182.- (...)

Agravacion de la punibilidad.- La pena se aumentard hasta una mitad mds, cuando para la
realizacion del delito se le haya suministrado a la victima drogas, estupefacientes,
psicotrépicos o agentes quimicos, o el delito haya sido cometido dentro las instalaciones de
alguna institucion educativa, asociacién religiosa u organismo de la sociedad civil, cuyo
objeto social consista en prestar auxilio, refugio o tratamiento psicolégico u fisico a otras
personas, o cuando el sujeto activo del delito se haya valido de una relacién de parentesco
0 posicion jerarquica derivada de su relacion docente, laboral, religiosa o doméstica.

Lo que se vera reflejado en los resolutivos del presente instrumento.
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12. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, al haber analizado
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por las y los inicialistas.

Por todo lo anterior se concluye que el texto propuesto por las y las inicialistas, resulta acorde
a derecho, no se contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no contraviene
elinterés publico y existe simetria entre el diagndstico presentado en la exposiciéon de motivos
y los valores juridicos y axioldgicos que pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la
mismas, juridicamente PROCEDENTE.

VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente sefialadas vy justificadas en los considerandos del presente
Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.

Es adecuado el régimen transitorio propuesto.

VIIl. Impacto Regulatorio.
No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.
IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Justicia, sometemos a la consideracién de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO
Unico. Se aprueba la reforma a los articulos 130, 179, 180 TER y 182 del Cdédigo Penal
para el Estado de Baja California, como también la adicién de los numerales 171-1y 171-

2, al mismo ordenamiento, para quedar como sigue:

ARTICULO 130. - Tipo y punibilidad. - Comete el delito de suicidio feminicida, quien induzca,
obligue o preste ayuda a una persona del género femenino para privarse la vida, valiéndose
de cualquiera de las siguientes circunstancias:
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I. Que le preceda cualquiera de los tipos 0 modalidades de violencia contemplados en la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Baja California.

Il. Que él o la responsable se haya aprovechado de cualquier situacion de poder, de riesgo o
condicidn fisica o psiquica en que se encontrare la victima, por haberse ejercido contra ésta,
cualquiera de los tipos 0 modalidades de violencia contemplados en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Baja California.

Ill. Que, quien induzca, obligue o preste ayuda se haya aprovechado de la superioridad
generada por las relaciones preexistentes o existentes con la victima.

La persona que cometa el delito de suicidio feminicida serd sancionada con pena de prision
de cinco a diez afios y multa de doscientos a mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Si la ayuda se prestare hasta el punto de ejecutar la muerte en la victima, la sancién sera
la que corresponda al delito de feminicidio, segun las circunstancias y modos de ejecucion.

ARTICULO 171-1.- Cuando las amenazas se realicen publicamente, mediante la colocacion
de mantas, cartulinas, lonas, cartdon o por cualquier medio fisico o electrdnico se le
impondran de uno a tres afios de prision y multa por un importe equivalente de cuarenta a
ciento veinte unidades de medida y actualizacion.

Igual sancion se impondré a quien elabore, imprima, fabrique, proporcione, posea, desplace,
traslade, aplique o cologue cualquier objeto de los mencionados en el parrafo anterior, que
contenga expresiones o0 mensajes de amenazas en lugares publicos.

ARTICULO 171-2.- La pena de prisién serd de hasta una mitad mas cuando las amenazas
publicas a que se refiere el articulo anterior se profieran en contra de servidores publicos de
los drganos del Estado y municipios que realicen funciones de seguridad publica, procuracion
de justicia e imparticion de justicia.

Esta conducta se perseguira de oficio.

ARTICULO 179.- Agravacién de la pena.- Cuando la violacion fuere cometida con intervencion
directa o inmediata de dos 0 mas personas, o para su realizacion se le haya suministrado a
la victima drogas, estupefacientes, psicotropicos o agentes quimicos, o el delito haya sido
cometido dentro las instalaciones de alguna asociacion religiosa u organismo de la sociedad
civil, cuyo objeto social consista en prestar auxilio, refugio o tratamiento psicoldgico o fisico
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a otras personas, o hubiese sido cometido por ministros de culto religioso, la prisidn sera de
quince a veintisiete aflos y hasta quinientos dias multa; si en la comision de este delito
intervinieren uno o mas menores, esta circunstancia no relevara de responsabilidad a los
mayores, que participen en su comision; a los demas se les aplicara las reglas contenidas en
el articulo 16 de este Codigo.

ARTICULO 180 TER.- (...)
lalalV.-(...)

V. Cuando para su realizacion se le haya suministrado a la victima drogas, estupefacientes,
psicotrdpicos o agentes quimicos.

ARTICULO 182.-(...)

Agravacion de la punibilidad.- La pena se aumentard hasta una mitad méas, cuando para la
realizacion del delito se le haya suministrado a la victima drogas, estupefacientes,
psicotrépicos o agentes quimicos, o el delito haya sido cometido dentro las instalaciones de
alguna institucion educativa, asociacién religiosa u organismo de la sociedad civil, cuyo
objeto social consista en prestar auxilio, refugio o tratamiento psicoldgico u fisico a otras
personas, o cuando el sujeto activo del delito se haya valido de una relacién de parentesco
0 posicion jerdarquica derivada de su relacién docente, laboral, religiosa o doméstica.

TRANSITORIOS

UNICO. La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

Dado en sesién de trabajo a los 19 dias del mes de enero de 2024.
‘2024, Afo de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”.
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