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DICTAMEN No. 19 DE LA COMISION DE JUSTICIA, RESPECTO A LAS INICIATIVAS
DE REFORMA A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCION
Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADAS EL 10 DE ABRIL DEL 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia, le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, iniciativas de reforma a diversas disposiciones de la Ley para la
Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Baja California, por lo que sometemos a consideracién de esta Honorable Asamblea el
presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55, 56 Fraccion VI y 122
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, estas Comisiones
Unidas desarrollaron sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

Ill. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos:
el relativo a “Exposicion de motivos” en el que se hace una descripcion sucinta de Ia
propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances, haciendo referencia a los
temas que la componen. En el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se
presenta de manera esquematica el articulado propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacidon” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de
ser incorporadas al proyecto de decreto.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

|. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fracciones VII, 57, 60 inciso
d) 90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, la Comision de Justicia, es competente para emitir el presente
Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se abocaron al analisis discusién y
valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 10 de abril 2023, el Diputado Manuel Guerrero Luna, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, presentd ante Oficialia de partes de esta Soberania,
iniciativa de reforma al articulo 92, de la Ley para la Proteccion y Defensa de los
Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes del Estado de Baja California.
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2. En fecha 10 de abril 2023, la Diputada Amintha Guadalupe Bricefio Cinco, integrante
del Partido Accién Nacional, presento ante Oficialia de partes de esta Soberania,
iniciativa por la que se reforman las fracciones V y VI y se adiciona la fraccion VIl del
articulo 81 de la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Baja California.

3. En fecha 10 de abril 2023, el Diputado Roman Cota Mufoz, integrante de la XXIV
Legislatura, presentd ante Oficialia de partes de esta Soberania, iniciativa por la que se
adiciona un ultimo parrafo al articulo 45 de la Ley para la Proteccién y Defensa de los
Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes del Estado de Baja California.

4. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con la
facultad conferida por el articulo 50 fraccion Il inciso f, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a las mismas para su tramite
legislativo.

5. La Comision de Justicia, remiti6 cada uno de los oficios de las iniciativas antes
mencionadas a la Direccion de Consultoria Legislativa, solicitando la elaboracion del
proyecto de dictamen correspondiente.

6. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones I, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.

A. Exposicion de motivos.

Por lo que hace al planteamiento de la exposicion de motivos de las iniciativas
anteriormente sefaladas, los promoventes expusieron los siguientes razonamientos:

Iniciativa identificada en el numeral 1, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputado Manuel Guerrero Luna:

La pensidon alimenticia es el conjunto de elementos esenciales que se tiene que dar a
una persona necesitada de parte de algun padre o tutor, el cual esta relacionado con
los derechos humanos de quienes necesiten la pension alimenticia, como lo es a la

A
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alimentacion, a la salud, a la educacidn, etcétera., por lo que no se puede evadir la
responsabilidad de entregar esta prestacién parental.

Los derechos de la pensién alimenticia estdn consagrados en el Articulo 42 de la
Constitucion, que dice asi:

“Articulo 4o.- ...

Toda persona tiene derecho a la alimentacidn nutritiva, suficiente y de calidad. El
Estado lo garantizara.

Toda Persona tiene derecho a la proteccidn de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacidn y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definird
un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extensidn progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita
de las personas que no cuenten con seguridad social.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizard este derecho vy la ley definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacion de la Federacidn, las entidades federativas y los municipios, asi como
la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacion de |a Federaciodn, las entidades federativas y los municipios, asi como
la participacion de la ciudadania para la consecucidén de dichos fines.
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplirad con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la culturay al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales.
El Estado promoverd los medios para la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo
a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto
ala libertad creativa. La ley establecerd los mecanismos para el acceso y participacion
a cualquier manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde
al Estado su promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.”

En la actualidad, hay varios padres que se niegan a pagar la respectiva pension
alimenticia a sus hijos con tal de no verse reducido sus ingresos, por lo que hacen
acciones que cumplen con este propdsito como usar prestanombres, ingresar a
trabajos informales, salir del pais y demas cosas que evitan el debido cumplimiento
de la obligacidén. Tan solo en México, segin el INEGI, el 67.5% de las madres no
reciben una pension alimenticia; y tres de cada cuatro hijos separados tampoco
reciben pensién alimenticia. Mientras que los deudores alimentarios aumentaron
entre 2020y 2022, segun el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, durante 2021 se registré un aumento del 31.7% de deudores alimentarios, al
pasar de 17 mil 678 carpetas de investigacién del afio 2020 a 23 mil 285 carpetas, |a
tendencia parece repetirse, pues también ocurrio un alza de incumplimientos.

Mi iniciativa esta basada en una reforma a la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes aprobada por el Poder Legislativo Federal a través del Senado
de la Republica, el dia 23 de marzo del 2023 relacionada a la creacién del Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias, sin embargo, hasta la fecha de la presentacién
de la presente iniciativa, aun no se ha publicado en el Diario Oficial de la Federacidn.
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(Ofrece cuadro comparativo)

Iniciativa identificada en el numeral 2, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Amintha Guadalupe Bricefio Cinco:

Como estado perteneciente a la federacién, de nuestro pais, es nuestra obligacion,
actualizar y mantenernos al tanto de la evolucion del derecho en todas las areas,
mucho mas, las que el legislador permanente federal cambia en favor de los derechos
de las nifas, nifios y adolescentes.

Es en ese tenor que el 14 de febrero de 2023, se aprobd minuta en la camara de
diputados por la cual se reforma el articulo 86 de la ley federal en la materia. Para
dar cumplimiento a la armonizacidn legislativa y por supuesto estar a la vanguardia
del derecho en esta importante drea, es que, en mi calidad de legisladora, impulso
esta reforma, a efectos de reforzar el sistema jurisdiccional en la materia en comento.

y aun cuan su dictaminacion duro casi el afio en comisiones, es el mayor elemento
para dar una imperiosa necesidad de tramite en el proceso legislativo local.

La convencién sobre los derechos del nifio, precisa que la participacion debe ser
considerada como un derecho, y principio, identificando a la participacion, como el
acceder a la informacion, crear y emitir opinién sobre los temas que les interese y a
ser escuchados por los adultos, lo que corresponde un derecho primordial para los
mismos.

Es nuestra propia ley estatal quien ya determina que este este derecho a la
participacion es derecho especial, asi como las directrices para materializar este
derecho.

Esta reforma hace garante, que, en los procedimientos jurisdiccionales, sean
garantizados por nuestro estado, en aspectos tan importantes como lo son, su calidad
de testigos, probables victimas del delito, testigo de conformidad con su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez.

De la misma manera la Suprema Corte de Justicia de la Nacional ha establecido el
protocolo de actuacidn en materia jurisdiccional para atender todos los casos
relativos a la materia jurisdiccional que impliquen nifios, nifias y adolescentes.

Esta reforma implica incorporar a lo y previsto en la ley, la obligacion de establecer
mecanismos claros, sencillos y comprensibles para los nifos y nifias, que forman
parte de dichos procedimientos, lo que abona en la progresividad de su derecho en
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la participacion para que estos se desarrollen en contexto de claridad y de manera
informada.

Por tanto, esta exposicion, hace viable su incorporacidn en nuestra legislacion estatal.
(Ofrece cuadro comparativo)

Iniciativa identificada en el numeral 3, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputado Roman Cota Mufoz:

La comercializacion de personas cuyo fin es la explotacion, resulta una de las mayores
preocupaciones a nivel global y de la cual nuestro pais no es ajeno a la situacién, sin
embargo, los esfuerzos econémicos y humanos que se han destinado para prevenir,
erradicar y sancionar eficazmente el delito de la trata de personas por las autoridades
federales y locales han sido insuficientes, por ello, se propone con la presente
contemplar medidas y acciones que apoyen a la prevencién y erradicacion del delito.

La trata de personas es uno de los delitos mds lucrativos del mundo, afectando muy
considerablemente a las nifias, nifios y adolescentes ya que una de cada tres victimas
es menor de 18 afios y la proporcion de trata de nifias y nifios se ha triplicado en los
ultimos quince afios. Quiza la mas conocida es la trata de personas con fines de
explotacion sexual, pero también existe |a trata de personas con fines de explotacién
laboral, la mendicidad y el matrimonio forzoso, la servidumbre doméstica, trata para
cometer actos delictivos. Estas son las formas de explotacidn mayoritarias en los
distintos paises del mundo y como se mencioné anteriormente, México no resulta
ajeno a este problema.

El delito persiste como una forma de violencia de género, ya que el 97% de las
situaciones esa victima resulta ser nifia, dafiando a millones de mujeres y nifias, las
cuales constituyen el 96% de las victimas de la industria sexual comercial y el 58% de
las personas tratadas en otros sectores. Es la vulnerabilidad la caracteristica que
todas las victimas comparten.

Por otro lado, basandonos en la coordinadora de la Organizacién Internacional A21
para América Latina, afirma que México es uno de los paises con mds casos de trata
de personas con fines de explotacion sexual y mendicidad de menores. Ocupa el
tercer lugar a escala global en ese delito, sélo después de Tailandia y Camboya.

Ademads, sefialé que la pandemia de Covid-19, acrecentd las tacticas de los
enganchadores para reclutar a victimas de ese delito. Los registros con los que cuenta
su organizacion arrojan que en mds de un afio de crisis sanitaria se reportaron a
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través de una linea nacional de denuncia mil 600 casos de presunta trata en el pais,
via mecanismos tecnoldgicos, como paginas de internet, mensajeria en teléfonos o
videojuegos. Estos ultimos, alertd, al ser ahora interactivos, permiten un nivel de
interaccion de los tratantes con potenciales victimas, nifios, nifias y adolescentes.

Es por ello que esta situacion resulta alarmante y debe preocuparnos a todos ya que
son nuestras nifias, nifos y adolescentes que son vulnerables a esa edad y estdn
siendo victimas de personas que, mediante engafios, promesas de trabajo vy
manipulacién sentimental son el blanco de estos delincuentes. Este delito también lo
sufren menores de edad inmigrantes, convirtiéndose nuestro pais en centro de
operaciones vy distribucion.,

En materia internacional, el protocolo de Palermo en su articulo 3 inciso a y b nos
menciona que:

a) Por "trata de personas" se entendera la captacidn, el transporte, el traslado, la
acogida o larecepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza
u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de
una situacion de vulnerabilidad o a la concesidn o recepcidn de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacion. Esa explotacién incluird, como minimo, la explotacion
de la prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las prdcticas andlogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de drganos;

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de
explotacion intencional descrita en el apartado a) del presente articulo no se
tendrd en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados
en dicho apartado;

Con respecto, a lo establecido en el inciso b), la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, mediante tesis ha emitido el siguiente criterio:

Registro digital: 2002428

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Penal

Tesis: 1.90.P.21 P (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Libro XV, Diciembre de 2012,
Tomo 2, pagina 1580

Tipo: Aislada

Y
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TRATA DE PERSONAS. CONFORME AL ARTICULO 3, INCISO B), DEL PROTOCOLO
PARA PREVENIR, REPRIMIR Y SANCIONAR ESE DELITO, ESPECIALMENTE MUJERES Y
NINOS, QUE COMPLEMENTA LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA
LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL (PROTOCOLO DE PALERMO), LA
DEFENSA DEL ACTIVO BASADA EN QUE LA VICTIMA MAYOR DE EDAD CONSINTIO
INICIALMENTE LA EXPLOTACION SEXUAL A QUE FUE SOMETIDA, SE EXCLUYE
CUANDO SE DEMUESTRA QUE PARA OBTENER EL CONSENTIMIENTO EL TRATANTE
RECURRIO A CUALQUIERA DE LOS MEDIOS PROHIBIDOS (LEGISLACION DEL
DISTRITO FEDERAL).

El delito de trata de personas previsto en el articulo 188 Bis del Cdédigo Penal para el
Distrito Federal debe entenderse como un proceso que empieza con la captacion de
una persona, continla con el traslado de ésta al lugar designado y sigue la fase de
explotacion, durante la cual la victima se ve sometida a una servidumbre sexual,
laboral o a otras formas de explotacion. En este sentido, conforme al articulo 3, inciso
b), del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que Complementa la Convencidn de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Protocolo de Palermo), la
defensa del activo basada en que la victima mayor de edad consintid inicialmente la
explotacion pretendida, se excluye cuando se demuestra que para obtener el
consentimiento el tratante recurrié a cualquiera de los medios prohibidos, como
amenazas, fuerza, engafo, coaccion o abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad. De ahi que, si en el caso, la ofendida en un principio consintid
trasladarse al Distrito Federal e incluso vivir en la casa de los activos del delito, en
razén de la propuesta de trabajo como modelo que le hicieron via internet; lo que, si
bien pudiera ser un consentimiento o cooperacidn inicial entre la ofendida vy los
sujetos activos, lo cierto es que éste queda efectivamente anulado al encontrarse
viciado, primero por el engafio y, posteriormente, por |la coaccidn a través de la fuerza
fisica y amenazas, para lograr la explotacion sexual a que fue sometida. Por tanto, no
puede tenerse como defensa situaciones de las que se advierta un aparente
consentimiento de la victima, puesto que éste debe considerarse viciado y, por ende,
anulado, al probarse que los activos del delito utilizaron cualquiera de los medios
prohibidos mencionados para obligar a la victima a permanecer con ellos y explotarla
sexualmente.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo en revision 79/2012. 28 de junio de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Emma Meza Fonseca. Secretaria: Maria del Carmen Campos Bedolla.
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Ahora bien, nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 1', parrafos primero y cuarto, sefialan que:

"En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzardan, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

El articulo quinto, parrafo tercero, de la Ley Fundamental nos dice lo siguiente:

“Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin
su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad
judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 123",

Una de las investigaciones desarrolladas por el Colegio de la Frontera Norte identifico
cinco rutas de tratantes de personas. La primera comienza en Sudamérica, llega al
Distrito Federal y de ahi va hacia Baja California, a través de Los Cabos. Las mujeres,
la mayor parte indocumentadas, son explotadas en bares o table dance.

La segunda ruta parte de Centroamérica hasta Tijuana directamente. Por lo general,
las victimas llegan con contactos que establecieron en sus lugares de origen vy las
trasladan a hoteles, les prometen que en cuestion de dias seran llevadas a Estados
Unidos, pero pasan semanas y meses y son obligadas a prostituirse para pagar las
“deudas” del viaje, el hospedaje y la alimentacion.

La tercera ruta se ubica en el interior de Baja California, desde Tijuana a Mexicali,
Ensenada, Playas de Rosarito, Tecate. En ella se explota a mujeres que fueron
deportadas o que no han podido cruzar a Estados Unidos por falta de dinero y en
donde se les ofrecen hasta 400 dolares diarios en la prostitucion.

Una cuarta ruta es trazada desde Tijuana hasta Ciudad Juarez y Sonora pasando por
Nogales, Caborca y Agua Prieta.

La quinta ruta identificada parte de Tijuana hacia Estados Unidos, por San Diego. En
ella estan involucrados polleros y los puntos donde opera la red son Chula Vista,
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Escondido, Oceanside, Del Mar y Valley Center; los polleros trasladan a mujeres,
nifios y nifias con documentos falsos o de forma indocumentada por la sierra o
escondidos en cajuelas o consolas delanteras de autos y camionetas.

Ahora bien, proyectando nuestra preocupacién por la problematica existente se
considera oportuno insertar en la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado el ejecutar acciones a través de programas
de prevencion, materiales didacticos y campafias de sensibilizacién, educando y
equipando a la poblacion para entender, detectar la trata de personas y reducir el
riesgo.

La propia Ley en comento contempla el derecho de Acceso a una vida libre de
violencia y a la integridad personal en su articulo 44:

Articulo 44. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda
forma de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las
mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

Asimismo, el articulo 45 menciona la obligacién del Estado y sus Municipios para que
en el ambito de sus competencias tomar las medidas necesarias para prevenir,
atender, erradicar y sancionar los casos en que nifias nifios 0 adolescentes se vean
afectados y la fraccion Ill contempla el supuesto de la trata de personas menores de
18 afios:

Articulo 45. Las autoridades del Estado y sus Municipios, en el dmbito de sus
respectivas competencias, estdn obligadas a tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender, erradicar y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes
se vean afectados por:

lil. Trata de personas menores de 18 afios de edad, abuso sexual infantil, explotacion
sexual infantil con o sin fines comerciales, o cualquier otro tipo de explotacion, y
demds conductas punibles establecidas en las disposiciones aplicables;

Sin embargo, no se hace mayor mencién en gue consistirdn los mecanismos que
utilizara el Estado para garantizar el acceso a este derecho con el que cuentan todas
las nifas, nifios y adolescentes. Es por ello que consideramos fundamental reformar
la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes
del Estado de Baja California, para realizar la adicién de un ultimo parrafo al articulo
45 para que las autoridades puedan coordinarse con organismos de la sociedad civil
con el fin de sensibilizar a las familias y sociedad en general sobre estos problemas y
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el alertar sobre el uso responsable de las tecnologias de la informacién vy la
comunicacion.

Todo lo anteriormente expuesto con la finalidad de avanzar en el marco juridico
sobre el derecho de nifias, nifios y adolescentes, cumpliendo con el principio de
progresividad de los derechos humanos y otorgando mayor seguridad juridica a esos
nifios y adolescentes que se encuentran en estado de vulnerabilidad. Consideramos
gue estas medidas son enunciativas y no limitativas, pues, realmente no todas las
personas tienen la nocion correcta en lo que consiste el delito de trata de personas
ya que comunmente solo se conoce la trata de personas con fines de explotacién
sexual y aunque si es la mas comun, existen otras maneras de explotacién vy
aprovechamiento de los cuerpos donde los enganchadores utilizan distintas técnicas
como la manipulacion, mentiras, chantajes y amenazas, haciéndoles creer a las nifias,
nifos y adolescentes que estan ganando una oportunidad para mejorar la calidad de
sus vidas cuando realmente no es asi, por ello, para todo esto se busca sensibilizar el
tema a las nuevas generaciones y cuenten con el conocimiento e informacién
suficientes para que, de esta manera, puedan ellos detectar el delito, evitar incurrir
en el mismo y hasta combatirlo, ya que estéd comprobado que las personas al notar
una situacion de trata de personas, explotacion o esclavitud no solo estdn en
desacuerdo, sino, que trabajan en ello para cambiar la situacidn.

B. Cuadros Comparativos.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que proponen las iniciativas se
presentan los siguientes cuadros comparativos:

LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 1 de los antecedentes legislativos. Inicialista: Diputado Manuel Guerrero Luna)

= TEXIOACIUAL TEXTO PROPUESTO
Articulo 92. Son obligaciones de quienes | Articulo 92.- ...
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de las demas personas que
por razén de sus funciones o actividades
tengan bajo su cuidado nifias, nifios o
adolescentes, en  proporcién a  su
responsabilidad y, cuando sean instituciones
publicas, conforme a su d&mbito de
competencia, las siguientes:
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|. Garantizar sus derechos alimentarios, el
libre desarrollo de su personalidad y el
ejercicio de sus derechos, de conformidad con
lo dispuesto en la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

Para los efectos de esta fraccion, los derechos
alimentarios comprenden esencialmente la
satisfaccion de las necesidades de

Il. Registrarlos dentro de los primeros sesenta
dias de vida;

lll. Asegurar que cursen la educacion
obligatoria, participar en su proceso educativo
y proporcionarles las condiciones para su
continuidad y permanencia en el sistema
educativo;

IV. Impartir, en consonancia con la evolucién
de sus facultades, direccién y orientacion
apropiada a nifias, nifios y adolescentes, sin

I. Garantizar sus derechos alimentarios, el
libre desarrollo de su personalidad y el
ejercicio de sus derechos, de conformidad con
lo dispuesto en la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

Para los efectos de esta fraccion, los derechos
alimentarios comprenden esencialmente la
satisfaccion de las necesidades de sustento y
supervivencia y, en la especie:

a) La alimentacién y nutricion, vestido,
habitacion, recreacion, atenciéon médica y
psicoldgica preventiva integrada a la salud,
asistencia médico-hospitalaria y, en su caso,
los gastos de embarazo y parto;

b) Los gastos derivados de la educacion y la
formacion para proporcionar a los menores
un oficio, arte o profesion, adecuados a sus
circunstancias personales, y

c) Con relacién a los menores con algin tipo
de discapacidad o declarados en estado de
interdiccion, lo necesario para lograr, en lo
posible, su habilitacion o rehabilitacién y su
desarrollo;

I.aXi..
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que ello pueda justificar limitacion,
vulneracion o restriccion alguna en el ejercicio
de sus derechos;

V. Asegurar un entorno afectivo, comprensivo
y sin violencia para el pleno, armonioso y libre
desarrollo de su personalidad;

VI. Fomentar en nifas, nifios y adolescentes el
respeto a todas las personas, asi como el
cuidado de los bienes propios, de la familia y
de la comunidad, y el aprovechamiento de los
recursos que se dispongan para su desarrollo
integral; VII. Protegerles contra toda forma de
violencia, maltrato, perjuicio, dafio, agresion,
abuso, venta, trata de personas y explotacién;

VIII. Abstenerse de cualquier atentado contra
su integridad fisica, psicologica o actos que
menoscaben su desarrollo integral. El ejercicio
de la patria potestad, la tutela o la guarda y
custodia de nifas, nifios y adolescentes no
podrd ser justificacion para incumplir la
obligacion prevista en la presente fraccion;

IX. Evitar conductas que puedan vulnerar el
ambiente de respeto y generar violencia o
rechazo en las relaciones entre nifias, nifios %
adolescentes, y de éstos con quienes ejercen
la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
asi como con los demds miembros de su
familia;

X. Considerar la opinion y preferencia de las
nifias, nifos y adolescentes para la toma de
decisiones que les conciernan de manera
directa conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez, y
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Xl. Educar en el conocimiento y uso
responsable de las tecnologias de la
informacion y comunicacion.

En casos de controversia, el drgano
jurisdiccional competente determinard el
grado de responsabilidad de quien tenga a su
cargo y cuidado a nifias, nifios o adolescentes,
atendiendo a los principios rectores de la Ley
General.

LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 2 de los antecedentes legislativos. Inicialista: Diputada Amintha Guadalupe Bricefio
Cinco)

TEXTO PROPUESTO

Articulo 81. ...

Articulo 81. Las autoridades del Estado vy sus
Municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, garantizaran que en los
procedimientos jurisdiccionales en que estén
relacionadas nifias, nifios o adolescentes
como probables victimas del delito o testigos,
de conformidad con su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez,
tengan al menos los siguientes derechos:

I. Se les informe sobre la naturaleza del | lalalV ...
procedimiento vy el cardcter de su
participacion en el mismo, el que en ningln
caso podra ser el de imputado o probable
responsable;

Il. Que su participacion en un procedimiento
se lleve a cabo de la manera mas expedita,
asistidos por un profesional en derecho vy
atendiendo a lo dispuesto por la fraccién Xl
del articulo 83 de la Ley General;
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lll. Garantizar el acompafiamiento de quien
ejerza sobre ellos la patria potestad, tutela

o guarda y custodia durante la sustanciacion
de todo el procedimiento, salvo disposicion
judicial en contrario, con base en el interés
superior de la niflez;

IV. Que se preserve su derecho a la intimidad,
que no se divulguen sus datos de
identificacion en los términos de la Ley
General, esta Ley y las demas aplicables;

V. Tener acceso gratuito a asistencia juridica,
psicolégica 'y cualquier otra necesaria
atendiendo a las caracteristicas del caso, a fin
de salvaguardar sus derechos, en términos de
las disposiciones aplicables;

VI. Adoptar las medidas necesarias para evitar
la re victimizacion de nifias, nifios y
adolescentes que presuntamente  son
victimas de la comision de un delito o
violacidn a sus derechos humanos.

SIN CORRELATIVO

V. Tener acceso gratuito a asistencia juridica,
psicologica vy cualquier otra necesaria
atendiendo a las caracteristicas del caso, a fin
de salvaguardar sus derechos, en términos de
las disposiciones aplicables;

VI. Adoptar las medidas necesarias para evitar

la re victimizacion de niflas, nifios vy
adolescentes que presuntamente  son
victimas de la comision de un delito o

violacion a sus derechos humanos;

VIl.- Promover procedimientos claros,
sencillos y comprensibles, para nifios, nifias y

adolescentes dentro de cualquier
procedimiento jurisdiccional y
administrativo.
LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 3 d

e los antecedentes legislativos. Inicialista: Diputado Roman Cot

ELlubiaz)

B

Articulo 45. Las autoridades del Estado y sus
Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, estdn obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender,
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erradicar y sancionar los casos en que nifias,
nifos o adolescentes se vean afectados por:

|. El descuido, negligencia, abandono o abuso
fisico, psicoldgico o sexual;

Il. La corrupcién de personas menores de
dieciocho afios de edad;

lll. Trata de personas menores de 18 afios de
edad, abuso sexual infantil, explotacién sexual
infantil con o sin fines comerciales, o cualquier
otro tipo de explotacion, y demas conductas
punibles establecidas en las disposiciones
aplicables;

IV. El trafico de menores;

V. El trabajo antes de la edad minima de
quince afos, prevista en el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demas disposiciones aplicables;

VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15
afios que pueda perjudicar su salud, su
educacion o impedir su desarrollo fisico o
mental, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las demdas disposiciones
aplicables;

VIl. La incitaciobn o coaccion para que
participen en la comision de delitos o en
asociaciones  delictuosas, en conflictos
armados o en cualquier otra actividad que
impida su desarrollo integral y

VIIl. La pornografia impresa que se publicita
de manera abierta y sin la cubierta necesaria,
dejandola a la vista y alcance sin restriccion
alguna de nifias, nifios y adolescentes, en

lalalX. (..)
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lugares dedicados a la comercializacion, venta
y distribucion de este tipo de producciones.

IX. La violencia extrema contra animales,
prohibiendo su asistencia o participacion
activa a menores de edad en eventos o
espectaculos en los que esta se genera.

Las autoridades competentes estan obligadas
a implementar medidas especiales para
prevenir, atender, erradicar y sancionar las
conductas previstas en este articulo para
nifas, nifios y adolescentes con discapacidad.

{ise)

Ademas de lo anterior las autoridades
mencionadas en el presente articulo para la
consecucion de sus fines deberan desarrollar
y aplicar acciones que fomenten la cultura de
la prevencion con organismos de la sociedad
civil con el fin de sensibilizar a las familias y
sociedad en general sobre estos problemas y
el alertar sobre el uso responsable de las
tecnologias de la informacion vy Ila
comunicacion.

Con el proposito de clarificar aun mas las pretensiones legislativas, presentamos las
siguientes Tablas Indicativas que describen de manera concreta la intencién de cada una

de las iniciativas:

INICIALISTA

1 Diputado
Guerrero Luna

Manuel

PROPUESTA
Reformar el articulo 92 de la
Ley para la Proteccion vy
Defensa de los Derechos de
Nifias, Nifos y Adolescentes
del Estado de Baja California.

OBIJETIVO
Armonizar con base en la
Ley General de la materia
derechos esenciales para
satisfacer las necesidades
de las nifias, nifos vy
adolescentes.
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Diputada Amintha | Reforma a las fracciones V vy | Establecer en la Ley para la
Guadalupe Bricefio | VI, asi como adicionar la | Proteccion y Defensa de
Cinco fraccion VIl al articulo81dela | los Derechos de Nifas,
Ley para la Proteccion vy | Nifos y Adolescentes del
Defensa de los Derechos de | Estado de Baja California
Nifias, Nifios y Adolescentes | procedimientos claros,
del Estado de Baja California. | sencillos y comprensibles
para la nifiez.

Diputado Roman Cota | Reforma con la que se | Fomentar la prevencion de
Mufioz adiciona un ultimo parrafo al | acciones y delitos que
articulo 45 de la Ley para la | dafien a las nifias, nifios y
Proteccion y Defensa de | adolescentes. A través de
Derechos de los Nifias, Nifios | la sensibilizacion a las
y Adolescentes del Estado de | familias y sociedad en
Baja California. general.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de las iniciativas, previamente debe estudiarse el
marco juridico constitucional de la materia. Las propuestas se sujetaron a un analisis
objetivo considerando lo siguiente:

1.

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin
social superior.

Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcibn normativa esta efectivamente encaminada al
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cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de
motivos.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de los proyectos legislativos que nos
ocupa.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto el articulo 39 de la
misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo,
y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrética, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad
de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucién Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningun caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

[.]
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Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal
establece con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacidn son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas;
asi como la Ciudad de México.

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefiala que el poder
publico de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y
que los poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos con sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder plblico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

Asi el articulo 4 de la de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo lo
concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) establece que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucién Politica de
Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actuan separada y libremente, pero
cooperando en forma armonica a la realizacién de los fines del Estado.
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Analizado lo anterior, esta Comisién advierte de manera clara que la propuesta
legislativas motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales previstos
en los articulos 39, 40, 41, 43, y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 4, 5y 11 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, por lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de
las propuestas legislativas sera atendido en el apartado siguiente.

Ahora bien, el andlisis de fondo respecto a la viabilidad de las iniciativas sera
atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

En primer término, esta Comision debe precisar que, al analizar los contenidos de las
diversas iniciativas promovidas, se advierte que las mismas guardan entre si una
estrecha relacion y coincidencia tematica, pues dichas iniciativas reforman el mismo
instrumento juridico.

En tal virtud, dada la conexidad que existe entre las iniciativas y con el propésito de hacer
mas eficiente los trabajos de esta Dictaminadora, seran atendidas y resueltas de manera
conjunta las iniciativas presentadas a través del presente instrumento, sin que ello sea
obstaculo para analizar de forma particular cada una de las pretensiones.

Hecho lo anterior, se procedera a integrar un solo resolutivo con aquellas porciones
normativas que previamente hayan sido declaradas procedentes.

1. El Diputado Manuel Guerrero Luna, presenta iniciativa de reforma al articulo 92 de la
Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Baja California, con el propésito de armonizar, y dar claridad a los derechos
esenciales que buscan satisfacer las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes

Las principales razones que detallé el inicialista en su exposicién de motivos, que desde
su optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

e Elinicialista basa su pretensién en las Ultimas reformas a la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes, en materia de pensiones alimenticias.

* Que la pensién alimenticia es un derecho consagrado en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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* Que el estado debe velar y cumplir con el principio del interés superior de Ia nifiez.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 92.- ...

Para los efectos de esta fraccion, los derechos alimentarios comprenden
esencialmente la satisfaccion de las necesidades de sustento y supervivenciay, en la
especie:

a) La alimentacién y nutricion, vestido, habitacion, recreacién, atencién médica y
psicolégica preventiva integrada a la salud, asistencia médico-hospitalaria y, en su
caso, los gastos de embarazo y parto;

b) Los gastos derivados de la educacion y la formacién para proporcionar a los
menores un oficio, arte o profesién, adecuados a sus circunstancias personales, y

¢) Con relacién a los menores con algtn tipo de discapacidad o declarados en estado
de interdiccién, lo necesario para lograr, en lo posible, su habilitacion o
rehabilitacion y su desarrollo;

Il.alaXl...

La inicialista propone establecer con claridad de forma enunciativa mas no limitativa las
necesidades que deben ser cubiertas por quien tiene la obligacion de proveerlas, es
evidentemente que ello abona a la progresividad de los derechos fundamentales de las
nifas, nifos y adolescentes.

Al respecto, el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

hace explicito el derecho a la alimentacion de las nifias, nifios y adolescentes, asi como
el principio de “el interés superior de la nifiez”. Este principio debera guiar el disefio,
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ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez, asi
mismo dentro del mismo numeral a partir del parrafo noveno se establece:

Articulo 40.- ...

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El
Estado lo garantizara.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio
del interés superior de la niflez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento
de los derechos de la nifiez.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia ha establecido que en todas las medidas
y disposiciones que impliquen de manera directa o indirecta, tanto en la esfera publica
como en la privada, a las nifias, los nifios y las y los adolescentes, se debe tener en
cuenta su interes superior, las leyes secundarias que se despendan de normas
constitucionales deberan garantizar dichos derechos.

Estos valores juridicos, fueron plasmados en la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes, que, a su vez, reconoce la facultad de las entidades federativas
para emitir las medidas juridicas necesarias que garanticen el ejercicio, respeto,
proteccion y promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Esto es, el 8 de mayo del 2023, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de |la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de pensiones alimenticias,
mismas reformas en las que el inicialista basa su pretensién, en especifico la reforma al
articulo 103 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes:

Articulo 103. ...
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Para los efectos de esta fraccion, los derechos alimentarios comprenden
esencialmente la satisfaccion de las necesidades de sustento y supervivencia y, en la
especie:

a) La alimentacion y nutricién, vestido, habitacion, recreacién, atencion médica y
psicologica preventiva integrada a la salud, asistencia médico-hospitalaria y, en su
caso, los gastos de embarazo y parto;

b)  Los gastos derivados de la educacidén y la formacion para proporcionar a los
menores un oficio, arte o profesion, adecuados a sus circunstancias personales, y

¢) Conrelacidnalos menores con algun tipo de discapacidad o declarados en estado
de interdiccion, lo necesario para lograr, en lo posible, su habilitacidn o rehabilitacion
y su desarrollo;

Il a Xl ..

De ahi que sobre esta base normativa es que deriva la propuesta normativa en analisis,
con miras a fortalecer la proteccién de nifias, nifios y adolescentes, por lo que se tiene
la oportunidad de hacer adecuaciones a nuestras disposiciones legislativas.

Sirve como argumento de lo antes sefalado, el siguiente criterio, emanado de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

ALIMENTOS A MENORES DE EDAD. TIENEN UNA TRIPLE DIMENSION, YA QUE
CONSTITUYEN UN DERECHO A SU FAVOR, UNA RESPONSABILIDAD Y OBLIGACION
PARA SUS PROGENITORES Y UN DEBER DE GARANTIZAR SU CUMPLIMIENTO POR
PARTE DEL ESTADO.

La obligacién de los padres de proporcionar alimentos a sus hijos e hijas vy el
correlativo derecho de éstos a percibirlos es una expresion de solidaridad gue deriva
de diversos derechos y principios constitucionales orientados a la proteccion y tutela
integral de los nifios, nifias y adolescentes. Entre otros principios constitucionales que
se encuentran inmersos en esta figura se encuentran: la prevencion y conservacion
de la integridad fisica y moral de los hijos e hijas; el derecho de los nifios y nifias a
acceder a un nivel de vida digna y adecuada; el respeto a su interés superiory la
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necesidad de brindarles medidas especiales de proteccién. Esto Ultimo conlleva
ademas la obligacion constitucional de todas las autoridades del Estado de adoptar
en el dmbito de sus competencias todas aquellas medidas que resulten idéneas %
necesarias para garantizar que los nifios, nifias y adolescentes vean satisfechas sus
necesidades de manera integral, completa y adecuada. Dicho mandato, leido bajo la
Optica del interés superior del menor de edad y el deber de proteccién integral de la
infancia, autoriza la adopciéon de medidas reforzadas de tutela gue atiendan a la
situacion de vulnerabilidad en la que éstos se encuentran. Asi, la Primera Sala ha
reconocido que en las controversias en materia de alimentos es admisible una litis
abierta, donde el juzgador tiene facultades oficiosas tanto en el procedimiento para
ordenar el desahogo de pruebas y diligencias, como para resolver incluso sobre
cuestiones no pedidas, caracteres que, sin duda, refuerzan la naturaleza de orden
publico de dicha institucion. Bajo ese contexto, la Convencién sobre los Derechos del
Nifio en su articulo 27, prevé el derecho de los menores de edad a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social: asimismo que
las personas encargadas del nifio o nifia son responsables de proporcionar, dentro de
sus posibilidades econémicas, las condiciones de vida necesarias para su desarrollo.
Asimismo, que los Estados Partes adopten las medidas apropiadas para ayudar a los
padres u otras personas responsables del nifio o nifia a dar efectividad y de ser
necesario proporcionaran asistencia material y programas de apoyo respecto a la
nutricion, el vestido y la vivienda; asi como a tomar todas las medidas para asegurar
el pago de la pensién alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan
la responsabilidad financiera por el nifio o la nifia, tanto si viven en el Estado Parte
como si viven en el extranjero.

Tesis: 1a./. Semanario Judicial de la Federacién y Décima Epoca Registro digital:
49/2021 (11a.).) su Gaceta 2023835
Primera Sala Libro 7, noviembre de 2021, Tomo Il Pagina 843 Jurisprudencia (Civil,
Constitucional)

INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL.

En el ambito jurisdiccional, el interés superior del nifio es un principio orientador de
la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que
aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda afectar los intereses de algun
menor. Este principio ordena la realizacion de una interpretacién sistemética que,
para darle sentido a la norma en cuestidn, tome en cuenta los deberes de proteccion
de los menores y los derechos especiales de éstos previstos en la Constitucion,
tratados internacionales y leyes de proteccidn de la nifiez. Cuando se trata de
medidas legislativas o administrativas que afecten derechos de los menores,
el interés superior del nifio demanda de los érganos jurisdiccionales la realizacién de

\
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un escrutinio mucho mas estricto en relacién con la necesidad y proporcionalidad de
la medida en cuestion.

Tesis: 1a./). 18/2014 Semanario Judicial de la . Novena Registro dig.i_t_al:mi'é3081
(103 - Federaciony su Gaceta | Epoca = 5
Primera Sala Libro 4, marzo de 2014, Tomo | pégina Jurisprudencia (Constitucional)
| | 406

INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO
ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES.

El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de
éstos y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios
rectores para la elaboracion de normas vy la aplicacion de éstas en todos los drdenes
relativos a su vida. Asi, todas las autoridades deben asegurar y garantizar que en
todos los asuntos, decisiones y politicas publicas en las que se les involucre, todos los
nifios, nifas y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus derechos humanos,
especialmente de aquellos que permiten su 6ptimo desarrollo, esto es, los que
aseguran la satisfaccion de sus necesidades basicas como alimentacion, vivienda,
salud fisica y emocional, el vivir en familia con lazos afectivos, la educacion y el sano
esparcimiento, elementos -todos- esenciales para su desarrollo integral. En ese
sentido, el principio del interés superior del menor de edad implica que la proteccién
de sus derechos debe realizarse por parte de las autoridades a través de medidas
reforzadas o agravadas en todos los ambitos que estén relacionados directa o
indirectamente con los nifios, nifias y adolescentes, ya que sus intereses deben
protegerse siempre con una mayor intensidad. En esa légica, cuando los juzgadores
tienen que analizar la constitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas, y éstas inciden
sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, es necesario realizar un
escrutinio mas estricto en relacion con la necesidad y proporcionalidad de la medida
de modo que se permita vislumbrar los grados de afectacidon a los intereses de los
menores y la forma en que deben armonizarse para que dicha medida sea una
herramienta util para garantizar el bienestar integral del menor en todo momento.

Pleno | Libro 34, septiembre de 2016, z pagina 10
| __Tomol|,

Tesis: P./). 7/2016 Semanario Judicial dela Décima |  Registro digital: 2012592
(10a.) FederaciénysuGaceta = Epoca | =
; Jurisprudencia (Constitucional)

En orden de lo anterior, tomando en cuenta que, el sistema juridico mexicano se
encuentra cimentado en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que por un lado, garantiza el respeto, proteccién y satisfaccién de los
derechos humanos de todas las personas entre ellas los derechos de nifias, nifios y

by
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adolescentes, y por otro, obliga a todas las autoridades del Estado mexicano en el ambito
de sus competencias a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en
consecuencia, en acatamiento al mandato directo que hace nuestras normas
fundamentales, y atendiendo el principio de progresividad de los derechos humanos de
nifas, nifios y adolescentes.

Ahora bien, de acuerdo con el derecho positivo mexicano la funcién del legislador es
esencial para la vida publica del pais y de Baja California, indudablemente la vigencia de
un orden legal no es algo que avance por si mismo, sino que este exige cambios
permanentes.

La armonizacién legislativa puede ser entendida como la accion consistente en hacer
compatible las disposiciones federales y el marco normativo interno, con los tratados
internacionales, sobre todo en materia de derechos humanos, con el fin de evitar
conflictos y dotar de eficacia a estos ultimos.

NORMAS DE DERECHO INTERNO. SU INTERPRETACION Y APLICACION DEBEN
ARMONIZARSE NECESARIAMENTE CON EL DERECHO INTERNACIONAL
CONVENCIONAL.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacidn en la tesis aislada P. IX/2007, de
rubro: "TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA
DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL.", establecié el principio de la supremacia del derecho
internacional sobre el derecho interno, asi como que, mediante la suscripcion de un
convenio internacional, el Estado Mexicano contrae libremente obligaciones frente a
la comunidad internacional que no pueden ser desconocidas invocando normas de
derecho interno, pues incluso su incumplimiento supone, por lo demds, una
responsabilidad de caracter internacional. Asi, en aplicacidon de esas directrices, no
solamente resulta necesario que el operador juridico acuda, en principio, a los
diversos métodos de interpretacion para asignar un contenido especifico a las
normas juridicas acorde al derecho interno, sino que ademads, debe verificar la
existencia de un instrumento internacional adoptado por
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México, exactamente aplicable a la materia de estudio y, luego, habiéndolo, es
necesario gue armonice la porcion normativa interna con lo establecido en ese
ordenamiento juridico internacional, todo ello a fin de darle uniformidad, coherencia
y consistencia a un bloque normativo; de tal forma que se respete lo que acordo
México con otros Estados, como consecuencia de las obligaciones reciprocas,
conforme al marco juridico establecido en la Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados.

Tesis: PC.ILA. Semanario Judicial de la Undécima Registro digital: 2023266
JM71A (10a.) Federacion Epoca

Plenos de Libro 2, Junio de 2021 Tomo | Pag. 4441 Jurisprudencia

Circuitos v ‘ (Constitucional)

Tomando en consideracion que el inicialista pretende armonizar el contenido del articulo
92 de la Ley Para la Proteccién y Defensa de los Derechos de Ninas Nifios vy
Adolescentes del Estado, resulta fundada la pretension, en virtud de ser necesario
actualizar el marco positivo de Baja California para que este encuentre congruencia y
armonia legislativa con lo que establece la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes, lo que se traduce en certeza juridica para los destinatarios de la norma.

2. Respecto a la iniciativa presentada por la Diputada Amintha Guadalupe Bricefio Cinco,
la cual reforma a las fracciones V y VI y adiciona la fraccion VII del articulo 81 de la Ley
para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Baja California, con el propésito de establecer en el marco positivo vigente la
necesidad de contar con procedimientos jurisdiccionales y administrativos claros,
sencillos y comprensibles para las nifias, nifios y adolescentes.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por la inicialista,
en virtud de los siguientes argumentos:

Las principales razones que detalld la inicialista en su exposicién de motivos, que desde
su optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

¢ Que en los procedimientos jurisdiccionales debe ser garantizado el derecho a la
participacion de las nifias, nifios y adolescentes.

e Que es necesario armonizar con la Ley la General de las Nifas, Nifios y
Adolescentes para que en los procesos jurisdiccionales sea garantizado su
derecho a la informacién, su calidad de testigos, de victimas del delito.

)
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e La reforma propone incorporar a lo ya previsto en la ley, la obligacién de
establecer mecanismos claros, sencillos y comprensibles para las nifias, nifios y
adolescentes que forman parte de procedimientos jurisdiccionales 'y
administrativos.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 81. ...
lalalV ..

V. Tener acceso gratuito a asistencia juridica, psicolégica y cualquier otra necesaria
atendiendo a las caracteristicas del caso, a fin de salvaguardar sus derechos, en
términos de las disposiciones aplicables;

VI ..

VII.- Promover procedimientos claros, sencillos y comprensibles, para nifios, nifias
y adolescentes dentro de cualquier procedimiento jurisdiccional y administrativo.

A partir de la reforma constitucional del 2011, las nifias, los nifios y las y los adolescentes
mexicanos y los que se encuentren en territorio nacional, son sujetos de derechos y estan
protegidos por los tratados internacionales como la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, la cual reconoce que tienen el derecho a la participacién en procesos
jurisdiccionales garantizando siempre el interés superior de la nifiez.

El marco legal que provee la Constitucion permitié la creacién de una de las leyes
mexicanas mas adelantadas en la perspectiva de derechos Humanos: la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, la cual en su articulo 13 establece
un catalogo de derechos que les asiste:

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios v
adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia vy al desarrollo;
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Derecho de prioridad;

Derecho a la identidad;

Derecho a vivir en familia;

Derecho a la igualdad sustantiva;

Derecho a no ser discriminado;

Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;
Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;

Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social;

Derecho a la inclusion de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad;
Derecho a la educacion;

Derecho al descanso y al esparcimiento;

Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion y
cultura;

Derecho a la libertad de expresién y de acceso a la informacion;

Derecho de participacion;

Derecho de asociacion y reunion;

Derecho a la intimidad;

Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso;

Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, y

Derecho de acceso a las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas
competencias, adoptaran las medidas necesarias para garantizar estos derechos a
todas las nifias, nifios y adolescentes sin discriminacién de ningln tipo o condicién.

En este sentido, el articulo 18 de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, determina que los 6rganos jurisdiccionales asi como las autoridades
administrativas realizaran las medidas necesarias para garantizar el principio de interés
superior de la nifiez.

Articulo 18. En todas las medidas concernientes a nifias, nifios y adolescentes que
tomen los o&rganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y drganos
legislativos, se tomard en cuenta, como consideracién primordial, el interés superior
de la nifiez. Dichas autoridades elaborardn los mecanismos necesarios para
garantizar este principio.

Del texto propuesto por la inicialista, se vincula con el derecho a la participacién. Un
derecho humano con reconocimiento y proteccién convencional y constitucional, y que
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el Estado mexicano a través de sus instituciones, debe garantizar al mas alto nivel en
condiciones de igualdad, accesibilidad, suficiencia y calidad, debiendo adoptar medidas
pertinentes de caracter legislativo, administrativo y presupuestal para dar plena
efectividad a este derecho. Asi lo establece la Convencién sobre los derechos del Nifio:

Articulo 12

1. Los Estados Parte garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un
juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion
de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un organo apropiado, en consonancia con las
normas de procedimiento de la ley nacional.

Sirva como argumento de lo antes sefalado, los siguientes criterios orientadores,
emanados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A PARTICIPAR EN PROCEDIMIENTOS
JURISDICCIONALES QUE AFECTEN SU ESFERA JURIDICA. REGULACION, CONTENIDO
Y NATURALEZA JURIDICA.

El derecho referido esta regulado expresamente en el articulo 12 de la Convencién
sobre los Derechos del Nific e implicitamente en el numeral 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y comprende dos elementos: i) que los
nifios sean escuchados; y ii) que sus opiniones sean tomadas en cuenta, en funcidn
de su edad y madurez. Ahora bien, la naturaleza juridica de este derecho representa
un caso especial dentro de los Ilamados '"derechos instrumentales" o
"procedimentales”, especialidad que deriva de su relacidon con el principio de
igualdad y con el interés superior de la infancia, de modo que su contenido busca
brindar alos menores de edad una proteccién adicional que permita gue su actuacion
dentro de procedimientos jurisdiccionales que puedan afectar sus intereses,
transcurra sin las desventajas inherentes a su condicion especial. Consecuentemente,
el derecho antes descrito constituye una formalidad esencial del procedimiento a su
favor, cuya tutela debe observarse siempre y en todo tipo de procedimiento que
pueda afectar sus intereses, atendiendo, para ello, a los lineamientos desarrollados
por este alto tribunal.
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Tesis: 1a./]. Semanario Judicial de la Federacién y Décima Fpoca Registro digital: 2013781
11/2017 su Gaceta
(10a.)
Primera Libro 40, marzo de 2017, Tomo | pagina 345 Jurisprudencia
Sala Constitucional

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. EL EJERCICIO DEL DERECHO DE LOS MENORES DE
EDAD A PARTICIPAR EN LOS PROCEDIMIENTOS QUE AFECTEN SU ESFERA JURIDICA
INVOLUCRA UNA VALORACION DE PARTE DEL JUEZ.

El articulo 12 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio establece el derecho de
los menores de edad a participar efectivamente en los procedimientos
jurisdiccionales que los afectan y a dar su opinion de tal modo gue pueda tener
influencia en el contexto de la toma de decisidn judicial que resuelva sobre su vida y
sus derechos. Sin embargo, su participacion no constituye una regla irrestricta, pues
asumir tal rigidez implicaria dejar de lado las condiciones especificas que rodean a los
nifios en casos particulares, lo que podria ir en detrimento de su interés superior. En
este sentido, tanto al evaluar de oficio la participacién de los menores de edad como
al analizar la conveniencia de la admision de su declaracion o testimonio ofertada por
las partes, el juez debe evitar la practica desmedida o desconsiderada del derecho, lo
que podria acontecer si sus derechos no forman parte de la litis del asunto, si el
menor ha manifestado su deseo de no intervenir o hacerlo a través de sus
representantes, si se pretende entrevistarlo mas veces de las necesarias, o si de
cualquier manera pudiera ponerse en riesgo su integridad fisica o psiquica. Ahora
bien, esta sujecidn a valoracion judicial de la participacion de los menores de edad en
los procedimientos jurisdiccionales no debe ser jamas leida como una barrera de
entrada, sino como el mecanismo que da cauce a su derecho. La premisa para el
juzgador debe ser procurar el mayor acceso del nifio, en la medida de lo posible, al
examen de su propio caso. Por ende, la excepcion dehe estar debidamente fundada
y motivada, previendo que dicha decisién puede ser impugnada y remitida a un
nuevo examen juridico por los tribunales de alzada y los jueces de amparo.

Tesis: 1a./J. Semanario Judicial de |a Federacién y Décima Epoca Registro digital: 2009010
12/2015 su Gaceta
(10a.)
Primera Libro 18, mayo de 2015, Tomo | pagina 383 Jurisprudencia,
Sala Constitucional, Civil

En este sentido, es de advertirse que la propuesta que aqui se analiza, se encuentra
estrechamente vinculada con otros valores de orden convencional y constitucional, como
lo es, el derecho a la participacion, la educacion, a la no discriminacion, el principio de
igualdad, y el libre desarrollo a la personalidad valores que se encuentran consagrados
en diversos tratados internacionales y en los articulos 1° , 3° y 4° de nuestra Norma
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Fundamental, de ahi se afirma que, la propuesta de la inicialista, tiene un anclaje en
presupuestos juridicos existentes, que el Estado mexicano debe proteger y garantizar a
todas las nifias, ninos y adolescentes, por lo que la misma es acorde a lo dispuesto a la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

No obstante, la procedencia juridica decretada, por cuestiones de técnica legislativa, esta
Comision advierte la necesidad de realizar algunas precisiones juridicas al texto
originalmente propuesto por la inicialista, para quedar de la siguiente manera:

TEXTO PROPUESTO INICIATIVA

TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION

Articulo 81. ...
lalalV..

V. Tener acceso gratuito a asistencia juridica,
psicologica y cualquier otra necesaria
atendiendo a las caracteristicas del caso, a fin
de salvaguardar sus derechos, en términos de
las disposiciones aplicables;

VI. Adoptar las medidas necesarias para evitar

la re victimizacion de nifias, nifios vy
adolescentes que presuntamente son
victimas de la comisién de un delito o

violacion a sus derechos humanos;

VIl.-  Promover procedimientos claros,

Articulo 81. ...
lalalVv..

V. Tener acceso gratuito a asistencia juridica,
psicoldgica y cualquier otra necesaria
atendiendo a las caracteristicas del caso, a fin
de salvaguardar sus derechos, en términos de
las disposiciones aplicables;

V1. Adoptar las medidas necesarias para evitar

la re victimizacion de nifas, nifios vy
adolescentes que presuntamente  son
victimas de la comisién de un delito o

violacion a sus derechos humanos;

VIl.- Establecer mecanismos para que los

sencillos y comprensibles, para nifios, nifas y | procedimientos sean claros, sencillos y

adolescentes dentro de cualquier | comprensibles, para nifios, nifias vy

procedimiento jurisdiccional y | adolescentes dentro de cualquier

administrativo. procedimiento jurisdiccional Vi
administrativo.
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3. Respecto a la iniciativa presentada por el Diputado Roman Cota Mufioz, presenta
iniciativa por la que se adiciona un ultimo parrafo al articulo 45 de la Ley para la
Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Baja California, con el propésito de fomentar la prevencion de acciones y delitos que
dafien a las nifias, nifios y adolescentes.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por el inicialista,
en virtud de los siguientes argumentos:

Las principales razones que detallé el inicialista en su exposicién de motivos, gue desde
su Optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

* Que la trata de personas es uno de los delitos que afectan a las nifias, nifios y
adolescentes.

* Que este delito es una forma de violencia de género, que afecta principalmente a
las ninas.

* La reforma propone ejecutar acciones a través de programas de prevencion,
materiales didacticos y campafias de sensibilizacion, educando y equipando la

poblacion para entender, detectar la trata de personas y reducir el riesgo.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 45.- (...
l.alalX. (..)

()

Ademas de lo anterior las autoridades mencionadas en el presente articulo parala
consecucion de sus fines deberan desarrollar y aplicar acciones que fomenten la
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cultura de la prevencion con organismos de la sociedad civil con el fin de sensibilizar
a las familias y sociedad en general sobre estos problemas y el alertar sobre el uso
responsable de las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

En la Convencién sobre los Derechos del Nifio en el articulo 35, establece que México
como Estado parte debe implementar todas las medidas a nivel nacional, bilateral y
multilateral, para impedir el secuestro, la venta o |a trata de nifias, nifios y adolescentes.

Segun el Informe Mundial sobre Trata de Personas de UNODC, una de cada tres
victimas de trata son nifias y nifios, la proporcién de nifias victimas de trata pasé del 10
al 19% y la de nifios del 3 al 15%, representando en conjunto el 34% del total global de
victimas de trata detectadas. A nivel mundial, siete de cada diez nifias victimas han sido
reclutadas con fines de explotacién sexual; mientras que entre los nifios victimas, la
forma de explotacion mas identificada son los trabajos forzados (66%).

El informe mundial presenta los perfiles de las victimas y las diferentes formas de
explotacion a los que son sometidas. Asi sabemos que, a nivel mundial, el 50% de las
victimas sufre explotacion sexual y el 38% es sometido a trabajos forzados. Otras formas
de explotacion también son la participacion obligada en actividades criminales, la
mendicidad, los matrimonios forzados, la venta de bebés y la extraccién de 6rganos.

Por otra parte, el INEGI informa que el promedio mensual de nifias, nifios y adolescentes
victimas de trata de personas en México ha aumentado de 15.6 entre enero de 2015y
diciembre de 2018 a 26.9 entre enero de 2019 y enero de 2023; como consecuencia, de
enero de 2019 a enero de 2023 el numero de personas de 0 a 17 afios que han sido
victimas de trata de personas en el pais se ha elevado a 1,317.

Respecto a la obligacion de las autoridades del estado a tomar medidas para prevenir,
atender, erradicar y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean
afectados por trata de personas, abuso fisico, psicoldgico o sexual, trabajo antes de la
edad minima, incitacién o coaccion en la comisién de delitos etc., se coincide con la
propuesta del inicialista de desarrollar y aplicar acciones que fomenten la prevencion con
el fin de sensibilizar a las familias y sociedad en general sobre estos problemas y el
alertar sobre el uso responsable de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Sirva de argumento el siguiente criterio jurisprudencial:

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOSY ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE
AGUASCALIENTES. REQUISITOS PARA EL ADECUADO EJERCICIO DEL DERECHO DE
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LOS MENORES DE ACCESO A LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION, PREVISTO EN EL ARTICULO 13, FRACCION XX, DE LA LEY
RELATIVA.

El Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas ha
puesto de relieve que la aplicacion del principio de la igualdad de acceso a los
derechos de los nifios "no significa que haya que dar un trato idéntico". Asi, en
atencion a la rapida multiplicacion, en cuanto a variedad y accesibilidad de las nuevas
tecnologias, incluidos los medios de comunicacion basados en Internet, los nifios se
encuentran en situacion de especial riesgo si se les expone a material inadecuado u
ofensivo. Por su parte, el articulo 17, inciso e), de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio, se refiere a la funcién de los Estados Parte para proteger al nifio de un
material inadecuado y potencialmente perjudicial. Por ende, el acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacién, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet, no resulta
indiscriminado para toda etapa de la infancia, ni incluye todo tipo de contenidos que
resulten inapropiados para la nifiez.

Tesis: 2a. Semanario Judicial de la Décima Registro digital:

X/2018 (10a.) Federacion y su Gaceta Epoca 2016013

Segunda Sala Libro 50, enero de 2018, pagina Aislada
Tomo | 535 (Constitucional)

Al respecto, los mismos argumentos de procedencia juridica sefialados por el inicialista
y la jurisprudencia utilizada en su exposicién de motivos sirven para reforzar el sentido
de este dictamen:

TRATA DE PERSONAS. CONFORME AL ARTICULO 3, INCISO B), DEL PROTOCOLO
PARA PREVENIR, REPRIMIR Y SANCIONAR ESE DELITO, ESPECIALMENTE MUJERES Y
NINOS, QUE COMPLEMENTA LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA
LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL (PROTOCOLO DE PALERMO), LA
DEFENSA DEL ACTIVO BASADA EN QUE LA VICTIMA MAYOR DE EDAD CONSINTIO
INICIALMENTE LA EXPLOTACION SEXUAL A QUE FUE SOMETIDA, SE EXCLUYE
CUANDO SE DEMUESTRA QUE PARA OBTENER EL CONSENTIMIENTO EL TRATANTE
RECURRIO A CUALQUIERA DE LOS MEDIOS PROHIBIDOS (LEGISLACI()N DEL
DISTRITO FEDERAL).

El delito de trata de personas previsto en el articulo 188 Bis del Cddigo Penal para el
Distrito Federal debe entenderse como un proceso que empieza con la captacion de
una persona, continua con el traslado de ésta al lugar designado y sigue la fase de
explotacion, durante la cual la victima se ve sometida a una servidumbre sexual,
laboral o a otras formas de explotacion. En este sentido, conforme al articulo 3, inciso

N
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b), del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que Complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Protocolo de Palermo), la
defensa del activo basada en que la victima mayor de edad consintié inicialmente la
explotacion pretendida, se excluye cuando se demuestra que para obtener el
consentimiento el tratante recurrid a cualquiera de los medios prohibidos, como
amenazas, fuerza, engafio, coaccién o abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad. De ahi que, si en el caso, la ofendida en un principio consintid
trasladarse al Distrito Federal e incluso vivir en la casa de los activos del delito, en
razon de la propuesta de trabajo como modelo que le hicieron via internet; lo que, si
bien pudiera ser un consentimiento o cooperacién inicial entre la ofendida y los
sujetos activos, lo cierto es que éste queda efectivamente anulado al encontrarse
viciado, primero por el engafio y, posteriormente, por la coaccién a través de la fuerza
fisicay amenazas, para lograr la explotacién sexual a que fue sometida. Por tanto, no
puede tenerse como defensa situaciones de las que se advierta un aparente
consentimiento de la victima, puesto que éste debe considerarse viciado y, por ende,
anulado, al probarse que los activos del delito utilizaron cualquiera de los medios
prohibidos mencionados para obligar a la victima a permanecer con ellos y explotarla
sexualmente.

No obstante la procedencia juridica decretada, por cuestiones de técnica legislativa, esta
Comision advierte la necesidad de realizar algunas precisiones juridicas al texto
originalmente propuesto por la inicialista, para quedar de la siguiente manera:

TEXTO DE INICIATIVA TEXTO PROPUESTO POR COMISION
Articulo 45.- (...) Articulo 45.- (...)
LalalX.(..) l.alalX. (..)

fosd] {u}

Asimismo, las autoridades en el dmbito de
sus respectivas competencias, promoveran
en todos los grupos de la sociedad y, en
particular, en quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, la
cultura de la prevencion para la proteccion
de los derechos de nifas, nifios i
adolescentes, respecto de los riesgos y
problemas derivados del acceso a medios de

W\

Ademas de lo anterior las autoridades
mencionadas en el presente articulo para la
consecucion de sus fines deberan desarrollar
y aplicar acciones que fomenten la cultura de
la prevencién con organismos de la sociedad
civil con el fin de sensibilizar a las familias y
sociedad en general sobre estos problemas y
el alertar sobre el uso responsable de las
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tecnologias de la informacion vy la | comunicacién y uso responsable de las
comunicacion. tecnologias.

4. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, toda vez que
fueron analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por
las y los inicialistas.

Es por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado que, el texto propuesto por
los inicialistas resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna disposicién de
orden federal o local, no contravienen el interés publico y existe simetria entre el
diagnodstico presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y axiolégicos
que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma juridicamente
PROCEDENTE, en los términos precisados en el cuerpo del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacién.

Se realizaron en el cuerpo del Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comision considera adecuado el contenido del régimen transitorio.

VIIl. Impacto Regulatorio.

Las presentes reformas no contemplan impacto regulatorio, por lo que no es necesario
armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de la Comisién de
Justicia, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:
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RESOLUTIVO

Unico. Se aprueban las reformas a los articulos, 45, 81y 92 de la Ley para la Proteccion
y Defensa de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes del Estado de Baja
California, para quedar como sigue:

Articulo 45.-{..)

LalaX. (..)

()

Asimismo, las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias,
promoverdn en todos los grupos de la sociedad y, en particular, en quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda y custodia, la cultura de la prevencién para la
proteccion de los derechos de nifias, niflos y adolescentes, respecto de los riesgos
y problemas derivados del acceso a medios de comunicacidn y uso responsable de
las tecnologias.

Articulo 81. (...

lalalv.(.)

V. Tener acceso gratuito a asistencia juridica, psicoldgica y cualquier otra necesaria
atendiendo a las caracteristicas del caso, a fin de salvaguardar sus derechos, en
términos de las disposiciones aplicables;

VI. Adoptar las medidas necesarias para evitar la re victimizacion de nifias, nifios y
adolescentes que presuntamente son victimas de la comisién de un delito o violacidn
a sus derechos humanos;

VIIL.- Establecer mecanismos para que los procedimientos sean claros, sencillos y
comprensibles, para nifias, nifios y adolescentes dentro de cualquier procedimiento
jurisdiccional y administrativo.

Articulo 92.-(...)

()
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Para los efectos de esta fraccion, los derechos alimentarios comprenden
esencialmente la satisfaccion de las necesidades de sustento y supervivencia y, en
la especie:

a) La alimentacién y nutricion, vestido, habitacion, recreacién, atencion
médica y psicolégica preventiva integrada a la salud, asistencia médico-

hospitalaria y, en su caso, los gastos de embarazo y parto;

b) Los gastos derivados de la educacién y la formacién para proporcionar a
los menores un oficio, arte o profesién, adecuados a sus circunstancias
personales; vy,

c) Con relacion a los menores con algun tipo de discapacidad o declarados en
estado de interdiccion, lo necesario para lograr, en lo posible, su
habilitacidn o rehabilitacion y su desarrollo.

Il a XIl. (...)

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Dado en sesién de trabajo a los 19 dias del mes de enero de 2024.
2024, Afio de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”.
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