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ON DE PROCESOS PARLAMENTARIOS

DICTAMEN No. 18 DE LA COMISION DE JUSTICIA, RESPECTO LA INICIATIVA DE
REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA LA PROTECCION Y
DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 23 DE MAYO DE 2022,

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, diversas iniciativas de reforma a la Ley para la Proteccion y Defensa de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja California, presentada
por la Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lopez, por lo que sometemos a consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55 y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrolld
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA g

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se daﬁlenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen. e

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos:
el relativo a “Exposicion de motivos” en el que se hace una descripcion sucinta de la
propuesta en estudio, asi como su motivacién y alcances, haciende referencia a los
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temas que la componen. En el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta
de manera esquematica el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Andlisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de
ser incorporadas al proyecto de decreto.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

I. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién VII, 60 inciso d),
90, 122, 123, 124 y demads relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, esta Comisién de Justicia, es competente para emitir el presente
Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al andlisis discusién y
valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.
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Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 23 de mayo de 2022, la Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lépez, en su
caracter de Presidenta de la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
present6 ante Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma que adiciona
la fraccion VIl al articulo 1, adiciona un segundo parrafo a la fraccion Il del articulo 4,
reforma el articulo 12, adiciona un parrafo segundo, adiciona un segundo parrafo al
articulo 18, articulos 22, 24 y que adiciona los parrafos primero, segundo, tercero y cuarto
al articulo 29 de la Ley para la Protecciéon y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, dio curso legal a las iniciativas mencionadas.

3. La Comision de Justicia, remiti6 oficio CJ/SMML/040/2022 mediante el cual acompaiié
la iniciativa sefialada en este apartado, solicitando la elaboracién del proyecto de
dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Por lo que hace al planteamiento de la exposicion de motivos de la iniciativa
anteriormente sefala, la promovente expuso los siguientes razonamientos:

Los Derechos Humanos de nifias, nifios y adolescentes estdn previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales y en las demds
leyes aplicables, esencialmente en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (publicada el 4 de diciembre de
2014), la cual reconoce a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos vy, en su
articulo 13, expone de manera enunciativa y no limitativa varios derechos, en esta iniciativa
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se enfoca en 4 derechos principalmente, para que la Ley para la Proteccién y Defensa de
los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja California sea reformada
acorde a ellos.

El primero de ellos es el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo, las nifias, nifios
y adolescentes tienen derecho a que se proteja su vida, su supervivencia, su dignidad y a
gue se garantice su desarrollo integral, esto nos conlleva que la proteccidn que el Estado
debe garantizar a toda nifia, nifio y adolescente que se encuentre en territorio nacional
debe ser protegido de cualquier dafio a su integridad fisica y psicoldgica, en estos dltimos
tiempos en el pais se ha visto un fendmeno de gran alcance, que es la migracidn, personas
que no encuentran de desarrollo oportunidad en su pais de origen, o por la violencia que
los obliga a salir de sus hogares, para ponerse a salvo, dentro de este grupo de personas
migrantes se encuentran los menores de edad, que se les conoce como refugiados,
solicitantes de asilo, ndmadas, que no estan acompafiados de un padre o tutor que cuide
de ellos.

Estos menores de edad afrontan una larga jornada de viaje solos, enfrentando todo tipo de
peligro, hambre, sed, frio, indefensos ante actos de violencia en su contra.

Son victimas de las crisis de su pafs de origen, por falta de alimentos, agua, pobreza,
desigualdad, que los empujan a emprender estos viajes, para buscar una mejor calidad de
vida, acceso a educacion y en el futuro oportunidad de trabajo.

Estos menores de edad tienen derecho a que el Estado les proteja desde el momento que
entran en territorio nacional, que se les otorgue acceso a una casa de acogida, o estar
dentro de una institucién publica, donde le puedan proporcionar, educacién, servicios de
salud, alimentos, ropa, atencion psicoldgica si es necesaria.

A que no sean victimas en albergues de migrantes, donde se encuentran solo a la deriva y
no se pueden proteger del abuso fisico y psicoldgico, a los que pueden ser sometidos.

Sin embargo, no solo las nifias, nifios y adolescentes que migran de otro pais se ven en esta
situacion, en nuestro pafs nuestros nifios también sufren este fenémeno, de huir de sus
lugares de origen para satisfacer sus necesidades principales que son la vida y su integridad,
debido a la inseguridad, por la pobreza, la discriminacidn.

Es por ello que lainiciativa de reforma a la ley antes mencionada se propone adecuaciones,
para que durante la estancia en nuestro estado se les proteja de todo tipo de agresidn fisica
y psicoldgica, que no se les explote laboralmente.

Las estadisticas en México seglin la organizacién Save The Children la movilidad de nifias y
nifos migrantes paso de 4,985 a 32,309 siendo estos menores de 12 afios, en baja
california, como estado que colinda con la frontera sur de Estados Unidos tenemos una
gran poblacion de ellos que llegan a la capital Mexicali, o siguen su camino a la ciudad de
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Tijuana, buscando asilo politico en el Pais vecino Estados Unidos de Norteamérica, que por
sus politica, piden que permanezcan en México mientras revisan su situacion.

Asimismo, el Instituto Nacional de Migracién (INM) sefialé que han identificado a 34
mil 427 menores de edad, acompafados y no acompafiados, que transitaban por
territorio mexicano en condicion irregular.

Este flujo de poblacion se triplicd con respecto al afio pasado, en que se identificaron
11 mil 703 menores de edad, acompafiados y no acompafiadosen el mismo periodo.
De conformidad con el art. 29 de la Ley de Migracidn, el Sistema Estatal debe proporcionar
asistencia social para la atencién de nifias, nifios y adolescentes migrantes que requieran
servicios para su proteccion, otorgando facilidades de estancia, proteccion especial entre
otros.

Es por ello que el Gobierno Federal a través del Instituto Nacional de Migracion lleva a
cabo trabajo en conjunto con instancias estatales, para que el migrante sobre todo de
menor de edad tengan una proteccion adecuada.

Por otra parte, los nifios tienen derecho a ser parte y convivir dentro de una familia, muchos
de ellos viven en las instituciones Publicas donde se resguardan nifios que no tienen padres,
o familiares que puedan encargarse de ellos, permanecen casi toda su vida hasta cumplir
con la mayoria de edad, esto conlleva a una gran vulneracién de su derecho humano a
tener una familia.

Todas las nifias, nifios y adolescentes, tienen derecho a vivir en una familia, tienen derecho
a convivir con su madre y padre, asi como con los familiares de aquellos en un ambiente
libre de violencia con las excepciones de ley.

Sin embargo, cuando el menor no tiene ya familia, el Estado debe velar porque sea
integrado a una familia, para su mejor desarrollo psicolégico, que sienta la pertenencia
donde les permite desarrollarse hasta ser adultos, en ese seno familiar le ofreceran la
convivencia en amor, calidez, integrarse a la sociedad, asistiendo a escuela, centros
recreativos, conocer nuevos lugares en los tiempos de vacaciones.

De acuerdo a la Ley que se pretende reformar en Baja California, el Sistema lleva a cabo los
estudios conducentes para dar en adopcion a un menor de edad, a parejas en México, pero
también es necesario que a falta de solicitantes idoneos en el pais respetando sus derechos
humanos se abra la posibilidad de otorgar la adopcion a personas fuera del pais, con las
investigaciones pertinentes, mediante un trabajo conjunto con las embajadas y consulados
de México en los diferentes paises, respetando siempre el interés superior del menor.

No es sano que un menor de edad permanezca hasta su mayoria de edad dentro de las
paredes de una institucion publica, es necesario para su integracidon y desarrollo, la
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convivencia en familia, que tenga pertenencia de su propio lugar, el apoyo familiar es vital
para que pueda convivir en la sociedad como persona de bien.

Es por ello que en la iniciativa de reforma también se agregan disposiciones para que se
lleve a cabo adopciones internacionales, cuando la persona o personas solicitantes,
acrediten que son aptas para ello, llevando a cabo un seguimiento por medio de nuestros
consulados y embajadas.

Asimismo la nifia, nifio y adolescente migrante se ve impedido a obtener educacidn debido
a que algunos no cuentan con los documentos necesarios para definir su identidad, es por
ello que el Estado quien garantiza sus derecho humano a la Identidad debe proporcionar la
ayuda necesaria para que pueda obtenerlos, reconociendo por una parte los documentos
con los que cuentan si pueden obtener o realizar los tramites correspondientes ante sus
embajadas para obtenerlos y no vulnere su derecho a educacion, salud, trabajo y desarrollo
social, por otra parte alguno de estos nifios vienen a nuestro pais en busca de sus padres,
que alguno de ellos es mexicano por nacimiento o naturalizacién, y tienen derecho a ser
reconocidos como mexicanos por Ley, de aqui estriba la necesidad que puedan acceder al
reconocimiento que conforme a los procedimientos legales puedan obtener la ciudadania
mexicana.

En base a lo anteriormente expuesto esta reforma de la Ley estriba principalmente en
proteger al menor de cualquier peligro en su integridad fisica y psicoldgica que pueda sufrir
durante su traslado como migrante, y por otra parte proteger el derecho del menor a tener
una familia que pueda ofrecerle un contexto sano para su desarrollo como individuo dentro
de la sociedad, incluyendo la adopcidn internacional, y por Gltimo el respeto a su identidad
de los nifios migrantes, para que se les reconozca los documentos que traen consigo, y en
caso de no traer ayudarlos para conseguirlos ante las instancias conducentes, pero a su vez
a los menor migrantes que vienen en busca de sus padres y estos ya tienen nacionalidad
mexicana, o naturalizacion se les reconozca como hijos de mexicanos con los procesos
legales que existen en México sin demora alguna, es por ello que se presenta ante esta
soberania la siguiente reforma, mediante una comparacion del instrumento juridico actual
y una propuesta de reforma a la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Baja California bajo el siguiente: (la inicialista acompaiié
cuadro comparativo).
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B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que proponen las iniciativas,
se presenta de manera conjunta, los siguientes cuadros comparativos:

LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
TEXTO VIGENTE REFORMA PROPUESTA
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, | Articulo 1. (......)
interés social y observancia general en el Estado
de Baja California y tiene por objeto:
laVl (... laVvl(...)

VII. Impulsar y consolidar la atencidn integral y la
generacion de oportunidades de manera
igualitaria para todas las nifias, nifios vy
adolescentes.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se aplicaran | Articulo 4. (......)

los conceptos contenidos en la Ley General de los
Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes, asi
como los siguientes:

l. Acciones Afirmativas: Acciones de caracter | lall. (.....)
temporal, de politicas y practicas de indole
legislativa, administrativa y jurisdiccional que son
correctivas, compensatorias y de promocion,
encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva
entre nifias, nifios y adolescentes.

Il. Ajustes Razonables: Las modificaciones vy
adaptaciones necesarias y adecuadas que no
impongan una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieran en un caso
particular, para garantizar a nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad el goce o ejercicio,
en igualdad de condiciones con las demas, de
todos los derechos humanos y libertades
fundamentales.

lll. Centro de Asistencia Social: El establecimiento, | IIl. (......)
lugar o espacio de cuidado alternativo o
acogimiento residencial para nifias, nifios vy
adolescentes sin cuidado parental o familiar que
brindan instituciones publicas, privadas vy
asociaciones.
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IV a XXIII. (......)

Como una medida especial de proteccidn de
carécter subsidiario, que serd de dltimo recurso y
por el mejor tiempo posible, priorizando las
opciones de cuidado en un entorno familiar.

IV a XXIIL. (......)

Capitulo Segundo
Derecho a la Vida, a |la Paz, a la Supervivenciay
al Desarrollo

Articulo 12. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a que se les preserve la vida, la paz, a la
supervivencia y al desarrollo.

Las autoridades del Estado y sus Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberdn
llevar a cabo las acciones necesarias para
garantizar el desarrollo y prevenir cualquier
conducta que atente contra su supervivencia, asi
como para investigar y sancionar efectivamente
los actos de privacidn de la vida.

Capitulo Segundo
Derecho a la Vida, a la Paz, a la Supervivencia y
al Desarrollo

Articulo 12. Nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a que se les preserve la vida, la paz, a la
supervivencia y al desarrollo y a no ser utilizados
en conflictos armados o violentos.

Estos deberan disfrutar de una vida plena en
condiciones acordes a su dignidad y no ser
expuestos a ninguna situacion de riesgo, que
ponga en peligro su integridad fisica o su vida, o
en condiciones gque no garanticen e impidan su
desarrollo integral.

Las autoridades del Estado y sus Municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias,
deberan llevar a cabo las acciones necesarias
para garantizar el desarrollo y prevenir cualquier
conducta que atente contra su supervivencia, asi
como para investigar y sancionar efectivamente
los actos de privacion de la vida.

Capitulo Cuarto
Derecho a la Identidad

Articulo 18. Nifias, nifios y adolescentes de
nacionalidad extranjera que se encuentren en el
Estado tienen derecho a comprobar su identidad
con los documentos emitidos por la autoridad
competente u otros medios previstos en la Ley de
Migraciéon y demas disposiciones aplicables.

Capitulo Cuarto
Derecho a la Identidad

Articulo 18. Nifias, nifios y adolescentes de
nacionalidad extranjera que se encuentren en el
Estado tienen derecho a comprobar su identidad
con los documentos emitidos por la autoridad
competente u otros medios previstos en la Ley de
Migracidn y demas disposiciones aplicables.

En los casos en que éstos cumplan con los
requisitos para obtener la nacionalidad
mexicana, se les brindaran todas las facilidades a
efecto de darles un trato prioritario.

Capitulo Quinto
Derecho a Vivir en Familia

Capitulo Quinto
Derecho a Vivir en Familia

B
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Articulo 22. Durante la localizacién de la familia,
nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
acceder a las modalidades de cuidados
alternativos de carédcter temporal, en tanto se
incorporan a su familia.

Para efectos del parrafo anterior, el Sistema y los
Sistemas Municipales deberan otorgar
acogimiento correspondiente de conformidad con
lo previsto en el Titulo Cuarto, Capitulo Primero de
la Ley General, esta Ley y demds disposiciones
aplicables.

Articulo 22. Las autoridades estatales vy
municipales en el @mbito de sus respectivas
competencias, estableceran las normas y los
mecanismos necesarios para facilitar la
localizacién y reunificaciéon de la familia, nifias,
nifios y adolescentes tienen derecho a acceder a
las modalidades de cuidados alternativos de
cardcter temporal, en tanto se incorporan a su
familia.

Articulo 24. El Sistema debera otorgar medidas
especiales de proteccién de nifias, nifios vy
adolescentes que hayan sido separados de su
familia de origen por resolucién judicial.

Las autoridades competentes garantizaran que
reciban todos los cuidados que se requieran por su
situacion de desamparo familiar. En estos casos,
de conformidad con la legislacion civil aplicable, el
Sistema se asegurard de que nifas, nifios vy
adolescentes:

I. Sean ubicados con su familia extensa o ampliada
para su cuidado, siempre que ello sea posible y no
sea contrario a su interés superior;

Il. Sean recibidos por una familia de acogida como
medida de proteccidn, de cardcter temporal, en
los casos en los cuales ni los progenitores, ni la
familia extensa de nifias, nifios y adolescentes
pudieran hacerse cargo;

lll. Sean sujetos del acogimiento pre-adoptivo
como una fase dentro del procedimiento de
adopcion, que supone la vinculacién de nifias,
nifios y adolescentes, respecto del cual ya se ha
declarado la condicién de adoptabilidad, con su
nuevo entorno y determinar la idoneidad de la
familia para convertirse en familia adoptiva;

IV. El Sistema deberd registrar, capacitar, evaluar

Articulo 24. El Sistema debera otorgar medidas
especiales de proteccion de nifias, nifios vy
adolescentes que hayan sido separados de su
familia de origen por resolucién judicial, asi como
a los menores de edad migrantes solos o
acompafiados que se encuentran en el Estado.
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y certificar a las familias que resulten iddneas,
considerando los requisitos sefialados para el
acogimiento pre-adoptivo, o

V. Sean colocados, dadas las caracteristicas
especificas de cada caso, en acogimiento
residencial brindado por Centros de Asistencia
Social el menor tiempo posible.

Esta medida especial de proteccion tendra
caracter subsidiario, priorizando las opciones de
cuidado en un entorno familiar.

La autoridad competente deberd tener en
consideracién el interés superior de la nifiez para
determinar la opcidn que sea mas adecuada vy, de
ser el caso, restituirle su derecho a vivir en familia.

El Sistema en todo momento serd responsable del
seguimiento de la situacion en la que se
encuentren nifas, nifios y adolescentes una vez
que haya concluido el acogimiento.

Articulo 29. La adopcion internacional de una
nifia, niflo o adolescente de nacionalidad
mexicana procedera cuando se haya constatado
por las autoridades correspondientes que ésta
responde al interés superior de la nifiez, después
de haber examinado adecuadamente Ilas
posibilidades de asignacidn de la nifia, nifio o
adolescente para adopcidn nacional.

Articulo 29. La adopcion internacional de una
nifia, nifioc o adolescente de nacionalidad
mexicana procedera cuando se haya constatado
por las autoridades correspondientes que ésta
responde al interés superior de la nifiez, después
de haber examinado adecuadamente las
posibilidades de asignacién de la nifia, nifio o
adalescente para adopcion nacional garantizando
gue la adopcidn no sea realizada para fines de
venta, sustraccion, retencién u ocultacion ilicita,
tréfico, trata de personas, explotacidn, trabajo
infantil en todas sus formas o cualquier tipo de
ilicito en contra de ellos.

En los procedimientos judiciales de adopcién
internacional debera requerirse la evaluacién de
los adoptantes por parte del Sistema, y una vez
que el érgano jurisdiccional competente otorgue
la adopciodn, previa solicitud de los adoptantes, la
Secretaria de Relaciones Exteriores expedird la
certificacion correspondiente, de conformidad
con los Tratados Internacionales.

El Estado dard seguimiento a la convivencia y
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proceso de adaptacién conforme a su nueva
situacién con el fin de prevenir o superar las
dificultades que se puedan presentar.

Las personas que ejerzan profesiones en el
trabajo social y psicologia de las instituciones
publicas y privadas que intervengan en
procedimientos de adopcidon internacional, en
forma de lo dispuesto en los Tratados
Internacionales, deherdn contar con |la
autaorizacion y registro del Sistema.

La adopcidén internacional de una nifia, nifio o
adolescente  de nacionalidad mexicana
procedera cuando se haya constatado por las
autoridades correspondientes que ésta responde
al interés superior de la nifiez, después de haber
examinado adecuadamente las posibilidades de
asignacion de la nifia, nific o adolescente para
adopcion nacional.

Con el proposito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion de los inicialistas:

INICIALISTA PROPUESTA OBJETIVO

1 | Diputada Diputada | Reformar los articulos 1, 4, | Proteger vy salvaguardar los
Dunnia Montserrat | 12,18, 22, 24y 29 de la Ley | derechos humanos de las nifias,
Murillo Lopez. para la Proteccidon vy | nifios y adolescentes,
Defensa de los Derechos | particularmente su derecho a la
de Nifas, Nifios v |vida, a la paz, a la supervivencia y
Adolescentes del Estado | al desarrollo; a la identidad y a
de Baja California. vivir en familia; haciendo
congruente la norma juridica
estatal con la Ley general en Ia
materia.
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IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujetd a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacién que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin
social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcién normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicién de
motivos.

Considerando lo anterior, se procedio al analisis del proyecto que nos ocupa, en los
terminos siguientes:

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 1, parrafos
primero y tercero de la Carta Magna establecen que en nuestro pais todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la misma y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion; al respecto, todas las autoridades tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, tal como se ilustra de

las porciones normativa referidas:

12



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE JUSTICIA

XXIV LEGISLATURA

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanaos reconocidos en esta Constitucion v en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

()

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

()

El articulo 39 de la Carta Magna sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y
originalmente en el pueblo, y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad
de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningun caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.
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Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

(]

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal
establece con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacidn son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis

Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas;
asi como la Ciudad de México.

El articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefiala que el poder publico de los
Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los poderes
de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno de ellos con
sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constituciéon de cada uno de
ellos, con sujecidn a las siguientes normas:

]

Por otro lado, el articulo 124 Constitucional contempla la procedencia de las facultades
residuales a favor de las entidades federativas, toda vez gue se entienden reservadas a
los Estados aquellas que no estan expresamente concedidas por dicha Constitucion a
los funcionarios federales, como se ilustra de lo siguiente:

Articulo 124. Llas facultades que no estan expresamente concedidas por esta

Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la
Ciudad de México, en los &mbitos de sus respectivas competencias.
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Por otro lado, el articulo 4 de la de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano
en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece
la Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente establece que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

En orden de lo anterior, el articulo 7 primer parrafo de la Constitucién Politica de Baja
California establece la armonia de ésta con el pacto federal, al establecer que:

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus
habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demds derechos que reconoce
esta Constitucion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de igual manera esta norma fundamental tutela el derecho a la vida, desde
el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccién de la Ley y se le
reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte
natural o no inducida.

ARTICULO 27.- Son facultades del Congreso:
|.- Legislar sobre todos los ramos que sean de la competencia del Estado y reformar,
abrogar y derogar las leyes y decretos que expidieren, asi como participar en las

reformas a esta Constitucion, observando para el caso los requisitos establecidos:
IlalaXLVI.-(...)

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que las
propuesta legislativa motivo del presente estudio tienen bases y soportes
constitucionales previsto en los articulos 1, 39, 40, 41, 43,116 y 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 4, 5, 7 y 27 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California por lo que el analisis
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de fondo respecto a la viabilidad de las propuestas legislativas sera atendido en el
apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera parcialmente procedente la reforma planteada por el inicialista,
en virtud de los siguientes razonamientos juridicos:

1. La Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lépez, presenta reforma que adiciona la
fraccion VII al articulo 1, adiciona un segundo parrafo a la fracciéon Il del articulo 4,
reforma el articulo 12, adiciona un parrafo segundo, adiciona un segundo parrafo al
articulo 18, articulos 22, 24 y que adiciona los parrafos primero, segundo, tercero y cuarto
al articulo 29 de la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Baja California, con el objeto de proteger al menor
inmigrante durante su trayecto dentro del estado de cualquier delito que pueda sufrir,
proteger su derecho a tener una familia principalmente mediante la adopcion
internacional, cuando no haya opciones para ellos a nivel nacional, protegiendo su
derecho de identidad en relaciéon a que cualquier menor inmigrante o nacional ante la
falta de documentacion o se les reconozca con la que cuenten asi como su derecho a
ser reconocidos como mexicanos si tienen padre mexicano en los términos que la ley
establece.

Las principales razones que detall¢ la inicialista en su exposicion de motivos que desde
su optica justifican el cambio legislativo fueron las siguientes:

» Proteger al menor inmigrante durante su estancia o paso por nuestra entidad.

e Reconocer, salvaguardar y proteger su Derecho a la vida, a la paz, a la
supervivencia y al desarrollo; a la identidad y a vivir en familia.

e Hacer congruente la norma juridica estatal en materia de proteccion a los menores
con la ley general.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

Articulo 1. (......)

laVL(...)

VII. Impulsar y consolidar la atencion integral y la generacién de oportunidades de
manera igualitaria para todas las nifias, nifios y adolescentes.
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Articulo 4. (......)

lall (o)

. {......)

Como una medida especial de proteccién de cardcter subsidiario, que sera de Gltimo
recurso y por el mejor tiempo posible, priorizando las opciones de cuidado en un
entorno familiar.

IV a XXIIL {......)

Capitulo Segundo
Derecho a la Vida, a la Paz, a la Supervivencia y al Desarrollo

Articulo 12. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les preserve la vida, la
paz, a la supervivencia y al desarrollo y a no ser utilizados en conflictos armados o
violentos.

Estos deberan disfrutar de una vida plena en condiciones acordes a su dignidad y no ser
expuestos a ninguna situacion de riesgo, que ponga en peligro su integridad fisica o su
vida, o en condiciones que no garanticen e impidan su desarrollo integral.

Las autoridades del Estado y sus Municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, deberan llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar el
desarrollo y prevenir cualquier conducta que atente contra su supervivencia, asi como
para investigar y sancionar efectivamente los actos de privacién de la vida.

Capitulo Cuarto
Derecho a la Identidad

Articulo 18. Nifias, nifios y adolescentes de nacionalidad extranjera que se encuentren en
el Estado tienen derecho a comprobar su identidad con los documentos emitidos por la
autoridad competente u otros medios previstos en la Ley de Migracién y demds
disposiciones aplicables.

En los casos en que éstos cumplan con los requisitos para obtener la nacionalidad
mexicana, se les brindaran todas las facilidades a efecto de darles un trato prioritario.

Capitulo Quinto
Derecho a Vivir en Familia

Articulo 22. Las autoridades estatales y municipales en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran las normas y los mecanismos necesarios para facilitar la
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localizacion y reunificacion de la familia, nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
acceder a las modalidades de cuidados alternativos de caracter temporal, en tanto se
incorporan a su familia.

Articulo 24. El Sistema debera otorgar medidas especiales de proteccion de nifias, nifios
y adolescentes que hayan sido separados de su familia de origen por resolucién judicial,
asi como a los menores de edad migrantes solos o acompafiados que se encuentran en
el Estado.

Articulo 29. La adopcion internacional de una nifia, nifio o adolescente de nacionalidad
mexicana procedera cuando se haya constatado por las autoridades correspondientes
que ésta responde al interés superior de la niflez, después de haber examinado
adecuadamente las posibilidades de asignacién de la nifia, nifo o adolescente para
adopcion nacional garantizando que la adopcidn no sea realizada para fines de venta,
sustraccion, retencion u ocultacion ilicita, trafico, trata de personas, explotacion,
trabajo infantil en todas sus formas o cualquier tipo de ilicito en contra de ellos.

En los procedimientos judiciales de adopcion internacional debera requerirse la
evaluacion de los adoptantes por parte del Sistema, y una vez que el 6rgano
jurisdiccional competente otorgue la adopcion, previa solicitud de los adoptantes, la
Secretaria de Relaciones Exteriores expedird la certificacion correspondiente, de
conformidad con los Tratados Internacionales.

El Estado dara seguimiento a la convivencia y proceso de adaptacion conforme a su
nueva situacion con el fin de prevenir o superar las dificultades que se puedan
presentar.

Las personas que ejerzan profesiones en el trabajo social y psicologia de las instituciones
publicas y privadas que intervengan en procedimientos de adopcion internacional, en
forma de lo dispuesto en los Tratados Internacionales, deberan contar con la
autorizacion y registro del Sistema.

La adopcidn internacional de una nifia, nifio o adolescente de nacionalidad mexicana
procedera cuando se haya constatado por las autoridades correspondientes que ésta
responde al interés superior de la nifiez, después de haber examinado adecuadamente
las posibilidades de asignacion de la nifa, nifio o adolescente para adopcion nacional.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE JUSTICIA
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2. Del analisis integral de la propuesta legislativa se identifican las siguientes porciones
normativas que se pretenden integrar, y sirven de referencia para sistematizar el
contenido de este Dictamen:

a) Integrar como objeto de la Ley el Impulsar y consolidar la atencién integral y la generacion
de oportunidades de manera igualitaria para todas las nifias, nifios y adolescentes. (articulo

1,

b) Adicionar en el glosario a la nocién Centro de Asistencia Social, una disposicion como
una medida especial de proteccion de cardcter subsidiario. (articulo 4).

c) Consolidar dentro del Derecho a la Vida, a la Paz, a la Supervivencia y al Desarrollo,
que tengan una vida plena en condiciones acordes a su dignidad y no ser expuestos a
ninguna situacion de riesgo, que ponga en peligro su integridad fisica o su vida, o en
condiciones que no garanticen e impidan su desarrollo integral. (articulo 12).

d) Establecer como regla dentro del Derecho a la Identidad, que en los cases en que
estos cumplan con los requisitos para obtener la nacionalidad mexicana, se les brinden
todas las facilidades a efecto de darles un trato prioritario. (articulo 18).

e) Integrar algunas disposiciones para fortalecer el Derecho a Vivir en Familia, respecto
de las modalidades de los cuidados alternativos de caracter temporal en tanto se
incorporan a sus familias (articulos 22 y 24).

f) Establecer un marco regulatorio en materia de Adopciones Internacionales.

La Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Baja California tiene por objeto entre otros, reconocer a nifias, nifios y
adolescentes como titulares de derechos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en los términos que
establece el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, garantizarles el pleno
ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos; asi como prever,
primordialmente, las acciones y mecanismos que les permitan un crecimiento y
desarrollo integral pleno; previendo ademas, las facultades, competencias, concurrencia
y coordinacion gubernamental contenidas en la referida Ley General a favor de las
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autoridades del Estado y sus Municipios, incluyendo la actuacion de los Poderes
Legislativo y Judicial y los organismos constitucionales auténomos.

En ese sentido la inicialista propone reformar la norma juridica que en Baja California
protege y defiende los derechos de las nifias, nifios y adolescentes para hacerla
congruente con lo dispuesto en ley general, eje rector en la materia que nos ocupa.

a) Integrar como objeto de la Ley el Impulsar y consolidar la atencion integral y la
generacién de oportunidades de manera igualitaria para todas las nifias, nifios y adolescentes.
(articulo 1).

Bajo ese contexto, la inicialista pretende adicionar una fraccién VIl al articulo 1 para
incorporar como uno de los objetos de la ley el relativo a “Impulsar y consolidar la
atencion integral y la generacion de oportunidades de manera igualitaria para todas las
nifias, nifios y adolescentes”; al respecto, es conveniente sefalar que esa pretension ya
se encuentra colmada en términos generales en la Ley Para la Proteccion y Defensa de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja California, asi como en
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes toda vez que fue parte
esencial del espiritu del legislador a momento de crear esos ordenamientos legales.

b) Adicionar en el glosario a la nocion Centro de Asistencia Social, una disposicion
como una medida especial de proteccion de cardcter subsidiario. (articulo 4).

Relativo a adicionar un segundo parrafo a la fraccion lll del articulo 4 relativo al Titulo
Primero denominado “disposiciones generales”, Capitulo Unico, para establecer en el
concepto de Centro de Asistencia Social, que esos establecimientos seran “Como una
medida especial de proteccion de caracter subsidiario, que sera de ultimo recurso y por
el mejor tiempo posible, priorizando las opciones de cuidado en un entorno familiar”; al
respecto, se advierte que este numeral contempla Unica y exclusivamente conceptos para
la interpretacion y aplicacion de la norma juridica que se propone reformar; por ello,
adicionar un segundo parrafo a la fraccion en cita que no contenga un concepto resultaria
contrario a los principios de técnica legislativa toda vez que no seria congruente con el
resto de su contenido; aunado a ello, el texto vigente en forma clara y precisa sefnala
previo a sefialar sus propios conceptos que para efectos de esa ley se aplicaran los que
contiene la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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c) Consolidar dentro del Derecho a la Vida, a la Paz, a la Supervivencia y al
Desarrollo, que tengan una vida plena en condiciones acordes a su dignidad y no
ser expuestos a ninguna situacién de riesgo, que ponga en peligro su integridad
fisica o su vida, o en condiciones que no garanticen e impidan su desarrollo
integral. (articulo 12).

En el articulo 12 la inicialista propone reformar los parrafos primero y segundo,
adicionando un tercero que en el texto vigente es el segundo; con la finalidad de
‘establecer como un derecho de las nifias, nifios y adolescentes el no ser utilizados en
conflictos armados o violentos; precisando que deben disfrutar una vida plena, digna y
no ser expuestos a situaciones de riesgo que representen un peligro en su integridad
fisica o condiciones que no garanticen su desarrollo integral”; al respecto, es oportuno
precisar que esa propuesta esta contemplada en los articulos 15 y 16 de Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

d) Establecer como regla dentro del Derecho a la Identidad, que en los cases en
que estos cumplan con los requisitos para obtener la nacionalidad mexicana, se
les brinden todas las facilidades a efecto de darles un trato prioritario. (articulo 18).

En el articulo 18, propone adicionar un segundo parrafo para establecer que cuando las
nifias, nifos y adolescentes de nacionalidad extranjera que se encuentren en el Estado
‘cumplan con los requisitos para obtener la nacionalidad mexicana, se les brindaran
todas las facilidades a efecto de darles un trato prioritario”; esta propuesta se encuentra
contemplada en el segundo parrafo del articulo 20 de Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes, y es una disposicién normativa que escapa de la
esfera de atribuciones legales del orden local, por tanto no es viable incorporarla, porque
incide sobre el ambito de atribuciones de la esfera gubernamental federal.

e) Integrar algunas disposiciones para fortalecer el Derecho a Vivir en Familia,
respecto de las modalidades de los cuidados alternativos de caréacter temporal en
tanto se incorporan a sus familias (articulos 22 y 24).

La reforma que se propone al articulo 22, pretende incorporar que “/as autoridades
estatales y municipales en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las
normas y los mecanismos necesarios para facilitar la localizacion y reunificacién de la
familia, nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a acceder a las modalidades de
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cuidados alternativos de caréacter temporal, en tanto se incorporan a su familia”; con esta
propuesta la inicialista pretende incorporar en un solo parrafo los supuestos normativos
contemplados en los parrafos primero y segundo del texto vigente.

No obstante lo anterior, esta dictaminadora considera necesario subsanar cierta
inconsistencia en su redaccién, toda vez que si cambian los conceptos de esta ley
resultaria contraria con la ley general.

En ese tenor, se estima necesario precisar la redaccién del texto propuesto toda vez que
se pretende que la norma juridica estatal en la materia sea acorde con lo que establece
la Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, particularmente en
su articulo 24 donde se establece la pretension que la inicialista desea alcanzar.

Bajo ese contexto, se propone la siguiente redaccion:

Articulo 22.- Las autoridades estatales y municipales en el dmbito de sus respectivas
competencias, estableceran las normas y los mecanismos necesarios para facilitar la
localizacion y reunificacion de la familia de nifias, nifios y adolescentes, cuando hayan
sido privados de ella, siempre y cuando no sea contrario a su interés superior.

Durante la localizacion de la familia, nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
acceder a las modalidades de cuidados alternativos de caracter temporal, en tanto se
incorporan a su familia.

Para efectos del parrafo anterior, el Sistema y los Sistemas Municipales deberan
otorgar acogimiento correspondiente de conformidad con lo previsto en el Titulo
Cuarto, Capitulo Primero de esta Ley y demds disposiciones aplicables.

La inicialista propone reformar el primer parrafo del articulo 24 para establecer que “las
medidas especiales de protecciéon de nifias, nifios y adolescentes que hayan sido
separados de su familia de origen por resolucién judicial que otorga el Sistema; también
sean otorgadas a los menores de edad migrantes solos o acompafiados que se
encuentren en el Estado”; hipétesis normativa contemplada en el articulo 26 de Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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f) Establecer un marco regulatorio en materia de Adopciones Internacionales.

Por ultimo, propone reformar el primer parrafo del articulo 29, asi como la adicién de los
parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto con la finalidad de establecer que cuando
proceda la adopcion internacional para nifia, nifio o adolescente de nacionalidad
mexicana, las autoridades ademas de constatar que la adopcion responda al interés
superior de la nifiez; debera “garantizar que la misma no sea para fines de venta,
sustraccién, retencion u ocultacion ilicita, tréfico, trata de personas, explotacion, trabajo
infantil en todas sus formas o cualquier tipo de ilicito en contra de ellos”.

Asimismo, la pretensidén de adicionar un segundo, tercero, cuarto y quinto parrafo esta
encaminada a establecer que en los procedimientos judiciales de adopcidn internacional
se requiera al Sistema la evaluacion de los adoptantes y que una vez otorgada la
adopcion la Secretaria de Relaciones Exteriores expida la certificacién correspondiente
de acuerdo a los Tratados Internacionales.

Propone establecer para el Estado la obligaciéon de dar seguimiento a la convivencia y
proceso de adaptacion conforme a su nueva situacién con el fin de prevenir o superar
las dificultades que se puedan presentar. Asimismo, propone la obligacion para las
personas que ejerzan profesiones en el trabajo social y psicologia de las instituciones
publicas y privadas que intervienen en los procesos de adopcion internacional de contar
con la autorizacién y registro del Sistema.

En ese orden de ideas, la inicialista pretende que la adopcién internacional de una nifa,
nino o adolescente de nacionalidad mexicana proceda cuando se haya constatado por
las autoridades correspondientes que ésta responde al interés superior de la nifiez,
después de haber examinado adecuadamente las posibilidades de su asigna para
adopcion nacional.

Este dérgano de trabajo, no omite sefalar que las propuestas de reforma antes referidas
se contemplan en los parrafos primero, cuarto, quinto, sexto y séptimo del articulo 31
de Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes.

Analizado lo anterior, es conveniente precisar que si bien es cierto que la iniciativa

propuesta no contraviene lo dispuesto por la Ley General; también lo es que en fecha 03
de marzo de 2023 se publico el Decreto por el que se crea la Ley de Adopciones del

»
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Estado de Baja California, el cual contempla en su Titulo Tercero “De la Adopcion”, el
Capitulo Il “De la Adopcién Internacional” en donde se prevén las disposiciones que la
inicialista pretende adicionar, y que atendiendo al sentido de especialidad de ese
ordenamiento resulta pertinente no duplicar disposiciones juridicas de esa relevancia.

Sin embargo, esta dictaminadora no puede dejar de advertir que la iniciativa que se
dictamina incide positivamente en los derechos de las nifas, nifios y adolescentes la cual
a pesar de estar previstas en una ley general, estan encaminadas en funcion de la
progresividad de los derechos humanos.

Como se puntualizé en el andlisis constitucional previamente realizado, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1 establece que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado respecto los principios
antes referidos de la siguiente manera:

PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. EN QUE CONSISTEN.

El tercer parrafo del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone, entre otras cuestiones, que todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger vy
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, los que consisten en lo siguiente: i)
universalidad: que son inherentes a todos y conciernen a la comunidad internacional
en su totalidad; en esta medida, son inviolables, lo que no quiere decir que sean
absolutos, sino que son protegidos porque no puede infringirse la dignidad humana,
pues lo razonable es pensar que se adecuan a las circunstancias; por ello, en razon de
esta flexibilidad es que son universales, ya que su naturaleza permite que, al
amoldarse a las contingencias, siempre estén con la persona. En relacion con lo
anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Caso de la "Masacre de
Mapiripan vs Colombia) ha sefialado que los tratados de derechos humanos son
instrumentos vivos, cuya interpretacion tiene que acompafiar la evolucidn de los
tiempos y las condiciones de vida actuales, interpretacion evolutiva que es
consecuente con las reglas generales de interpretacion consagradas en el articulo 29
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como las establecidas por
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la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. De ahi que dichos derechos,
dentro de sus limites, son inalterables, es decir, que su nlcleo esencial es intangible;
por ello, la Norma Fundamental sefiala que ni aun en los estados de excepcién se
"suspenden”, pues en todo caso, siempre se estara de conformidad con los principios
del derecho internacional humanitario; ii) interdependencia e indivisibilidad: que
estan relacionados entre si, esto es, no puede hacerse ninguna separacién ni pensar
que unos son mds importantes que otros, deben interpretarse y tomarse en su
conjunto y no como elementos aislados. Todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales son indivisibles e interdependientes; debe darse igual atencién y
urgente consideracion a la aplicacion, promocion y proteccién de los derechos civiles,
politicos, econdémicos, sociales y culturales; esto es, complementarse, potenciarse o
reforzarse reciprocamente; y iii) progresividad: constituye el compromiso de los
Estados para adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion internacional, especialmente econdémica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, principio que no puede
entenderse en el sentido de que los gobiernos no tengan la obligacién inmediata
de empefarse por lograr la realizacién integra de tales derechos, sino en la
posibilidad de ir avanzando gradual y constantemente hacia su mas completa
realizacién, en funcion de sus recursos materiales; asi, este principio exige que a
medida que mejora el nivel de desarrollo de un Estado, mejore el nivel de
compromiso de garantizar los derechos econémicos, sociales y culturales.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 184/2012. Margarita Quezada Labra. 16 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
Tron Petit. Secretaria: Aideé Pineda Nufiez.

En el caso que nos ocupa y toda vez que la finalidad de la iniciativa que se dictamina
tiende a la progresividad de los derechos humanos en la entidad particularmente
tratandose de nifias, nifios y adolescentes; este 6rgano de trabajo consciente que eltema
de progresividad de los derechos humanos es un modelo interminable que se fortalece
y engrandece, a continuacién se citan dos jurisprudencias pronunciadas por la Suprema
Corte de Justica de la nacién que a la letra dicen:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y
EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS.

El principio de progresividad esta previsto en el articulo 1o. constitucional y en
diversos tratados internacionales ratificados por México. Dicho principio, en
términos generales, ordena ampliar el alcance y la proteccién de los derechos
humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad, de
acuerdo con las circunstancias facticas y juridicas. Es posible diseccionar este
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principio en varias exigencias de cardcter tanto positivo como negativo, dirigidas
a los creadores de las normas juridicas y a sus aplicadores, con independencia del
caracter formal de las autoridades respectivas, ya sean legislativas, administrativas
0 judiciales. En sentido positivo, del principio de progresividad derivan para el
legislador (sea formal o material) la obligacién de ampliar el alcance y la tutela
de los derechos humanos; y para el aplicador, el deber de interpretar las normas
de manera que se amplien, en lo posible juridicamente, esos aspectos de los
derechos. En sentido negativo, impone una prohibicién de regresividad: el
legislador tiene prohibido, en principio, emitir actos legislativos que limiten,
restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que en determinado
momento ya se reconocia a los derechos humanos, y el aplicador tiene prohibido
interpretar las normas sobre derechos humanos de manera regresiva, esto es,
atribuyéndoles un sentido que implique desconocer la extension de los derechos
humanos y su nivel de tutela admitido previamente. En congruencia con este
principio, el alcance y nivel de proteccidon reconocidos a los derechos humanos
tanto por la Constitucion como por los tratados internacionales, deben ser
concebidos como un minimo que el Estado Mexicano tiene la obligacidn inmediata
de respetar (no regresividad) y, a la vez, el punto de partida para su desarrollo

gradual (deber positivo de progresar).

Amparo en revision 750/2015. Maria Angeles Cérdenas Alvarado. 20 de abril de 2016. Unanimidad de cuztro votos de los
Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Dfaz, Norma Lucia Pifia Herndndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Norma Lucla Pifia Herndndez. Secretario: Alejandro Gonzélez Pifia.
Amparo en revision 1374/2015. Miguel Angel Castillo Archundia y otra. 18 de mayo de 2016. Mayoria de cuatro votos de
los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Hernandez y Alfrede Gutiérrez Ortiz
Mena. Disidente y Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Guillermo Pablo Lépez Andrade.

Amparo en revisién 1356/2015. Ulises Alejandre Espinoza. 6 de julio de 2016. Mayoria de cuatro votos de los Ministros:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Herndndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Disidente: Jorge Maric Pardo Rebolledo, quien formuld voto particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario:
Zamir Andrés Fajardo Morales.

Amparo en revisién 100/2016. Maria Isabel Cornelio Cintora y otros. 10 de agosto de 2016. Mayoria de cuatro votos de los
Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

Amparo en revisién 306/2016. Tonatiuh Cruz Magallén. 8 de marzo de 2017. Mayoria de cuatro votos de los Ministros:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diez, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez.
Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario:
Zamir Andrés Fajardo Morales.

Tesis de jurisprudencia 85/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de cuatro de octubre
de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publicc el viernes 20 de octubre de 2017 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de |a Federacidn y, por
ende, se considera de aplicacidn obligateria a partir del lunes 23 de octubre de 2017, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 15/2013.

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. ES APLICABLE A TODOS LOS DERECHOS
HUMANOS Y NO SOLO A LOS LLAMADOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES.

El principio de progresividad estuvo originalmente vinculado a los -asi llamados-
derechos econdmicos, sociales y culturales, porque se estimaba que éstos
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imponian a los Estados, sobre todo, obligaciones positivas de actuacién que
implicaban el suministro de recursos econémicos y que su plena realizacion estaba
condicionada por las circunstancias econémicas, politicas y juridicas de cada pais.
Asi, en los primeros instrumentos internacionales que reconocieron estos
derechos, se incluyd el principio de progresividad con la finalidad de hacer patente
que esos derechos no constituyen meros "objetivos programaticos", sino genuinos
derechos humanos que imponen obligaciones de cumplimiento inmediato a los
Estados, como la de garantizar niveles minimos en el disfrute de esos derechos,
garantizar su ejercicio sin discriminacion, y la obligacién de tomar medidas
deliberadas, concretas y orientadas a su satisfaccion; asi como obligaciones de
cumplimiento mediato que deben ser acometidas progresivamente en funcién de
las circunstancias especificas de cada pais. Ahora bien, esta Primera Sala considera
que, a pesar de su génesis histérica, el principio de progresividad en nuestro
sistema juridico es aplicable a todos los derechos humanos y no sélo a los
econdmicos, sociales y culturales. En primer lugar, porque el articulo 1lo.
constitucional no hace distincién alguna al respecto, pues establece, llanamente,
que todas las autoridades del pais, en el dmbito de sus competencias, estdn
obligadas a proteger, garantizar, promover y respetar los derechos humanos de
conformidad, entre otros, con el principio de progresividad. En segundo lugar,
porque ésa fue la intencion del Constituyente Permanente, como se advierte del
proceso legislativo. Pero ademads, porque la diferente denominacién que
tradicionalmente se ha empleado para referirse a los derechos civiles y politicos y
distinguirlos de los econdmicos, sociales y culturales, no implica que exista una
diferencia sustancial entre ambos grupos, ni en su maxima relevancia moral,
porque todos ellos tutelan bienes béasicos derivados de los principios
fundamentales de autonomia, igualdad y dignidad; ni en la indole de las
obligaciones que imponen, especificamente, al Estado, pues para proteger
cualquiera de esos derechos no sélo se requieren abstenciones, sino, en todos los
casos, es precisa la provision de garantias normativas y de garantias institucionales
como la existencia de drganos legislativos que dicten normas y de érganos
aplicativos e instituciones que aseguren su vigencia, lo que implica, en definitiva,

la provision de recursos econdmicos por parte del Estado y de la sociedad.

Amparo en revisidn 750/2015. Maria Angeles Cardenas Alvarado. 20 de abril de 2016. Unanimidad de cuatro votos de los
Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Herndndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Norma Lucia Pifia Hernandez. Secretario: Alejandro Gonzalez Pifia.
Amparo en revisién 1374/2015. Miguel Angel Castillo Archundia y otra. 18 de mayo de 2016. Mayoria de cuatro votos de
los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Norma Lucfa Pifia Herndndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Disidente y Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Guillermo Pablo Lépez Andrade.

Amparo en revision 1356/2015. Ulises Alejandre Espinoza. 6 de julio de 2016. Mayoria de cuatro votos de los Ministros:
Arture Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Herndndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto particular, Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario:
Zamir Andrés Fajardo Morales.

Amparo en revision 100/2016. Maria Isabel Cornelic Cintera y otros. 10 de agosto de 2016. Mayoria de cuatro votos de los
Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.
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Amparo en revisién 306/2016. Tonatiuh Cruz Magallén. 8 de marzo de 2017. Mayorfa de cuatro votos de los Ministros:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez.
Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario:
Zamir Andrés Fajardo Morales.

Tesls de jurisprudencia 86/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesidn de cuatro de octubre
de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publico el viernes 20 de octubre de 2017 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de |a Federacidn y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 23 de octubre de 2017, para los efectos previstos en el punto
séptime del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Al respecto, esta Comision coincide plenamente con la visién, diagnéstico y resolutivo
propuesto por el inicialista, en tal virtud, los mismos argumentos de procedencia juridica
vertidos en el considerando anterior alcanzan a esta, por lo que con el fin de evitar
repeticiones innecesarias, se tienen por insertados y reproducidos en este apartado,
declarando la procedencia juridica de la iniciativa de mérito.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, toda vez que el presente Dictamen se
integra con dos iniciativas con un planteamiento legislativo similar, esta Comision se
reserva para mas adelante, la definicion del resolutivo que habra de regir el presente
Dictamen.

3. No obstante la procedencia juridica sefialada en los considerandos previos, esta
Dictaminadora advierte la necesidad de hacer modificaciones al resolutivo propuesto,
con el propdsito de hacer mas armoénica su insercion al marco positivo local, sin que ello
conlleve perjuicio alguno a la pretensién original del autor, en tal virtud, esta Comision
con plenitud de jurisdiccion y actuando dentro del marco facultativo que nos confiere
nuestra Ley Interior, procede a realizar los cambios, apoyados también por el siguiente
criterio de jurisprudencia, emitido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA
UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O
ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL
SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA
CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de
creacion de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran
regulacion, fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma,
sin que ello impida abordar otros temas que, en razdn de su intima vinculacién
con el proyecto, deban regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por
virtud de la potestad legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el
proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar la
propuesta dandole un enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya

Y
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que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al
Congreso de la Union cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes
bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los articulos 71y 72 de
la Constitucion General de la Republica, especificamente la de presentar iniciativas
de ley, no implica que por cada modificacién legislativa que se busque establecer
deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los érganos participantes en el
proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Cdmaras
que integran el Congreso de la Unidn tienen la facultad plena para realizar los
actos que caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar
o adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en
términos de dicho articulo 71 para que se abra la discusién sobre la posibilidad de
modificar, reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Union para limitar su debate a la materia como originalmente fue
propuesta, o especifica y Unicamente para determinadas disposiciones que inclufa,
y poder realizar nuevas modificaciones al proyecto.

| Tesissla/l. |  Semanarioludicialdela | NovenaEpoca | Registro digital: 162318 |
| 32/201 | FederaciénysuGaceta | S = = |
E Primera Sala Tomo XXXIII, Abril de 2011 Pag. 228 Jurisprudencia

(Constitucional)

Debiendo quedar de la siguiente manera:

Articulo 12. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les preserve la vida, la
paz, a la supervivencia y al desarrollo y a no ser utilizados en conflictos armados o
violentos.

Estos deberdn disfrutar de una vida plena en condiciones acordes a su dignidad y no ser
expuestos a ninguna situacién de riesgo, que ponga en peligro su integridad fisica o su
vida, 0 en condiciones que no garanticen e impidan su desarrollo integral.

Las autoridades del Estado y sus Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar el
desarrollo y prevenir cualquier conducta que atente contra su supervivencia, asi como
para investigar y sancionar efectivamente los actos de privacién de la vida.

Articulo 22.- Las autoridades estatales y municipales en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran las normas y los mecanismos necesarios para facilitar la
localizacion y reunificacién de la familia de nifias, nifios y adolescentes, cuando hayan
sido privados de ella, siempre y cuando no sea contrario a su interés superior.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE JUSTICIA
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Durante la localizacién de la familia, nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
acceder a las modalidades de cuidados alternativos de cardcter temporal, en tanto se
incorporan a su familia.

Para efectos del parrafo anterior, el Sistema y los Sistemas Municipales deberdn
otorgar acogimiento correspondiente de conformidad con lo previsto en el Titulo
Cuarto, Capitulo Primero de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.

4. El presente Dictamen cubre el principio de exhaustividad del estudio, en virtud de que
fueron analizados todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por
el inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos vertidos en el presente
estudio, se advierte que el texto propuesto por los inicialistas resulta acorde a derecho,
no se contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no contraviene el
interés publico y existe simetria entre el diagnostico presentado en las exposiciones de
motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo
que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE.

VI. Propuestas de modificacion.

En el cuerpo del Dictamen queda explicado el alcance parcial de la propuesta.

VIl. Régimen Transitorio.

Es adecuado el contenido del régimen transitorio.

VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision
de Justicia, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:
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RESOLUTIVO

Unico. Se aprueban las reformas a los articulos 12 y 22 de la Ley para la Proteccién y
Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja California,
para quedar como sigue:

Articulo 12. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les preserve la vida, |a
paz, a la supervivencia, al desarrollo y a no ser utilizados en conflictos armados o
violentos.

Estos deberdn disfrutar de una vida plena en condiciones acordes a su dignidad y no ser
expuestos a ninguna situacion de riesgo, que ponga en peligro su integridad fisica o su
vida, o en condiciones que no garanticen e impidan su desarrollo integral.

Las autoridades del Estado y sus Municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, deberan llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar el
desarrollo y prevenir cualquier conducta que atente contra su supervivencia, asi como
para investigar y sancionar efectivamente los actos de privacién de la vida.

Articulo 22.- Las autoridades estatales y municipales en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran las normas y los mecanismos necesarios para facilitar la
localizacion y reunificacion de la familia de nifias, nifios y adolescentes, cuando hayan
sido privados de ella, siempre y cuando no sea contrario a su interés superior.

Durante la localizacion de la familia, nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
acceder a las modalidades de cuidados alternativos de caracter temporal, en tanto se
incorporan a su familia.

Para efectos del parrafo anterior, el Sistema y los Sistemas Municipales deberin
otorgar acogimiento correspondiente de conformidad con lo previsto en el Titulo
Cuarto, Capitulo Unico de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el
Periédico Oficial del Estado.

Dado en sesion de trabajo a los 19 dias del mes de enero de 2024,
“2024, Aho de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”.
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