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DICTAMEN NUMERO 6

EN LO GENERAL: POR EL QUE SE APRUEBA LA REFORMA QUE MODIFICA LOS
ARTICULOS 1, 2, 4,7, 8,9, 10, 14, 17, 23, 25, 30, 37, 46, 54, 55, 58, 65, 68, 69, 80,
81, 82, 85, 91, 92, 93 Y 94 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS, EQUIPAMIENTOS, SU-
MINISTROS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA DEL ESTADO DE BAJA CA-
LIFORNIA.

VOTOS A FAVOR:_20 VOTOS EN CONTRA:_0 ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 6 DE LA COMISION DE DE DESA-
RROLLO METROPOLITANO, CONURBACION, INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIO-
NES Y TRANSPORTES. LEIDO POR EL DIPUTADO RAMON VAZQUEZ VALADEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA
DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS ONCE DIAS DEL MES DE
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BAJA CALIFORNIA COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO,

CONURBACION, INFRAESTRUCTURA,

DICTAMEN No. 06 DE LA COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO,
CONURBACION E INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,
RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS DE LA DE LEY
DE OBRAS PUBLICAS, EQUIPAMIENTOS, SUMINISTROS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA MISMA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA
EN FECHA 11 DE MAYO DE 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Comisién de Desarrollo Metropolitano, Conurbacion e Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, iniciativa de reforma a diversos articulos de la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios relacionados con la misma del Estado de Baja
California, presentada por el Diputado Ramén Vazquez Valadez, por lo que sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55y 122 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrollé sus trabajos
conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposiciéon de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
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motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este organo
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al proyecto de decreto.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion VIII, 60, inciso e), 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comisién de Desarrollo Metropolitano, Conurbacién e Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que
en ejercicio de sus funciones se avocé al andlisis, discusion y valoracién de las propuestas
referidas en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 11 de mayo de 2023, el Diputado Ramoén Vazquez Valadéz presentd iniciativa
de reforma que modifica los articulos 1, 4, 7, 8, 9, 10, 14, 17, 23, 25, 30, 37, 46, 54, 55, 58,
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65, 68, 69, 80, 81, 82, 85, 91, 92, 93 y 94; asi como adiciona los articulos 20 BIS, un Capitulo
Tercero al Titulo Segundo con los articulos 32 BIS, 32 TER, 32 QUATER, 32 QUINQUIES,
32 SEXIES y 32 SEPTIES; se adicionan los articulos 35 BIS y 36 BIS, todos respecto a la
Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios relacionados con la misma
del Estado de Baja California.

2. Presentada que fue la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de este
Poder Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50 fraccion Il inciso
f, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la
misma para su tramite legislativo.

3. En fecha 12 de mayo de 2023, se recibié en la Direccion Consultoria Legislativa, oficio
numero RVV/010/2023, signado por el Presidente de la Comisiéon de Comision de Desarrollo
Metropolitano, Conurbacién e Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante el
cual acompand la iniciativa sefialada en el numeral 1 de este apartado, con la finalidad de
elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen
los articulos 80y 80 bis en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior, procedio a realizar
el presente proyecto de dictamen.

Ill. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefala el autor en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y argumentos
para motivar su propuesta:

En esta ocasion presento ante este Honorable Congreso, una iniciativa que
resulta oportuna para fortalecer las acciones gubernamentales que ha
emprendido el Gobierno del Estado de Baja California, encabezado por la
Gobernadora Marina del Pilar Avila Olmeda, para reactivar nuestra economiay
posicionar a Baja California como una de las entidades federativas con mayor
crecimiento y recuperacion post pandemia.

Esta iniciativa es a impulso y acercamiento ciudadano un instrumento
fundamental para seguir en la ruta que lleva nuestro Estado, es de todos
conocida la incidencia en indicadores econdmicos que tuvo la Pandemia, que
generd circunstancias atipicas desde 2020, y de las cuales debemos destacar
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vamos encontrando en politicas publicas acertadas buenas noticias sobre la Re
incentivacion de nuestros sectores productivos.

Por este motivo, la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion,
Delegacion Tijuana y la Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccion,
Delegacion Baja California, ha mantenido diversas reuniones con su servidor en
mi calidad de representante popular y ha realizado diversas propuestas con el
deseo de contribuir al crecimiento econdmico necesario para mejorar las
condiciones de nuestra regién acelerandolo a través del sector de la
construccion que, de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), a nivel nacional incide en 66 ramas de la economia. En Baja California,
tan solo por si misma, la construccion representa mas del 10% del producto
interno bruto estatal.

Por otra parte, también es importante mencionar que la industria de la
construccion ha visto una disminucién considerable en inversion publica,
aportando ello a la importante desocupacién laboral mencionada, ya que este
sector genera de manera directa e indirecta aproximadamente el 80% de
ocupacion laboral.

Por lo que, es claro que el sector organizado de la construccion, requiera
mayores y mejores condiciones que le permitan su fortalecimiento, para efecto
de que sus agremiados y la ciudadania en general, tengan la seguridad de que
los procesos de licitacion y adjudicacion sean totalmente transparentes desde
la etapa de planeacidn hasta la asignacion correspondiente, fomentando la
participacion de la ciudadania bajo reglas claras y vinculatorias.

Es de publico conocimiento que la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccidn a nivel nacional y sus delegaciones, se encuentran activamente
participando en diversos foros fomentando la colaboracién del sector privado
con el publico, con el propdsito de intercambiar experiencias que se vean
reflejadas en mejoras palpables de leyes y actividades que retribuyan en la
mejora del sector y el crecimiento econdmico del pais.

Por lo anterior, y con el animo de fomentar la participacion propositiva del
sector que representamos, consideramos viable presentar el trabajo que
hemos venido desarrollando en diversas etapas, que recoge e incluye las
opiniones de nuestros agremiados en un verdadero ejercicio de colaboracidn
en la mejora de la legislacion existente.
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La presente iniciativa se justifica entre otros aspectos por las siguientes
consideraciones:

I Creacion de Comités de Obra Publica y Servicios para el Estado y los
Municipios

Se considera necesario y oportuno que, la Administracion Publica Estatal y
Municipal de Baja California, tenga un Comité especializado en la materia de
Obra Publica cuya intervencidon se lleve a cabo desde la etapa de planeacion
hasta la asignacion de obra publica, que dichos Comités funjan como érganos
de consulta, asesoria y orientacidn que servirdn de apoyo a cada una de las
dependencias y entidades de la Administracidn Publica Centralizada del Estado
y los Municipios, asi como las entidades paraestatales y paramunicipales.

Dichos Comités, seran incluyentes, contemplando la participacion del sector
publico y privado, con la presencia y voz de los representantes de la Cdmara
Mexicana de la Industria de la Construccion para la toma de decisiones en
cuanto a la emisidon de las recomendaciones pertinentes desde la etapa de
planeacion y asignacion de obras publicas, esto en apego a los programas y
planes estatales y municipales en su caso.

Il.-_Inclusidn de mano de obra gremial y publicidad de Convocatorias.

Con el propésito de que la mano de obra local sea contratada por empresas
foraneas en el caso de que las obras publicas sean adjudicadas a éstas, debe
considerarse la contratacion de cuando menos el treinta por ciento (30%) de
mano de obra estatal, proveniente de agremiados de la Camara Mexicana de
la Industria de la Construccion; asimismo, es necesario que en la practica
nuestros agremiados conozcan las Convocatorias que se emitan y puedan
participar en ellas de acuerdo a su interés en tiempo y forma establecido la
disposicion de que en cualquier supuesto se convoque preferentemente a las
empresas que tengan el asiento principal de sus negocios y su domicilio fiscal
en el Estado

lll.- Preferencia en el empleo mano de obra y adquisicion de materiales
locales.

Con el propdsito de establecer condiciones de igualdad para la participacion y
seleccion de materiales y mano de obra locales, el proceso de planeacion de las
obras publicas debera considerar la preferencia en igualdad de condiciones del
empleo de mano de obra y materiales de la regidon donde se desarrollen las
obras publicas. De igual forma, con el fin de lograr esta igualdad, es pertinente
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que el Gobierno del estado (mediante la Secretaria de Economia e Innovacidn)
establezca mecanismos para asegurar la participacion de las empresas locales
en los proyectos de obras publicas.

IV.- Procedimiento de prelacion para la adjudicacidn de contratos a favor de
empresas locales sobre fordaneas.

Con el propdsito de fomentar la actividad econdmica que realizan las empresas
del ramo de la construccion establecidas en Baja California, es necesario
establecer criterios de prelacion respecto de aquellas empresas nacionales o
extranjeras, con el propdsito de procurar que la asignacion de los contratos
licitados, beneficie a las empresas locales.

V.- Acreditacion de Capacitacidn de los Licitantes.

Con el propésito de elevar el grado de profesionalizacidn de las personas fisicas
y morales que participen en cualquier procedimiento de licitacion publica o de
invitacion simplificada y aprovechando la amplia experiencia en capacitacion
del Instituto de Capacitacion de la Industria de la Construccidn en materias de
seguridad en desarrollo de proyectos, desarrollo humano, construccidn,
residencia de obra, es oportuno establecer la obligacion para los participantes
en licitaciones o invitaciones simplificadas, acreditar la capacitacion de su
personal ya sea por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social o por el Instituto
de Capacitacion de la Industria de la Construccion.

Asimismo, es una oportunidad de armonizar este ordenamiento legal que es
vital a la nueva Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado, ya que este
ordenamiento data de 1998 y ha quedado desarticulado de diversos
ordenamientos juridicos del orden local, dotando asi de certeza juridica a los
ciudadanos.

Por otra parte, es evidente que ciudades como Tijuana estdn afrontando
grandes retos para el control de edificaciones, y en esta propuesta se allegan
mecanismos innovadores donde se generan sinergias para que las obras se
realicen en grandes pardmetros de calidad.

[ofrece comparativo]

B. Cuadro Comparativo.



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone el legislador, se presentan

los siguientes cuadros comparativos:

COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO,
CONURBACION, INFRAESTRUCTURA,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

LEY DE OBRAS PUBLICAS, EQUIPAMIENTOS, SUMINISTROS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA
MISMA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 1.- La presente Iey es de orden publlco

e interés social y tiene por objeto regular las
acciones relativas a la planeacidn, programacion,
presupuestacion, gasto, ejecucidn, conservacion,
mantenimiento, demolicion y control de las
obras publicas, asi como los servicios
relacionados con las mismas, que realicen con
fondos estatales o municipales:

I.- Las Dependencias de la Administracion Publica
Centralizada del Estado sefialadas en el Articulo
17 de su Ley Organica.

Il.- Las Entidades Paraestatales a que hace
referencia el articulo 4 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado.

Ill.- Las Dependencias de la Administracion
Publica Municipal Centralizada.

IV. Las Entidades Paramunicipales a que hace
referencia la Ley Organica de la Administracidn

Publica Municipal del Estado de Baja California.

V. Los Contratistas y Proveedores.

‘ ~ TEXTO PROPUESTO "
ARTICULO 1.- La presente ley es de orden publlco
e interés social y tiene por objeto regular las
acciones relativas a la planeacién, programacion,
presupuestacion, gasto, ejecucion, conservacion,
mantenimiento, demolicion y control de las
obras publicas, asi como los servicios
relacionados con las mismas, que realicen con
fondos estatales o municipales:

I.- Las Dependencias de la Administracion Publica
Centralizada del Estado sefialadas en el Articulo
30 de su Ley Organica.

Il.- Las Entidades Paraestatales a que hace
referencia el articulo 52 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Baja California.

.- al V- (...)

ARTICULO 2.- Los Poderes Legislativo y Judicial,
en su caso se sujetaran a las disposiciones de esta

ley.

ARTICULO 2.- El Poder Legislativo, el Poder
Judicial, y los drganos constitucionales
auténomos, en su caso se sujetardan a las
disposiciones de esta ley.

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se
entenderd por:

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se
entenderd por:
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I.- Direccidon: Direccion de Control y Evaluacion
Gubernamental en el ambito estatal y el Sindico
Procurador dentro del ambito municipal.

Il.-  Ejecutivo: Gobernador del

Presidente Municipal.

Estado vy

Ill.- Secretaria: La Secretaria de Infraestructuray
Desarrollo Urbano del Estado dentro del ambito
estatal y el organo administrativo
correspondiente en el dmbito municipal.

IV.- Planeacion y Finanzas: La Secretaria de
Planeacion y Finanzas en el ambito estatal v, el
organo administrativo correspondiente al
ambito municipal.

V.- Desarrollo Econdmico: La Secretaria de
Desarrollo Econdmico en el ambito estatal y el
organo administrativo correspondiente en el
ambito municipal.

VI.- Derogada.

VII.- Direccion de Medio Ambiente: La Direccidn
General de Ecologia del Estado y el drgano
administrativo correspondiente en el ambito
municipal.

VIll.- Dependencias: Las sefaladas en las
fracciones | y lll del Articulo 1o de esta Ley.

IX.- Entidades: Las mencionadas en las fracciones
Il'y IV del Articulo 1o de esta Ley.

X.- Ambiente: El conjunto de elementos
naturales y artificiales o inducidos por el hombre

l- Organo de control: a Secretaria de la
Honestidad y la Funciéon Publica en el ambito
estatal, al Sindico Procurador dentro del ambito
municipal, y al Organo de Control Interno en los
drganos constitucionales autonomos.

.- Ejecutivo: Persona Titular del Poder Ejecutivo
y Persona Titular de la Presidencia Municipal.

Ill.- Secretaria: la Secretaria de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial
dentro del ambito estatal y el drgano
administrativo correspondiente en el ambito
municipal.

IV.- Hacienda: La Secretaria de Hacienda en el
ambito estatal y, el drgano administrativo
correspondiente al ambito municipal.

V.- Desarrollo Econdmico: La Secretaria de
Economia e Innovacién en el ambito estatal y el
organo administrativo correspondiente en el
ambito municipal.

VI.- Derogada.

VII.- Secretaria de Medio Ambiente: La Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable
del Estado y el drgano administrativo
correspondiente en el ambito municipal.
VIll.- Dependencias: Las sefialadas en las
fracciones | y Ill del Articulo 1o de esta Ley.

IX.- Entidades: Las mencionadas en las fracciones
Il'y IV del Articulo 1o de esta Ley.

X.- Ambiente: El conjunto de elementos
naturales y artificiales o inducidos por el hombre
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qgue hacen posible la existencia y desarrollo de
los seres humanos y demas organismos vivos que
interactian en un espacio y tiempos
determinados.

Xl.- Comité: Comité de evaluacidn técnica.

Xll.- Sector: El agrupamiento de Entidades
Paraestatales coordinado por la Dependencia
que en cada caso designe el Ejecutivo Estatal.

Xlll.- Tratados: Los definidos como tales en la
fraccion | del Articulo 2 de la Ley sobre la
celebracion de Tratados:

XIV.- Contratista: La persona fisica o moral que
celebre contratos de obras publicas, o de
servicios relacionados con las mismas.

XV.- Proveedores. La persona fisica o0 moral que
celebre contratos de equipamiento, suministros

y servicios.

XVI.- Licitante: La persona fisica o moral que

participe en cualquier procedimiento de
licitacion publica, o bien de invitacidon
simplificada.

XVII.- Camara: La cdmara que corresponda, de
acuerdo a la naturaleza de los trabajos
preponderantes a realizar.

XVIII.- Costo: el precio y gasto que tiene una cosa,
sin ganancia alguna.

XIX.-  Equilibrio  Econdmico-Financiero del
Contrato: Es la necesidad de preservar las
condiciones de rentabilidad o de beneficios del

que hacen posible la existencia y desarrollo de los
seres humanos y demds organismos vivos que
interactian en un espacio y tiempos
determinados.

Xl.- Comité: Comité de evaluacidn técnica.

Xll.- Comité de Obra: el Comité de Obra Publica
y Servicios para el Estado de Baja California y el
de cada uno de sus municipios.

XIll.- Sector: El agrupamiento de Entidades
Paraestatales coordinado por la Dependencia
que en cada caso designe el Ejecutivo Estatal.

XIV.- Tratados: Los definidos como tales en la
fraccion | del Articulo 2 de la Ley sobre la
celebracion de Tratados:

XV.- Contratista: La persona fisica o moral que
celebre contratos de obras publicas, o de
servicios relacionados con las mismas.

XVI.- Proveedores. La persona fisica 0 moral que

celebre contratos de equipamiento, suministros
y servicios.

XVII.- Licitante: La persona fisica o moral que

participe en cualquier procedimiento de
licitacion publica, o bien de invitacidn
simplificada.

XVIIl.- Cadmara: La cdmara que corresponda, de
acuerdo a la naturaleza de los trabajos
preponderantes a realizar.

XIX.- Costo: el precio y gasto que tiene una cosa,
sin ganancia alguna.
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contrato ante las variaciones que se presenten
en el mismo.

XX.- Preponderante: Son las cantidades o
importes que representan el 80% del total de las
cantidades o precios analizados.

XX.-  Equilibrio  Econdmico-Financiero  del
Contrato: Es la necesidad de preservar las
condiciones de rentabilidad o de beneficios del
contrato ante las variaciones que se presenten
en el mismo.

XXl.- Preponderante: Son las cantidades o
importes que representan el 80% del total de las
cantidades o precios analizados

ARTICULO 7.- Las obras publicas que conforme a
los convenios celebrados entre los Ejecutivos
Federal y Estatal se ejecuten con cargo parcial o
total a fondos federales, estara sujeta a las
disposiciones de la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas.

ARTICULO 7.- Las obras publicas que conforme a
los convenios celebrados entre los Ejecutivos
Federal y Estatal se ejecuten con cargo parcial o
total a fondos federales, estara sujeta a las
disposiciones de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionadas con las Mismas.

ARTICULO 8.- La Direccién y la Secretaria dentro
de su dmbito de competencia aplicaran esta ley,
correspondiendo a la primera la interpretacion
de la misma para efectos administrativos.

La Direccion expedira las disposiciones
administrativas que sean necesarias para el
adecuado cumplimiento de la Ley, tomando en
cuenta la opinidn de la Secretaria y de la Camara
que corresponda. Tales disposiciones se
publicaran en el Periddico Oficial del Estado. La
Secretaria deberd observar las disposiciones
relativas a Obra Publica que expida la Direccion.

ARTICULO 8.- El Organo de control y la Secretaria
dentro de su ambito de competencia
aplicaran esta ley, correspondiendo a la primera
la interpretacion de la misma para efectos
administrativos.

El Organo de control expedira las disposiciones
administrativas que sean necesarias para el
adecuado cumplimiento de la Ley, tomando en
cuenta la opinion de la Secretaria y de la
Camara que corresponda. Tales disposiciones se
publicaran en el Periddico Oficial del
Estado. La Secretaria deberd observar las
disposiciones relativas a Obra Publica que expida
el Organo de control.

ARTICULO 9.- Atendiendo a las disposiciones de
esta Ley y a las demds que de ella emanen,
Desarrollo Econdmico expedira las reglas que
tengan por objeto promover la participacion de
las empresas micro, pequeias y medianas; las
dependencias y entidades deberan observarlas.

ARTICULO 9.- Atendiendo a las disposiciones de
esta Ley y a las demas que de ella emanen,
Desarrollo Econémico expedird las reglas que
tengan por objeto promover la participacidon de
las empresas micro, pequefias y medianas de la
region, las que deberan observarse por las
dependencias y entidades a fin de incentivar la
derrama econémica dentro del Estado.
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ARTICULO 10.- Los titulares y organos de
gobierno y directores de las dependencias o
entidades, serdn responsables de que en las
acciones que realicen en cumplimiento de esta
Ley se adopten e instrumente criterios que
promuevan la modernizacion vy desarrollo
administrativo, la descentralizacion de funciones
y la efectiva delegacion de facultades, basandose
esencialmente en los siguientes criterios:

l.- Aplicando mecanismos que promuevan la
simplificacion administrativa, reduciendo,
agilizando 'y haciendo transparentes los
procedimientos y tramites.

Il.- Ejecutando acciones tendientes a
descentralizar las funciones que realicen, con
objeto de procurar que los tramites se lleven a
cabo yresuelvan en los mismos lugares en que se
originen las operaciones.

Ill.- Promoviendo la efectiva delegacion de
facultades en servidores publicos subalternos,
que dinamice los topes o rangos que se
establezcan en dicha delegacidon, a efecto de
garantizar mayor oportunidad en la toma de
decisiones y flexibilidad de diferenciacion en la
atencion de los asuntos, considerando monto de
dinero, complejidad, ocasionalidad y mayor
vinculacidn con las prioridades de los mismos.

IV.-  Racionalizando y simplificando las
estructuras con que cuenten a efecto de utilizar
los recursos estrictamente indispensables para
llevar a cabo sus operaciones.

La Direccidon tendra a su cargo la vigilancia y
comprobacion de la aplicacion de los criterios a
que se refiere este Articulo.

ARTICULO 10.- Los titulares y organos de
gobierno y directores de las dependencias o
entidades, seran responsables de que en las
acciones que realicen en cumplimiento de esta
Ley se adopten e instrumente criterios que
promuevan la modernizacion y desarrollo
administrativo, la descentralizacion de funciones
y la efectiva delegacion de facultades, basandose
esencialmente en los siguientes criterios:

l.- Aplicando mecanismos que promuevan la
simplificacion administrativa, reduciendo,
agilizando 'y haciendo transparentes los
procedimientos y tramites.

Il.-  Ejecutando acciones tendientes a
descentralizar las funciones que realicen, con
objeto de procurar que los tramites se lleven a
cabo y resuelvan en los mismos lugares en que se
originen las operaciones.

Ill.- Promoviendo la efectiva delegacion de
facultades en servidores publicos subalternos,
que dinamice los topes o rangos que se
establezcan en dicha delegacidon, a efecto de
garantizar mayor oportunidad en la toma de
decisiones vy flexibilidad de diferenciacion en la
atencidén de los asuntos, considerando monto de
dinero, complejidad, ocasionalidad y mayor
vinculacion con las prioridades de los mismos.

IV.-  Racionalizando vy simplificando las
estructuras con que cuenten a efecto de utilizar
los recursos estrictamente indispensables para
llevar a cabo sus operaciones.

El Organo de control tendrd a su cargo la
vigilancia y comprobacion de la aplicacion de los
criterios a que se refiere este Articulo.
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ARTICULO 14.- Para coordinar las acciones que
en materia de obra publica realicen las
dependencias o entidades, se constituyen los
Comités Intersectoriales Consultivos de la Obra
Publica Estatal y Municipales, presididos y
coordinados por los Titulares de la Secretaria,
como organo de regulacion, asesoria y consulta
para el establecimiento de objetivos, politicas,
prioridades y metas en la materia.

Los Comités Intersectoriales tendrdan como
miembros a los titulares de la Direccion y de las
demds dependencias que determinen los
reglamentos expedidos por el Ejecutivo Estatal y
los Cabildos Municipales dentro del ambito de
sus respectivas competencias y en los cuales

podran  participar  por invitacion los
representantes de las  Cdmaras que
correspondan.

ARTICULO 14.- Para coordinar las acciones que
en materia de obra publica realicen las
dependencias o entidades, se constituyen los
Comités Intersectoriales Consultivos de la Obra
Publica Estatal y Municipales, presididos vy
coordinados por los Titulares de la Secretaria,
como organo de regulacidn, asesoria y consulta
para el establecimiento de objetivos, politicas,
prioridades y metas en la materia.

Los Comités Intersectoriales tendrdn como
miembros a los titulares del Organo de control y
de las demas dependencias que determinen los
reglamentos expedidos por el Ejecutivo Estatal y
los Cabildos Municipales dentro del ambito de
sus respectivas competencias y en los cuales

podran  participar  por  invitacidn los
representantes de las  Camaras que
correspondan.

ARTICULO 17.- Las dependencias y entidades
elaboraran sus programas anuales de obra
publica asi como sus respectivos presupuestos
considerando:

l.- Los estudios de preinversidon que se requieran
para definir la factibilidad técnica, econdmica,
ambiental y social de los trabajos;

Il.- Los objetivos y metas a corto, mediano y largo
plazo;

Ill.- Las acciones previas, durante y posteriores a
la ejecucion de obras publicas, incluyendo,
cuando corresponda, las obras principales, las de
infraestructura, las  complementarias vy
accesorias, asi como las acciones para poner
aquellas en servicio;

ARTICULO 17.- Las dependencias y entidades
elaboraran sus programas anuales de obra
publica, asi como sus respectivos presupuestos
considerando:

I.- Los estudios de preinversidon que se requieran
para definir la factibilidad técnica, econdmica,
ambiental y social de los trabajos;

Il.- Los objetivos y metas a corto, mediano y largo
plazo;

lll.- Las acciones previas, durante y posteriores a
la ejecucion de obras publicas, incluyendo,
cuando corresponda, las obras principales, las de
infraestructura, las  complementarias vy
accesorias, asi como las acciones para poner
aquellas en servicio;
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IV.- Las caracteristicas ambientales, climaticas y
geograficas de la region donde deba realizarse la
obra publica;

V.- Las investigaciones, asesorias, consultoria y
estudios que se requieran, incluyendo los
proyectos arquitectonicos y de ingenieria
necesarios;

VI. Los proyectos ejecutivos de arquitectura e
ingenieria cuya informacion deberd ser
debidamente verificada para reducir riesgos de
interferencias y modificaciones durante |la
ejecucion de obras. Estos proyectos deberan
estar elaborados con anterioridad a la
contratacion de obras publicas por cualquiera de
los procedimientos sefialados en esta Ley.

Para tal efecto, las dependencias o entidades
ejecutaran o contrataran los servicios de la o las
empresas especialistas necesarias para que
lleven a cabo la verificacidn de los proyectos y los
programas previstos de construccion, en cuanto
a su calidad, avance, interelacidn, existencia y
cumplimiento de especificaciones, normas
ecoldgicas, solucion a interferencias con servicios
publicos, previsidn de obras inducidas, aspectos
geoldgicos y demas caracteristicas del terreno, y
en general todo lo relativo a determinar la
ejecutabilidad de las obras.

VII.- Los resultados previsibles;

VIIl.- La calendarizacion fisica y financiera de los
recursos necesarios para su ejecucién, asi como
gastos de equipamiento y operacion. En los casos
de obra publica que rebase un ejercicio
presupuestal, las dependencias o entidades,
deberdn contar con presupuestos multianuales
aprobados por Planeacion y Finanzas, con la
finalidad de que esta los incluya en el

IV.- Las caracteristicas ambientales, climaticas y
geograficas de la region donde deba realizarse la
obra publica;

V.- Las investigaciones, asesorias, consultoria y
estudios que se requieran, incluyendo los
proyectos arquitectonicos y de ingenieria
necesarios;

VI. Los proyectos ejecutivos de arquitectura e
ingenieria cuya informacion deberd ser
debidamente verificada para reducir riesgos de
interferencias y modificaciones durante la
ejecucion de obras. Estos proyectos deberan
estar elaborados con anterioridad a la
contratacion de obras publicas por cualquiera de
los procedimientos sefialados en esta Ley.

Para tal efecto, las dependencias o entidades
ejecutaran o contrataran los servicios de la o las
empresas especialistas necesarias para que
lleven a cabo la verificacidn de los proyectos y los
programas previstos de construccion, en cuanto
a su calidad, avance, interelacion, existencia y
cumplimiento de especificaciones, normas
ecoldgicas, solucidn a interferencias con servicios
publicos, prevision de obras inducidas, aspectos
geoldgicos y demads caracteristicas del terreno, y
en general todo lo relativo a determinar la
ejecutabilidad de las obras.

VIl.- Los resultados previsibles;

VIIl.- La calendarizaciodn fisica y financiera de los
recursos necesarios para su ejecucion, asi como
gastos de equipamiento y operacion. En los casos
de obra publica que rebase un ejercicio
presupuestal, las dependencias o entidades,
deberan contar con presupuestos multianuales
aprobados por Hacienda, con la finalidad de que
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anteproyecto de egresos de los posteriores
ejercicios fiscales.

Para tal efecto, Planeacidon y Finanzas debera
tomar en cuenta el factor inflacionario, a fin de
considerar los recursos adicionales que se
requieran para cubrir los ajustes de costos de las
obras publicas y de los servicios relacionados con
las mismas.

IX.- Las unidades responsables de su ejecucion,
asi como las fechas previstas de iniciacién y
terminacion de los trabajos;

X.- La regularizacion y adquisicion de la tenencia
de la tierra, en donde se realizaran dichas obras;

Xl.- La ejecucion, que deberd incluir el costo
estimado de las obras publicas que se realicen
por contrato y, en caso de realizarse por
administracidn directa, los costos de los recursos
necesarios, las condiciones de suministro de
materiales, de maquinaria, de equipos o de
cualquier otro accesorio relacionado con la obra,
los cargos para prueba y funcionamiento, asi
como los indirectos de la obra;

Xll.-  Los trabajos de conservacion vy
mantenimiento preventivo y correctivo de los
bienes inmuebles a su cargo;

Xlll.- Las instalaciones para que las personas
discapacitadas puedan accesar, transitar vy
permanecer en los bienes resultados de las obras
publicas, y

XIV.- Las demds previsiones las
caracteristicas de los trabajos.

segun

esta los incluya en el anteproyecto de egresos de
los posteriores ejercicios fiscales.

Para tal efecto, Hacienda debera tomar en
cuenta el factor inflacionario, a fin de considerar
los recursos adicionales que se requieran para
cubrir los ajustes de costos de las obras publicas
y de los servicios relacionados con las mismas.

IX.- Las unidades responsables de su ejecucion,
asi como las fechas previstas de iniciacién y
terminacion de los trabajos;

X.- La regularizacidn y adquisicion de la tenencia
de la tierra, en donde se realizaran dichas obras;

Xl.- La ejecucidn, que debera incluir el costo
estimado de las obras publicas que se realicen
por contrato y, en caso de realizarse por
administracion directa, los costos de los recursos
necesarios, las condiciones de suministro de
materiales, de maquinaria, de equipos o de
cualquier otro accesorio relacionado con la obra,
los cargos para prueba y funcionamiento, asi
como los indirectos de la obra;

Xll.-  Los trabajos de conservacion vy
mantenimiento preventivo y correctivo de los
bienes inmuebles a su cargo;

Xlll.- Las instalaciones para que las personas
discapacitadas puedan accesar, transitar vy
permanecer en los bienes resultados de las obras
publicas, y

XIV.- Llas demds previsiones las
caracteristicas de los trabajos.

segun
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Sin articulo correlativo.

ARTICULO 20 BIS.- Las dependencias vy
entidades, deberan informar de manera
gratuita a quien justifique su interés y lo solicite
por escrito, las condiciones e informacion
técnica de los proyectos de obra publica
aprobados para desarrollarse o que se
encuentren en ejecucion. La autoridad debera
recibir las consideraciones que el ciudadano
tenga respecto de la obra y dar oportuna
respuesta a las mismas.

ARTICULO 23.- Las dependencias y entidades
podran convocar, adjudicar o llevar a cabo obras
publicas y servicios relacionados con las mismas,
una vez que cuenten con la calendarizacion
global o especifica aprobada por parte de
Planeacion y Finanzas, de su presupuesto de
inversion y gasto corriente, conforme a los cuales
deben elaborarse los programas de ejecucion y
pago correspondiente.

En casos excepcionales y previa autorizacion de
Planeacion y Finanzas, las dependencias vy
entidades podrdn convocar sin contar con la
calendarizacion de su presupuesto aprobado.

Tratandose de obras publicas, ademads; se
requiere contar con los estudios y proyectos, las
normas y especificaciones de construccion, el
programa de ejecucion, y en su caso, el programa
de suministros, salvo proyectos integrales, para
los cuales se debera contar con los requisitos de
arquitectura e ingenieria basicos y en su caso,
resultados esperados que establezca la
dependencia o entidad, en todos los casos
debera contar con la autorizacion en materia de
Impacto Ambiental que emita la autoridad
correspondiente.

Los servidores publicos que autoricen actos en
contravencion a lo dispuesto en este articulo, se

ARTICULO 23.- Las dependencias y entidades
podran convocar, adjudicar o llevar a cabo obras
publicas y servicios relacionados con las mismas,
una vez que cuenten con la calendarizacion
global o especifica aprobada por parte de
Hacienda, de su presupuesto de inversiony gasto
corriente, conforme a los cuales deben
elaborarse los programas de ejecucién y pago
correspondiente.

En casos excepcionales y previa autorizacion de
Hacienda, las dependencias y entidades podrdan
convocar sin contar con la calendarizacién de su
presupuesto aprobado.

Tratdndose de obras publicas, (...)

Los servidores publicos (...)
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haran acreedores a las sanciones que resulten
aplicables.

Sin capitulo correlativo

CAPITULO TERCERO
DE LOS COMITES DE OBRAS Y SERVICIOS

ARTICULO 25.- Las dependencias o entidades
que requieran estudios o proyectos sobre alguna
materia relacionada con la obra publica, primero
verificardn si en sus archivos o en los de otras
dependencias o entidades afines existe alguno.
De resultar positiva la verificacion y de
comprobarse que el estudio o proyecto
localizado satisface sus requerimientos, no se
deberdn contratar servicios de consultoria.

Los contratos de servicios relacionados con la
obra publica que se mencionan en el Articulo 5
de esta Ley, sélo podran celebrarse cuando en las

unidades responsables no se disponga
cuantitativa o cualitativamente de los
elementos, instalaciones y personal para

llevarlos a cabo, circunstancia que, en su caso,
seran hechas constar en acta circunstanciada
firmada por los titulares o directores de las areas
responsables y aprobada por la Direccion.

ARTICULO 25.- Las dependencias o entidades
que requieran estudios o proyectos sobre alguna
materia relacionada con la obra publica, primero
verificaran si en sus archivos o en los de otras
dependencias o entidades afines existe alguno.
De resultar positiva la verificacion y de
comprobarse que el estudio o proyecto
localizado satisface sus requerimientos, no se
deberan contratar servicios de consultoria.

Los contratos de servicios relacionados con la
obra publica que se mencionan en el Articulo 5
de esta Ley, sélo podrdn celebrarse cuando en las

unidades responsables no se disponga
cuantitativa o cualitativamente de los
elementos, instalaciones y personal para

llevarlos a cabo, circunstancia que, en su caso,
serdn hechas constar en acta circunstanciada
firmada por los titulares o directores de las areas
responsables y aprobada por el Organo de
control.

ARTICULO 30.- La Secretaria esta facultada para

suspender el registro del contratista o
proveedor, cuando:
I.- Sea declarado por autoridad judicial

competente en estado de quiebra, suspension de
pagos o, en su caso, sujeto a concurso de
acreedores.

Il.- Incurra en actos u omisiones que le sean
imputables, perjudiquen los intereses del
contratante y contravengan las disposiciones de
esta Ley.

ARTICULO 30.- La Secretaria estd facultada para
suspender el registro del contratista o
proveedor, cuando:

l.-al .- (...)

16




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO,
CONURBACION, INFRAESTRUCTURA,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Ill.- Sea declarada judicialmente su incapacidad
para contratar.

IV.- Se niegue a dar las facilidades necesarias
para que la Direccion ejerza sus funciones de
comprobacion, inspeccidn y vigilancia.

Cuando cesen las causas que hubiesen motivado
la suspension del registro, el contratista lo
acreditara ante la Secretaria, la que dispondra lo
conducente, a fin de que el registro del
interesado vuelva a surtir todos sus efectos
legales, previo pago de dafios y perjuicios por los
actos u omisiones imputables al contratista si
estos se hubiesen originado.

IV.- Se niegue a dar las facilidades necesarias
para que el Organo de control ejerza sus
funciones de comprobacion, inspeccién vy
vigilancia.

Cuando cesen las causas (...)

Sin articulo correlativo

ARTICULO 32 BIS.- Los Comités de Obra Publica
y Servicios, son 6rganos de consulta, asesoria y
orientacion en materia de obra publica, que
serviran de apoyo a cada una de las
dependencias y entidades estatales a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 10 de
esta Ley, asi como las dependencias y entidades
municipales a que se refieren las fracciones Il y
IV del articulo 10 de esta Ley.

Sin articulo correlativo

ARTICULO 32 TER. El Comité de Obra Publica y
Servicios Estatal y los Municipales, tendran las
siguientes atribuciones:

I.- Proponer politicas, bases y lineamientos en
materia de obras publicas y servicios;

Il.- Formular observaciones y recomendaciones
sobre los programas y presupuestos de obras
publicas y servicios;

Ill.- Opinar sobre la procedencia de exceptuar el
procedimiento de licitacion publica, por
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encontrarse en alguno de los supuestos de
excepcion previstos en esta ley;

IV.- Observar las etapas del proceso de licitacién
publica, los procedimientos de invitacién que
realicen las dependencias y entidades Estatales
y Municipales, asi como revisar los resultados
generales de las obras publicas y servicios y, en
su caso, recomendar las medidas necesarias
para evitar el probable incumplimiento de
alguna disposicion juridica o administrativa;

V.- Elaborar y aprobar, en el ambito del
Ejecutivo del Estado, el manual de integraciony
funcionamiento del Comité, conforme a las
bases que se establezcan en el reglamento de la
presente ley; y

VI.- Coadyuvar al cumplimiento de esta ley y
demas disposiciones aplicables.

VIl.- Las demds que se establezcan en el
reglamento respectivo.

Sin articulo correlativo

ARTICULO 32 QUARTER. El Comité de Obra
Publica y Servicios en la Administracion Publica
Estatal, se integrara de la siguiente forma:

Con derecho a voz y voto

I. Un representante de la Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Reordenacion Territorial, quien serd su
Presidente;

Il. Un representante de la Oficialia Mayor del
Gobierno del Estado;

Ill. Un representante de la Secretaria de
Hacienda del Estado;
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IV. Un representante de la Secretaria de
Economia e Innovacion;

V. Un representante de la Secretaria General de
Gobierno;

VI. Un representante del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales de Baja
California;

Vil.- Un representante de la Secretaria de la
Honestidad y Funcién Publica;

Con derecho a voz Ginicamente:

VIIl. Un representante de la Cdmara Mexicana
de la Industria de la Construccion;

El presidente designara un Secretario Ejecutivo,
para facilitar el desarrollo de sus funciones.

Los propietarios podrdn designar un suplente
que los represente en su ausencia, que gozara
de las mismas facultades dentro del Comité.

Sin articulo correlativo

ARTICULO 32 QUINQUIES. Cada municipio
integrara su Comité de Obra Publica y Servicios
en la Administracion Publica Municipal, que se
conformara de la siguiente manera:

Con derecho a voz y voto:

. Un representante de la Secretaria a nivel
municipal, quien sera el presidente del Comité;
Il. Un representante de Hacienda a nivel
municipal;

Ill. Un representante de Desarrollo Econémico
a nivel municipal;
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IV. Un representante de la Secretaria de
Gobierno Municipal o su equivalente;

V. Un representante del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica
y Proteccion de Datos Personales de Baja
California;

VI. Un representante de la Sindicatura
municipal;

Con voz unicamente:
VIl. Un representante de la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccién de la delegacion

que corresponda;

El presidente designara un Secretario Ejecutivo,
para facilitar el desarrollo de sus funciones.

Los propietarios podran designar un suplente
para su representacion.

Sin articulo correlativo

ARTICULO 32  SEXIES. Los Vocales
representantes de la Camara Mexicana de la
Industria de la Construccién, tanto en el ambito
estatal como municipal, deberan ser
convocados por escrito a los actos de apertura
de ofertas técnicas y econémicas, asi como al
fallo que emita la autoridad convocante.

Sin articulo correlativo

ARTICULO 32 SEPTIES. Los Comités de Obra
Publica y Servicios Estatales y Municipales,
elaboraran el proyecto de su reglamento
interior respectivo, el cual debera ser aprobado
por las autoridades competentes.

Sin articulo correlativo

ARTICULO 35 BIS.- Las personas fisicas o morales
que pretendan participar en cualquier
procedimiento de licitacion puablica o de
invitacion simplificada, deberan acompadar sus
proposiciones con la informaciéon que acredite
que han cumplido con la capacitaciéon de su
personal, ya sea por los lineamientos previstos
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por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social o
por el Instituto de Capacitacion de la Industria
de la Construccion.

Las dependencias y entidades podran
considerar esta informacion durante la etapa de
evaluacion de las proposiciones, sin que por
esto se entienda como requisito para participar.

Sin articulo correlativo

ARTICULO 36 BIS.- Las licitaciones publicas que
establece la presente Ley, se rigen bajo las
siguientes modalidades:

I. Estatales: Unicamente cuando puedan
participar personas fisicas y morales de
nacionalidad mexicana, cuyo domicilio fiscal se
localice en el Estado de Baja California;

Il. Nacionales: uUnicamente cuando puedan
participar personas fisicas y morales de
nacionalidad mexicana, y siempre que,
habiéndose realizado una de caracter estatal,
no se presenten proposiciones o las que se
hayan presentado no hayan cubierto las
necesidades de Ila obra, equipamiento,
suministro o servicios de que se trate;

lll. Internacionales bajo la cobertura de
tratados: cuando resulte obligatorio conforme a
lo establecido en los mismos, y en la que sélo
podran participar licitantes mexicanos vy
extranjeros de paises con los que el nuestro
tenga celebrado un tratado de libre comercio
con capitulo de compras gubernamentales, y

IV. Internacionales abiertas: en la que podran
participar licitantes mexicanos y extranjeros,
cualquiera que sea su nacionalidad, aun sin que
nuestro pais tenga celebrados tratados de libre
comercio con su pais de origen.

21




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO,
CONURBACION, INFRAESTRUCTURA,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Las modalidades de convocatoria internacional
solo se podran emitirse:

a) Previa investigacion que realice la institucion
convocante, los contratistas estatales o
nacionales no cuenten con la capacidad para la
ejecucion de los trabajos, o sea conveniente en
términos de precio.

b) Siempre que, habiéndose realizado
convocatorias de caracter estatal y nacional, en
ellas no se hayan presentado proposiciones o
las que se hayan presentado no hayan cubierto
las necesidades de la obra, equipamiento,
suministro o servicios de que se trate y con ello
no se contravenga las convenciones
internacionales respectivas, y

c) Cuando se estipule para las contrataciones
financiadas con créditos externos otorgados al
Gobierno Federal o con su aval.

En el caso de las licitaciones a que se refiere esta
fraccién, debera negarse la participacion a
extranjeros cuando su pais no conceda un trato
reciproco a los licitantes, contratistas, bienes o
servicios mexicanos.

En las licitaciones publicas,
independientemente de su caricter, podra
requerirse la incorporacion de por lo menos el
treinta por ciento de mano de obra estatal; asi
como materiales, maquinaria y equipo de
instalacion permanente, de fabricacion nacional
o estatal, en el porcentaje que determine la
convocante.

Con independencia del caracter de la licitacién,
la convocante debera dar a conocer su
contenido a las camaras de la construccién que
tengan representacion en el Estado, con el
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propdsito de que sus agremiados puedan
participar en la misma.

ARTICULO 37.- El procedimiento de Licitacion
Publica se inicia con el lanzamiento de la
convocatoria, la cual deberd publicarse en el
Periddico Oficial del Estado y simultdneamente,
enun diario de mayor circulacién estatal y en uno
del Municipio donde se habrd de ejecutar la obra.
La convocatoria se podra referir a una o mas
obras, equipamiento, suministros y servicios
relacionados con las mismas y deberd contener
como minimo los siguientes requisitos:

I.- El nombre, denominacion o razdn social de la
dependencia o entidad convocante;

Il.- El origen de los fondos para realizar los
trabajos y el importe autorizado para el primer
ejercicio, en el caso de obras, equipamientos,
suministros o servicios que rebasen un ejercicio
presupuestal;

.- El tipo de contrato;

IV.- La descripcion general de la obra,
equipamientos, suministros o servicios, asi como
el lugar en donde se llevaran a cabo los trabajos,
y la indicacion de si se podrd subcontratar partes
de la obra o servicios;

V.- Las fechas y horarios en que los interesados
podran solicitar su calificacion a dicho
procedimiento, mismas que deberan ser en el
intervalo comprendido a partir de la publicacidon
de la convocatoria y hasta diez dias naturales

previos al acto de presentacion y apertura de
proposiciones;

ARTICULO 37.- El procedimiento de Licitacidon
Publica se inicia con el lanzamiento de la
convocatoria, la cual deberd publicarse en el
Periddico Oficial del Estado y simultédneamente,
en un diario de mayor circulacién estatal y en uno
del Municipio donde se habra de ejecutar la obra.
La convocatoria se podrd referir a una o mas
obras, equipamiento, suministros y servicios
relacionados con las mismas y deberd contener
como minimo los siguientes requisitos:

l-al X.- (..)
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VI.- Laindicacidn de los lugares, fechas y horarios
en que los interesados podrdn obtener las bases
y especificaciones de la licitacion y en su caso,
costos y forma de pago de las mismas. Los
interesados podrdn revisar tales documentos
previamente al pago de dicho costo, el cual sera
requisito para participar en la licitacion;

VIl.- La fecha, hora y el lugar de celebracién del
acto de presentacion y apertura de
proposiciones;

VIIl.- La fecha estimada de inicio y terminacion de
los trabajos;

IX.- La informacion sobre los porcentajes a
otorgar por concepto de anticipos, y

X.- Los criterios generales conforme a los cuales
se adjudicara el contrato.

En el ejercicio de sus respectivas atribuciones la
Direccidon y la Secretaria, podran intervenir en
todo el proceso de adjudicacion del contrato.

Xl.- La mencion sobre la modalidad de la
licitacion publica, especificando si se trata de
una licitacion estatal, nacional o internacional.

En el ejercicio de sus respectivas atribuciones el
Organo de control y la Secretaria, podréan
intervenir en todo el proceso de adjudicacidn del
contrato.

ARTICULO 45.- Las dependencias o entidades, en
la evaluacion de las proposiciones, deberan
verificar que las mismas incluyan la informacidn,
documentos, y requisitos solicitados en las bases
de la licitacién; que el programa de ejecucidn sea
factible de realizar dentro del plazo solicitado,
con los recursos considerados por el licitante y
que las caracteristicas, especificaciones y calidad
de los materiales sean de las requeridas por la
convocante.

Las dependencias y entidades también
analizaran debidamente el célculo e integracion

ARTICULO 45.-(...)

()
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de los precios unitarios solicitados, conforme a
las disposiciones que expida la Secretaria.

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones,
el contrato se adjudicara de entre los licitantes, a
aquel cuya propuesta resulte solvente porque
sea remunerativa en su conjunto y en sus partes,
retna conforme a los criterios de adjudicacion
establecidos en las bases de licitacion, las
condiciones legales, técnicas y econdmicas
requeridas por la convocante, y garantice
satisfactoriamente el cumplimiento de las
obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones son
solventes porque satisfacen la totalidad de los
requerimientos solicitados por la convocante en
los términos del parrafo anterior, el contrato se
adjudicard a quien presente la proposicidn
solvente cuyo demiciio-fiscal-se-encuentre-en-el
Estado—y—el-precio—no—exceda—en—un—cinco por
ciento respecto—a-ta—otra—propeosicién—si-dos—o
mas—propoesiciones-tienen—domicitio—fiscal-en—el
Estado-seadjudicara—a-guien—presente—el precio

mas bajo.

Si resultare que dos o mas proposiciones son
solventes porque satisfacen la totalidad de los
requerimientos solicitados por la convocante en
los términos del parrafo anterior y cuya
diferencia en su propuesta econémica no sea
superior al cinco por ciento, el contrato se
adjudicara a quien presente la proposicién
solvente cuyo precio sea el mas bajo, aplicando
el orden de prelacion siguiente:

I. Al licitante del municipio donde se ejecuta la
obra sobre el licitante estatal, a este sobre el
nacional, y al nacional sobre el extranjero;

Il.- Al licitante registrado en la cdamara u
organismo empresarial de la materia, sobre el
que no pertenece a ninguno;

lll. Al que acredite mayor esfuerzo de
capacitacion y certificaciones de calidad de sus
procesos y cumpla con las obligaciones
establecidas en la ley federal del Trabajo en
materia de capacitacion, con relacién al resto de
los licitantes.
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La dependencia o entidad convocante emitira un
dictamen fundado y motivado que servird como
base para el fallo, en el que se hara constar el
analisis de las proposiciones admitidas, y se hara
mencion de las causas por las que las
proposiciones  fueron rechazadas o no
ganadoras. El dictamen y su fundamento se hara
del conocimiento de todos los participantes en la
licitacion.

Contra la resolucion que contenga el fallo, los
licitantes podran inconformarse en los términos
del Articulo 91.

En los casos de obras a ejecutarse bajo la
modalidad de financiamiento, la adjudicacién
del contrato serd a favor del licitante cuya suma
de su proposicion econémica y financiera sea la
mas baja solvente, habiendo considerado las
actualizaciones, plazos de pago y las tasas de
interés a los flujos de efectivo de la obra en
cuestion.

Los criterios referidos en lineas anteriores
deberan ser determinados por la dependencia,
el ayuntamiento o la entidad, segln
corresponda, para su insercién en las bases de
la obra en licitacion.

El resultado del fallo debera darse a conocer en
la fecha que fije la convocante.

Con el acta de fallo y el modelo de contrato en
su poder, el licitante ganador podra tramitar las
garantias a que hace referencia esta ley.

(-.)

ARTICULO 46.- Las dependencias y entidades no
adjudicaran el contrato cuando a su juicio las
posturas presentadas no retunan los requisitos de
las bases de la licitacion, o sus precios de
conceptos o capitulos preponderantes no fueren

ARTICULO 46.- Las dependencias y entidades (...)
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aceptables, de acuerdo a referencias de obras
similares debidamente actualizadas, o bien, por
no ser remunerativas en su conjunto y en sus
partes preponderantes; de darse este supuesto
deberdn proceder a expedir una segunda
convocatoria.

Las dependencias y entidades podran cancelar
una licitacidon por casos fortuitos o de fuerza
mayor.

Si la Direccién, Dependencias o Entidades

determinan la cancelacién del proceso de
adjudicacion  sin  causa justificada, |Ia
Dependencia o} Entidad convocante

reembolsaran a los participantes los gastos en los
que hayan incurrido, siempre que estos estén
debidamente comprobados y relacionados con el
pago de inscripcion o compra de las bases de
licitacion, la preparacion de la oferta y los viaticos
generados en el proceso de la elaboracién de la
propuesta.

Las dependencias y entidades (...)

Si el Organo de control, Dependencias o
Entidades determinan la cancelacién del proceso
de adjudicaciéon sin causa justificada, la
Dependencia o} Entidad convocante
reembolsaran a los participantes los gastos en los
que hayan incurrido, siempre que estos estén
debidamente comprobados y relacionados con el
pago de inscripcion o compra de las bases de
licitacion, la preparacion de la oferta y los viaticos
generados en el proceso de la elaboracidn de la
propuesta.

ARTICULO 50.- Las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podran contratar obras
publicas, equipamiento, suministros y servicios
relacionados con las mismas, por el
procedimiento de adjudicacion directa, cuando:

l.- El contrato sélo pueda celebrarse con una
determinada persona por tratarse de obras de
arte, titularidad de patentes, derechos de autor
y otros derechos exclusivos.

.- Peligre o se altere el orden social, economia,
servicios publicos, salubridad, seguridad o el
ambiente de alguna zona o regién del Estado,
como consecuencia de desastres producidos por
fendmenos naturales, por casos fortuitos o de
fuerza mayor o existan circunstancias que

ARTICULO 50.- (...)

lal VII. (...)
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puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes.

lll.- Se hubiere rescindido el contrato
respectivo por causas imputables al contratista.
En estos casos la dependencia o entidad podra
adjudicar el contrato al licitante que haya
presentado la siguiente proposicion solvente
mas baja, siempre que la diferencia en precio
respecto a la postura que inicialmente hubiere
resultado ganadora no sea superior al diez por
ciento.

IV.- Se realicen dos licitaciones publicas o
simplificadas sin que en ambas se hubiesen
recibido proposiciones solventes.

V.- Se trate de trabajos de conservacion,
mantenimiento, restauracidn, reparacion, vy
demolicion de inmuebles, en los que no sea
posible precisar su alcance o establecer el
catélogo de conceptos o cantidades de trabajo, o
determinar las especificaciones
correspondientes o elaborar el programa de
ejecucion.

VI.- Se trate de trabajos que requieran
fundamentalmente de mano de obra campesina
urbana marginada y, que la dependencia o
entidad contrate directamente con contratistas o
habitantes beneficiarios de la localidad o del
lugar donde deban realizarse los trabajos o con
las personas morales o agrupaciones legalmente
establecidas por los propios habitantes
beneficiados.

VIl.- Se trate de obras o servicios que, de
realizarse bajo un procedimiento de licitacion
publica, pudiera afectar la seguridad e intereses
del Estado o Municipios, o comprometer
informacidn de naturaleza confidencial.
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Las dependencias o entidades, preferentemente,
invitaran a cuando menos a tres contratistas
segun corresponda, salvo que ello a su juicio no
resulte conveniente, en cuyo caso utilizaran el
procedimiento de adjudicacion directa.

En cualquier supuesto se convocara a quien o
quienes cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos,
financieros y demds que sean necesarios,
siempre priorizando las empresas con domicilio
en el Estado.

Sin correlativo

Sn correlativo

En  cualquier supuesto se  convocard
preferentemente a quien o quienes tengan el
asiento principal de sus negocios y su domicilio
fiscal en Baja California y cuenten con capacidad
de respuesta inmediata, asi como con los
recursos técnicos, financieros y demds que sean
necesarios.

En la contratacién por el procedimiento a que se
refiere este articulo se tomara en consideracion
en orden de prelacidn al licitante estatal, sobre
los nacionales siempre que exista igualdad de
condiciones.

Se considera que existe igualdad de
condiciones, cuando exista paridad en la calidad
de los materiales que se aplicaran en la obra, el
periodo de entrega y en general en las
condiciones de la misma.

ARTICULO 52.- Las dependencias o entidades,
bajo su propia responsabilidad, cuando por
razones del monto de la obra o servicio resulte
inconveniente llevar a cabo el procedimiento de
licitacion publica, podran llevar a cabo trabajos,
a través del procedimiento de adjudicacion
directa o de invitacién simplificada a cuando
menos tres participantes, cuando el importe de
cada operacidn no exceda lo dispuesto en la tabla
de montos que cada afio se establezca en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para la
Contratacion de la Obra Publica y de Servicios,
salvo las excepciones indicadas en el Articulo 50
de esta Ley.

ARTICULO 52.- (...)
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Para los efectos de la aplicacion de este
precepto, cada obra o servicio deberd
considerarse individualmente, a fin de
determinar si queda comprendida dentro de los
montos maximos y limites, en la inteligencia que
en ningun caso, el importe total de una obra
podra ser fraccionada para que quede
comprendida, en los supuestos a que se refiere
este articulo.

En la adjudicacién de los contratos a que se
refiere el presente capitulo, la convocante, bajo
su responsabilidad, tomara en cuenta del
padrén previsto en esta ley, preferentemente a
los contratistas o proveedores de la regién
donde vaya a ejecutarse la obra o servicio y que
cuenten con capacidad de respuesta inmediata,
asi como con los recursos técnicos, de
especialidad, financieros y demds que sean
necesarios, de acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos a
ejecutar siempre que ofrezcan igualdad de
condiciones.

Se considera que existe igualdad de
condiciones, cuando exista paridad en la calidad
de los materiales que se aplicaran en la obra, el
periodo de entrega y en general en las
condiciones de la misma.

ARTICULO 53.- En los procedimientos para la
contratacion de obra publica, las dependencias o
entidades en igualdad de circunstancias optaran
por el empleo de los recursos humanos del
Estado y la utilizacion de los bienes y servicios de
procedencia regional y nacional, siempre y
cuando estos tengan competitividad en calidad y
precio y no se contravenga lo dispuesto en los
tratados internacionales.

ARTICULO 53.- En los procedimientos para la
contratacion de obra publica, las dependencias o
entidades en igualdad de circunstancias optaran
por el empleo de capital humano radicado en el
Estado y en su caso, aquellos de la regién donde
se ubique la obra publica, asi como la utilizacién
de los bienes, equipos, procedimientos de
manufacturas, tecnologia vy servicios de
procedencia regional y nacional, siempre vy
cuando estos tengan competitividad en calidad y
precio y no se contravenga lo dispuesto en los
tratados internacionales.

30




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO,
CONURBACION, INFRAESTRUCTURA,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

ARTICULO 54.- Para los efectos de esta Ley, los
contratos de obra publica, equipamiento,
suministro y servicios relacionados con la misma,
segun las condiciones de los trabajos a ejecutar,
podrdn ser:

l.- Sobre la base de precios unitarios, en cuyo
caso el monto total de los trabajos ejecutados se
cubrira al contratista por unidad de concepto de
trabajo terminado.

Il.- A precio alzado, en cuyo caso el monto total
de los trabajos ejecutados sera fijo, debiéndose
cubrir en el plazo establecido.

Las proposiciones que presenten los contratistas
para la celebracion de estos contratos deberan
estar desglosados por actividades principales.

Las dependencias y entidades podran incorporar
las modalidades de contratacién que tiendan a
garantizar las mejores condiciones en la
ejecucion de la obra, siempre que con ello no se
desvirtue el tipo de contratacién con que se haya
licitado.

Las dependencias y entidades por ninglin motivo,
podran modificar las condiciones pactadas
originalmente, ni desvirtuar el tipo de
contratacion con que se haya licitado.

Los contratos a precio alzado, no podran ser
modificados en su monto o en plazo, ni estardn
sujetos a ajustes de costos, sin embargo, cuando
con posterioridad a la adjudicacion de un
contrato se presenten circunstancias
econdmicas de tipo general, como resultado de
situaciones  supervinientes ajenas a la
responsabilidad de las partes, que provoquen
directamente un aumento o reducciéon de los
costos de los trabajos no ejecutados conforme al

ARTICULO 54.- (...)

Ly Il-(...)

Los contratos a precio alzado, no podran ser
modificados en su monto o en plazo, ni estaran
sujetos a ajustes de costos, sin embargo, cuando
con posterioridad a la adjudicacion de un
contrato se presenten circunstancias econdmicas
de tipo general, como resultado de situaciones
supervinientes ajenas a la responsabilidad de las
partes, que provoquen directamente un
aumento o reducciéon de los costos de los
trabajos no ejecutados conforme al programa
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programa originalmente pactado, y que por tal
razon no pudieron haber sido objeto de
consideracion en la propuesta que sirvié de base
para la adjudicacion del contrato
correspondiente, las dependencias y entidades
podran reconocer incrementos o deberan
requerir reducciones, conforme a lo estipulado
en la Bases de la Licitacion y por los lineamientos
particulares que expida la Direccidon, oyendo la
opinidn de la Secretaria.

En ambas formas de contratacion previo estudio,
valuacion y cumplimiento de las disposiciones
establecidas en las leyes especiales de la materia,
las dependencias o entidades podran contratar
obras publicas cuyo pago parcial o total se
efectie con bienes propiedad del Estado o
Municipios.

originalmente pactado, y que por tal razén no
pudieron haber sido objeto de consideracién en
la propuesta que sirvid de base para la
adjudicacion del contrato correspondiente, las
dependencias y entidades podran reconocer
incrementos o deberdn requerir reducciones,
conforme a lo estipulado en la Bases de la
Licitacion y por los lineamientos particulares que
expida el Organo de control, oyendo la opinidn
de la Secretaria.

firss)

ARTICULO 55.- En los contratos de obra
publica, equipamiento, suministros y servicios se
estipulardan como minimo las declaraciones y
clausulas siguientes:

l.- La autorizacion de la inversion para cubrir el
compromiso derivado del contrato y sus anexos;

Il.- El precio a pagar por los trabajos objeto del
contrato y sus anexos;

El plazo de ejecucion estipulado en dias
naturales, conteniendo la fecha de inicio y
terminacion de los trabajos;

IV.- Los porcentajes, numeros, fechas de las
exhibiciones y amortizaciones de los anticipos
para inicio de los trabajos y en el caso de obra
publica para compra o produccion de materiales
y equipo de instalacion permanente;

ARTICULO 55.-(...)

laX.-(.)
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V.- La forma y términos en que el contratista
debera garantizar la correcta inversion de los
anticipos, y el debido cumplimiento del contrato
y SUS anexos;

VI.- Los plazos, fecha de corte, forma y lugar de
pago de las estimaciones de trabajos ejecutados,
asi como de los ajustes de costos;

VIl.- Los montos de las penas convencionales que
no podran ser superiores, en su conjunto al
monto de la garantia de cumplimiento, si este es
rebasado procedera lo establecido en el Articulo
67 fraccion Il de esta Ley;

VIII.- La forma en que el contratista, reintegrara
las cantidades que con motivo del contrato
celebrado hubiere recibido en exceso durante la
ejecucion de la obra, ajustindose al
procedimiento establecido en el Articulo 64
parrafo segundo de esta Ley;

IX.- El procedimiento y la metodologia de ajuste
de costos determinado en las bases de licitacion
por la dependencia o entidad, y el cual deberd de
regir durante la vigencia del contrato;

X.- La descripcion pormenorizada de los trabajos
que se obligue el contratista a ejecutar,
acompafiando como parte integrante del
contrato, lo establecido en la etapa de la
licitacidn, los proyectos, planos,
especificaciones, programas vy presupuestos
correspondientes. Las modificaciones, planos,
correcciones y revisiones, ordenes, bitacora y
especificaciones que surjan durante la ejecucion
de la obra o servicio, seran incorporadas
conforme aparezcan;

Xl.- Los procedimientos mediante los cuales las
partes, entre si, resolverdn las discrepancias

Xl.- Los procedimientos mediante los cuales las
partes, entre si, resolveran las discrepancias
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futuras y previsibles en que pudieran versar
sobre problemas especificos de caracter técnico
y administrativo, previa aprobacion de la
Direccion;

Xll.- La disponibilidad del inmueble y demas
autorizaciones que se requieran para llevar a
cabo los trabajos, tales como permisos, licencias,
impacto ambiental, entre otras;

XIIl.- Las obligaciones de la contratante;
XIV.- Las obligaciones de la contratista;

XV.- La suspension, rescision administrativa o
terminacion anticipada, y

XVI.- La fechas de terminacién de los trabajos y
su recepcion.

Para los efectos de esta Ley, el contrato, sus
anexosy la bitdcora de los trabajos, vinculan a las
partes respecto a los derechos y obligaciones que
asumen.

futuras y previsibles en que pudieran versar
sobre problemas especificos de caracter técnico
y administrativo, previa aprobacién del Organo
de control;

Xl a XVI.- (...)

ARTICULO 58.- Las dependencias o entidades se
abstendran de recibir propuestas o celebrar
contrato alguno en las materias a que se refiere
esta Ley, con las personas fisicas o morales
siguientes:

l.- Aquellas con las que el servidor publico que
intervenga directamente en la adjudicacion del
contrato, tenga interés personal, familiar o de
negocios, incluidas, aquellas de las que pueda
obtener algun beneficio propio, su cdnyuge o sus
parientes por afinidad hasta el segundo grado y
consanguineos hasta tercer grado o para
terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o
beneficien sociedades en las que el servidor

ARTICULO 58.- (...)

lyll-(..)
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publico o las personas antes referidas formen o
hayan formado parte, antes de un afio natural.

Il.- Aquellos contratistas o proveedores, a los que
la dependencia o entidad les haya rescindido dos
0 mas contratos de los establecidos en esta Ley
por causas imputables a ellos, en un lapso de dos
afos naturales contados a partir de la primera
rescision. Dicho impedimento prevalecerd ante
la propia dependencia o entidad convocante
durante dos afios naturales a partir de la fecha de
rescision del segundo contrato.

Ill.- Aquellos contratistas y proveedores que se
encuentren en el supuesto de la fraccion anterior
respecto de dos o mds dependencias o
entidades, durante un afio natural contado a
partir de la fecha en que la Direccidn lo haga del
conocimiento de las demds dependencias o
entidades para los efectos conducentes.

IV.- Aquellas que no hubieren cumplido con sus
obligaciones contractuales respecto de las
materias sefaladas en esta Ley, por causas
imputables a ellas, y que, como consecuencia
haya sido perjudicada gravemente |Ia
dependencia o entidad respectiva.

V.- Aquellas que hubieren proporcionado
informacidn falsa, o que hayan actuado con dolo
o mala fe en algun procedimiento de licitacion
para la adjudicacion de contratos establecidos en
la presente Ley, o bien en su celebracion vy
vigencia, asi como en la presentacion o desahogo
de una inconformidad.

V.- Aquellas que en virtud de la informacion con
que cuente la Direccién, hayan celebrado
contratos en contravencién a lo dispuesto por
esta Ley.

Ill.- Aquellos contratistas y proveedores que se
encuentren en el supuesto de la fraccion anterior
respecto de dos o mas dependencias o
entidades, durante un afio natural contado a
partir de la fecha en que el Organo de control o
haga del conocimiento de las demas
dependencias o entidades para los efectos
conducentes.

IVyV.-(.)

VI.- Aquellas que en virtud de la informacion con
que cuente el Organo de control, hayan
celebrado contratos en contravencion a lo
dispuesto por esta Ley.
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VIl.- Aquellas declaradas por autoridad judicial
competente en estado de quiebra, suspensidn de
pagos, O en su caso, sujetas a concurso de
acreedores.

VIIl.- Aquellas que realicen, hayan realizado o
vayan a realizar por si 0 a través de empresas que
formen parte del mismo grupo empresarial,
trabajos, estudios, proyectos, coordinacidn,
supervision y control de obra e instalaciones,
laboratorios de andlisis y control de calidad,
laboratorio de mecdnica de suelos y de
resistencia de materiales y radiografias
industriales, preparacidn de especificaciones de
construccion presupuesto o la elaboracion de
cualquier otro documento para la licitacion de las
adjudicaciones del contrato de la misma obra.

IX.- Aquellas que por si 0 a través de empresas
del mismo grupo empresarial, participen en un
mismo concurso o elaboren dictdmenes,
peritajes y avaluos, cuando se requiera dirimir
controversias entre tales personas y la
institucion.

X.- Las demas que por cualquier causa se
encuentren impedidas para ello  por
disposiciones de Ley.

VIL a Xo- (..)

ARTICULO 65.- Las dependencias y entidades
podran dentro del programa de inversion
aprobado, bajo su responsabilidad y por razones
fundadas y explicitas, modificar los contratos de
obra publica mediante convenios, siempre vy
cuando estos, considerados en conjunto, no
rebasen el veinticinco por ciento de incremento
del monto o plazo pactado en el contrato, ni
implique variacion substancial al proyecto.

Si las modificaciones exceden el porcentaje
indicado pero no varia sustancialmente el

ARTICULO 65.- (...)

(-..)
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proyecto, se debera celebrar por una sola vez, un
convenio adicional entre las partes respecto de
las nuevas condiciones, en los términos del
Articulo 23 de esta Ley. Este unico convenio
adicional deberd ser autorizado bajo Ia
responsabilidad del titular de la dependencia o
entidad que se trate.

Las modificaciones contenidas en el convenio, no
deberan, afectar las condiciones referentes a la
naturaleza y caracteristicas esenciales de los
trabajos objeto del contrato original, o para
eludir en cualquier forma el cumplimiento de la
Ley o de los Tratados Internacionales.

La realizacion de los convenios sera
responsabilidad de la dependencia o entidad, y a
falta de ellos no se invalidard el derecho del
contratista a recibir el pago correspondiente por
los trabajos ejecutados en exceso, de lo previsto
en el contrato, siempre y cuando estos hayan
sido autorizados en la bitacora. Si las
modificaciones a que se refiere este articulo
originan variaciones en los cdlculos que sirvieron
de base para fijar los precios unitarios, ambas
partes de comun acuerdo, determinaran los
ajustes que deberdn hacerse a dichos precios.
Igual procedimiento se seguira en caso fortuito o
de fuerza mayor.

De las autorizaciones a que se refieren los
parrafos anteriores, el titular de la dependencia
o entidad de que se trate, de manera
indelegable, informard a la Direccion y en su
caso, al organo de control respectivo a mas
tardar el dultimo dia habil de cada mes,
presentando un informe referente a las
autorizaciones otorgadas en el mes natural
inmediato anterior.

()

De las autorizaciones a que se refieren los
parrafos anteriores, el titular de la dependencia
o entidad de que se trate, de manera
indelegable, informara al Organo de control y en
su caso, al 6rgano de control respectivo a mas
tardar el ultimo dia habil de cada mes,
presentando un informe referente a las
autorizaciones otorgadas en el mes natural
inmediato anterior.
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Si como consecuencia de la forma en que se
autorice las inversiones o proceda una
suspension, resulte necesario ampliar el plazo
total sefialado para la ejecuciéon de la obra, sin
exceder de un diez por ciento del plazo original,
el contratista no podra solicitar bonificacion
alguna. En caso de que el porcentaje sea mayor,
las dependencias o entidades en base al estudio
presentado por el contratista, determinaran la
procedencia de la bonificacién, tomando en
cuenta la magnitud de la prdrroga del plazo y las
variantes que hayan ocurrido durante el lapso

No seran aplicables los limites que se establecen
en este articulo cuando se trate de contratos
cuyos trabajos se refieran a la conservacion,
mantenimientos o restauracion de los inmuebles
a que se hace mencion en el Articulo 5 de la Ley
Federal Sobre  Monumentos y Zonas
Arqueoldgicas e Histdricas, en los que no sea
posible determinar el catalogo de conceptos o las
cantidades de trabajo, las especificaciones
correspondientes o el programa de ejecucion.

Siendo responsabilidad de las dependencias o
entidades la formalizacion de los convenios
adicionales, la contratista podra no ejecutar los
trabajos adicionales y/o extraordinarios, si no se

ficia)

No seran aplicables los limites que se establecen
en este articulo cuando se trate de contratos
cuyos trabajos se refieran a la conservacion,
mantenimientos o restauracion de los inmuebles
a que se hace mencion en la Ley Federal Sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos
e Histdricos, en los que no sea posible
determinar el catidlogo de conceptos o las
cantidades de trabajo, las especificaciones
correspondientes o el programa de ejecucion.

()

han sido formalizados mediante convenio
respectivo.
ARTICULO 68.- De ocurrir los supuestos | ARTICULO 68.- De ocurrir los supuestos

contemplados en el articulo anterior, las
dependencias o entidades en un plazo no mayor
de diez dias naturales, notificardn al contratista
la suspension, rescision o terminacidn anticipada
del contrato para que éste en un plazo similar,
manifieste lo que a su derecho convenga,
procediendo posteriormente a comunicarlo a la
Direccién y a su 6rgano de control a mas tardar
el Ultimo dia habil del mes, mediante un informe

contemplados en el articulo anterior, las
dependencias o entidades en un plazo no mayor
de diez dias naturales, notificaran al contratista
la suspensidn, rescision o terminacién anticipada
del contrato para que éste en un plazo similar,
manifieste lo que a su derecho convenga,
procediendo posteriormente a comunicarlo al
Organo de control y a su érgano de control a mas
tardar el ultimo dia habil del mes, mediante un
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referente a los actos realizados en el
inmediato anterior.

mes

informe referente a los actos realizados en el mes
inmediato anterior.

ARTICULO 69.- El contratista comunicara por
escrito a la dependencia o entidad la terminacién
de los trabajos objeto del contrato procediendo
esta a verificar que los trabajos estén
debidamente concluidos.

Una vez que se haya constatado la terminacion
de los trabajos en los términos del parrafo
anterior, la dependencia o entidad procederd a
su recepcion dentro del plazo establecido en el
contrato, el cual no excederd de treinta dias
naturales, contados a partir de la comunicacion
de terminacion de los trabajos. Al concluir dicho
plazo, sin que la dependencia o entidad haya
recibido los trabajos, estos se tendran por
recibidos.

La dependencia o entidad contratante
informaran a la Direccidn la terminacion de los
trabajos y la fecha sefialada para su recepcion a
fin de que esta, si lo estima conveniente, nombre
un representante para que asista al acto de
recepcion.

En la fecha sefialada, la dependencia o entidad,
bajo su responsabilidad, recibird los trabajos
ejecutados levantando el acta correspondiente.
Si al concluir el plazo, la dependencia o entidad
se negare a recibir dichos trabajos, el contratista
debera entregarlos directamente a la Direccion.

ARTICULO 69.- (...)

La dependencia o entidad contratante
informaran al Organo de control la terminacién
de los trabajos y la fecha sefalada para su
recepcion a fin de que esta, si lo estima
conveniente, nombre un representante para que
asista al acto de recepcion.

En la fecha sefialada, la dependencia o entidad,
bajo su responsabilidad, recibird los trabajos
ejecutados levantando el acta correspondiente.
Si al concluir el plazo, la dependencia o entidad
se negare a recibir dichos trabajos, el contratista
debera entregarlos directamente al Organo de
control.

ARTICULO 74.- Cumplidos los requisitos
establecidos en los Articulos 15 Y 23 de esta Ley,
las dependencias o entidades podran realizar
obra publica por administracion directa, siempre
y cuando posean para tal efecto por lo menos el
70% de los recursos técnicos y elementos

ARTICULO 74.-(...)
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necesarios, consistentes en maquinaria, equipo
de construccidn y personal técnico capacitado
gue se requiera para el desarrollo de los trabajos
respectivos, pudiendo por lo tanto contratar los
recursos y elementos hasta el porcentaje
maximo que a continuacion se sefiala:

l.- Un 30% de la mano de obra complementaria,
lo que invariablemente debera llevarse a cabo
por obra determinada.

Il.- Un 30% en el alquiler del equipo y maquinaria
de construccion complementarios.

Ill.- Un 30% en servicios de fletes y acarreos
complementarios que se requieran.

En la ejecucion de obra por administracion
directa no podran participar terceros como

contratistas  independientemente de las
modalidades que adopten.
Los organos internos de control de las

dependencias o entidades, previamente a la
ejecucion de las obras por administracion
directa, verificaran que se cuenten con los
presupuestos  detallados, programas de
ejecucion, utilizacidon de recursos humanos y de
maquinaria y equipo de construccion.

Previamente a la ejecucion de la obra, el titular
de la dependencia o entidad de que se trate,
emitird el acuerdo respectivo del cual formaran
parte la descripcion pormenorizada de la obra
que se deba ejecutar, los proyectos, planos,

I.- Un 30% de la mano de obra complementaria,
proveniente de empresas de la region donde se
ejecute la obra publica lo que invariablemente
debera llevarse a cabo por obra determinada;

II.- Un 30% en el alquiler del equipo y maquinaria
de construccidon complementarios, proveniente
de empresas de la region donde se ejecute la
obra publica;

lll.- Un 30% en servicios de fletes y acarreos
complementarios que se requieran,

provenientes de empresas de la region donde se
ejecute la obra publica.

(..

()
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especificaciones, programas de ejecucion vy
suministros y el presupuesto correspondiente.

Salvo en el caso de urgencia justificada, que por
razones de tiempo no se pueda llevar a cabo la
licitacion, el Ejecutivo o el titular de la Secretaria
emitird un acuerdo para ello, por lo cual no
procederdn las fracciones |, Il y lll del presente
articulo.

ARTICULO 80.- La forma y términos en que las
dependencias o entidades deberdan remitir a la
Direccidny a la Secretaria, la informacion relativa
a los actos y contratos materia de esta Ley, seran
establecidos de manera sistematica y coordinada
por estas ultimas, en el ambito de su respectiva
competencia.

Para tal efecto, las dependencias o entidades
conservaran en forma ordenada y sistematica
toda la documentacion comprobatoria de dichos
actos y contratos cuando menos por un lapso de
tres afios, contados a partir de la fecha de su
recepcion.

ARTICULO 80.- La forma y términos en que las
dependencias o entidades deberdan remitir al
Organo de control y a la Secretaria, la
informacion relativa a los actos y contratos
materia de esta Ley, seran establecidos de
manera sistemdtica y coordinada por estas
ultimas, en el ambito de su respectiva
competencia.

(..

ARTICULO 81.- La Direccién en el ambito de sus
competencia, podrd verificar en cualquier
tiempo, que las obras publicas y sus servicios se
realicen conforme a lo establecido en esta Ley o
en otras disposiciones aplicables, asi como a los
programas y  presupuestos  autorizados,
asimismo, en ejercicio de sus atribuciones podra
realizar las visitas e inspecciones que estime
pertinentes a la dependencia o entidad que
realicen obra publica y servicios relacionados con
las mismas e igualmente podrd solicitar de los
servidores publicos y de los contratistas que
participen en ellas, todos los datos e informes
relacionados con los actos de que se trate.

ARTICULO 81.- El Organo de control en el dmbito
de sus competencia, podra verificar en cualquier
tiempo, que las obras publicas y sus servicios se
realicen conforme a lo establecido en esta Ley o
en otras disposiciones aplicables, asi como a los
programas y  presupuestos autorizados,
asimismo, en ejercicio de sus atribuciones podra
realizar las visitas e inspecciones que estime
pertinentes a la dependencia o entidad que
realicen obra publica y servicios relacionados con
las mismas e igualmente podra solicitar de los
servidores publicos y de los contratistas que
participen en ellas, todos los datos e informes
relacionados con los actos de que se trate.

ARTICULO 82.- La comprobacion de la calidad de
los trabajos, por parte de la Direccidn, se hara en
los laboratorios aprobados por la dependencia o

ARTICULO 82.- La comprobacién de la calidad de
los trabajos, por parte del Organo de control, se
hara en los laboratorios aprobados por la
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entidad de que se trate y que cuente con la
capacidad necesaria para practicarla.

El resultado de las comprobaciones se hard
constar por escrito el cual sera firmado por quien
haya hecho la comprobacion, asi como por el
contratista y el representante de la dependencia
o entidad contratante si hubieran intervenido.

dependencia o entidad de que se trate y que
cuente con la capacidad necesaria para
practicarla.

()

ARTICULO 85.- La Direccidn podra proponer a la
Secretaria laimposicion de las sanciones a que se
refiere este capitulo y, a la dependencia o
entidad contratante la suspension de la
ejecucion de la obra en que incida en la
infraccion.

Sin perjuicio de lo anterior, a los servidores
publicos que infrinjan las disposiciones de esta
Ley, se les aplicard las sanciones que procedan de
conformidad a lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Baja California.

ARTICULO 85.- El Organo de Control podra
proponer a la Secretaria la imposicion de las
sanciones a que se refiere este capitulo y, a la
dependencia o entidad contratante la
suspension de la ejecucidon de la obra en que
incida en la infraccion.

Sin perjuicio de lo anterior, a los servidores
publicos que infrinjan las disposiciones de esta
Ley, se les aplicara las sanciones que procedan de
conformidad a lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado
de Baja California.

ARTICULO 91.- Contra los actos que
contravengan las disposiciones que rigen las
materias objeto de esta ley, los interesados
podran inconformarse por escrito ante la
Direccion dentro de un plazo no mayor a diez dias
habiles siguientes a aquel en que este ocurra o el
inconforme tenga conocimiento del acto
impugnado.

En el escrito se debera expresar el nombre del
inconforme y su domicilio manifestando bajo
protesta de decir verdad el acto o actos
impugnados y acompafiando los documentos en
que sustente su inconformidad. La falta de
acreditamiento fehaciente y suficiente sera
causa para tenerla por no interpuesta. La
manifestacion de hechos falsos serd también

ARTICULO 91.- Contra los actos que
contravengan las disposiciones que rigen las
materias objeto de esta ley, los interesados
podran inconformarse por escrito ante el Organo
de Control dentro de un plazo no mayor a diez
dias habiles siguientes a aquel en que este ocurra
o el inconforme tenga conocimiento del acto
impugnado.

()
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motivo de desecho y se sancionara conforme a
las disposiciones aplicables.

Transcurridos los plazos establecidos en este
articulo, precluye para los interesados el derecho
a incorformarse, sin perjuicio de que la Direccion
pueda actuar en cualquier tiempo en términos de
Ley.

Transcurridos los plazos establecidos en este
articulo, precluye para los interesados el derecho
a inconformarse, sin perjuicio de que el Organo
de Control pueda actuar en cualquier tiempo en
términos de Ley.

ARTICULO 92.- La Direccién, de oficio o en
atencién a las inconformidades a que se refiere
el Articulo 91, realizara las investigaciones
correspondientes dentro de un plazo que no
excederd de 30 dias naturales para la realizacion
de las investigaciones que correspondan,
contados a partir de la fecha en que se inicie, y
resolvera lo conducente.

Las dependencias y entidades proporcionaran a
la Direccion, la informacion requerida para su
investigacion, dentro de los ocho dias naturales
siguientes contados a partir de la recepcién de la
respectiva solicitud. Si en el plazo sefalado la
dependenciay entidad requerida no proporciona
la informacion solicitada por la Direccidn, se
tendrd por ciertos los hechos manifestados por el
inconforme.

Durante la investigacion de los hechos a que se
refiere el pdrrafo anterior, la Direccion, podrd
suspender el proceso de adjudicacidn cuando:

l.- Se advierta que existan o pueden existir actos
contrarios a las disposiciones de esta Ley y de las
que de ella deriven.

Il.- Con la suspension no se cause perjuicio al
interés publico y no se contravengan
disposiciones de orden publico. La dependencia
y entidad tendrd la obligacidon de informar dentro
de los cinco dias hdbiles siguientes a la

ARTICULO 92.- El Organo de Control, de oficio o
en atencidon a las inconformidades a que se
refiere el Articulo 91, realizara las investigaciones
correspondientes dentro de un plazo que no
excedera de 30 dias naturales para la realizacion
de las investigaciones que correspondan,
contados a partir de la fecha en que se inicie, y
resolverd lo conducente.

Las dependencias y entidades proporcionaran al
Organo de Control, la informaciéon requerida
para su investigacion, dentro de los ocho dias
naturales siguientes contados a partir de la
recepcion de la respectiva solicitud. Si en el plazo
sefialado la dependencia y entidad requerida no
proporciona la informacién solicitada por el
Organo de Control, se tendrd por ciertos los
hechos manifestados por el inconforme.

Durante la investigacion de los hechos a que se
refiere el parrafo anterior, el Organo de Control,
podra suspender el proceso de adjudicacion
cuando:

.- (...)

Il.- Con la suspension no se cause perjuicio al
interés publico y no se contravengan
disposiciones de orden publico. La dependencia
y entidad tendra la obligacidon de informar dentro
de los cinco dias habiles siguientes a la
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notificacidn de la suspensidn, si con la misma no
se cause perjuicio al interés publico o bien, se
contravengan disposiciones de orden publico,
para que la Direccidn resuelva lo que proceda.

Cuando sea el licitante o el contratista quien
solicite la suspension, este deberd garantizar los
dafios y perjuicios que le pudiera ocasionar al
Estado o a tercero, mediante fianza cuyo monto
sera fijado por la Direccion, el cual nunca serd
inferior al equivalente del diez por ciento ni
superior al cincuenta por ciento del valor de la
obra a ejecutar. Fianza que se hard efectiva en
favor de la dependencia o entidad en el caso de
que la inconformidad resulte improcedente.

notificacion de la suspensidn, si con la misma no
se cause perjuicio al interés publico o bien, se
contravengan disposiciones de orden publico,
para que el Organo de Control resuelva lo que
proceda.

Cuando sea el licitante o el contratista quien
solicite la suspension, este deberd garantizar los
dafios y perjuicios que le pudiera ocasionar al
Estado o a tercero, mediante fianza cuyo monto
serd fijado por el Organo de Control, el cual
nunca serd inferior al equivalente del diez por
ciento ni superior al cincuenta por ciento del
valor de la obra a ejecutar. Fianza que se hara
efectiva en favor de la dependencia o entidad en
el caso de que la inconformidad resulte
improcedente.

ARTICULO 93.- La resolucion que emita la
Direccion, sin perjuicio de la responsabilidad, que
proceda respecto de los servidores publicos que
hayan intervenido, tendra por consecuencia:

l.- La nulidad del procedimiento a partir del acto
0 actos irregulares, estableciendo las directrices
necesarias para que el mismo se realice
conforme a esta Ley.

II.- La nulidad total del procedimiento.

Ill.- La declaraciéon de improcedencia de la
inconformidad.

ARTICULO 93.- La resolucion que emita el
Organo de Control, sin perjuicio de la
responsabilidad, que proceda respecto de los
servidores publicos que hayan intervenido,
tendrd por consecuencia:

l.-al .- (...)

ARTICULO 94.- En contra de los actos que
contravengan las disposiciones de esta Ley, se
podrd interponer la inconformidad prevista en el
articulo 91; o en su caso; acudir ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado en
los términos de su ley reglamentaria.

ARTICULO 94.- En contra de los actos que
contravengan las disposiciones de esta Ley, se
podra interponer la inconformidad prevista en el
articulo 91; o en su caso; acudir ante el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado en los
términos de su ley
reglamentaria.

TRANSITORIOS
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UNICO. - Las presentes reformas entraran en
vigor al dia siguiente de su publicacidon en el
Periddico Oficial del Estado.

Con el propésito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién de la autora:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO
Diputado Ramdn Vdazquez | Iniciativa de reforma que | Reactivar la economia a través
Valadéz. modifica los articulos 1, 4, 7, 8, | del Fomento a las MIPYMES

9,10,14,17, 23,25, 30,37 46, | locales.
54, 55, 58, 65, 68; 69, 80, 81,
82,85,91, 92,93y 94: asi como
adiciona los articulos 20 bis, un
capitulo tercero al titulo
segundo y los articulos 35 bis y
36 bis, todo respecto a la Ley de
Obras Publicas, Equipamientos,
Suministros y Servicios
relacionados con la misma del
Estado.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujeté a un andlisis objetivo
considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacién
que venza una sistematica presunciéon de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las

modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.
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3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernado
que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical
de la porcion normativa estd efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposicién de motivos.

Esta Comision se avoca al estudio de constitucionalidad del proyecto legislativo.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica
representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad de
Mexico, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningun caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
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la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningun caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

(-

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucién Federal establece
con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatén y Zacatecas;
asi como la Ciudad de México.

Por otro lado, corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico vy el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion, con la participacién de los sectores social y privado; alentando y protegiendo
la actividad econémica que realicen los particulares para que el desenvolvimiento del sector
privado contribuya al desarrollo econémico nacional, promoviendo la competitividad e
implementando una politica nacional para el desarrollo industrial sustentable que incluya
vertientes sectoriales y regionales.

A efecto de ilustrar fielmente las premisas anteriores, se reproduce el texto vigente del
dispositivo 25:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacidn y su
régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo y una mds justa distribucidn del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucion. La_competitividad se entenderd como el
conjunto de condiciones necesarias para generar un_mayor crecimiento econdmico,
promoviendo la inversidn y la generacion de empleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para
coadyuvar _a generar_condiciones favorables para el crecimiento econdmico y el
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empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberan
observar dicho principio.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientara la actividad econémica nacional, y
llevara al cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general
en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
economica que contribuyan al desarrollo de la Nacidn.

[..]

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos
a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

(-..)

La ley alentard y protegerd la actividad econémica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya
al desarrollo econémico nacional, promoviendo la competitividad e implementando
una politica nacional para el desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes
sectoriales y regionales, en los términos que establece esta Constitucidn.

()

Asimismo, es relevante el contenido del articulo 134 que impone diversos deberes a las
autoridades en administracién de recursos econémicos.

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacidn vy las entidades federativas,
con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos
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presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo
dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccion VIy 79 de esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacidn
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se
adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetara a las
bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de
dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a que
se refiere el parrafo segundo de este articulo.

Los servidores publicos serdn responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacidn, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacidn
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los érganos autdnomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberd
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacidn social. En
ningun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizardn el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO,

CONURBACION, INFRAESTRUCTURA,

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
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Revisado el corte constitucional a nivel federal, corresponde el analisis por lo que hace a
nuestra entidad y es que el texto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California es concordante con la federaciéon estableciendo lo propio en el articulo 11,
como se muestra de lo siguiente:

Corresponde al Gobierno del Estado la rectoria del desarrollo estatal, garantizando
que éste sea integral y sustentable, asegurando de manera simultdnea, el crecimiento
econémico, la equidad, la sustentabilidad ambiental y la competitividad.

La competitividad es el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor
crecimiento econdmico, promoviendo la inversién y la generacion de empleo.

Las leyes facultaran al Ejecutivo a establecer los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema estatal de planeacion del desarrollo; y los criterios para
la formulacion, instrumentacion, control y evaluacién del plan y los programas de
desarrollo. La planeacidn serd democrética y deliberativa. Mediante los mecanismos de
participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlas a los planes y los programas de desarrollo.

[..]

El Gobierno del Estado y los Gobiernos Municipales en el ambito de sus respectivas
competencias proveeran las medidas necesarias para el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos, estableciendo adecuadas provisiones, usos, reservas y
destino de tierras, aguas y bosques de jurisdiccion estatal, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion y las ciudades, con el objeto de garantizar un desarrollo
urbano sustentable para elevar el nivel y la calidad de vida de la poblacién urbana y
rural, en los términos del parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

[...]

Asimismo, del dispositivo 100 de la Constitucion politica local se colige precisamente que los
Poderes del Estado y los Ayuntamientos, sus dependencias y entidades, implementaran de
manera permanente, continua y coordinada sus normas, actos, procedimientos y
resoluciones, ajustandose a las disposiciones que establece la ley reglamentaria en materia
de Mejora Regulatoria, a fin de impulsar la competitividad y promover el desarrollo econémico
del Estado de Baja California, texto que es transcrito integro, en los términos siguientes:
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ARTICULO 100.- Los recursos econémicos de que dispongan los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, los Organismos Publicos Auténomos y los Municipios asi como
sus_respectivas_administraciones publicas descentralizadas, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, de acuerdo a las metas que
estén destinados dentro de sus respectivos Presupuestos de Egresos. Los servidores
publicos tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenacién de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se
adjudicaran o llevardn a cabo a través de licitaciones publicas y convocatorias publicas,
para que se presenten libremente proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera
abierto publicamente a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, garantias, formas de pago, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que se hace referencia en el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos,
reglas, requisitos, y demds elementos para acreditar la economia, eficiencia, eficacia
y honradez que garanticen las mejores condiciones financieras, comerciales y de
servicio.

El Estado alentara y protegerd la actividad econdmica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al
desarrollo econémico estatal, promoviendo la competitividad e implementando
politicas para el desarrollo industrial y sustentable, mediante el establecimiento de las
bases y requisitos de realizacién de proyectos bajo el esquema de asociaciones publico
privadas, mismas que se regirdn exclusivamente por la ley de asociaciones publico
privadas que al efecto se emita, a fin de lograr el cumplimiento de los fines que sean
competencia del Estado y Municipios.

Los Poderes del Estado y los Ayuntamientos, sus dependencias y entidades,
implementaran de manera permanente, continua y coordinada sus normas, actos,
procedimientos y resoluciones, ajustandose a las disposiciones que establece la ley
reglamentaria en materia de Mejora Regulatoria, a fin de impulsar la competitividad y
promover el desarrollo econdmico del Estado de Baja California.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisiéon procede a pronunciarse en términos
generales por la coincidencia con el proyecto legislativo puesto a consideracion de este
organo deliberador, pues el fundamento legal para su procedencia juridica se encuentra en
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lo previsto por los articulos 25, 39, 40, 41, 43y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 11 y 100 de la Constituciéon del Estado Libre y
Soberano de Baja California.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la iniciativa planteada por el inicialista,
en virtud de los siguientes argumentos:

1. El Diputado Ramén Vézquez Valadéz presenta iniciativa de reforma que modifica los
articulos 1,4,7,8,9,10, 14, 17, 23, 25, 30, 37, 46, 54, 55, 58, 65, 68, 69, 80, 81, 82, 85, 91,
92, 93 y 94; asi como adiciona los articulos 20 bis, un capitulo tercero al titulo segundo y los
articulos 35 bis y 36 bis, todo respecto a la Ley de Obras Publicas, Equipamientos,
Suministros y Servicios relacionados con la misma del Estado, con la finalidad de fomentar
a las MIPYMES locales.

De conformidad con la exposicién de motivos, la ratio legis que impulsé al autor para
presentar la iniciativa, fue esencialmente lo siguiente:

* Reactivar la economia.

* Incentivo a sectores productivos.

* Respaldo de la Camara Mexicana de la Industria de la Construccién, Delegacion
Tijuana y de la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion, Delegacién Baja
California.

* El sector de la construccion incide en multiples ramas de la economia.

* Laindustria de la construccién ha sufrido una disminucion en inversién publica y del
empleo en ese sector.

* Transparencia en los procesos de licitacion y adjudicacion.

Propuesta que fue presentada en los términos siguientes:

ARTICULO 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto regular las acciones relativas a la planeacién, programacion,
presupuestacion, gasto, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demoliciény
control de las obras publicas, asi como los servicios relacionados con las
mismas, que realicen con fondos estatales o municipales:
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l.- Las Dependencias de la Administracion Publica Centralizada del Estado
sefialadas en el Articulo 30 de su Ley Organica.

Il.- Las Entidades Paraestatales a que hace referencia el articulo 52 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California.

I1l.- Las Dependencias de la Administracion Publica Municipal Centralizada.

IV. Las Entidades Paramunicipales a que hace referencia la Ley de Régimen
Municipal para el Estado de Baja California.

V. Los Contratistas y Proveedores.

ARTICULO 2.- El Poder Legislativo, el Poder lJudicial, y los érganos
constitucionales auténomos, en su caso se sujetardan a las
disposiciones de esta ley.

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

.- Organo de control: a Secretaria de la Honestidad y la Funcidn Publica en el
ambito estatal, al Sindico Procurador dentro del ambito municipal, y al Organo
de Control Interno en los érganos constitucionales auténomos.

Il.- Ejecutivo: Persona Titular del Poder Ejecutivo y Persona Titular de la
Presidencia Municipal.

lll.- Secretaria: la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Reordenacion Territorial dentro del ambito estatal y el 6rgano administrativo
correspondiente en el dmbito municipal.

IV.- Hacienda: La Secretaria de Hacienda en el dmbito estatal y, el érgano
administrativo correspondiente al ambito municipal.

V.- Desarrollo Econdmico: La Secretaria de Economia e Innovacién en el dmbito
estatal y el 6rgano administrativo correspondiente en el &mbito municipal.

V.- Derogada.

VII.- Secretaria de Medio Ambiente: La Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable del Estado y el 6rgano administrativo correspondiente
en el ambito municipal.

VIIl.- Dependencias: Las sefialadas en las fracciones | y lll del Articulo 1o de esta
Ley.

IX.- Entidades: Las mencionadas en las fracciones Il y IV del Articulo 1o de esta
Ley.
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X.- Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por
el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y
demds organismos vivos que interactuan en un espacio y tiempos
determinados.

Xl.- Comité: Comité de evaluacion técnica.

Xll.- Comité de Obra: el Comité de Obra Publica y Servicios para el Estado de
Baja California y el de cada uno de sus municipios.

XIll.- Sector: El agrupamiento de Entidades Paraestatales coordinado por la
Dependencia que en cada caso designe el Ejecutivo Estatal.

XIV.- Tratados: Los definidos como tales en la fraccion | del Articulo 2 de la Ley
sobre la celebracidon de Tratados:

XV.- Contratista: La persona fisica o moral que celebre contratos de obras
publicas, o de servicios relacionados con las mismas.

XVI.- Proveedores. La persona fisica o moral que celebre contratos de
equipamiento, suministros y servicios.

XVII.- Licitante: La persona fisica o moral que participe en cualquier
procedimiento de licitacion publica, o bien de invitacidn simplificada.

XVIIl.- Cdmara: La camara que corresponda, de acuerdo a la naturaleza de los
trabajos preponderantes a realizar.

XIX.- Costo: el precio y gasto que tiene una cosa, sin ganancia alguna.

XX.- Equilibrio Econdmico-Financiero del Contrato: Es la necesidad de preservar
las condiciones de rentabilidad o de beneficios del contrato ante las variaciones
que se presenten en el mismo.

XXI.- Preponderante: Son las cantidades o importes que representan el 80% del
total de las cantidades o precios analizados

ARTICULO 7.- Las obras publicas que conforme a los convenios celebrados
entre los Ejecutivos Federal y Estatal se ejecuten con cargo parcial o total a
fondos federales, estard sujeta a las disposiciones de la Ley de Obras Publicas
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y Servicios Relacionadas con las Mismas.

ARTICULO 8.- EIl Organo de control y la Secretaria dentro de su dmbito de
competencia aplicaran esta ley, correspondiendo a la primera la interpretacién
de la misma para efectos
administrativos.

El Organo de control expedird las disposiciones administrativas que sean

necesarias para el
adecuado cumplimiento de la Ley, tomando en cuenta la opinién de la
Secretaria y de la
Camara que corresponda. Tales disposiciones se publicardn en el Periddico
Oficial del
Estado. La Secretaria deberd observar las disposiciones relativas a Obra Publica
que expida

el Organo de control.

ARTICULO 9.- Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demas que de
ella emanen, Desarrollo Econdmico expedird las reglas que tengan por objeto
promover la participacion de las empresas micro, pequefias y medianas de la
region, las que deberan observarse por las dependencias y entidades a fin de
incentivar la derrama econémica dentro del Estado.

ARTICULO 10.- Los titulares y drganos de gobierno y directores de las
dependencias o entidades, serdn responsables de que en las acciones que
realicen en cumplimiento de esta Ley se adopten e instrumente criterios que
promuevan la modernizacidn y desarrollo administrativo, la descentralizacion
de funciones y la efectiva delegacion de facultades, basandose esencialmente
en los siguientes criterios:

l.- Aplicando mecanismos que promuevan la simplificacion administrativa,
reduciendo, agilizando y haciendo transparentes los procedimientos y tramites.

Il.- Ejecutando acciones tendientes a descentralizar las funciones que realicen,
con objeto de procurar que los tramites se lleven a cabo y resuelvan en los
mismos lugares en que se originen las operaciones.

lll.- Promoviendo la efectiva delegacion de facultades en servidores publicos
subalternos, que dinamice los topes o rangos que se establezcan en dicha
delegacion, a efecto de garantizar mayor oportunidad en la toma de decisiones
y flexibilidad de diferenciacion en la atencion de los asuntos, considerando
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monto de dinero, complejidad, ocasionalidad y mayor vinculacion con las
prioridades de los mismos.

IV.- Racionalizando y simplificando las estructuras con que cuenten a efecto de
utilizar los recursos estrictamente indispensables para llevar a cabo sus
operaciones.

El Organo de control tendrd a su cargo la vigilancia y comprobacién de la
aplicacion de los criterios a que se refiere este Articulo.

ARTICULO 14.- Para coordinar las acciones que en materia de obra publica
realicen las dependencias o entidades, se constituyen los Comités
Intersectoriales Consultivos de la Obra Publica Estatal y Municipales, presididos
y coordinados por los Titulares de la Secretaria, como drgano de regulacion,
asesoria y consulta para el establecimiento de objetivos, politicas, prioridades
y metas en la materia.

Los Comités Intersectoriales tendran como miembros a los titulares del Organo
de control y de las demds dependencias que determinen los reglamentos
expedidos por el Ejecutivo Estatal y los Cabildos Municipales dentro del ambito
de sus respectivas competencias y en los cuales podran participar por invitacion
los representantes de las Cdmaras que correspondan.

ARTICULO 17.- Las dependencias y entidades elaboraran sus programas
anuales de obra publica, asi como sus respectivos presupuestos considerando:

l.- Los estudios de preinversidon que se requieran para definir la factibilidad
técnica, econémica, ambiental y social de los trabajos;

Il.- Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

lll.- Las acciones previas, durante y posteriores a la ejecucion de obras publicas,
incluyendo, cuando corresponda, las obras principales, las de infraestructura,
las complementarias y accesorias, asi como las acciones para poner aquellas en
servicio;

IV.- Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la regién donde
deba realizarse la obra publica;

V.- Las investigaciones, asesorias, consultoria y estudios que se requieran,
incluyendo los proyectos arquitectdnicos y de ingenieria necesarios;

VI. Los proyectos ejecutivos de arquitectura e ingenieria cuya informacion
deberd ser debidamente verificada para reducir riesgos de interferencias y
modificaciones durante la ejecucion de obras. Estos proyectos deberdn estar
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elaborados con anterioridad a la contratacion de obras publicas por cualquiera
de los procedimientos sefialados en esta Ley.

Para tal efecto, las dependencias o entidades ejecutaran o contrataran los
servicios de la o las empresas especialistas necesarias para que lleven a cabo la
verificacion de los proyectos y los programas previstos de construccidn, en
cuanto a su calidad, avance, interelacion, existencia y cumplimiento de
especificaciones, normas ecoldgicas, solucién a interferencias con servicios
publicos, prevision de obras inducidas, aspectos geoldgicos y demas
caracteristicas del terreno, y en general todo lo relativo a determinar la
ejecutabilidad de las obras.

VII.- Los resultados previsibles;

VIIL.- La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su
ejecucion, asi como gastos de equipamiento y operacidn. En los casos de obra
publica que rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias o entidades,
deberéan contar con presupuestos multianuales aprobados por Hacienda, con
la finalidad de que esta los incluya en el anteproyecto de egresos de los
posteriores ejercicios fiscales.

Para tal efecto, Hacienda deberd tomar en cuenta el factor inflacionario, a fin
de considerar los recursos adicionales que se requieran para cubrir los ajustes
de costos de las obras publicas y de los servicios relacionados con las mismas.

IX.- Las unidades responsables de su ejecucion, asi como las fechas previstas de
iniciacion y terminacion de los trabajos;

X.- La regularizacion y adquisicion de la tenencia de la tierra, en donde se
realizaran dichas obras;

XI.- La ejecucion, que deberd incluir el costo estimado de las obras publicas que
se realicen por contrato y, en caso de realizarse por administracion directa, los
costos de los recursos necesarios, las condiciones de suministro de materiales,
de maquinaria, de equipos o de cualquier otro accesorio relacionado con la
obra, los cargos para prueba y funcionamiento, asi como los indirectos de la
obra;

XIl.- Los trabajos de conservacidon y mantenimiento preventivo y correctivo de
los bienes inmuebles a su cargo;

XlIl.- Las instalaciones para que las personas discapacitadas puedan accesar,
transitar y permanecer en los bienes resultados de las obras publicas, y

XIV.- Las demas previsiones segun las caracteristicas de los trabajos.
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ARTICULO 20 BIS. - Las dependencias y entidades, deberdn informar de
manera gratuita a quien justifique su interés y lo solicite por escrito, las
condiciones e informacion técnica de los proyectos de obra publica aprobados
para desarrollarse o que se encuentren en ejecucion. La autoridad debera
recibir las consideraciones que el ciudadano tenga respecto de la obra y dar
oportuna respuesta a las mismas.

ARTICULO 23.- Las dependencias y entidades podran convocar, adjudicar o
llevar a cabo obras publicas y servicios relacionados con las mismas, una vez
que cuenten con la calendarizacion global o especifica aprobada por parte de
Hacienda, de su presupuesto de inversidon y gasto corriente, conforme a los
cuales deben elaborarse los programas de ejecucién y pago correspondiente.

En casos excepcionales y previa autorizacion de Hacienda, las dependencias y
entidades podran convocar sin contar con la calendarizacién de su presupuesto
aprobado.

Tratandose de obras publicas, ademds; se requiere contar con los estudios vy
proyectos, las normas y especificaciones de construccién, el programa de
ejecucion, y en su caso, el programa de suministros, salvo proyectos integrales,
para los cuales se debera contar con los requisitos de arquitectura e ingenieria
basicos y en su caso, resultados esperados que establezca la dependencia o
entidad, en todos los casos debera contar con la autorizacidon en materia de
Impacto Ambiental que emita la autoridad correspondiente.

Los servidores publicos que autoricen actos en contravencién a lo dispuesto en
este articulo, se haran acreedores a las sanciones que resulten aplicables.

CAPITULO TERCERO
DE LOS COMITES DE OBRAS Y SERVICIOS

ARTICULO 25.- Las dependencias o entidades que requieran estudios o
proyectos sobre alguna materia relacionada con la obra publica, primero
verificaran si en sus archivos o en los de otras dependencias o entidades afines
existe alguno. De resultar positiva la verificacion y de comprobarse que el

estudio o proyecto localizado satisface sus requerimientos, no se deberan
contratar servicios de consultoria.
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Los contratos de servicios relacionados con la obra publica que se mencionan
en el Articulo 5 de esta Ley, sélo podran celebrarse cuando en las unidades
responsables no se disponga cuantitativa o cualitativamente de los elementos,
instalaciones y personal para llevarlos a cabo, circunstancia que, en su caso,
seran hechas constar en acta circunstanciada firmada por los titulares o
directores de las dreas responsables y aprobada por el Organo de control.

ARTICULO 30.- La Secretaria estd facultada para suspender el registro del
contratista o proveedor, cuando:

l.- Sea declarado por autoridad judicial competente en estado de quiebra,
suspension de pagos o, en su caso, sujeto a concurso de acreedores.

Il.- Incurra en actos u omisiones que le sean imputables, perjudiquen los
intereses del contratante y contravengan las disposiciones de esta Ley.

lll.- Sea declarada judicialmente su incapacidad para contratar.

IV.- Se niegue a dar las facilidades necesarias para que el Organo de control
ejerza sus funciones de comprobacidn, inspeccidn y vigilancia.

Cuando cesen las causas que hubiesen motivado la suspension del registro, el
contratista lo acreditara ante la Secretaria, la que dispondra lo conducente, a
fin de que el registro del interesado vuelva a surtir todos sus efectos legales,
previo pago de dafios y perjuicios por los actos u omisiones imputables al
contratista si estos se hubiesen originado.

ARTICULO 32 BIS. - Los Comités de Obra Publica y Servicios, son organos de
consulta, asesoria y orientacion en materia de obra publica, que serviran de
apoyo a cada una de las dependencias y entidades estatales a que se refieren
las fracciones | y Il del articulo 1o de esta Ley, asi como las dependencias y
entidades municipales a que se refieren las fracciones 11l y IV del articulo 10
de esta Ley.

ARTICULO 32 TER. El Comité de Obra Publica y Servicios Estatal y los
Municipales, tendran las siguientes atribuciones:

l.- Proponer politicas, bases y lineamientos en materia de obras publicas y
servicios;

Il.- Formular observaciones y recomendaciones sobre los programas y
presupuestos de obras publicas y servicios;
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Ill.- Opinar sobre la procedencia de exceptuar el procedimiento de licitacion
publica, por encontrarse en alguno de los supuestos de excepcidn previstos
en esta ley;

IV.- Observar las etapas del proceso de licitacion publica, los procedimientos
de invitacion que realicen las dependencias y entidades Estatales y
Municipales, asi como revisar los resultados generales de las obras publicas y
servicios y, en su caso, recomendar las medidas necesarias para evitar el
probable incumplimiento de alguna disposicion juridica o administrativa;

V.- Elaborar y aprobar, en el ambito del Ejecutivo del Estado, el manual de
integracion y funcionamiento del Comité, conforme a las bases que se
establezcan en el reglamento de la presente ley; y

VI.- Coadyuvar al cumplimiento de esta ley y demas disposiciones aplicables.

VIl.- Las demas que se establezcan en el reglamento respectivo.

ARTICULO 32 QUARTER. El Comité de Obra Publica y Servicios en la
Administracion Publica Estatal, se integrara de la siguiente forma:

Con derecho a voz y voto

I. Un representante de la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Reordenacion Territorial, quien sera su Presidente;

Il. Un representante de la Oficialia Mayor del Gobierno del Estado;

lll. Un representante de la Secretaria de Hacienda del Estado;

IV. Un representante de la Secretaria de Economia e Innovacidn;

V. Un representante de la Secretaria General de Gobierno;

VI. Un representante del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales de Baja California;

VIl.- Un representante de la Secretaria de la Honestidad y Funcidn Publica;
Con derecho a voz Unicamente:

VIll. Un representante de la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion;

El presidente designara un Secretario Ejecutivo, para facilitar el desarrollo de
sus funciones.

Los propietarios podran designar un suplente que los represente en su
ausencia, que gozara de las mismas facultades dentro del Comité.

ARTICULO 32 QUINQUIES. Cada municipio integrard su Comité de Obra
Publica y Servicios en la Administracion Publica Municipal, que se conformara
de la siguiente manera:

Con derecho a voz y voto:
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I. Un representante de la Secretaria a nivel municipal, quien sera el presidente
del Comité;

Il. Un representante de Hacienda a nivel municipal;
lll. Un representante de Desarrollo Econdmico a nivel municipal;
IV. Un representante de la Secretaria de Gobierno Municipal o su equivalente;

V. Un representante del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccidon de Datos Personales de Baja California;

VI. Un representante de la Sindicatura municipal;
Con voz Unicamente:

VIl. Un representante de la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion de la delegacidon que corresponda;

El presidente designara un Secretario Ejecutivo, para facilitar el desarrollo de
sus funciones.

Los propietarios podran designar un suplente para su representacion.

ARTICULO 32 SEXIES. Los Vocales representantes de la Cimara Mexicana de
la Industria de la Construccion, tanto en el ambito estatal como municipal,
deberan ser convocados por escrito a los actos de apertura de ofertas técnicas
y econdmicas, asi como al fallo que emita la autoridad convocante.

ARTICULO 32 SEPTIES. Los Comités de Obra Publica y Servicios Estatales y
Municipales, elaboraran el proyecto de su reglamento interior respectivo, el
cual debera ser aprobado por las autoridades competentes.

ARTICULO 35 BIS.- Las personas fisicas 0 morales que pretendan participar en
cualquier procedimiento de licitacion publica o de invitacion simplificada,
deberan acompaiiar sus proposiciones con la informacién que acredite que
han cumplido con la capacitacién de su personal, ya sea por los lineamientos
previstos por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social o por el Instituto de
Capacitacion de la Industria de la Construccion.
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Las dependencias y entidades podran considerar esta informacion durante la
etapa de evaluacion de las proposiciones, sin que por esto se entienda como
requisito para participar.

ARTICULO 36 BIS.- Las licitaciones publicas que establece la presente Ley, se
rigen bajo las siguientes modalidades:

I. Estatales: unicamente cuando puedan participar personas fisicas y morales
de nacionalidad mexicana, cuyo domicilio fiscal se localice en el Estado de
Baja California;

Il. Nacionales: Unicamente cuando puedan participar personas fisicas y
morales de nacionalidad mexicana, y siempre que, habiéndose realizado una
de caracter estatal, no se presenten proposiciones o las que se hayan
presentado no hayan cubierto las necesidades de la obra, equipamiento,
suministro o servicios de que se trate;

I1l. Internacionales bajo la cobertura de tratados: cuando resulte obligatorio
conforme a lo establecido en los mismos, y en la que sélo podran participar
licitantes mexicanos y extranjeros de paises con los que el nuestro tenga
celebrado un tratado de libre comercio con capitulo de compras
gubernamentales, y

IV. Internacionales abiertas: en la que podran participar licitantes mexicanos
y extranjeros, cualquiera que sea su nacionalidad, aun sin que nuestro pais
tenga celebrados tratados de libre comercio con su pais de origen.

Las modalidades de convocatoria internacional solo se podran emitirse:

a) Previa investigacion que realice la institucion convocante, los contratistas
estatales o nacionales no cuenten con la capacidad para la ejecucion de los
trabajos, o sea conveniente en términos de precio.

b) Siempre que, habiéndose realizado convocatorias de caracter estatal y
nacional, en ellas no se hayan presentado proposiciones o las que se hayan
presentado no hayan cubierto las necesidades de la obra, equipamiento,
suministro o servicios de que se trate y con ello no se contravenga las
convenciones internacionales respectivas, y

c) Cuando se estipule para las contrataciones financiadas con créditos
externos otorgados al Gobierno Federal o con su aval.
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En el caso de las licitaciones a que se refiere esta fraccion, debera negarse la
participacion a extranjeros cuando su pais no conceda un trato reciproco a los
licitantes, contratistas, bienes o servicios mexicanos.

En las licitaciones publicas, independientemente de su caracter, podra
requerirse la incorporacion de por lo menos el treinta por ciento de mano de
obra estatal; asi como materiales, maquinaria y equipo de instalacion
permanente, de fabricacion nacional o estatal, en el porcentaje que
determine la convocante.

Con independencia del caracter de la licitacion, la convocante debera dar a
conocer su contenido a las camaras de la construccion que tengan
representacion en el Estado, con el propésito de que sus agremiados puedan
participar en la misma.

ARTICULO 37.- El procedimiento de Licitacion Publica se inicia con el
lanzamiento de la convocatoria, la cual debera publicarse en el Periddico Oficial
del Estado y simultdneamente, en un diario de mayor circulacion estatal y en
uno del Municipio donde se habré de ejecutar la obra. La convocatoria se podra
referir a una o méas obras, equipamiento, suministros y servicios relacionados
con las mismas y debera contener como minimo los siguientes requisitos:

l.- El nombre, denominacidn o razén social de la dependencia o entidad
convocante;

I.- El origen de los fondos para realizar los trabajos y el importe autorizado para
el primer ejercicio, en el caso de obras, equipamientos, suministros o servicios
que rebasen un ejercicio presupuestal;

Ill.- El tipo de contrato;

IV.- La descripcion general de la obra, equipamientos, suministros o servicios,
asi como el lugar en donde se llevaran a cabo los trabajos, y la indicacion de si
se podra subcontratar partes de la obra o servicios;

V.- Las fechas y horarios en que los interesados podrdn solicitar su calificacion
a dicho procedimiento, mismas que deberdn ser en el intervalo comprendido a
partir de la publicacion de la convocatoria y hasta diez dias naturales previos al
acto de presentacion y apertura de proposiciones;

VI.- Laindicacion de los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran
obtener las bases y especificaciones de la licitaciéon y en su caso, costos y forma
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de pago de las mismas. Los interesados podran revisar tales documentos
previamente al pago de dicho costo, el cual sera requisito para participar en la
licitacion;

VIl.- Lafecha, horay el lugar de celebracidn del acto de presentacion y apertura
de proposiciones;

VIIl.- La fecha estimada de inicio y terminacion de los trabajos;

IX.- La informacion sobre los porcentajes a otorgar por concepto de anticipos;
X.- Los criterios generales conforme a los cuales se adjudicara el contrato, y

Xl.- La mencion sobre la modalidad de la licitacion publica, especificando si se
trata de una licitacion estatal, nacional o internacional.

En el ejercicio de sus respectivas atribuciones el Organo de control y la
Secretaria, podran intervenir en todo el proceso de adjudicacion del contrato.

ARTICULO 45.- (...)
(.

foss)

Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes porque satisfacen la
totalidad de los requerimientos solicitados por la convocante en los términos
del pérrafo anterior y cuya diferencia en su propuesta econémica no sea
superior al cinco por ciento, el contrato se adjudicara a quien presente la
proposicién solvente cuyo precio sea el mas bajo, aplicando el orden de
prelacidn siguiente:

. Al licitante del municipio donde se ejecuta la obra sobre el licitante estatal,
a este sobre el nacional, y al nacional sobre el extranjero;

I.- Al licitante registrado en la cdmara u organismo empresarial de la materia,
sobre el que no pertenece a ninguno;

I11. Al que acredite mayor esfuerzo de capacitacion y certificaciones de calidad
de sus procesos y cumpla con las obligaciones establecidas en la ley federal
del Trabajo en materia de capacitacion, con relacién al resto de los licitantes.

En los casos de obras a ejecutarse bajo la modalidad de financiamiento, la
adjudicaciéon del contrato serda a favor del licitante cuya suma de su
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proposicion econémica y financiera sea la mas baja solvente, habiendo
considerado las actualizaciones, plazos de pago y las tasas de interés a los
flujos de efectivo de la obra en cuestion.

Los criterios referidos en lineas anteriores deberan ser determinados por la
dependencia, el ayuntamiento o la entidad, segun corresponda, para su
insercion en las bases de la obra en licitacion.

El resultado del fallo debera darse a conocer en la fecha que fije la
convocante.

Con el acta de fallo y el modelo de contrato en su poder, el licitante ganador
podra tramitar las garantias a que hace referencia esta ley.

()

()

ARTICULO 46.- Las dependencias y entidades no adjudicaran el contrato
cuando a su juicio las posturas presentadas no reunan los requisitos de las
bases de la licitacidn, o sus precios de conceptos o capitulos preponderantes
no fueren aceptables, de acuerdo a referencias de obras similares debidamente
actualizadas, o bien, por no ser remunerativas en su conjunto y en sus partes
preponderantes; de darse este supuesto deberan proceder a expedir una
segunda convocatoria.

Las dependencias y entidades podran cancelar una licitacion por casos fortuitos
o de fuerza mayor.

Si el Organo de control, Dependencias o Entidades determinan la cancelacion
del proceso de adjudicacion sin causa justificada, la Dependencia o Entidad
convocante reembolsaran a los participantes los gastos en los que hayan
incurrido, siempre que estos estén debidamente comprobados y relacionados
con el pago de inscripcién o compra de las bases de licitacion, la preparacion
de la oferta y los viaticos generados en el proceso de la elaboracion de la
propuesta.

ARTICULO 50.- (...)
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En cualquier supuesto se convocara preferentemente a quien o quienes
tengan el asiento principal de sus negocios y su domicilio fiscal en Baja
California y cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los
recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios.

En la contratacidon por el procedimiento a que se refiere este articulo se
tomara en consideracion en orden de prelacion al licitante estatal, sobre los
nacionales siempre que exista igualdad de condiciones.

Se considera que existe igualdad de condiciones, cuando exista paridad en la
calidad de los materiales que se aplicaran en la obra, el periodo de entrega y
en general en las condiciones de la misma.

ARTICULO 52.- (...)

()

En la adjudicacion de los contratos a que se refiere el presente capitulo, la
convocante, bajo su responsabilidad, tomara en cuenta del padrén previsto
en esta ley, preferentemente a los contratistas o proveedores de la region
donde vaya a ejecutarse la obra o servicio y que cuenten con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, de especialidad,
financieros y demas que sean necesarios, de acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar siempre que ofrezcan
igualdad de condiciones.

Se considera que existe igualdad de condiciones, cuando exista paridad en la
calidad de los materiales que se aplicaran en la obra, el periodo de entrega y
en general en las condiciones de la misma.

ARTICULO 53.- En los procedimientos para la contratacidn de obra publica, las
dependencias o entidades en igualdad de circunstancias optaran por el empleo
de capital humano radicado en el Estado y en su caso, aquellos de la region
donde se ubique la obra publica, asi como la utilizacién de los bienes, equipos,
procedimientos de manufacturas, tecnologia y servicios de procedencia
regional y nacional, siempre y cuando estos tengan competitividad en calidad y
precio y no se contravenga lo dispuesto en los tratados internacionales.

ARTICULO 54.- Para los efectos de esta Ley, los contratos de obra publica,
equipamiento, suministro y servicios relacionados con la misma, segun las
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condiciones de los trabajos a ejecutar, podran ser:

I.- Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el monto total de los trabajos
ejecutados se cubrird al contratista por unidad de concepto de trabajo
terminado.

Il.- A precio alzado, en cuyo caso el monto total de los trabajos ejecutados sera
fijo, debiéndose cubrir en el plazo establecido.

Las proposiciones que presenten los contratistas para la celebracidn de estos
contratos deberan estar desglosados por actividades principales.

Las dependencias y entidades podran incorporar las modalidades de
contratacion que tiendan a garantizar las mejores condiciones en la ejecucion
de la obra, siempre que con ello no se desvirtue el tipo de contratacion con que
se haya licitado.

Las dependencias y entidades por ningun motivo, podran modificar las
condiciones pactadas originalmente, ni desvirtuar el tipo de contratacion con
gue se haya licitado.

Los contratos a precio alzado, no podran ser modificados en su monto o en
plazo, ni estaran sujetos a ajustes de costos, sin embargo, cuando con
posterioridad a la adjudicacion de un contrato se presenten circunstancias
econdmicas de tipo general, como resultado de situaciones supervinientes
ajenas a la responsabilidad de las partes, que provoquen directamente un
aumento o reduccion de los costos de los trabajos no ejecutados conforme al
programa originalmente pactado, y que por tal razén no pudieron haber sido
objeto de consideracion en la propuesta que sirvié de base para la adjudicacion
del contrato correspondiente, las dependencias y entidades podran reconocer
incrementos o deberan requerir reducciones, conforme a lo estipulado en la
Bases de la Licitacion y por los lineamientos particulares que expida el Organo
de control, oyendo la opinidon de la Secretaria.

En ambas formas de contratacion previo estudio, valuacion y cumplimiento de
las disposiciones establecidas en las leyes especiales de la materia, las
dependencias o entidades podrdn contratar obras publicas cuyo pago parcial o
total se efectte con bienes propiedad del Estado o Municipios.

ARTICULO 55.- En los contratos de obra publica, equipamiento, suministros y
servicios se estipularan como minimo las declaraciones y cldusulas siguientes:
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I.- La autorizacidon de la inversion para cubrir el compromiso derivado del
contrato y sus anexos;

Il.- El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato y sus anexos;

El plazo de ejecucion estipulado en dias naturales, conteniendo la fecha de
inicio y terminacion de los trabajos;

IV.- Los porcentajes, numeros, fechas de las exhibiciones y amortizaciones de
los anticipos para inicio de los trabajos y en el caso de obra publica para compra
o produccion de materiales y equipo de instalacién permanente;

V.- La forma y términos en que el contratista deberd garantizar la correcta
inversion de los anticipos, y el debido cumplimiento del contrato y sus anexos;

VI.- Los plazos, fecha de corte, forma y lugar de pago de las estimaciones de
trabajos ejecutados, asi como de los ajustes de costos;

VIl.- Los montos de las penas convencionales que no podran ser superiores, en
su conjunto al monto de la garantia de cumplimiento, si este es rebasado
procedera lo establecido en el Articulo 67 fraccidn Il de esta Ley;

VIII.- La forma en que el contratista, reintegrara las cantidades que con motivo
del contrato celebrado hubiere recibido en exceso durante la ejecucién de la
obra, ajustandose al procedimiento establecido en el Articulo 64 parrafo
segundo de esta Ley;

IX.- El procedimiento y la metodologia de ajuste de costos determinado en las
bases de licitacion por la dependencia o entidad, y el cual deberd de regir
durante la vigencia del contrato;

X.- La descripcion pormenorizada de los trabajos que se obligue el contratista a
ejecutar, acompafando como parte integrante del contrato, lo establecido en
la etapa de la licitacidn, los proyectos, planos, especificaciones, programas y
presupuestos correspondientes. Las modificaciones, planos, correcciones y
revisiones, ordenes, bitdcora y especificaciones que surjan durante la ejecuciéon
de la obra o servicio, seran incorporadas conforme aparezcan;

Xl.- Los procedimientos mediante los cuales las partes, entre si, resolveran las
discrepancias futuras y previsibles en que pudieran versar sobre problemas
especificos de caracter técnico y administrativo, previa aprobacién del Organo
de control;

Xll.- La disponibilidad del inmueble y demas autorizaciones que se requieran
para llevar a cabo los trabajos, tales como permisos, licencias, impacto
ambiental, entre otras;

Xlll.- Las obligaciones de la contratante;
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XIV.- Las obligaciones de la contratista;
XV.- La suspensidn, rescision administrativa o terminacidn anticipada, y
XVI.- Las fechas de terminacidn de los trabajos y su recepcion.

Para los efectos de esta Ley, el contrato, sus anexos y la bitdcora de los trabajos,
vinculan a las partes respecto a los derechos y obligaciones que asumen.

ARTICULO 58.- Las dependencias o entidades se abstendran de recibir
propuestas o celebrar contrato alguno en las materias a que se refiere esta Ley,
con las personas fisicas 0 morales siguientes:

I.- Aquellas con las que el servidor publico que intervenga directamente en la
adjudicacion del contrato, tenga interés personal, familiar o de negocios,
incluidas, aquellas de las que pueda obtener alglin beneficio propio, su cényuge
0 sus parientes por afinidad hasta el segundo grado y consanguineos hasta
tercer grado o para terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, o beneficien sociedades en las que el servidor publico
o las personas antes referidas formen o hayan formado parte, antes de un afio
natural.

Il.- Aquellos contratistas o proveedores, a los que la dependencia o entidad les
haya rescindido dos o mas contratos de los establecidos en esta Ley por causas
imputables a ellos, en un lapso de dos afios naturales contados a partir de la
primera rescision. Dicho impedimento prevalecera ante la propia dependencia
o entidad convocante durante dos afios naturales a partir de la fecha de
rescision del segundo contrato.

lll.- Aquellos contratistas y proveedores que se encuentren en el supuesto de
la fraccidn anterior respecto de dos o mas dependencias o entidades, durante
un afio natural contado a partir de la fecha en que el Organo de control lo haga
del conocimiento de las demds dependencias o entidades para los efectos
conducentes.

IV.- Aquellas que no hubieren cumplido con sus obligaciones contractuales
respecto de las materias sefialadas en esta Ley, por causas imputables a ellas,
y que, como consecuencia haya sido perjudicada gravemente la dependencia o
entidad respectiva.

V.- Aquellas que hubieren proporcionado informacion falsa, o que hayan
actuado con dolo o mala fe en algun procedimiento de licitacién para la
adjudicacion de contratos establecidos en la presente Ley, o bien en su
celebracion y vigencia, asi como en la presentacion o desahogo de una
inconformidad.
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VI.- Aquellas que en virtud de la informacién con que cuente el Organo de
control, hayan celebrado contratos en contravencion a lo dispuesto por esta
Ley.

VIl.- Aquellas declaradas por autoridad judicial competente en estado de
quiebra, suspension de pagos, o0 en su caso, sujetas a concurso de acreedores.

VIII.- Aquellas que realicen, hayan realizado o vayan a realizar por si o a través
de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, trabajos,
estudios, proyectos, coordinacidn, supervision y control de obra e
instalaciones, laboratorios de analisis y control de calidad, laboratorio de
mecanica de suelos y de resistencia de materiales y radiografias industriales,
preparacion de especificaciones de construccion presupuesto o la elaboracion
de cualquier otro documento para la licitacion de las adjudicaciones del
contrato de la misma obra.

IX.- Aquellas que por si 0 a través de empresas del mismo grupo empresarial,
participen en un mismo concurso o elaboren dictdamenes, peritajes y avaluos,
cuando se requiera dirimir controversias entre tales personasy la institucion.

X.- Las demads que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por
disposiciones de Ley.

ARTICULO 65.- Las dependencias y entidades podran dentro del programa de
inversion aprobado, bajo su responsabilidad y por razones fundadas vy
explicitas, modificar los contratos de obra publica mediante convenios, siempre
y cuando estos, considerados en conjunto, no rebasen el veinticinco por ciento
de incremento del monto o plazo pactado en el contrato, ni implique variacion
substancial al proyecto.

Si las modificaciones exceden el porcentaje indicado, pero no varia
sustancialmente el proyecto, se debera celebrar por una sola vez, un convenio
adicional entre las partes respecto de las nuevas condiciones, en los términos
del Articulo 23 de esta Ley. Este Unico convenio adicional debera ser autorizado
bajo la responsabilidad del titular de la dependencia o entidad que se trate.

Las modificaciones contenidas en el convenio, no deberan, afectar las
condiciones referentes a la naturaleza y caracteristicas esenciales de los
trabajos objeto del contrato original, o para eludir en cualquier forma el
cumplimiento de la Ley o de los Tratados Internacionales.

La realizacion de los convenios sera responsabilidad de la dependencia o
entidad, y a falta de ellos no se invalidard el derecho del contratista a recibir el
pago correspondiente por los trabajos ejecutados en exceso, de lo previsto en
el contrato, siempre y cuando estos hayan sido autorizados en la bitacora. Si las
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modificaciones a que se refiere este articulo originan variaciones en los célculos
que sirvieron de base para fijar los precios unitarios, ambas partes de comun
acuerdo, determinaran los ajustes que deberan hacerse a dichos precios. Igual
procedimiento se seguira en caso fortuito o de fuerza mayor.

De las autorizaciones a que se refieren los parrafos anteriores, el titular de la
dependencia o entidad de que se trate, de manera indelegable, informara al
Organo de control y en su caso, al rgano de control respectivo a mas tardar el
ultimo dia habil de cada mes, presentando un informe referente a las
autorizaciones otorgadas en el mes natural inmediato anterior.

Si como consecuencia de la forma en que se autorice las inversiones o proceda
una suspension, resulte necesario ampliar el plazo total sefialado para la
ejecucion de la obra, sin exceder de un diez por ciento del plazo original, el
contratista no podra solicitar bonificacion alguna. En caso de que el porcentaje
sea mayor, las dependencias o entidades en base al estudio presentado por el
contratista, determinaran la procedencia de la bonificacion, tomando en
cuenta la magnitud de la prérroga del plazo y las variantes que hayan ocurrido
durante el lapso

No serdn aplicables los limites que se establecen en este articulo cuando se
trate de contratos cuyos trabajos se refieran a la conservacidon, mantenimientos
o restauracion de los inmuebles a que se hace mencidn en la Ley Federal Sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, en los que no sea
posible determinar el catdlogo de conceptos o las cantidades de trabajo, las
especificaciones correspondientes o el programa de ejecucion.

Siendo responsabilidad de las dependencias o entidades la formalizacidn de los
convenios adicionales, la contratista podra no ejecutar los trabajos adicionales
y/o extraordinarios, si no se han sido formalizados mediante convenio
respectivo.

ARTICULO 68.- De ocurrir los supuestos contemplados en el articulo anterior,
las dependencias o entidades en un plazo no mayor de diez dias naturales,
notificardn al contratista la suspension, rescision o terminacién anticipada del
contrato para que éste en un plazo similar, manifieste lo que a su derecho
convenga, procediendo posteriormente a comunicarlo al Organo de control y
a su drgano de control a mas tardar el Gltimo dia habil del mes, mediante un
informe referente a los actos realizados en el mes inmediato anterior.

ARTICULO 69.- El contratista comunicara por escrito a la dependencia o entidad
la terminacion de los trabajos objeto del contrato procediendo estd a verificar
que los trabajos estén debidamente concluidos.
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Una vez que se haya constatado la terminacidn de los trabajos en los términos
del parrafo anterior, la dependencia o entidad procedera a su recepcidn dentro
del plazo establecido en el contrato, el cual no excederd de treinta dias
naturales, contados a partir de la comunicacion de terminacion de los trabajos.
Al concluir dicho plazo, sin que la dependencia o entidad haya recibido los
trabajos, estos se tendran por recibidos.

La dependencia o entidad contratante informaran al Organo de control Ia
terminacion de los trabajos y la fecha sefialada para su recepcién a fin de que
esta, si lo estima conveniente, nombre un representante para que asista al acto
de recepcion.

En la fecha sefialada, la dependencia o entidad, bajo su responsabilidad,
recibira los trabajos ejecutados levantando el acta correspondiente. Si al
concluir el plazo, la dependencia o entidad se negare a recibir dichos trabajos,
el contratista deberd entregarlos directamente al Organo de control.

ARTICULO 74.- Cumplidos los requisitos establecidos en los Articulos 15y 23 de
esta Ley, las dependencias o entidades podran realizar obra publica por
administracion directa, siempre y cuando posean para tal efecto por lo menos
el 70% de los recursos técnicos y elementos necesarios, consistentes en
maquinaria, equipo de construccién y personal técnico capacitado que se
requiera para el desarrollo de los trabajos respectivos, pudiendo por lo tanto
contratar los recursos y elementos hasta el porcentaje méaximo que a
continuacion se sefiala:

l.- Un 30% de la mano de obra complementaria, proveniente de empresas de
la region donde se ejecute la obra publica lo que invariablemente deberd
llevarse a cabo por obra determinada;

Il.- Un 30% en el alquiler del equipo y maquinaria de construccion
complementarios, proveniente de empresas de la regién donde se ejecute la

obra publica;

ll.- Un 30% en servicios de fletes y acarreos complementarios que se requieran,
provenientes de empresas de la region donde se ejecute la obra publica.

()
(..
()
()
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ARTICULO 80.- La forma y términos en que las dependencias o entidades
deberén remitir al Organo de control y a la Secretaria, la informacién relativa a
los actos y contratos materia de esta Ley, serdn establecidos de manera
sistematica y coordinada por estas ultimas, en el dmbito de su respectiva
competencia.

Para tal efecto, las dependencias o entidades conservaran en forma ordenada
y sistematica toda la documentaciéon comprobatoria de dichos actos y contratos
cuando menos por un lapso de tres afios, contados a partir de la fecha de su
recepcion.

ARTICULO 81.- El Organo de control en el ambito de sus competencia, podra
verificar en cualquier tiempo, que las obras publicas y sus servicios se realicen
conforme a lo establecido en esta Ley o en otras disposiciones aplicables, asi
como a los programas y presupuestos autorizados, asimismo, en ejercicio de
sus atribuciones podra realizar las visitas e inspecciones que estime pertinentes
a la dependencia o entidad que realicen obra publica y servicios relacionados
con las mismas e igualmente podra solicitar de los servidores publicos y de los
contratistas que participen en ellas, todos los datos e informes relacionados
con los actos de que se trate.

ARTICULO 82.- La comprobacién de la calidad de los trabajos, por parte del
Organo de control, se hard en los laboratorios aprobados por la dependencia o
entidad de que se trate y que cuente con la capacidad necesaria para
practicarla.

El resultado de las comprobaciones se hara constar por escrito el cual serd
firmado por quien haya hecho la comprobacidn, asi como por el contratista y el
representante de la dependencia o entidad contratante si hubieran
intervenido.

ARTICULO 85.- EI Organo de Control podrd proponer a la Secretaria la
imposicion de las sanciones a que se refiere este capitulo y, a la dependencia o
entidad contratante la suspension de la ejecucion de la obra en que incida en
la infraccion.

Sin perjuicio de lo anterior, a los servidores publicos que infrinjan las
disposiciones de esta Ley, se les aplicard las sanciones que procedan de
conformidad a lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Baja California.
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ARTICULO 91.- Contra los actos que contravengan las disposiciones que rigen
las materias objeto de esta ley, los interesados podran inconformarse por
escrito ante el Organo de Control dentro de un plazo no mayor a diez dias
habiles siguientes a aquel en que este ocurra o el inconforme tenga
conocimiento del acto impugnado.

En el escrito se debera expresar el nombre del inconforme y su domicilio
manifestando bajo protesta de decir verdad el acto o actos impugnados y
acompafiando los documentos en que sustente su inconformidad. La falta de
acreditamiento fehaciente y suficiente sera causa para tenerla por no
interpuesta. La manifestacion de hechos falsos serd también motivo de
desecho y se sancionara conforme a las disposiciones aplicables.

Transcurridos los plazos establecidos en este articulo, precluye para los
interesados el derecho a incorformarse, sin perjuicio de que el Organo de
Control pueda actuar en cualquier tiempo en términos de Ley.

ARTICULO 92.- El Organo de Control, de oficio o en atencién a las
inconformidades a que se refiere el Articulo 91, realizara las investigaciones
correspondientes dentro de un plazo que no excedera de 30 dias naturales para
la realizacion de las investigaciones que correspondan, contados a partir de la
fecha en que se inicie, y resolvera lo conducente.

Las dependencias y entidades proporcionaran al Organo de Control, la
informacion requerida para su investigacion, dentro de los ocho dias naturales
siguientes contados a partir de la recepcion de la respectiva solicitud. Si en el
plazo sefialado la dependencia y entidad requerida no proporciona la
informacién solicitada por el Organo de Control, se tendra por ciertos los
hechos manifestados por el inconforme.

Durante la investigacion de los hechos a que se refiere el parrafo anterior, el
Organo de Control, podra suspender el proceso de adjudicacion cuando:

l.- Se advierta que existan o pueden existir actos contrarios a las disposiciones
de esta Ley y de las que de ella deriven.

Il.- Con la suspension no se cause perjuicio al interés publico y no se
contravengan disposiciones de orden publico. La dependencia y entidad tendra
la obligacion de informar dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la
notificacion de la suspension, si con la misma no se cause perjuicio al interés
publico o bien, se contravengan disposiciones de orden publico, para que el
Organo de Control resuelva lo que proceda.
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Cuando sea el licitante o el contratista quien solicite la suspensidn, este deberd
garantizar los dafios y perjuicios que le pudiera ocasionar al Estado o a tercero,
mediante fianza cuyo monto seré fijado por el Organo de Control, el cual nunca
sera inferior al equivalente del diez por ciento ni superior al cincuenta por
ciento del valor de la obra a ejecutar. Fianza que se hara efectiva en favor de la
dependencia o entidad en el caso de que la inconformidad resulte
improcedente.

ARTICULO 93.- La resolucién que emita el Organo de Control, sin perjuicio de
la responsabilidad, que proceda respecto de los servidores publicos que hayan
intervenido, tendra por consecuencia:

.- La nulidad del procedimiento a partir del acto o actos irregulares,
estableciendo las directrices necesarias para que el mismo se realice conforme
a esta Ley.

.- La nulidad total del procedimiento.
Il.- La declaracion de improcedencia de la inconformidad.

ARTICULO 94.- En contra de los actos que contravengan las disposiciones de
esta Ley, se podrd interponer la inconformidad prevista en el articulo 91; o en
su caso; acudir ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado en los
términos de su ley
reglamentaria.

2. Esta Comision valora el diagnoéstico y lo estima parcialmente acertado porque es loable
buscar mecanismos de reactivacion del sector de la construccion, luego de que con
motivo de la reciente pandemia del COVID-19 esta industria disminuy6 sus ingresos en
inversion y empleo.

Sin embargo, el planteamiento del autor no resulta idéoneo porque aun cuando el Estado tiene
la rectoria del desarrollo estatal, asegurando el crecimiento econdémico, la inversion, la
competitividad y la generacion de empleo, no existe juridicamente una obligacion de
contratacion preferencial con el sector de la construccién local.

Al respecto, lo que si existe es el deber de las autoridades de administrar recursos publicos
bajo los principios anclados en el articulo 134 de la Constitucién Politica federal y su
correlativo articulo 100 de la Constitucion Politica local, tales como eficiencia, eficacia,
economia, austeridad, transparencia y honradez.
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Asimismo, las autoridades deben asegurar las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en
la contratacion de obra, por medio de la modalidad de licitaciéon publica como regla general.

Por excepcion a esta regla, la constitucion federal y local prevén que cuando las licitaciones
no sean idéneas para asegurar dichas condiciones, la ley respectiva debe establecer las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el
Estado.

Lo anterior se traduce en la obligacién de regular como se contratara obra publica sin
licitacién, sino empleando otros mecanismos, por ejemplo la adjudicacién directa, en el
entendido de que aun en este supuesto las autoridades deben asegurar las mejores
condiciones para el Estado.

Dicho esto, la iniciativa pretende medularmente que en toda adjudicacion de obra publica,
sin importar el mecanismo a través del cual se contrate, se prefiera una empresa de la region
donde se ejecute la misma.

Lo anterior nos lleva a los siguientes cuestionamientos:

* Qué es una empresa de la region.
* Qué empresas reconoce la ley actualmente para ser contratadas.

El autor busca la contratacion preferentemente a empresas locales y no foraneas, asi lo refiere
en su exposicion de motivos.

IV.- Procedimiento de prelacion para la adjudicacion de contratos a favor de
empresas locales sobre foraneas.

Con el propdsito de fomentar la actividad econdmica que realizan las empresas
del ramo de la construccion establecidas en Baja California, es necesario
establecer criterios de prelacion respecto de aquellas empresas nacionales o
extranjeras, con el propdsito de procurar que la asignacion de los contratos
licitados, beneficie a las empresas locales.

Ni la exposicion de motivos ni el texto normativo de la iniciativa resuelve qué se debe
entender por empresa local, incluso se emplean expresiones diferentes para aludir a ella, tales
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como i) “empresa cuyo domicilio fiscal se encuentre en el estado’, ii) “empresas con domicilio
en el estado’, y iii) “contratistas o proveedores de la region donde vaya a ejecutarse la obra”.

Esta ambigliedad se acentua cuando advertimos que el articulo 27 de la LEY DE OBRAS
PUBLICAS, EQUIPAMIENTOS, SUMINISTROS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA DEL
ESTADO dispone que solamente podran ser registradas en el Padron de Contratistas y
Proveedores del Estado o Municipios las personas fisicas o morales que cuenten con su
domicilio fiscal en el Estado. Estas empresas son las unicas autorizadas para ser contratar
por las dependencias o entidades mediante procedimiento de licitacion publica (articulo 28).

Ahora bien, de conformidad con el articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federacion, domicilio
fiscal, es:

Articulo 10.- Se considera domicilio fiscal:
I. Tratandose de personas fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentre el
principal asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior, el local
que utilicen para el desempeio de sus actividades.

¢) Unicamente en los casos en que la persona fisica, que realice actividades
sefaladas en los incisos anteriores no cuente con un local, su casa habitacidn.

Para estos efectos, las autoridades fiscales haran del conocimiento del
contribuyente en su casa habitacidn, que cuenta con un plazo de cinco dias para
acreditar que su domicilio corresponde a uno de los supuestos previstos en los
incisos a) o b) de esta fraccion.

Siempre que los contribuyentes no hayan manifestado alguno de los domicilios
citados en los incisos anteriores o no hayan sido localizados en los mismos, se
considerara como domicilio el que hayan manifestado a las entidades
financieras o a las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, cuando sean
usuarios de los servicios que presten éstas.

Il. En el caso de personas morales:
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a) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentre la
administracion principal del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el
extranjero, dicho establecimiento; en el caso de varios establecimientos, el
local en donde se encuentre la administracidn principal del negocio en el pais,
o en su defecto el que designen.

fost)

Es decir, la LEY DE OBRAS PUBLICAS, EQUIPAMIENTOS, SUMINISTROS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA MISMA DEL ESTADO exige que las empresas que deseen participar en
un procedimiento de licitacion publica, el local en que se encuentre el principal asiento de
sus negocios sea en Baja California.

Por tanto, es inconveniente el empleo de las expresiones que ofrece la reforma, ya que i)
“empresas con domicilio en el estado” y ii) “contratistas o proveedores de la regién donde
vaya a ejecutarse la obra” no necesariamente significan empresa local porque en esos
supuestos puede tratarse de negociaciones trasnacionales o nacionales que si participan en
un proceso de licitacién publica porque cuentan con domicilio fiscal en Baja California pero
su constitucién y operacién es foranea.

De lo expuesto por el legislador se infiere que en realidad quiso prever la contratacion
de obra publica preferentemente a empresas constituidas y que operen
exclusivamente en Baja California.

Robustece esta interpretacion, el texto planteado de reforma al articulo 9.

ARTICULO 9.- Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demas que de
ella emanen, Desarrollo Econdmico expedird las reglas que tengan por objeto
promover la participacion de las empresas micro, pequenas y medianas de la
region, las que deberan observarse por las dependencias y entidades_a fin de
incentivar la derrama econdmica dentro del Estado.

Sin embargo, se advierte que el autor no plasma asi a lo largo de la iniciativa su pretension,
porque precisamente emplea expresiones diversas que no refieren al mismo supuesto
normativo de preferencia a empresas eminentemente locales, tal como fue detallado antes.
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Ahora bien, la reforma a los articulos 45, 50, 52 y 74 pretende adjudicar obra publica
preferentemente a una EMPRESA DE LA REGION donde se ejecute la misma, excluyendo a
foraneas, dentro de licitacion publica, adjudicacion directa, invitacién simplificada vy
administracion directa.

En este sentido, la pretension limita las opciones de oferta para las autoridades que necesitan
contratar obra publica, situacion que transgrede las mejores condiciones para el Estado,
contraviniendo con ello los principios ya sefialados del articulo 134 de la constitucién federal
y su homélogo articulo 100 de la constitucion local, de ahi su improcedencia. Este comentario
resulta aplicable igualmente a las modalidades de las licitaciones publicas propuestas en la
adicion del articulo 36 bis y referidas en el articulo 37, fraccién XI.

Robustece lo anterior, el cambio en el procedimiento de licitacidon publica (articulo 45)
porque se permite adjudicar ain cuando la proposicion sea HASTA UN 5% MAS CARA EN
PRECIO, lo cual no es admisible en una administracion de recursos publicos con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia, honradez y austeridad.

Respecto al procedimiento de adjudicacién directa (articulo 50) destaca que la reforma
pretende  COMPROMETER EN PERJUICIO DEL ESTADO, LA CAPACIDAD DE
RESPUESTA INMEDIATA, RECURSOS TECNICOS, FINANCIEROS Y DEMAS
NECESARIOS en la empresa a la cual se pretende contratar, para privilegiar primeramente
por razén de territorio, la adjudicacion a empresas “que tengan el asiento principal de sus
negocios y su domicilio fiscal en el Estado”, es decir, no se logra su propésito real de
adjudicar a empresas constituidas y que operen exclusivamente en Baja California, asi como
evidentemente las mejores condiciones para el Estado.

Este comentario es aplicable también en el caso de los cambios propuestos en el
procedimiento de invitacién_simplificada (articulo 52) y de administracién directa
(articulo 74).

LEY DE OBRAS PUBLICAS EQUIPAMIENTOS, SUMINISTROS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA

- MISMA DEL ESTADO
~ TEXTO VIGENTE b s o TEXTO PROPUESTO .
ARTICULO 50.- (. . .) ARTICULO 50.-(...)
(...) (-2
En cualquier supuesto se convocara
preferentemente a quien o quienes tengan el
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En cualquier supuesto se convocard a quien o
quienes cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos,
financieros y demdas que sean necesarios,
siempre priorizando las empresas con domicilio
en el Estado.

asiento principal de sus negocios y su domicilio
fiscal en Baja California y cuenten con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos
técnicos, financieros y demas que sean necesarios.

En la contratacion por el procedimiento a que se
refiere este articulo se tomara en consideracién en
orden de prelacion al licitante estatal, sobre los
nacionales siempre que exista igualdad de
condiciones.

Se considera que existe igualdad de condiciones,
cuando exista paridad en la calidad de los
materiales que se aplicaran en la obra, el periodo
de entrega y en general en las condiciones de la
misma.

ARTICULO 52.- Las dependencias o entidades, bajo
su propia responsabilidad, cuando por razones del
monto de la obra o servicio resulte inconveniente
llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica,

podran llevar a cabo trabajos, a través del
procedimiento de adjudicacion directa o de
invitaciéon simplificada a cuando menos tres

participantes, cuando el importe de cada operacion
no exceda lo dispuesto en la tabla de montos que
cada afio se establezca en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para la Contratacion de la Obra
Publica y de Servicios, salvo las excepciones
indicadas en el Articulo 50 de esta Ley.

Para los efectos de la aplicacidon de este precepto,
cada obra o servicio deberd considerarse
individualmente, a fin de determinar si queda
comprendida dentro de los montos maximos vy
limites, en la inteligencia que en ningun caso, el
importe total de una obra podra ser fraccionada para
que quede comprendida, en los supuestos a que se
refiere este articulo.

ARTICULO 52.- (. . .)

En la adjudicacion de los contratos a que se refiere
el presente capitulo, la convocante, bajo su
responsabilidad, tomara en cuenta del padrén
previsto en esta ley, preferentemente a los
contratistas o proveedores de la regiéon donde vaya
a ejecutarse la obra o servicio y que cuenten con
capacidad de respuesta inmediata, asi como con los
recursos técnicos, de especialidad, financieros y
demds que sean necesarios, de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos a ejecutar siempre que ofrezcan igualdad
de condiciones.
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Se considera que existe igualdad de condiciones,
cuando exista paridad en la calidad de los
materiales que se aplicaran en la obra, el periodo
de entrega y en general en las condiciones de la
misma.

ARTICULO 74.- Cumplidos los requisitos establecidos
en los Articulos 15Y 23 de esta Ley, las dependencias
o entidades podran realizar obra publica por
administracion directa, siempre y cuando posean
para tal efecto por lo menos el 70% de los recursos
técnicos y elementos necesarios, consistentes en
maquinaria, equipo de construcciéon y personal
técnico capacitado que se requiera para el desarrollo
de los trabajos respectivos, pudiendo por lo tanto
contratar los recursos y elementos hasta el
porcentaje maximo que a continuacion se sefiala:

I.- Un 30% de la mano de obra complementaria, lo
que invariablemente debera llevarse a cabo por obra
determinada.

Il.- Un 30% en el alquiler del equipo y maquinaria de
construccién complementarios.

Ill.- Un 30% en servicios de fletes y acarreos
complementarios que se requieran.

En la ejecucidn de obra por administracién directa no

podran participar terceros como contratistas
independientemente de las modalidades que
adopten.

Los drganos internos de control de las dependencias
o entidades, previamente a la ejecucion de las obras
por administracién directa, verificardan que se
cuenten con los presupuestos detallados, programas
de ejecucion, utilizacién de recursos humanos y de
maquinaria y equipo de construccion.

ARTICULO 74.- Cumplidos los requisitos establecidos
en los Articulos 15y 23 de esta Ley, las dependencias
o entidades podrédn realizar obra publica por
administracion directa, siempre y cuando posean
para tal efecto por lo menos el 70% de los recursos
técnicos y elementos necesarios, consistentes en
maquinaria, equipo de construccidon y personal
técnico capacitado que se requiera para el desarrollo
de los trabajos respectivos, pudiendo por lo tanto
contratar los recursos y elementos hasta el
porcentaje maximo que a continuacion se sefala:

I.- Un 30% de la mano de obra complementaria,
proveniente de empresas de la regién donde se
ejecute la obra publica lo que invariablemente
debera llevarse a cabo por obra determinada;

Il.- Un 30% en el alquiler del equipo y maquinaria de
construccion complementarios, proveniente de
empresas de la region donde se ejecute la obra
publica;

lll.- Un 30% en servicios de fletes y acarreos
complementarios que se requieran, provenientes de
empresas de la regidon donde se ejecute la obra
publica.
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Previamente a la ejecucion de la obra, el titularde la | (.. .)
dependencia o entidad de que se trate, emitira el
acuerdo respectivo del cual formardn parte la
descripcion pormenorizada de la obra que se deba
ejecutar, los proyectos, planos, especificaciones,
programas de ejecucion y suministros vy el
presupuesto correspondiente.

Salvo en el caso de urgencia justificada, que por (..)
razones de tiempo no se pueda llevar a cabo la | =’
licitacion, el Ejecutivo o el titular de la Secretaria
emitira un acuerdo para ello, por lo cual no
procederan las fracciones I, Il y Ill del presente
articulo.

Adicionalmente, tratandose de la modificacion de los articulos 45 y 50, se actualiza otro
motivo de improcedencia que es el inconveniente empleo de las expresiones i) “empresa
cuyo domicilio fiscal se encuentre en el estado” y ii) “empresas con domicilio en el estado”,
porque no significan empresa local.

Por otro lado, la reforma adiciona al criterio de preferencia relativo a tratarse de empresa
local, otros criterios para adjudicar la obra publica, tales como acreditar capacitaciéon del
personal (articulo 35 bis) y contratacion de recurso humano radicado en el Estado (articulo 53),
los cuales por si no superan la improcedencia de la medida legislativa en términos de los
articulos 134 de la constitucion politica federal y 100 de la constitucion politica local expuesto
anteriormente, toda vez que el conocimiento técnico de los trabajadores no es directamente
proporcional a las mejores condiciones de contratacién en favor de las autoridades.

En otro orden de ideas, se crea el Capitulo Tercero denominado “De los Comités de
Obras y Servicios”, y se adicionan los articulos 32 BIS, 32 TER, 32 QUATER, 32
QUINQUIES, 32 SEXIES, 32 SEPTIES para definir qué son, sus atribuciones, integrantes y
el derecho de ser convocados a los actos de apertura de ofertas técnicas y econoémicas, asi
como al fallo y elaborar su reglamento interno.

Al respecto, es pertinente advertir que los comités sefialados son 6rganos consultivos
compuestos mayoritariamente por el sector gubernamental y un Unico representante no
gubernamental, el cual forma parte de la Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccién,
su funcion esencial se pretende sea la de observador de los procedimientos de adjudicacion
por medio de licitacién publica.
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Luego entonces, esta Comisiéon que dictamina advierte que esa estructura al interior del
poder ejecutivo y municipios no encuentra sustento constitucional que justifique su creacion,
por lo cual, no es dable a esta Soberania decidir su nacimiento, sino a cada orden de
gobierno en su propia esfera competencial a fin de evitar un acto de intromisién a dicho
poder publico y orden de gobierno municipal.

En el caso de las atribuciones sefialadas para el Comité, relativas a proponer politicas, bases
y lineamientos en materia de obras publicas y servicios; asi como formular observaciones y
recomendaciones sobre los programas y presupuestos de obras publicas y servicios (articulo
32 ter, fracciones | y Il) deviene improcedente porque no se ajusta a las bases que norman
el proceso de planeacion estatal y municipal de conformidad con la ley especial, la LEY DE
PLANEACION PARA EL ESTADO.

Respecto a la elaboracion de un reglamento interno para los Comités de Obras y Servicios,
resulta juridicamente improcedente porque no se trata de una dependencia estatal, sino de
un o6rgano consultivo, de ahi la incompatibilidad de la medida con la naturaleza juridica del
ente propuesto que carece de personalidad juridica propia.

Tratandose de los Municipios, se advierte que obligarlos a crear esta estructura transgrede
también su autonomia, lo cual es una violacién clara al principio previsto en el articulo 115
constitucional federal, de ahi la improcedencia plena de la medida legislativa.

En otro orden de ideas, se advierte innecesaria la adicion del articulo 20 bis porque las
reglas para transparentar la informacién relativa a las condiciones e informacién técnica de
los proyectos de obra publica aprobados para desarrollarse o que se encuentren en
ejecucion, toda vez que de conformidad con el articulo 81, fraccion XXVIII de la LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO, esta informacion ya
es de naturaleza publica, considerando que los procesos de licitacion y adjudicaciéon es
informacién que los sujetos obligados deben poner a disposiciéon del publico y mantener
actualizada en sus respectivos portales de internet.

Articulo 81.- Los sujetos obligados deberan poner a disposicidon del publico y
mantener actualizada conforme a lo establecido por esta Ley, en sus
respectivos portales de internet, la informacién de interés publico por lo
menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacidn se sefiala:

XXVIIl.- La informacidon sobre los resultados sobre procedimientos de
adjudicacidn directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier

83



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO,

CONURBACION, INFRAESTRUCTURA,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

naturaleza, incluyendo la versidn publica del expediente respectivo y de los
contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo siguiente:

a).- De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

i.- La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;

ii.- Los nombres de los participantes o invitados;

iii.- El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
iv.- El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;
v.- Las convocatorias e invitaciones emitidas;

vi.- Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

vii.- El contrato y, en su caso, sus anexos;

viii.- Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

ix.- La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del
gasto, en el caso de ser aplicable;

x.- Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o
municipales, asi como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

xi.- Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el
objeto y la fecha de celebracion;

xii.- Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;

xiii.- El convenio de terminacion, y
xiv.- El finiquito.

b).- De las adjudicaciones directas:

i.- La propuesta enviada por el participante;
ii.- Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
iii.- La autorizacion del ejercicio de la opcion;

iv.- En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;

v.- El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

vi.- La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;
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vii.- Elnumero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion
de los servicios u obra;

viii.- Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

ix.- Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
x.- El convenio de terminacion, y

xi.- El finiquito.

A la luz de lo anterior el articulo 32 SEXIES que se pretende adicionar es innecesario porque
se busca que los representantes de la camara mexicana de la industria de la construccién
sean convocados por escrito a los actos de apertura de ofertas técnicas y econdémicas, asi
como al fallo que emita la autoridad convocante.

Por otro lado, en cuanto a la técnica legislativa, se tiene una observacién en el articulo 45,
en el sentido de que los parrafos penultimo y ultimo no se reproducen, lo cual es necesario
porque el empleo de puntos suspensivos no es aplicable porque el orden de los mismos fue
modificado con los nuevos parrafos anteriores.

LEY DE OBRA PUBLICA, EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA DEL
ESTADO

P ~ TEXTO VIGENTE .
ARTICULO 45.- Las dependencias o entidades, en
la evaluacion de las proposiciones, deberdan
verificar que las mismas incluyan la informacion,
documentos, y requisitos solicitados en las bases
de la licitacion; que el programa de ejecucion sea
factible de realizar dentro del plazo solicitado,
con los recursos considerados por el licitante y
que las caracteristicas, especificaciones y calidad
de los materiales sean de las requeridas por la
convocante.

______ TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 45.-(...)

Las dependencias y entidades también | (...)
analizaran debidamente el célculo e integracion
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de los precios unitarios solicitados, conforme a
las disposiciones que expida la Secretaria.

Una vez hecha la evaluacidn de las proposiciones,
el contrato se adjudicara de entre los licitantes, a
aquel cuya propuesta resulte solvente porque
sea remunerativa en su conjunto y en sus partes,
reuna conforme a los criterios de adjudicacion
establecidos en las bases de licitacion, las
condiciones legales, técnicas y econdomicas
requeridas por la convocante, y garantice
satisfactoriamente el cumplimiento de las
obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones son
solventes porque satisfacen la totalidad de los
requerimientos solicitados por la convocante en
los términos del parrafo anterior, el contrato se
adjudicard a quien presente la proposicion
solvente cuyo domicilio fiscal se encuentre en el
Estado y el precio no exceda en un cinco por
ciento respecto a la otra proposicidn, si dos o
mas proposiciones tienen domicilio fiscal en el
Estado se adjudicara a quien presente el precio
mas bajo.

Si resultare que dos o mds proposiciones son
solventes porque satisfacen la totalidad de los
requerimientos solicitados por la convocante en
los términos del parrafo anterior y cuya
diferencia en su propuesta econdmica no sea
superior al cinco por ciento, el contrato se
adjudicara a quien presente la proposicién
solvente cuyo precio sea el mas bajo, aplicando
el orden de prelacion siguiente:

I. Al licitante del municipio donde se ejecuta la
obra sobre el licitante estatal, a este sobre el
nacional, y al nacional sobre el extranjero;

Il.- Al licitante registrado en la camara u
organismo empresarial de la materia, sobre el
que no pertenece a ninguno;

ll. Al que acredite mayor esfuerzo de
capacitacion y certificaciones de calidad de sus
procesos y cumpla con las obligaciones
establecidas en la ley federal del Trabajo en
materia de capacitacion, con relacion al resto de
los licitantes.
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La dependencia o entidad convocante emitira un
dictamen fundado y motivado que servira como
base para el fallo, en el que se hara constar el
analisis de las proposiciones admitidas, y se hara
mencion de las causas por las que las
proposiciones fueron rechazadas o no
ganadoras. El dictamen y su fundamento se hard
del conocimiento de todos los participantes en la
licitacion.

Contra la resolucion que contenga el fallo, los
licitantes podran inconformarse en los términos
del Articulo 91.

En los casos de obras a ejecutarse bajo la
modalidad de financiamiento, la adjudicacion
del contrato sera a favor del licitante cuya suma
de su proposicion econémica y financiera sea la
mas baja solvente, habiendo considerado las
actualizaciones, plazos de pago y las tasas de
interés a los flujos de efectivo de la obra en
cuestion.

Los criterios referidos en lineas anteriores
deberan ser determinados por la dependencia,
el ayuntamiento o la entidad, segun
corresponda, para su insercion en las bases de
la obra en licitacion.

El resultado del fallo debera darse a conocer en
la fecha que fije la convocante.

Con el acta de fallo y el modelo de contrato en

su poder, el licitante ganador podra tramitar las
garantias a que hace referencia esta ley.

(o)

Finalmente, y desde otro angulo de valoracion juridica, la iniciativa resulta procedente
en las pretensiones relativas a: A) Inclusién de los organismos constitucionales autonomos
a la ley (articulo 2); B) Exclusién de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas (articulo 7); C)
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Modificacion del catalogo de conceptos legales y D) Que las reglas de promocién de las
MIPYMES locales vigentes sea para incentivar la derrama econémica dentro del Estado
(articulo 9), porque son medidas legislativas acordes al objeto de regulacion de la ley y el
planteamiento encuentra armonia en si mismo.

3. Concatenando todo lo anterior, esta Dictaminadora advierte la necesidad de hacer
modificaciones al resolutivo propuesto, a razén de técnica legislativa y con el propésito de
hacer mas armonica su inserciéon al marco positivo local, en tal virtud, esta Comisiéon con
plenitud de jurisdiccién y actuando dentro del marco facultativo que nos confiere nuestra Ley
Interior, procede a realizar los cambios, apoyados también por el siguiente criterio de
jurisprudencia, emitido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacion
de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el
debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida
abordar otros temas que, en razon de su intima vinculacion con el proyecto, deban
regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad
legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto
contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta ddndole un enfoque diverso al
tema parlamentario de que se trate, ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Union cambiar las razones o motivos que lo
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los
articulos 71 y 72 de la Constitucion General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacion legislativa que se
busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los drganos
participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto,
las Cdmaras que integran el Congreso de la Unidn tienen la facultad plena para realizar
los actos que caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o
adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido
propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos
de dicho articulo 71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de modificar,
reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la
Unién para limitar su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o
especifica y Ginicamente para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar
nuevas modificaciones al proyecto.
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Luego entonces, el texto normativo que resulta es el siguiente:

LEY DE OBRAS PUBLICAS, EQUIPAMIENTOS, SUMINISTROS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA MISMA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto regular las acciones relativas a la planeaciéon, programacion,
presupuestacion, gasto, ejecucion, conservacidon, mantenimiento, demoliciony
control de las obras publicas, asi como los servicios relacionados con las
mismas, que realicen con fondos estatales o municipales:

I.- Las Dependencias de la Administraciéon Publica Centralizada del Estado
sefialadas en el Articulo 30 de su Ley Organica.

Il.- Las Entidades Paraestatales a que hace referencia el articulo 52 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California.

I1l.- Las Dependencias de la Administracién Publica Municipal Centralizada.

IV. Las Entidades Paramunicipales a que hace referencia la Ley de Régimen
Municipal para el Estado de Baja California.

V. Los Contratistas y Proveedores.

ARTICULO 2.- El Poder Legislativo, el Poder Judicial, y los drganos
constitucionales auténomos, en su caso se sujetaran a las
disposiciones de esta ley.

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I.- Organo de control: a Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica en el
ambito estatal, al Sindico Procurador dentro del dmbito municipal, y al Organo
de Control Interno en los érganos constitucionales autonomos.

Il.- Ejecutivo: Persona Titular del Poder Ejecutivo y Persona Titular de la
Presidencia Municipal.
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Ill.- Secretaria: la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano vy
Reordenacion Territorial dentro del ambito estatal y el drgano administrativo
correspondiente en el dmbito municipal.

IV.- Hacienda: La Secretaria de Hacienda en el ambito estatal y, el drgano
administrativo correspondiente al ambito municipal.

V.- Desarrollo Econdmico: La Secretaria de Economia e Innovacion en el ambito
estatal y el rgano administrativo correspondiente en el ambito municipal.

VI.- Derogada.

VIl.- Secretaria de Medio Ambiente: La Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable del Estado y el érgano administrativo correspondiente
en el dmbito municipal.

VIlla XX.- (...)

ARTICULO 7.- Las obras publicas que conforme a los convenios celebrados
entre los Ejecutivos Federal y Estatal se ejecuten con cargo parcial o total a
fondos federales, estard sujeta a las disposiciones de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionadas con las Mismas.

ARTICULO 8.- El Organo de control y la Secretaria dentro de su é@mbito de
competencia

aplicaran esta ley, correspondiendo a la primera la interpretacion de la misma
para efectos
administrativos.

El Organo de control expedira las disposiciones administrativas que sean
necesarias para el adecuado cumplimiento de la Ley, tomando en cuenta la
opinion de la Secretaria y de la
Cdmara que corresponda. Tales disposiciones se publicaran en el Periddico
Oficial del
Estado. La Secretaria debera observar las disposiciones relativas a Obra Publica
que expida
el Organo de control.

ARTICULO 9.- Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demads que de
ella emanen, Desarrollo Econdmico expedird las reglas que tengan por objeto
promover la participacion de las empresas micro, pequefias y medianas de la
region, las que deberan observarse por las dependencias y entidades a fin de
incentivar la derrama econémica dentro del Estado.
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ARTICULO 10.- (...)

El Organo de control tendrd a su cargo la vigilancia y comprobacion de la
aplicacion de los criterios a que se refiere este Articulo.

ARTICULO 14.- Para coordinar las acciones que en materia de obra publica
realicen las dependencias o entidades, se constituyen los Comités
Intersectoriales Consultivos de la Obra Publica Estatal y Municipales, presididos
y coordinados por los Titulares de la Secretaria, como drgano de regulacidn,
asesoria y consulta para el establecimiento de objetivos, politicas, prioridades
y metas en la materia.

Los Comités Intersectoriales tendran como miembros a los titulares del Organo
de control y de las demds dependencias que determinen los reglamentos
expedidos por el Ejecutivo Estatal y los Cabildos Municipales dentro del ambito
de sus respectivas competencias y en los cuales podrdn participar por invitacion
los representantes de las Cadmaras que correspondan.

ARTICULO 17.- (...)

la V.- (...)

VIIl.- La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su
ejecucion, asi como gastos de equipamiento y operacion. En los casos de obra
publica que rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias o entidades,
deberédn contar con presupuestos multianuales aprobados por Hacienda, con
la finalidad de que esta los incluya en el anteproyecto de egresos de los
posteriores ejercicios fiscales.

Para tal efecto, Hacienda deberd tomar en cuenta el factor inflacionario, a fin
de considerar los recursos adicionales que se requieran para cubrir los ajustes
de costos de las obras publicas y de los servicios relacionados con las mismas.

IXa XIV.- (...)

ARTICULO 23.- Las dependencias y entidades podran convocar, adjudicar o
llevar a cabo obras publicas y servicios relacionados con las mismas, una vez
que cuenten con la calendarizacién global o especifica aprobada por parte de
Hacienda, de su presupuesto de inversion y gasto corriente, conforme a los
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cuales deben elaborarse los programas de ejecucion y pago correspondiente.

En casos excepcionales y previa autorizacion de Hacienda, las dependencias y
entidades podran convocar sin contar con la calendarizacion de su presupuesto
aprobado.

(..
(..

ARTICULO 25.-(...)

Los contratos de servicios relacionados con la obra publica que se mencionan
en el Articulo 5 de esta Ley, sélo podrdn celebrarse cuando en las unidades
responsables no se disponga cuantitativa o cualitativamente de los elementos,
instalaciones y personal para llevarlos a cabo, circunstancia que, en su caso,
seran hechas constar en acta circunstanciada firmada por los titulares o
directores de las areas responsables y aprobada por el Organo de control.

ARTICULO 30.- (...)
lalll.-(..)

IV.- Se niegue a dar las facilidades necesarias para que el Organo de control
ejerza sus funciones de comprobacidn, inspeccion y vigilancia.

(..)

ARTICULO 37.- (...)
laXl.-(..)

En el ejercicio de sus respectivas atribuciones el Organo de control vy la
Secretaria, podran intervenir en todo el proceso de adjudicacion del contrato.

ARTICULO 46.- (...)

()
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Si el Organo de control, Dependencias o Entidades determinan la cancelacion
del proceso de adjudicacidn sin causa justificada, la Dependencia o Entidad
convocante reembolsaran a los participantes los gastos en los que hayan
incurrido, siempre que estos estén debidamente comprobados y relacionados
con el pago de inscripcion o compra de las bases de licitacion, la preparacion
de la oferta y los viaticos generados en el proceso de la elaboracion de la
propuesta.

ARTICULO 54.- (...)
lall-(..)

e}
()

(-.)

Los contratos a precio alzado, no podran ser modificados en su monto o en
plazo, ni estaran sujetos a ajustes de costos, sin embargo, cuando con
posterioridad a la adjudicacion de un contrato se presenten circunstancias
econdmicas de tipo general, como resultado de situaciones supervinientes
ajenas a la responsabilidad de las partes, que provoquen directamente un
aumento o reduccion de los costos de los trabajos no ejecutados conforme al
programa originalmente pactado, y que por tal razén no pudieron haber sido
objeto de consideracion en la propuesta que sirvié de base para la adjudicacion
del contrato correspondiente, las dependencias y entidades podran reconocer
incrementos o deberan requerir reducciones, conforme a lo estipulado en la
Bases de la Licitacion y por los lineamientos particulares que expida el Organo
de control, oyendo la opinion de la Secretaria.

(...)
ARTICULO 55.-(...)
laX.-(..)

XI.- Los procedimientos mediante los cuales las partes, entre si, resolveran las
discrepancias futuras y previsibles en que pudieran versar sobre problemas
especificos de caracter técnico y administrativo, previa aprobacion del Organo
de control;

XIl a XVI.- (...)
(=
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ARTICULO 58.- (...)

lall-(..)

Ill.- Aquellos contratistas y proveedores que se encuentren en el supuesto de
la fraccion anterior respecto de dos o mds dependencias o entidades, durante
un afio natural contado a partir de la fecha en que el Organo de control lo haga
del conocimiento de las demas dependencias o entidades para los efectos
conducentes.

IVaV.-(..)

VI.- Aquellas que en virtud de la informacién con que cuente el Organo de
control, hayan celebrado contratos en contravencion a lo dispuesto por esta
Ley.

Vila X.- (..
ARTICULO 65.- (...)
()

(-..)
(...)

De las autorizaciones a que se refieren los parrafos anteriores, el titular de la
dependencia o entidad de que se trate, de manera indelegable, informara al
Organo de control y en su caso, al érgano de control respectivo a mas tardar el
ultimo dia habil de cada mes, presentando un informe referente a las
autorizaciones otorgadas en el mes natural inmediato anterior.

(..)

No serdn aplicables los limites que se establecen en este articulo cuando se
trate de contratos cuyos trabajos se refieran a la conservacidén, mantenimientos
o restauracion de los inmuebles a que se hace mencidon en la Ley Federal Sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, en los que no sea
posible determinar el catdlogo de conceptos o las cantidades de trabajo, las
especificaciones correspondientes o el programa de ejecucion.

()

ARTICULO 68.- De ocurrir los supuestos contemplados en el articulo anterior,
las dependencias o entidades en un plazo no mayor de diez dias naturales,
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notificardn al contratista la suspension, rescision o terminacion anticipada del
contrato para que éste en un plazo similar, manifieste lo que a su derecho
convenga, procediendo posteriormente a comunicarlo al Organo de control y
a su organo de control a mds tardar el Gltimo dia habil del mes, mediante un
informe referente a los actos realizados en el mes inmediato anterior.

ARTICULO 69.- (...)

()

La dependencia o entidad contratante informaran al Organo de control la
terminacion de los trabajos y la fecha sefialada para su recepcion a fin de que
esta, silo estima conveniente, nombre un representante para que asista al acto
de recepcion.

En la fecha sefalada, la dependencia o entidad, bajo su responsabilidad,
recibird los trabajos ejecutados levantando el acta correspondiente. Si al
concluir el plazo, la dependencia o entidad se negare a recibir dichos trabajos,
el contratista debera entregarlos directamente al Organo de control.

ARTICULO 80.- La forma y términos en que las dependencias o entidades
deberdn remitir al Organo de control y a la Secretaria, la informacion relativa a
los actos y contratos materia de esta Ley, serdn establecidos de manera
sistematica y coordinada por estas ultimas, en el ambito de su respectiva
competencia.

Para tal efecto, las dependencias o entidades conservaran en forma ordenada
y sistematica toda la documentacion comprobatoria de dichos actos y contratos
cuando menos por un lapso de tres afios, contados a partir de la fecha de su
recepcion.

ARTICULO 81.- El Organo de control en el @mbito de sus competencia, podra
verificar en cualquier tiempo, que las obras publicas y sus servicios se realicen
conforme a lo establecido en esta Ley o en otras disposiciones aplicables, asi
como a los programas y presupuestos autorizados, asimismo, en ejercicio de
sus atribuciones podra realizar las visitas e inspecciones que estime pertinentes
a la dependencia o entidad que realicen obra publica y servicios relacionados
con las mismas e igualmente podra solicitar de los servidores publicos y de los
contratistas que participen en ellas, todos los datos e informes relacionados
con los actos de que se trate.
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ARTICULO 82.- La comprobacion de la calidad de los trabajos, por parte del
Organo de control, se hara en los laboratorios aprobados por la dependencia o
entidad de que se trate y que cuente con la capacidad necesaria para
practicarla.

El resultado de las comprobaciones se hard constar por escrito el cual serd
firmado por quien haya hecho la comprobacidn, asi como por el contratista y el
representante de la dependencia o entidad contratante si hubieran
intervenido.

ARTICULO 85.- EI Organo de Control podrd proponer a la Secretaria la
imposicion de las sanciones a que se refiere este capitulo y, a la dependencia o
entidad contratante la suspension de la ejecucion de la obra en que incida en
la infraccion.

Sin perjuicio de lo anterior, a los servidores publicos que infrinjan las
disposiciones de esta Ley, se les aplicard las sanciones que procedan de
conformidad a lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Baja California.

ARTICULO 91.- Contra los actos que contravengan las disposiciones que rigen
las materias objeto de esta ley, los interesados podran inconformarse por
escrito ante el Organo de Control dentro de un plazo no mayor a diez dias
habiles siguientes a aquel en que este ocurra o el inconforme tenga
conocimiento del acto impugnado.

()

Transcurridos los plazos establecidos en este articulo, precluye para los
interesados el derecho a incorformarse, sin perjuicio de que el Organo de
Control pueda actuar en cualquier tiempo en términos de Ley.

ARTICULO 92.- El Organo de Control, de oficio o en atencién a las
inconformidades a que se refiere el Articulo 91, realizara las investigaciones
correspondientes dentro de un plazo que no excedera de 30 dias naturales para
la realizacion de las investigaciones que correspondan, contados a partir de la
fecha en que se inicie, y resolvera lo conducente.

Las dependencias y entidades proporcionaran al Organo de Control, la
informacidn requerida para su investigacion, dentro de los ocho dias naturales
siguientes contados a partir de la recepcion de la respectiva solicitud. Si en el
plazo sefialado la dependencia y entidad requerida no proporciona la
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informacién solicitada por el Organo de Control, se tendra por ciertos los
hechos manifestados por el inconforme.

Durante la investigacion de los hechos a que se refiere el parrafo anterior, el
Organo de Control, podré suspender el proceso de adjudicacién cuando:

- (...)

Il.- Con la suspension no se cause perjuicio al interés publico y no se
contravengan disposiciones de orden publico. La dependencia y entidad tendra
la obligacion de informar dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
notificacion de la suspension, si con la misma no se cause perjuicio al interés
publico o bien, se contravengan disposiciones de orden publico, para que el
Organo de Control resuelva lo que proceda.

Cuando sea el licitante o el contratista quien solicite la suspension, este deberd
garantizar los dafios y perjuicios que le pudiera ocasionar al Estado o a tercero,
mediante fianza cuyo monto seré fijado por el Organo de Control, el cual nunca
serd inferior al equivalente del diez por ciento ni superior al cincuenta por
ciento del valor de la obra a ejecutar. Fianza que se hara efectiva en favor de la
dependencia o entidad en el caso de que la inconformidad resulte
improcedente.

ARTICULO 93.- La resolucién que emita el Organo de Control, sin perjuicio de
la responsabilidad, que proceda respecto de los servidores publicos que hayan
intervenido, tendra por consecuencia:

lalll.-(...)

ARTICULO 94.- En contra de los actos que contravengan las disposiciones de
esta Ley, se podra interponer la inconformidad prevista en el articulo 91; o en
su caso; acudir ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado en los
términos de su ley
reglamentaria.

4. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, al haber analizados
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas el inicialista.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los argumentos
antes vertidos, el texto propuesto por la inicialista resulta acorde a derecho, existe simetria
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entre el diagndstico presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y
axiolégicos que se pretenden tutelar con la iniciativa, la misma resulta juridicamente
PROCEDENTE.

VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente solventados y justificados en los términos previstos en los
considerandos del presente Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.
Esta Comisién considera adecuado el régimen transitorio.
VIII. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Desarrollo Metropolitano, Conurbacién e Infraestructura, Comunicaciones y Transportes,
sometemos a la consideracién de esta Asamblea los siguientes puntos:

RESOLUTIVO

Primero. Se aprueba la reforma que modifica los articulos 1, 2,4, 7, 8, 9, 10, 14, 17, 23, 25,
30, 37, 46, 54, 55, 58, 65, 68, 69, 80, 81, 82, 85, 91, 92, 93 y 94 de la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja
California, para quedar como sigue:

ARTICULO 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto regular las acciones relativas a la planeacidn, programacion,
presupuestacion, gasto, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demoliciény
control de las obras publicas, asi como los servicios relacionados con las
mismas, que realicen con fondos estatales o municipales:

l.- Las Dependencias de la Administracion Publica Centralizada del Estado
sefialadas en el Articulo 30 de su Ley Organica.

98



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

Il.- Las Entidades Paraestatales a que hace referencia el articulo 52 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California.

lll.- Las Dependencias de la Administracion Publica Municipal Centralizada.

IV. Las Entidades Paramunicipales a que hace referencia la Ley de Régimen
Municipal para el Estado de Baja California.

V. Las personas Contratistas y Proveedores.

ARTICULO 2.- El Poder Legislativo, el Poder Judicial, y los organos
constitucionales auténomos, en su caso se sujetaran a las
disposiciones de esta ley.

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

.- Organo de control: a Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica en el
ambito estatal, al Sindico Procurador dentro del ambito municipal, y al Organo
de Control Interno en los drganos constitucionales auténomos.

Il.- Ejecutivo: Persona Titular del Poder Ejecutivo y Persona Titular de la
Presidencia Municipal.

lll.- Secretaria: la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano vy
Reordenacion Territorial dentro del dmbito estatal y el 6rgano administrativo
correspondiente en el dmbito municipal.

IV.- Hacienda: La Secretaria de Hacienda en el ambito estatal y, el érgano
administrativo correspondiente al ambito municipal.

V.- Desarrollo Econdmico: La Secretaria de Economia e Innovacién en el ambito
estatal y el 6rgano administrativo correspondiente en el @mbito municipal.

VI.- Derogada.

VIl.- Secretaria de Medio Ambiente: La Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable del Estado y el 6rgano administrativo correspondiente
en el dmbito municipal.

Vil a XX.- (...)
ARTICULO 7.- Las obras publicas que conforme a los convenios celebrados

entre los Ejecutivos Federal y Estatal se ejecuten con cargo parcial o total a
fondos federales, estard sujeta a las disposiciones de la Ley de Obras Publicas
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y Servicios Relacionadas con las Mismas.

ARTICULO 8.- El Organo de control y la Secretaria dentro de su ambito de
competencia aplicardn esta ley, correspondiendo a la primera la interpretacion
de la misma para efectos administrativos.

El Organo de control expedird las disposiciones administrativas que sean
necesarias para el adecuado cumplimiento de la Ley, tomando en cuenta la
opinion de la Secretaria y de la Cdmara que corresponda. Tales disposiciones se
publicardn en el Periddico Oficial del Estado. La Secretaria deberd observar las
disposiciones relativas a Obra Publica que expida el Organo de control.

ARTICULO 9.- Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demas que de
ella emanen, Desarrollo Econdmico expedird las reglas que tengan por objeto
promover la participacion de las empresas micro, pequefias y medianas de la
region, las que deberan observarse por las dependencias y entidades a fin de
incentivar la derrama econémica dentro del Estado.

ARTICULO 10.- Las personas titulares y 6rganos de gobierno y directores de las
dependencias o entidades, serdn responsables de que en las acciones que
realicen en cumplimiento de esta Ley se adopten e instrumente criterios que
promuevan la modernizacion y desarrollo administrativo, la descentralizacién
de funciones y la efectiva delegacién de facultades, basdndose esencialmente
en los siguientes criterios:

lalalV.-(..)

El Organo de control tendrd a su cargo la vigilancia y comprobacién de la
aplicacion de los criterios a que se refiere este Articulo.

ARTICULO 14.- Para coordinar las acciones que en materia de obra publica
realicen las dependencias o entidades, se constituyen los Comités
Intersectoriales Consultivos de la Obra Publica Estatal y Municipales, presididos
y coordinados por las personas Titulares de la Secretaria, como drgano de
regulacion, asesoria y consulta para el establecimiento de objetivos, politicas,
prioridades y metas en la materia.

Los Comités Intersectoriales tendran como miembros a las personas titulares
del Organo de control y de las demdas dependencias que determinen los
reglamentos expedidos por el Ejecutivo Estatal y los Cabildos Municipales
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dentro del ambito de sus respectivas competencias y en los cuales podran
participar por invitacion los representantes de las Cdmaras que correspondan.

ARTICULO 17.-(...)
laVil-(...)

VIIl.- La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para su
ejecucion, asi como gastos de equipamiento y operacién. En los casos de obra
publica que rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias o entidades,
deberan contar con presupuestos multianuales aprobados por Hacienda, con
la finalidad de que esta los incluya en el anteproyecto de egresos de los
posteriores ejercicios fiscales.

Para tal efecto, Hacienda deberd tomar en cuenta el factor inflacionario, a fin
de considerar los recursos adicionales que se requieran para cubrir los ajustes
de costos de las obras publicas y de los servicios relacionados con las mismas.

IX a XIV.- (...)

ARTICULO 23.- Las dependencias y entidades podrén convocar, adjudicar o
llevar a cabo obras publicas y servicios relacionados con las mismas, una vez
que cuenten con la calendarizacién global o especifica aprobada por parte de
Hacienda, de su presupuesto de inversion y gasto corriente, conforme a los
cuales deben elaborarse los programas de ejecucién y pago correspondiente.

En casos excepcionales y previa autorizacién de Hacienda, las dependencias y
entidades podrdn convocar sin contar con la calendarizacién de su presupuesto
aprobado.

(..
(..)

ARTICULO 25.- (...)

Los contratos de servicios relacionados con la obra publica que se mencionan
en el Articulo 5 de esta Ley, s6lo podran celebrarse cuando en las unidades
responsables no se disponga cuantitativa o cualitativamente de los elementos,
instalaciones y personal para llevarlos a cabo, circunstancia que, en su caso,
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seran hechas constar en acta circunstanciada firmada por las personas titulares
o directores de las areas responsables y aprobada por el Organo de control.

ARTICULO 30.- (...)

lalll.-(...)

IV.- Se niegue a dar las facilidades necesarias para que el Organo de control
ejerza sus funciones de comprobacidn, inspeccidn y vigilancia.

(-..)

ARTICULO 37.- (...)
laX.-(..)

En el ejercicio de sus respectivas atribuciones el Organo de control vy la
Secretaria, podrén intervenir en todo el proceso de adjudicacién del contrato.

ARTICULO 46.- (...)

(..)

Si el Organo de control, Dependencias o Entidades determinan la cancelacién
del proceso de adjudicacion sin causa justificada, la Dependencia o Entidad
convocante reembolsaran a los participantes los gastos en los que hayan
incurrido, siempre que estos estén debidamente comprobados y relacionados
con el pago de inscripcion o compra de las bases de licitacién, la preparacién
de la oferta y los vidticos generados en el proceso de la elaboracién de la
propuesta.

ARTICULO 54.- (...)
lall-(.)

(...)
()

()
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Los contratos a precio alzado, no podran ser modificados en su monto o en
plazo, ni estaran sujetos a ajustes de costos, sin embargo, cuando con
posterioridad a la adjudicacién de un contrato se presenten circunstancias
econdmicas de tipo general, como resultado de situaciones supervinientes
ajenas a la responsabilidad de las partes, que provoquen directamente un
aumento o reduccidn de los costos de los trabajos no ejecutados conforme al
programa originalmente pactado, y que por tal razén no pudieron haber sido
objeto de consideracion en la propuesta que sirvid de base para la adjudicacidon
del contrato correspondiente, las dependencias y entidades podran reconocer
incrementos o deberan requerir reducciones, conforme a lo estipulado en la
Bases de la Licitacion y por los lineamientos particulares que expida el Organo
de control, oyendo la opinidn de la Secretaria.

(...)
ARTICULO 55.- (...)
laX.-(..)

XI.- Los procedimientos mediante los cuales las partes, entre si, resolveran las
discrepancias futuras y previsibles en que pudieran versar sobre problemas
especificos de cardcter técnico y administrativo, previa aprobacién del Organo
de control;

Xlla XVI.- (...)
()

ARTICULO 58.- (...)

lall-(..)

lll.- Aquellas personas contratistas y proveedores que se encuentren en el
supuesto de la fraccion anterior respecto de dos o mas dependencias o
entidades, durante un afio natural contado a partir de la fecha en que el Organo
de control lo haga del conocimiento de las demas dependencias o entidades
para los efectos conducentes.

IVaVv.-(.)

VI.- Aquellas que en virtud de la informacién con que cuente el Organo de
control, hayan celebrado contratos en contravencion a lo dispuesto por esta
Ley.

Vila X.- (...)
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ARTICULO 65.- (...)

()

()
-

De las autorizaciones a que se refieren los parrafos anteriores, la persona titular
de la dependencia o entidad de que se trate, de manera indelegable, informara
al Organo de control y en su caso, al organo de control respectivo a mas tardar
el dltimo dia habil de cada mes, presentando un informe referente a las
autorizaciones otorgadas en el mes natural inmediato anterior.

()

No seran aplicables los limites que se establecen en este articulo cuando se
trate de contratos cuyos trabajos se refieran a la conservacién, mantenimientos
o restauracion de los inmuebles a que se hace mencién en la Ley Federal Sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, en los que no sea
posible determinar el catdlogo de conceptos o las cantidades de trabajo, las
especificaciones correspondientes o el programa de ejecucidn.

-

ARTICULO 68.- De ocurrir los supuestos contemplados en el articulo anterior,
las dependencias o entidades en un plazo no mayor de diez dias naturales,
notificardn a la persona contratista la suspensidn, rescisién o terminacidn
anticipada del contrato para que éste en un plazo similar, manifieste lo que a
su derecho convenga, procediendo posteriormente a comunicarlo al Organo de
control y a su 6rgano de control a mas tardar el Ultimo dia habil del mes,
mediante un informe referente a los actos realizados en el mes inmediato
anterior.

ARTICULO 69.- (...)

(...)

La dependencia o entidad contratante informaran al Organo de control Ia
terminacion de los trabajos y la fecha sefialada para su recepcién a fin de que
esta, si lo estima conveniente, nombre a una persona representante para que
asista al acto de recepcion.

En la fecha sefialada, la dependencia o entidad, bajo su responsabilidad,
recibird los trabajos ejecutados levantando el acta correspondiente. Si al
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concluir el plazo, la dependencia o entidad se negare a recibir dichos trabajos,
la persona contratista deberd entregarlos directamente al Organo de control.

ARTICULO 80.- La forma y términos en que las dependencias o entidades
deberéan remitir al Organo de control y a la Secretaria, la informacidn relativa a
los actos y contratos materia de esta Ley, seran establecidos de manera
sistemadtica y coordinada por estas ultimas, en el ambito de su respectiva
competencia.

Para tal efecto, las dependencias o entidades conservaran en forma ordenada
y sistematica toda la documentacién comprobatoria de dichos actos y contratos
cuando menos por un lapso de tres afos, contados a partir de la fecha de su
recepcion.

ARTICULO 81.- El Organo de control en el dmbito de sus competencia, podra
verificar en cualquier tiempo, que las obras publicas y sus servicios se realicen
conforme a lo establecido en esta Ley o en otras disposiciones aplicables, asf
como a los programas y presupuestos autorizados, asimismo, en ejercicio de
sus atribuciones podra realizar las visitas e inspecciones que estime pertinentes
a la dependencia o entidad que realicen obra publica y servicios relacionados
con las mismas e igualmente podra solicitar de los servidores publicos y de las
personas contratistas que participen en ellas, todos los datos e informes
relacionados con los actos de que se trate.

ARTICULO 82.- La comprobacion de la calidad de los trabajos, por parte del
Organo de control, se hard en los laboratorios aprobados por la dependencia o
entidad de que se trate y que cuente con la capacidad necesaria para
practicarla.

El resultado de las comprobaciones se hara constar por escrito el cual serd
firmado por quien haya hecho la comprobacién, asi como por la persona
contratista y la persona representante de la dependencia o entidad contratante
si hubieran intervenido.

ARTICULO 85.- El Organo de Control podra proponer a la Secretaria la
imposicion de las sanciones a que se refiere este capitulo y, a la dependencia o
entidad contratante la suspension de la ejecucion de la obra en que incida en
la infraccion.

Sin perjuicio de lo anterior, a los servidores publicos que infrinjan las
disposiciones de esta Ley, se les aplicard las sanciones que procedan de
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conformidad a lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Baja California.

ARTICULO 91.- Contra los actos que contravengan las disposiciones que rigen
las materias objeto de esta ley, las personas interesadas podran inconformarse
por escrito ante el Organo de Control dentro de un plazo no mayor a diez dias
habiles siguientes a aquel en que este ocurra o el inconforme tenga
conocimiento del acto impugnado.

()

Transcurridos los plazos establecidos en este articulo, precluye para las
personas interesadas el derecho a inconformarse, sin perjuicio de que el
Organo de Control pueda actuar en cualquier tiempo en términos de Ley.

ARTICULO 92.- El Organo de Control, de oficio o en atencién a las
inconformidades a que se refiere el Articulo 91, realizard las investigaciones
correspondientes dentro de un plazo que no excedera de 30 dias naturales para
la realizacion de las investigaciones que correspondan, contados a partir de la
fecha en que se inicie, y resolverd lo conducente.

Las dependencias y entidades proporcionaran al Organo de Control, la
informacién requerida para su investigacion, dentro de los ocho dias naturales
siguientes contados a partir de la recepcion de la respectiva solicitud. Si en el
plazo sefialado la dependencia y entidad requerida no proporciona la
informacion solicitada por el Organo de Control, se tendrd por ciertos los
hechos manifestados por el inconforme.

Durante la investigacion de los hechos a que se refiere el parrafo anterior, el
Organo de Control, podra suspender el proceso de adjudicacién cuando:

- (...)

Il.- Con la suspensién no se cause perjuicio al interés publico y no se
contravengan disposiciones de orden publico. La dependencia y entidad tendra
la obligacion de informar dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
notificacion de la suspensidn, si con la misma no se cause perjuicio al interés
publico o bien, se contravengan disposiciones de orden publico, para que el
Organo de Control resuelva lo que proceda.

Cuando sea la persona licitante o contratista quien solicite la suspensidn, este
deberd garantizar los dafios y perjuicios que le pudiera ocasionar al Estado o a
tercero, mediante fianza cuyo monto sera fijado por el Organo de Control, el
cual nunca sera inferior al equivalente del diez por ciento ni superior al
cincuenta por ciento del valor de la obra a ejecutar. Fianza que se hard efectiva
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en favor de la dependencia o entidad en el caso de que la inconformidad resulte
improcedente.

ARTICULO 93.- La resolucién que emita el Organo de Control, sin perjuicio de
la responsabilidad, que proceda respecto de los servidores publicos que hayan
intervenido, tendra por consecuencia:

lalll.-(..)

ARTICULO 94.- En contra de los actos que contravengan las disposiciones de
esta Ley, se podra interponer la inconformidad prevista en el articulo 91; o en
su caso; acudir ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado en los
términos de su ley reglamentaria.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - Las presentes reformas entrardn en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

Segundo. No se aprueba la reforma que modifica los articulos 45, 50, 52, 53 y 74 y adiciona
los articulos 20 BIS, 32 BIS, 32 TER, 32 QUATER, 32 QUINQUIES, 32 SEXIES, 32 SEPTIES,
35 BIS, 36 BIS y el capitulo tercero denominado de los Comités de Obras y Servicios, a la
Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma
del Estado de Baja California, por las consideraciones manifestadas en el presente Dictamen.

Dado en sesion de trabajo a los 08 dias del mes de diciembre de 2023
“2023, Aho de la Concienciacion sobre las Personas con Trastorno del Espectro Autista”
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DICTAMEN No. 06

DIP. RAMON
VAZQUEZ VALADEZ
PRESIDENTE

DIP. EVELYN
SANCHEZ SANCHEZ
SECRETARIA

DIP. CLAUDIA JOSEFINA
AGATON MURNIZ
VOCAL
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DICTAMEN No. 06

DIP. ROMAN
COTA MUNOZz
VOCAL

DIP. SERGIO MOCTEZUMA
MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

DIP. GLORIA ARCELIA
MIRAMONTES PLANTILLAS /
VOCAL

DICTAMEN No. 06 Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la misma.- Fomento de
MIPYMES locales.

DCL/FJTA/AATM/KVST*
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