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POOER LEGISLATIVD DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
DICTAMEN NUMERO 214

EN LO GENERAL. SE APRUEBA LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2024.

VOTOS AFAVOR:__18  VOTOS EN CONTRA:__6 ABSTENCIONES: _ 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 214 DE LA COMISION DE

HACIENDA Y PRESUPUESTO. LEIDO POR LA DIPUTADA ALEJANDRA MARIA ANG
HERNANDEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS DIECINUEVE DIiAS DEL MES DE DICIEMBRE

DE DOS EINTITRES.
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DIRECCION DE FRUCESUS PRRLAMENTARICS
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
DICTAMEN NO. 214

HONORABLE ASAMBLEA

Fue turnada a la Comisién de Hacienda y Presupuesto de la H. XXIV Legislatura
Constitucional del Estado de Baja California para su estudio, analisis, dictamen y aprobacion
en su caso, la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja California,
para el Ejercicio Fiscal de 2024, presentada por la C. Mtra. Norma Alicia Bustamante
Martinez, Presidenta Municipal del H. XXIV Ayuntamiento de Mexicali, B.C. mediante oficio
numero PM/0907/2023, conjuntamente con el Pronéstico de Ingresos calendarizado para el
Ejercicio Fiscal 2024, informacion de las obligaciones y empréstitos vigentes, la
correspondiente Exposicion de Motivos, y la Certificacion de Acta Extraordinaria de Sesion
de Cabildo celebrada el 15 de noviembre de 2023. Asi mismo en fecha 29 de noviembre de
2023, la Legislatura Local recibi6 oficio con numero PM/0932/2023, suscrito por la
C. Mtra Norma Alicia Bustamante Martinez, Presidenta Municipal del XXIV Ayuntamiento de
Mexicali, Baja California, mediante el cual remite “Adenda a la Iniciativa de Ley de Ingresos
del Mun|C|p|o de Mexicali, Baja California, para el Ejercicio Fiscal 2024 y Adenda a la
Iniciativa de Tabla de Valores Unitarios de Suelo, base del Impuesto Predial para el
Municipio de Mexicali, Baja California, para el Ejercicio Fiscal 2024, Exposicion de Motivos y
Acuerdo de Cabildo certificado por la Secretaria del XXIV Ayuntamiento de Mexicali en la
que se aprueba dicha Adenda”.

Una vez realizado el estudio, analisis y evaluacion de la informacién correspondiente, en
todos y cada uno de los términos de la Iniciativa de Ley de Ingresos de referencia, la
Comisién que suscribe, en cumplimiento a los Articulos 65 fraccion 11l, Numeral 1, 111, 118 y
122 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, expide el
presente Dictamen, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 115, fraccién IV, inciso c),
parrafos tercero y cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las Legislaturas locales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
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valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria; correspondiendo a las Legislaturas de los
Estados aprobar las leyes de ingresos de los municipios.

SEGUNDO.- Que en correlacion con el Articulo 115 de la Constitucién Federal citado en el
Considerando anterior, el Articulo 85, fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, establece que los Ayuntamientos, en el ambito de su
competencia, propondran al Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios del suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria; teniendo, los Ayuntamientos, de manera exclusiva, la facultad de presentar al H.
Congreso del Estado para su aprobacion, la Iniciativa de Ley de Ingresos y las
modificaciones a la misma.

TERCERO. - Que la Ley de Ingresos es el acto legislativo que determina los ingresos que el
municipio esta autorizado para recaudar en un afio determinado y constituye, por lo general,
una mera lista de “conceptos” por virtud de los cuales los municipios pueden percibir
ingresos, en un ejercicio fiscal, provenientes de los conceptos que en la misma se
enumeran, los que se causan y recaudan de acuerdo con las Leyes en vigor.

CUARTO.- Que de conformidad con los Articulos 61, en correlacién con los Articulos 46 y
48, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 18 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y Municipios, las iniciativas de Leyes de Ingresos de
los Municipios, deberan incluir las proyecciones de finanzas publicas en base a los formatos
que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, que abarcaran un periodo de tres
anos en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, asi como, los resultados de las finanzas
publicas que abarquen un periodo de los de los tres ultimos afios y el ejercicio fiscal en
cuestion; cumpliendo en lo conducente, la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de
Mexicali, Baja California, para el Ejercicio Fiscal 2024.

QUINTO. - Que en Sesion Extraordinaria de Cabildo del H. XXIV Ayuntamiento de Mexicali,
celebrada el 15 de noviembre de 2023, se aprobd por mayoria de votos, la Iniciativa de Ley
de Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja California, la Tabla de Valores Catastrales
Unitarios, Base del Impuesto Predial, asi como el Presupuesto de Ingresos, todos
correspondientes para el Ejercicio Fiscal 2024.

SEXTO. - Que con fecha 15 de noviembre de 2023, mediante oficio no. PM/0907/2023, la
Presidenta Municipal del H. XXIV Ayuntamiento de Mexicali, present6 ante el Congreso del
Estado, la Iniciativa de Ley de Ingresos, Tabla de Valores Catastrales Unitarios, Base del
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Impuesto Predial y el Presupuesto de Ingresos, del Municipio de Mexicali, todos para el
Ejercicio Fiscal 2024.

SEPTIMO.- Que en Sesién Extraordinaria de Cabildo del H. XXIV Ayuntamiento de Mexicali,
Baja California, celebrada en fecha 29 de noviembre de 2023, se aprobé por mayoria de
votos, “ADENDA A LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE MEXICALI,
BAJA CALIFORNIA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024 Y ADENDA A LA INICIATIVA DE
TABLA DE VALORES UNITARIOS DE SUELO, BASE DEL IMPUESTO PREDIAL PARA EL
MUNICIPIO DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024,
TODOS PARA EL MUNICIPIO DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, PARA EL EJERCICIO
FISCAL DEL 2024".

OCTAVO.- Que en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 18 fraccion VII y demas
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, con fecha
23 de noviembre de 2023, fue turnado por la Presidencia de la Comision de Hacienda y
Presupuesto a los integrantes de esta Comision que suscribe, la informacion gue sirve como
sustento y fundamento para la aprobacién del presente Dictamen, tales como la Iniciativa de
Ley de Ingresos para el Municipio de Mexicali, Baja California, para el Ejercicio Fiscal de
2024, exposicion de motivos de la Iniciativa de Ley de Ingresos y Tabla de Valores
Catastrales de 2024, Principales cambios que contiene la Iniciativa de Ley de Ingresos del
Municipio de Mexicali y la Tabla de Valores Unitarios de Suelo correspondientes al Ejercicio
Fiscal de 2024, con relacién a la Ley de Ingresos y la Tabla de Valores Catastrales del afio
2023, Comparativo de Ley de Ingresos 2023 en relacion con Iniciativa de Ley de Ingresos
2024, Comparativo de Tabla de Valores Catastrales 2023 en relacion con Iniciativa de Tabla
de Valores Unitarios de Suelo 2024, Pronéstico de Ingresos del Municipio de Mexicali para el
Ejercicio Fiscal 2024. Asimismo, el dia 01 de diciembre de 2023, fueron turnadas y recibidas
por los Diputados integrantes de esta Comision, las opiniones emitidas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California.

NOVENO.- Que como parte del proceso legislativo, el 27 de noviembre del presente afio, se
llevd a cabo Sesion Ordinaria de la Comision de Hacienda y Presupuesto ampliada, a la que
comparecio la C. Mtra. Norma Alicia Bustamante Martinez, Presidenta Municipal del
Municipio de Mexicali, Baja California, a efecto de rendir la informacion y argumentos que
justifican las principales modificaciones a los tributos municipales que se proponen en la
Iniciativa, asi como de la informacion referente al Proyecto del Presupuesto de Ingresos para
el Municipio de Mexicali, Baja California para el Ejercicio Fiscal de 2024, dando respuesta a
diversos cuestionamientos efectuados por los CC. Diputados presentes en dicha sesién.
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DECIMO. - Que, de la documentacion proporcionada como parte de la Iniciativa de Ley de
Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja California para el Ejercicio Fiscal 2024, se advierte
el cumplimiento de los requisitos contenidos en el Articulo 61, en correlacién con los
articulos 46 y 48, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 18 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

DECIMO PRIMERO.- Que esta Comisién estima procedente en relacion al Articulo 3, Cuarto
Parrafo del de la Iniciativa de Ley de Ingresos respecto al Impuesto sobre asistencia a
diversiones y espectaculos publicos, la propuesta de modificar el rango de cobro de
honorarios por intervencion en eventos establecido en la Ley de Ingresos Vigente (Articulo
8), en un rango de $ 400 a $ 800 pesos por interventor a 8.00 UMA a 12.00 UMA, Unidad de
Medida y Actualizacién, (UMA) esto es de $ 829.92 a $ 1,244.88, dicha propuesta genera un
incremento en el cobro de honorarios equivalente a $ 429.92 en el rango inferior y de
$444.88 en el rango superior representando incrementos desde un 107% y 56%,
respectivamente.

DECIMO SEGUNDO.- Que esta Comisién considera viable la modificacion al Articulo 6,
Sexto Parrafo, inciso a) de la Iniciativa de Ley de Ingresos, respecto a modificar el destino de
los ingresos obtenidos por el cobro de la sobre tasa del 2 al millar sobre la base del
Impuesto Predial que en la Ley Vigente corresponde a fomento deportivo y educacional y en
la Iniciativa se propone sea para apoyo a Seguridad Publica, para la adquisicién de camaras
de vigilancia, vehiculos y equipos de comunicacién y seguridad personal.

DECIMO TERCERO.- Que esta Comision estima procedente la modificacién propuesta en el
Articulo 8 de la Iniciativa de Ley de Ingresos para incrementar los porcentajes de descuento
a los contribuyentes que efectien al pago del importe anual del Impuesto Predial del
presente ejercicio fiscal cuando este se realice en una sola exhibicién durante los meses de
enero, febrero y marzo, quienes en la Ley Vigente gozan de un descuento del 15%, 10% y
5%, respectivamente, y en la Iniciativa de Ley de Ingresos propone sean del 20%, 15% y
10%, respectivamente.

DECIMO CUARTO. - Que la propuesta establecida en el Articulo 9 de la Iniciativa de Ley de
Ingresos, en la cual se propone modificar la forma de calculo del Impuesto sobre Adquisicién
de Inmuebles, el cual en la Ley Vigente corresponde al 2% sobre la base gravable, para
quedar como sigue en el siguiente rango:

TARIFA
Rango Limite inferior Limite superior Cuota fija Tasa marginal
1 0.01 800,000.00 0 1.50%
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2 800,000.01 1,500,000.00 12,000 2.00%
3 1'500,000.01 2'300,000.00 26,000 2.50%
4 2'300,000.01 3’100,000.00 46,000 3.00%
5 3'100,000.01 4°000,000.00 70,000 3.50%
6 4'000,000.01 5’000,000.00 101,500 4.00%
ri 5'000,000.01 6'400,000.00 141,500 4.50%
8 6'400,000.01 En adelante 204,500 5.00%

Y que para cada caso, se propone para el célculo del Impuesto sobre Adquisicion de
Inmuebles, la base del mismo debera ubicarse en el renglén que le corresponda de entre los
limites del recuadro; a la base del impuesto se le disminuira el limite inferior que
corresponda y a la diferencia del excedente del limite, se multiplicara por la tasa aplicable
sobre el excedente del limite inferior, al resultado se le sumara la cuota fija que corresponda
y el importe de dicha operacién sera el impuesto a pagar.

La tarifa establecida en dicho articulo es aplicable para la determinacion del impuesto sobre
Adquisicion de Inmuebles, respecto a los bienes inmuebles ubicados en Mexicali y su Valle
por lo que, en estos supuestos, no seran aplicables las deducciones ni la tasa que se
encuentran establecidas en las fracciones Il y IV del articulo 75-Bis B, de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Baja California.

Cabe sefialar que la Fraccion IV del Articulo 75 BIS B de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Baja California establece que el Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles a
pagar, sera el que resulte de aplicar a la base gravable la tasa del 2% con lo que, en la
presente se propone esta modificacion con sustento en la exposicion de motivos del
inicialista, que argumenta lo siguiente:

“...Ia iniciativa presentada es apropiada para llevar a cabo la modificacion de la tasa por medio de la
implementacion de una tarifa progresiva, sin que esto afecte negativamente a los impuestos de los
demas municipios del Estado de Baja California. Esta accion se ajusta a la jurisprudencia de la Suprema
Corte y reconoce la capacidad de los municipios para adaptar sus marcos fiscales de acuerdo a sus
necesidades y circunstancias particufares. ..

El impuesto propuesto, procura establecer un mecanismo que garantice la recaudacion eficaz del
impuesto, contribuyendo asi a la sostenibilidad financiera del municipio y a la justicia tributaria. Se busca,
con esta disposicion, proporcionar claridad en el proceso de enajenacion, asegurando la proteccién de
los intereses fiscales del municipio y promoviendo la responsabilidad fiscal entre los ciudadanos.

La propuesta del cambio de tasa por tarifa, tiene su justificacion en los siguientes 5 beneficios
principales:
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1. Equidad Tributaria: Dentro de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en su

articulo 31, fraccién IV, se establece el principio de que los impuestos deben ser proporcionales y
equitativos, y deben ser pagados de acuerdo con la capacidad econémica de los contribuyentes, razén
por la cual el implementar una tarifa progresiva en el Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles, se
reflejaria en una forma de garantizar que las personas con mayores recursos econémicos contribuyan
proporcionalmente més al impuesto, lo que se alinea con el principio de equidad.

Es importante enfatizar que, con la implementacién de las nuevas disposiciones fiscales, un significativo
porcentaje de los contribuyentes se verd beneficiado con una reduccién en su carga tributaria. Este
ajuste en la estructura de tasas tiene como objetivo promover la equidad y la justicia fiscal. Las
estadisticas proyectadas indican que se obtendrd aproximadamente la cantidad de $ 408,997,715.99 de
pesos por el ISAl durante el ejercicio fiscal 2024.

Se espera que estos cambios no solo favorezcan el cumplimiento fiscal, sino que también dinamicen el
mercado inmobiliario, contribuyendo al crecimiento econémico del municipio.

2. Aumento de Recaudacion: Al establecer una tarifa progresiva, se puede esperar un aumento
en la recaudacion de impuestos sobre la adquisicion de inmuebles en el municipio de Mexicali, lo anterior
derivado de que los propietarios de propiedades de alto valor pagaréan mas impuestos, lo que
proporcionara una fuente adicional de ingresos para el municipio.

3. Autonomia Municipal: La implementacién de una tarifa progresiva respeta la autonomia de
cada municipio para fomar decisiones en relacion con su sistema tributario. Esto permite a Mexicali
adaptar su politica fiscal para satisfacer sus necesidades especificas.

4. Flexibilidad en la recaudacion: La tarifa actual contenida en el articulo 75 Bis-B de la ley de
Hacienda Municipal del Estado de Baja California tiene una tasa fija del 2%. Una tasa asf significa que no
hay flexibilidad para ajustar la recaudacién segun la capacidad contributiva. En contraste, una tarifa
progresiva permite ajustar las tasas segiin el rango de valores, captando mas ingresos de propiedades
de mayor valor y aliviando la carga para las de menor valor.

5. Transparencia: La tarifa progresiva se basa en una escala que aumenta gradualmente de
conformidad con el valor de la propiedad, o cual se traduce en una forma méas clara de comunicar a los
contribuyentes cual seréa el valor del impuesto a cubrir con relacién al valor de su propiedad.

Es evidente que la proporcionalidad buscada a través de la progresividad de la tarifa del impuesto sobre
adquisicién de inmuebles, se asegura mediante la aplicacién de los elementos integrantes de la tabla
mencionada y la forma de calcular el tributo, por ende, es inconcuso que la estructura de Ia tarifa debe
analizarse de manera integral, tomando en cuenta por un lado, los disfintos rangos de la base gravable y, ‘Q\

por otro, las cuotas y las tasas o porcentajes aplicables para el célcufo def tributo.”

Asimismo, resulta aplicable al caso que nos ocupa, la siguiente jurisprudencia emitida por el
maximo Tribunal de Justicia, que establece:

Registro digital: 2025274
Instancia: Plenos de Circuito
Undécima Epoca
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Materias(s): Constilucional, Administrativa

Tesis: PC.1.A. J/18 A (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 17, Septiembre de 2022, Tomo IV, pagina
4079

Tipo: Jurisprudencia

IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES. EL ARTICULO 113 DEL CODIGO FISCAL DE
LA CIUDAD DE MEXICO, VIGENTE EN 2020 Y 2021, QUE CONTIENE LA TARIFA PARA EL
CALCULO DEL IMPUESTO RELATIVO, VIOLA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA PREVISTO EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes llegaron a conclusiones contrarias al
analizar la mecénica para el célculo del impuesto sobre adquisicién de inmuebles establecida en el
articulo 113 del Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, vigente en 2020 y 2021, pues mientras uno
concluy6 que no transgrede el principio de proporcionalidad tributaria previsto en el articulo 31, fraccion
IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el ofro sostuvo que si transgrede tal
principio.

Criterio juridico: El Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito determina que el articulo 113 del
Cddigo Fiscal de la Ciudad de México vigente en 2020 y 2021, que contiene la tarifa para el calculo del
impuesto sobre adquisicion de inmuebles, viola el principio de proporcionalidad tributaria, al no existir
una progresividad en la tarifa que lleve a que los sujetos obligados contribuyan al gasto publico de
manera proporcional a su capacidad contributiva.

Justificacion: La falta de progresividad de la tarifa prevista en el artfculo 113 del Cédigo Fiscal de la
Ciudad de Meéxico, vigente en 2020 y 2021, obedece a un error en la determinacién de la cuota fija, cuya
incorporacion en la mecanica tributaria produce una regresion en la alicuota distorsionando la proporcion
que debe guardar con el incremento de la base gravable, a pesar de que los restantes elementos que
componen la tarifa se incrementan gradualmente en orden creciente conforme aumenta la base
gravable; por tanto, dicho precepto viola el principio de proporcionalidad tributaria que exige el articulo
31, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 37/2021. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Décimo Quinto y
Quinto, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 14 de junio de 2022. Mayoria de veintitin
vofos de los Magistrados Arturo lturbe Rivas, Joel Carranco Ziifiiga, José Palricio Gonzélez Loyola
Pérez, Maria Elena Rosas Lépez, Antonio Campuzano Rodriguez, Francisco Garcia Sandoval, Maria del
Pilar Bolafios Rebollo, Edwin Noé Garcia Baeza, Alfredo Enrique Béez Lépez, José Luis Cruz Alvarez,
Oscar Germén Cendejas Gleason, Juan Manuel Diaz Nafiez, Emma Gaspar Santana, Maria Guadalupe
Molina Covarrubias, Rolando Gonzélez Licona, Juan Carlos Cruz Razo, Jesus Alfredo Silva Garcia, Ma.
Gabriela Rolén Montafio, Guillermina Coutifio Mata, Rosa Gonzélez Valdés y Jorge Ojeda Veldzquez.
Disidentes: Alma Delia Aguilar Chavez Nava e Irma Leticia Flores Diaz, quienes formulan voto particular.
Ponente: Maria del Pilar Bolafios Rebollo. Secretarias: Hilda Castillo Hernandez y Paulina Marroguin

Puig.

Criterios contendientes:
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El sustentado por el Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al
resolver el amparo en revision 94/2021, y el diverso sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver el amparo en revisién 177/2021.

Nota: En términos del articulo 44, dltimo pérrafo, del Acuerdo General 52/2015, del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal que reforma, adiciona y deroga disposiciones del similar 8/2015, relativo a la
integracion y funcionamiento de los Plenos de Circuito, esta tesis forma parte del engrose relativo a la
contradiccion de tesis 37/2021, resuelta por el Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de septiembre de 2022 a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 26 de septiembre de
2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Esta Comision considera que, si bien es cierto, existe una modificaciéon sustancial a lo que
se ha venido estableciendo en ejercicios fiscales anteriores, también lo es que, la progresién
en el rango que se propone, es acorde al principio de proporcionalidad tributaria que exige el
articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: en este
sentido, se considera que los argumentos vertidos en la exposicién de motivos por parte de
la inicialista y acorde a la tesis transcrita, en lo referido por la inicialista, son argumentos
suficientes en cuanto a la justificacién de cada tarifa; por lo que el seno de esta Comision
determina viable dicha adicion.

DECIMO QUINTO.- Que esta Comision considera procedente las adiciones propuestas en el
Articulo 33 de la Iniciativa de Ley de Ingresos objeto del presente dictamen, en el rubro
relativo a Derechos, de adicionar la Fraccion VIl correspondiente al Servicios que presta la
Direccion de Seguridad Pablica Municipal, respecto a la revision fisica mecanica anual, para
automoviles particulares por unidad queda Exento y por el incumplimiento a la revisién
mecanica a cargo de particulares se cobrara 4.20 veces UMA, equivalente a $ 435.71.

DECIMO SEXTO. - Que esta Comisién considera oportunas las adiciones en los servicios
que presta la Direccion de Proteccion al Ambiente, en el Articulo 46, Fraccion Il, Otros
Dictamenes y Servicios en Materia Ambiental, de la Iniciativa de Ley de Ingresos se propone
adicionar los incisos fi) y o) por servicios destinados a determinar la factibilidad y
compatibilidad con el Programa de Ordenamiento Ecolégico Local.

DECIMO SEPTIMO.- Que esta Comisién considera procedente las adiciones propuestas de
los servicios que presta la Direccién de Obras Publicas, en el Articulo 51 de la Iniciativa de
Ley de Ingresos, el adicionar la Fracciéon VIII que incluye las bases de licitacién para obra
publica, respecto a Expedicion de bases para licitacion local o regional y Expedicion de
bases para licitacion nacional con un costo de 15 y 30 veces respectivamente, como también
se adiciona el supuesto que “En casos excepcionales se podra establecer en la convocatoria
que las bases de licitacion podran entregarse gratuitamente.” Asi mismo en el Articulo 52 de
la Iniciativa de Ley de Ingresos se propone adicionar la Fraccion XXIl que incluye Igs bases
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de licitacion para adquisiciones, arrendamientos o servicios, con el mismo tratamiento del
Articulo 51.

DECIMO OCTAVO.- Que esta Comision considera procedente las adiciones propuestas en
los “Servicios que presta el Patronato del Parque Vicente Guerrero de la Ciudad de Mexicali”
en el Articulo 69 consistentes en A) Parque Vicente Guerrero, 4.- Renta de espacios
publicitarios, atracciones, cursos y otros, c¢) Valla publicitaria en cerco perimetral en Calles
Cristébal Garcilazo y Alfonso Esquer, y d) Valla publicitaria en estacionamiento principal
Calle Alfonso Esquer, asi como B) Parque CRI-CRI, 11) Renta de espacio para valla
publicitaria en cerco perimetral, Av. Brasil, Rio Mocorito y Av. Argentina, 12) Anexo a
Cafeteria, 13) Autorizacidn a vendedores ambulantes por dia espacio de 3x3 mts., puestos
chicos méviles.

DECIMO NOVENO.- Que esta Comision considera procedente las adiciones propuestas en
los “Servicios que presta el Instituto Municipal del Deporte y la Cultura Fisica de Mexicali” en
el Articulo 70 consistentes en el Arrendamiento de espacios deportivos, b).- Canchas de
Futbol Soccer, 4.-Renta por 4 dias al mes(6 horas al dia), c).- Canchas de Beisbol/Softbol,
4 -Renta por 4 dias al mes(6 horas al dia), Il.- Renta de otros espacios distintos a los
deportivos, c).- Renta de espacios publicitarios mensual, d).- Renta de espacios para feria y
eventos, Mensual y por dia.

VIGESIMO.- Que esta Comisién en cuanto a este apartado de la iniciativa de Ley de
Ingresos en analisis, el relativo a “DERECHOS”, el inicialista propone la eliminacién de las
exenciones a cobro de derechos a instituciones publicas que no sean parte del Gobierno
Municipal, las cuales se contienen en los Articulos 37 punto G relativo a los servicios
especiales que presta la Direccion del Heroico Cuerpo de Bomberos; 38 y 39 relativos a los
servicios que presta el Departamento de Control Urbano en cuanto a las licencias de
construccion y uso de suelo; 51 relativo a los servicios que presta la Direcciéon de Obras
Publicas en cuanto a servicios de obra; 53 relativo a los servicios que presta la Unidad
Municipal de Proteccién Civil en cuanto a la revision y autorizaciéon de programas especificos
en materia de proteccion civil y servicios de capacitacién; al respecto, los Articulos 115
Fraccién IV inciso c¢) segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece:

Articulo 115, Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y ofros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

1
\
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¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios pablicos a su cargo

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que se
refieren los incisos a) y c), ni concederédn exenciones en relacién con las mismas. Las leyes estatales no
estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucién alguna respecto de dichas
contribuciones. Solo estarén exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de las entidades
federativas o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto
publico

Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondrén a las legislaturas estatales las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria.

Ahora bien, el articulo 85 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, en armonia con la Constitucion Federal, establecen que los municipios
administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor y en todo caso, percibiran las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de
los inmuebles, y que los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones
de mejoras, etcétera, y que la Hacienda Municipal se formara de las contribuciones y otros
ingresos que el Congreso establezca a su favor, y en todo caso, percibira las contribuciones,
incluyendo tasas adicionales, que se establezcan sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion y mejora, asi como las que tengan por
base el cambio de valores de los inmuebles, teniendo los ayuntamientos, en el ambito de su
competencia, la facultad proponer al Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios del suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria.

Por otro lado, la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja California, sefiala en los
articulos 1, 2, 7 y 8, que la hacienda publica municipal, sufragara los gastos de su
administracion y demas obligaciones a su cargo, con los ingresos aprobados por el
Congreso del Estado para cada ejercicio fiscal, no pudiendo las autoridades municipales,
recaudar ningun gravamen que no se encuentre previsto en la Ley de Ingresos que asi
corresponda, clasificando a las contribuciones en impuestos, cuotas y aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, definiendo a los impuestos como las
prestaciones en dinero o en especie que se fijen unilateralmente y con caracter obligatorio a
todos aquéllos individuos cuya situacién coincida con las que en Leyes Fiscales se sefialen

}
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como generadoras del crédito fiscal;, ahora bien, en ese orden de ideas, la eliminacion de la
exencion del cobro de los derechos establecidos en los articulos citados anteriormente,
constituye un planteamiento del cobro de derechos para asi no afectar las fuentes de
ingresos de la hacienda publica municipal ya que, si bien es cierto, la intencién del legislador
en todo momento fue salvaguardar la propiedad privada de los entes publicos, para que
estas no fueran susceptibles de créditos fiscales, también lo es, que ello no aplica al cobro
por un derecho a una prestaciéon de servicios, lo cual, en ningiin momento puede constituir
un obligacion de caracter reiterativa, ya que solo se tendria la obligacién de cumplir con
dichos pagos en tanto que el servicio sea necesario y/o requerido.

Sirve de apoyo a lo antes mencionado, la siguiente tesis de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén:

Registro digital: 160026

Instancia: Pleno

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P./AJ. 21/2012 (9a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro X, Julio de 2012, Tomo 1, pagina 347
Tipo: Jurisprudencia

RESERVA DE FUENTES DE INGRESOS MUNICIPALES. CASOS EN LOS QUE LAS LEGISLATURAS
ESTATALES PUEDEN EXIMIR DEL PAGO DE CONTRIBUCIONES SOBRE LA PROPIEDAD
INMOBILIARIA O EN RELACION CON LOS INGRESOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

Conforme a la fraccion 1V, incisos a) y ¢), del articulo 115 de la Constitucién Federal, forman parte de la
hacienda puablica municipal los ingresos que se obtengan de las contribuciones que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria y aquellos derivados de la prestacion de servicios ptblicos a su
cargo. Asimismo, del segundo pérrafo de la fraccion del precepto constitucional referido se desprende
expresamente que las leyes de los Estados no pueden establecer exenciones a favor de persona o
institucion alguna respecto de las contribuciones que corresponde recaudar a los Municipios sobre

dichos conceptos, quedando solamente exceptuados de ese pago los bienes del dominio publico de la

Federacion, los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a
los de su objeto publico. En este sentido, las normas estatales que establezcan exenciones o subsidios
respecto de las contribuciones sefialadas en el citado articulo 115, fraccién 1V, incisos a) y ¢), en
supuestos distintos a los casos de excepcion previstos en el segundo pérrafo de dicha fraccién,
transgreden el principio de reserva de fuentes de ingresos municipales que asegura a los municipios
tener disponibles ciertas fuentes de ingreso para atender el cumplimiento de sus necesidades y
responsabilidades publicas. Lo anterior, ya que con la incorporacién de tales supuestos de exencion se
genera un perjuicio a la hacienda pablica municipal, al afectar la recaudacién que se tenia contemplada.

Accion de inconstitucionalidad 101/2008. Procurador General de la Republica. 17 de febrero de 2009.
Once votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Laura Patricia Rojas Zamudio.
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El Tribunal Pleno, el siete de junio en curso, aprobd, con el nimero 21/2012 (9a.), la tesis jurisprudencial
gue antecede. México, Distrito Federal, a siete de junio de dos mil doce.

Es por lo anterior, que los ingresos se encuentran a libre determinacion de la forma en que
sean captados por parte de los municipios, solamente exceptuando para pago del impuesto
correspondiente a la propiedad inmobiliaria, los bienes del dominio publico de la Federacion,
los Estados o los Municipios; por lo que de conformidad con los Articulos 115 fraccion IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 85 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, se considera procedente la propuesta contenida
en los Articulos 37, 38, 39, 51 y 53 de la Iniciativa de Ley de Ingresos pues son distintos a la
propiedad inmobiliaria; considerando esta Comisién procedentes dichas propuestas.

VIGESIMO PRIMERO. - Que el Congreso del Estado, en el Segundo Periodo Ordinario,
antes de concluir el afio, examinara, discutira, y en su caso, modificara y aprobara las Leyes
de Ingresos del Estado y de los Municipios, correspondientes al Ejercicio Fiscal siguiente,
conforme a lo dispuesto por los Articulos 22, Apartado C, primer parrafo y 27, fraccién Xl, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

VIGESIMO SEGUNDO.- Que con el propdsito de normar su criterio, esta Comision de
Hacienda y Presupuesto, solicité a la Auditoria Superior del Estado de Baja California su
opinion en relacion a la Iniciativa en comento, y ésta, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 105, fraccion |, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Baja California y sus Municipios, emitié6 su opinién al respecto, misma que fue vertida en
términos de procedencia, mediante oficio nimero TIT/1355/2023, de fecha 30 de noviembre
de 2023.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los Articulos 116, 118 parrafo primero,
122 y 124 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, la
Comisién que suscribe se permite someter a la consideracion de la Honorable Asamblea de
la XXIV Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California, los
siguientes

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. - Se aprueba la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja
California, para el Ejercicio Fiscal de 2024, presentada por el H. XXIV Ayuntamiento de la
citada demarcacion Municipal, de acuerdo con los términos del documento que se adjunta
como anexo al presente Dictamen, y que forma parte integrante del mismo como si a la letra

se insertara.
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SEGUNDO. - Notifiquese a la Presidenta Municipal del H. XXIV Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Mexicali, Baja California.

TERCERO. - Remitase el presente Dictamen al Ejecutivo Estatal para efectos de su
publicacion en el Peridédico Oficial del Estado.

D A D O.- En Sesion Ordinaria Virtual, a los cuatro dias del mes de diciembre de dos mil
veintitrés.

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

DIP. JULIA

AN

PRESIDENTA

DIP. MANUEL G RERO LUNA
SECRETARIO

DIP. ALEJANDRA g
[

DIP. SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO
VOCAL
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DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 214 de la Comisién de Hacienda y Presupuesto de la H. XXIV Legislatura
Constitucional del Estado de Baja California. Dado en Sesién Ordinaria Virtual, a los cuatro dias del mes de diciembre del

%

ano dos mil veintitrés.
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