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UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 107 DE LA COMISION
DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. LEi-
DO POR LA DIPUTADA LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION DE CLAUSU-
RA DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS TREINTA DIAS DEL
MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales, le fue turnada para
su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, la iniciativa de reforma a diversos
articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
presentada por la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, por lo que sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccion |, 57 y 122 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién
desarrolla sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

Ill. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,
el primero denominado “Exposicién de motivos” en el que se hace una transcripcién de
los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio

de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describen las adiciones,
modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de
naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

I. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 62, 122, 123, 124
y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
esta Comision de Gobernacién, Legislacién y Puntos Constitucionales, es competente

para emitir el presente Dictamen, por lo que en gjercicio de sus funciones se avoco al
analisis discusion y valoracion de las propuestas referidas en el apartado siguiente.

ll. Antecedentes Legislativos.
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1. En fecha 23 de enero de 2023, la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, presenté ante Oficialia de Partes de esta
H. XXIV Legislatura del Estado de Baja California, Iniciativa de Reforma por la que se
modifican los articulos 7, 18, 37, 41, 60, 62, 70, 80 y 95 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California.

2. En fecha 15 de junio de 2023, mediante oficio no. PCG/393/2023, el Presidente de la
Comision de Gobernacion, Legislaciéon y Puntos Constitucionales, hizo de conocimiento a
la Direccién de Consultoria Legislativa de la Adenda presentada por la inicialista sobre la
reforma propuesta que se identifica en el numeral 1 de este apartado.

3. Presentada la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder
Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50 fraccién Il inciso f,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a
la misma para su tramite legislativo.

4. La Comisiéon de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales, remitié oficio de
la iniciativa antes mencionada a la Direccion Consultoria Legislativa, solicitando la
elaboracion del proyecto de dictamen correspondiente.

5. La Direccidon de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones Il, lll y IV de la Ley Organica del
Poder Legislativo, procedit a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.

A. Exposicion de motivos.

Iniciativa identificada en el numeral 1.

Sefiala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

1. Planteamiento del problema

No obstante, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentra
reconocido el interés superior de las nifias, ninos y adolescentes, asi como su derecho a
recibir alimentos, también lo es que, el Estado de Baja California y su legislacion han
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quedado rezagadas en la generacion de instrumentos para garantizar este derecho en
comparacién con otros Estado.

En total 10 estados han creado Registros de Deudores Alimentarios Morosos, asi como
establecido limitaciones y restricciones a quienes no den cumplimiento a esta obligacién,
entre las que se encuentra el impedimento para ejercer ciertos cargos publicos a las
personas deudoras alimentarias.

El pasado 17 de enero de 2023, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver la
accion de inconstitucionalidad 98/2022, determiné que el requisito de no ser persona
deudora alimentaria morosa para acceder a los cargos tiene una finalidad
constitucionalmente valida, pues tiene como propdsito la proteccidon transversal del
derecho fundamental a recibir alimentos, ademas de qué esta vinculado con el fin de qué
persigue, en tanto incentiva el cumplimiento de la obligacién alimentaria.

Aunado al anterior, Baja California retine una serie de condiciones que ameritan el tomar
este tipo de medidas en aras de garantizar el derecho de la nifiez y de las mujeres
embarazadas y personas gestantes de los alimentos y auxilio, respectivamente, entre los
datos mas relevantes podemos encontrar los proporcionados por el censo de poblacién
2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en donde podemos
destacar que Baja California cuenta con 3,769,020 millones de habitantes, de los cuales
son 1,868,431 son mujeres y 1,900,589 son hombres.

Un dato sumamente importante a destacar es que el 33% (379,339) de los hogares tiene
como persona de referencia como jefa de familia, ocupando el lugar 10 de hogares
encabezados por una mujer a nivel nacional.

De acuerdo el mismo censo, promedio de personas por hogar son 3.3, es decir que hay
gran cantidad de hogares que no cuenta con dos padres o madres, si no que sélo se
encuentra presente uno con las hijas e hijos. Por otro lado, se informa que el nimero de
hijas hijos vivos nacidos por mujer en el Estado es de 1.9 es decir, que en promedio cada
mujer tiene dos hijos por lo que los hogares de tres personas tienes mas probabilidades
de estar conformadas por dos hijos o hijas y una persona adulta a su cargo por lo general
suele ser la madre.

Por otro lado, la infancia y adolescencia que es el que se requieren mayor medida de los
alimentos se arrojan los siguientes datos: el 25% (940,432) de la poblacién del Estado son
menores de 15 afios.
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Ampliando la informacion anterior el 31.8% de la poblacion se encuentra en el rango de
edad de 0 a 19 afios colocados en un estado en un estado de presuncién de necesidad de
recibir alimentos como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Imagen 1: Porcentaje de la poblacién entre los 0 a 18 afios
Rango de edad Hombres Mujeres
0-4 3.6 35
5-9 4.1 3.4
- -. 10-14 42 4.1
16-19 ’ 4.3 4.1
% Total v 16.2 15.6

Por otro lado, 9% (4.6% hombres y 4.4 mujeres) se encuentra en el rango de edad de 20
24 anos, que, si bien no son mayores de edad, siguen teniendo derecho a recibir alimentos
para obtener un oficio, arte o profesion honestos y adecuadas.

En suma el INEGI identifica que el 42.6% de la poblacién del estado dependiente
econdmica de otra persona.

Ahora bien la situacién del matrimonio divorcio y relaciones de convivencia familiar sus
datos estadisticos relevantes, al respecto el INEGI presentd en septiembre de 2021 el
informe de resultados estadisticos del divorcio, respecto a Baja California se encontraron
los siguientes datos relevantes para el tema ya que, por lo general la obligacién de dar
alimentos por medio de una pensién empieza sus probleméticas cuando un vinculo
matrimonial se disuelve a través del divorcio, sin demeritar otras situaciones gue merecen
igual proteccion para las hijas e hijos del matrimonio o concubinato.

En este tenor el INEGI identificd que durante el afio 2020 se registraron 92,739 divorcios
en todo el pais y por que por cada 100 matrimonios ocurrieron 27.6 divorcios. en Baja
California en la tasa divorcio fue de 10.6%, colocéandose en el lugar 27, promedio nacional
destacando que el promedio nacional fue 10.6%.

Asimismo, durante el afio 2020 de los 84,020 divorcios judiciales registrados en México,
el 25.9% tenia un hijo menor de edad, 19.8% contaba con dos hijos, 7.5%, con mas de dos
hijos 46.4% no tenia hijos menores al momento de efectuarse el divorcio y en el 0.4% de
los casos no fue especificado.
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En el 47.9% de los divorcios judiciales, la custodia de los hijos se le asigné alguno de los
divorciantes, en el 46.4% de los casos no se otorgo ninguno y en el 5.2% fue concedida a
ambos divorciantes, el 0.4% no lo especifico.

De los divorcios judiciales que se llevaron a cabo durante el afio 2020, en 47.77% de los
casos, la patria potestad de los hijos le fue otorgada a ambos divorciantes, en 5.29%
alguno de ellos v 46.44% no se otorgd ninguno, lo que significa queda pendiente el
otorgamiento de la patria potestad.

En 2020 la pension alimenticia fue asignada a las hijas e hijos en el 50.3% de los casos.

De los divorciados que declararon que trabajaban, la mayor proporcion manifesté
desarrollarse como empleados para ambos sexos, representado el 73.7% en el caso de los
hombresy 80.5% en el caso de las mujeres, le siguen son trabajadores por cuenta propia
con el 10.4% en hombres y 9.7% en mujeres, en tercer lugar se encuentran los obreros
con 6.3% y 3.1% respectivamente.

En Baja California se registraron 2020 de la cantidad de 1587 divorcios, 977 fueron
tramitados por mutuo consentimiento, 392 por divorcio incausado, 171 por separacion
por 2 afios o mas y 42 por demas causas.

Es por ello que, ante las altas tasas de divorcio asi como la proporcion mayor de hombres
que mujeres que se encuentran laborando al momento del divorcio, es menester crear
medidas de proteccién qué garanticen el cumplimiento de la obligacién alimenticia
respecto de las hijas e hijos, también es una forma de violencia de género contra las
mujeres.

2. Marco normativo
2.1 Marco constitucional

En nuestra Constitucion Politica se establece en el articulo cuatro que “Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral”.

De igual manera de igual modo, el mismo articulo establece obligaciones, que son
derechos respecto de los hijos, para los padres o quienes ejerzan la patria potestad o
tutela sobre menores al sefialar que:” Es deber de los padres preservar el derecho de los
menores a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley
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determinard los apoyos a la proteccion de los menores a cargo de las instituciones
publicas”.

Por otro lado, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional
sobre  Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en sus articulos 25 y 11,
respectivamente, reconocen el derecho a alimentos como un derecho fundamental del
hombre. Entre ellos se declara:

ARTICULO 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica v los servicios sociales necesarios; tiene, asimismo, derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.
2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.

Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual
proteccion social.

Pacto Internacional

Articulo 11.

1.Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si v su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, v a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes
tomardn medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo
a este efecto la importancia esencial de |la cooperacidn internacional fundada en el libre
consentimiento.

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio de la Organizacidn de las
Naciones Unidas, en su articulo tercero dice:

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd sera el interés superior del
nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de €l ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas. ]
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3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan |las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, niUmero
y competencia de su personal, asi como en relacidn con la existencia de una supervision
adecuada.

Articulo 6

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el
desarrollo del nifio.

Articulo 18

1. Los Estados Partes pondrdn el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la
crianza y el desarrollo del nifio. Incumbird a los padres o, en su caso, a los representantes
legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su
preocupacion fundamental serd el interés superior del nifio.

Articulo 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad
primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las
condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus
medios, adoptardn medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas
responsables del nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario,
proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente con respecto
a la nutricién, el vestuario y la vivienda.

Por otro lado, podemos citar también la Convencidn sobre la obtencién de alimentos en
el Extranjero y la Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias.

2.2 Marco normativo local
La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en su articulo 8

fraccion VI inciso a, salvaguarda el principio del interés superior de la nifiez al igual que el
articulo 4 de la Constitucion General.
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Asimismo la Constitucion local, reconoce como una obligacién del mas alto nivel para las
personas habitantes de esta Estado, el educar, proteger y alimentar a sus hijos brindando
las condiciones necesarias para garantizar el acceso pleno a sus derechos humanos,
propiciando un ambiente familiar arménico y afectivo, que garantice su desarrollo
integral, como lo dispone el articulo 9, fraccién VI que se cita a continuacién:

ARTICULO 9.- Son obligaciones de los habitantes del Estado:
()

IV.- Sin son padres de familia, tienen |a obligacién de educar, proteger y alimentar a sus
hijos brindando las condiciones necesarias para garantizar el acceso pleno a sus derechos
humanos, propiciando un ambiente familiar arménico y afectivo, que garantice su
desarrollo integral.

Por su parte, nuestra constitucion local ha elevado a tal grado la proteccién de las mujeres
y condena a la violencia familiar y de género al grado que los cargos de eleccién popular
como el de diputada o diputado local la gobernatura de los cargos del municipio se
encuentran restringidos para las personas que se encuentran sentenciados por delitos de
violencia familiar de género como se dispone los articulos 18 fraccién VIII, 42 y 80 fraccidon
V, respectivamente.

Sin embargo debemos precisar que se entiende por alimentos Yy en qué consisten
conforme el articulo 305 del Cédigo Civil para el Estado Baja California, los alimentos son:

ARTICULO 305.- Los alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitacién y los
gastos correspondientes a la asistencia en caso de enfermedad. Los alimentos para el
concebido no nacido comprenden también los gastos de atencién médica tanto para él
como para la mujer embarazada, incluyendo los del parto. Respecto de las personas
menores de dieciocho afios de edad, se comprenden por alimentos, ademas, los gastos
necesarios para la educacion bdsica y la media superior obligatoria del alimentista y, para
proporcionarle algun oficio, arte o profesién honestos y adecuados a su sexo,
capacidades, potencialidades y circunstancias personales. También comprende, la
atencion a las necesidades resultantes de algln tipo de trastorno del desarrollo,
discapacidad y de sano esparcimiento.

En pocas palabras, es un recurso econémico indispensable para el mantenimiento de las
necesidades mds basicas que permiten, por un lado, la supervivencia de los nifas, nifios y
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adolescentes y las demads personas que tienen derecho a recibirlos, asi como garantizar el
disfrute y ejercicio de diversos derechos fundamentales, sin los que no seria posibles.

Ahora bien el derecho a recibir alimentos no es una carga desproporcionada, ya que el
propio codigo civil establece en su articulo 298 que son obligacion reciproca, y que quien
los da tiene a su vez el derecho de pedirlos.

Ademas la ley prevé casos en que las y los conyuges, mantienen dicha obligacidn aun
después de divorciarse, de ahi que constituya, como se vera mas adelante, su
incumplimiento una forma de violencia politica de género contra las mujeres, no sdlo de
forma indirecta sino que también directa.

la proteccion de los alimentos a las hijas e hijos conforme el articulo 300, desde el
momento que sean concebidos, previendo que a falta o por imposibilidad de los padres,
la obligacion recae en los demas ascendientes por ambas lineas que estuvieren en el
préximo grado. Asimismo, el articulo citado prevé que:

ARTICULO 300.- (...)

El Juez ante el conocimiento de la vulneracion de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes a recibir alimentos, ejercera las acciones de debida diligencia necesaria
para la prevencion, proteccidn y restitucion de este derecho.

Cuando el Juez se percate de cualquier riesgo o peligro en la integridad y desarrollo
de las nifias, nifios y adolescentes quienes tienen derecho a recibir alimentos, por parte
de quien estd obligado a brindarlos, deberd tomar de manera oficiosa todas aquellas
acciones que estén a su alcance para salvaguardar la seguridad, continuidad vy restitucion
del derecho. Esta obligacién serd aplicable aun cuando aquellas situaciones de riesgo o
peligro no formen parte directa de la litis que es de su conocimiento.

En cuanto a las formas de cumplir, el Codigo Civil sefiala dos formas conforme a los
articulos 306 y 307:

e asignando una pension competente al acreedor alimentario, o

eincorporandolo a la familia, existiendo la restriccién cuando se trate de un conyuge
divorciado que reciba alimentos del otro, y cuando haya inconveniente legal para hacer
esa incorporacion.

Ahora bien, la obligacion no es desmedida, en virtud de qué el articulo 308 sefiala que los

alimentos han de ser proporcionados a la personalidad del que debe darlos y a la
necesidad del que debe recibirlos, es decir, bajo criterios de proporcionalidad.
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Sin embargo, el articulo 319, sefiala que el deudor alimentario sera, responsable del pago
de alimentos que dejé de proporcionar a partir de la fecha en que comenzé a incumplir
con esa obligacidn, empero, tanto el aseguramiento de bienes como la imposicién de una
pensién no han resultado medidas suficientes para cumplir con la obligacidon, o que esta
se cumpla de forma adecuada, ya que, sobre todo en casos como profesionistas, o
personas no empleadas qué ejercen un oficio actividad por su cuenta, o incluso, que
cuentan con diversas fuentes de ingresos derivadas de la actividad comercial o
empresarial formal o informal, se vuelve mucho mas dificil comprobar sus ingresos vy
obligarles a pagar alimentos conforme a los criterios anteriores, por lo que es necesario
establecer una normativa que garantice el cumplimiento y la disuasion a su
incumplimiento, sobre todo entre las personas en el Estado, que son titulares de poderes
publicos o de organismos constitucionalmente auténomos deben ser reconocidas con un
alto grado de honorabilidad y respeto a la Constitucion de la lista de ella emanan.

Por ultimo el articulo 317 del Cédigo Civil, seﬁalé que:
ARTICULO 317.- Cesa la obligacion de dar alimentos:

l.- Cuando el que la tiene carece de medios para cumplirla;
Il.- Cuando el alimentista deja de necesitar los alimentos;

[ll.- En caso de injuria, falta o dafios graves inferidos por el alimentista contra el
que debe prestarlos;

IV.- Cuando la necesidad de los alimentos dependa de la conducta viciosa o de la
falta de aplicacidn al trabajo del alimentista, mientras subsistan estas causas;

V.- Si el alimentista, sin consentimiento del que debe dar los alimentos, abandona
la casa de éste por causas injustificables.

Motivo por el cual la obligacion de dar alimentos no es permanente.

En ese sentido, no deberia haber impedimento alguno para que las leyes del Estado
protegieran el derecho de la nifiez, asi como de las mujeres embarazadas y personas
gestantes de recibir alimentos, mas cuando ya en el proceso electoral 2020- 2021 se
requirid a las personas candidatas que manifestaron bajo protesta decir verdad no ser
deudores alimentarios, esto demuestra una fuerte tendencia a buscar crear presidn para
que se garantice el cumplimiento de las obligaciones de asistencia familiar.

Por otro lado el articulo 163 del Cédigo Civil del Estado sefiala que:
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ARTICULO 163.- Los integrantes de la familia tienen derecho a desarrollarse en un
ambiente de respeto a su integridad fisica y psiquica, y obligacién de evitar conductas que
generen violencia familiar, con objeto de contribuir a su sano desarrollo para su plena
incorporacion y participacion en el nicleo social.

La educacidon o formacion de una persona menor de dieciocho afios de edad no
sera en ningun caso considerada justificacion para alguna forma de maltrato.

Aunado a lo anterior, la legislacion local también ha hecho esfuerzos por sancionar vy
visibilizar todo tipo de violencia contra mujeres, que por lo general son quienes ejercen
la guarda y custodia de la infancia, entre las violencias se encuentra la psicoldgica,
patrimonial, la econémica y la familiar que son definidas por la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California de la siguiente
forma:

Articulo 6. Los tipos y modalidades de violencia enumerados por ésta Ley, seran
sancionados en los términos de la normatividad aplicable.

Reconociendo como tipos de violencia los siguientes:

l. Violencia Psicologica.- Entendida como cualquier acto u omision que dafie la
estabilidad psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido
reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacidn, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacién y
amenazas, que pueda conllevar a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacién
de su autoestima e incluso al suicidio;

()

lll. Violencia Patrimonial.- Es cualquier acto u omisién que afecta el desarrollo
adecuado de la victima, se manifiesta en: la transformacién, sustraccién, destruccidn,
retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econdémicos destinados a satisfacer las necesidades de la
victima, asi como los dafios a los bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia Economica.- Es toda accidn u omisién del Agresor que afecta la
supervivencia economica de la victima, se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;
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Articulo 7. Violencia Familiar: Se considera violencia familiar el acto abusivo de
poder u omisidn intencional, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir de manera
fisica, verbal, psicolégica, patrimonial, econémica o sexual a las mujeres, dentro o fuera
del domicilio familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido una relacion de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido
una relacion de hecho.

Los gobiernos estatal y municipales en forma coordinada, implementaran y
operaran un sistema de informacion en el que se registren exclusivamente las denuncias
e investigaciones de violencia familiar o violencia vicaria, lo que permitira a las
autoridades preventivas e. investigadoras correspondientes, detectar en forma inmediata
la reincidencia de todo agresor, a efecto de determinar en forma eficaz las medidas
necesarias para salvaguardar la integridad de la victima.

Articulo 8. El Gobierno del Estado y los gobiernos Municipales, en materia de
violencia familiar deberan desarrollar los modelos de atencion, prevencion, sancion y
erradicacion, que son el conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas y
victimas indirectas de violencia familiar, como parte de la obligacion del Estado, de
garantizar a las mujeres su seguridad y ejercicio pleno de sus derechos humanos.

Cabe destacar que la violencia contra nifias, nifios y adolescentes, asi como contra las
mujeres, son de los tipos de violencia que atentan contra los mas altos principios
reconocidos en nuestra constitucion federal, tratados internacionales y las propias
disposiciones de la Constitucién local.

Ahora bien respecto al ejercicio de cargos publicos de primer nivel de los tres poderes del
Estado, asi como de los organismos constitucionalmente auténomos, nos encontramos
que existe un régimen de restriccidn al ejercicio de dichos cargos. Al respecto, en un orden
meramente de numeral consecutivo, se presentan los requisitos y por ende la
restricciones, para ejercer estos cargos publicos como los plantea nuestra constitucion
local.

Respecto al cargo de presidente de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, el
articulo 7, apartado B, no establece requisitos para ocupar la titularidad de la presidencia
la Comision, salvo en el segundo parrafo se establece como restriccion el tener otro
empleo, cargo o comisidn, salvo en instituciones docente, cientificas o de beneficiencia,
dejando los requisitos a la ley de la Comision Estatal de los derechos Humanos de Baja
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California, sin que exista impedimento para establecerlo en la Constitucién local para
posteriormente se reforma a la ley de la materia.

En el mismo articulo 7, apartado C, parrafo ocho establece que para ser Comisionada o
Comisionado se deben reunir los requisitos que sefialan las fracciones 1, V, VI, VII y Vil
del articulo 60 de la Constitucion local, es decir, lo mismo que establecen para las
Magistraturas del Tribunal Superior de Justicia del Estado, con excepcion de los requisitos
I, 1y IV,

Para ejercer el cargo de eleccién popular de diputada o diputado, los articulos 17 y 18 de
la Constitucion local, expresamente dispone:

ARTICULO 17.- Para ser electo Diputado Propietario o Suplente, se requiere:

|.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos e
hijo de madre o padre mexicanos.

Aquellos ciudadanos candidatos a Diputados Propietarios o Suplentes, cuyo
nacimiento haya ocurrido en el extranjero, deberdn acreditar su nacionalidad mexicana
invariablemente, con certificado que expida en su caso, la Secretaria de Relaciones
Exteriores, conforme a la Ley de Nacionalidad vigente a la fecha de la expedicién del
certificado.

Il.- Tener 18 afios de edad.

lIl.- Tener vecindad en el Estado con residencia efectiva, de por lo menos cinco
afos inmediatos anteriores al dia de la eleccidn.

La vecindad en el Estado no se interrumpe cuando en el ejercicio de un cargo
publico, de un cargo de direccién nacional de partido politico, por motivo de estudios o
por causas ajenas a su voluntad, se tenga que residir fuera del territorio del Estado.

Estos mismos requisitos seran necesarios tratandose de la eleccidon consecutiva a
que refiere el articulo 16 de esta Constitucion.

ARTICULO 18.- No pueden ser electas para ocupar alguna diputacion, las siguientes
personas:

|.- EI Gobernador del Estado, sea provisional, interino o encargado del despacho
durante todo el periodo de su ejercicio, ain cuando se separe de su cargo;

Il.- Los Magistrados y Jueces del Estado, Consejeros de la Judicatura del Estado, el
Secretario General de Gobierno, el Fiscal General del Estado, el Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcidn, el Fiscal Especializado para la Atencién de Delitos Electorales y

14



BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA

los Secretarios del Poder Ejecutivo, salvo que se separen de sus cargos, en forma
definitiva, noventa dias antes del dia de la eleccién;

lll.- Los Diputados y Senadores del Congreso de la Unién, salvo que se separen de
sus cargos, en forma provisional, noventa dias antes del dia de la eleccién;

IV.- Los militares en servicio activo o las personas que tengan mando de policia, a
menos que se separen de sus cargos, en forma provisional, noventa dias antes del dia de
la eleccion;

V.- Los Presidentes Municipales, Sindicos Procuradores y Regidores de los
Ayuntamientos, salvo que se separen de sus cargos en forma provisional, noventa dias
antes del dia de la eleccidn;

VI.- Quienes tengan cualquier empleo, cargo o comisién en el Gobierno Federal,
Estatal o Municipal, en los organismos descentralizados municipales o estatales, o
Instituciones educativas publicas; salvo que se separen en forma provisional noventa dias
antes del dia de la eleccidn.

VIl.- Los ministros de cualquier culto religioso, a menos que se separen en los
términos que establece la Ley de la materia.

VIIl.- Las personas condenadas mediante sentencia firme por los delitos de
violencia politica contra las mujeres en razén de género o violencia familiar.

Por lo que hace el titular de la Auditoria Superior del Estado el articulo 37, primer parrafo
fraccién VI, establece que para ejercer dicho cargo se requiere:

ARTICULO 37.- El Congreso del Estado contara con un organo de fiscalizacién denominado
Auditoria Superior del Estado, con autonomia técnica y de gestién en ejercicio de sus
atribuciones para decidir sobre su organizacién interna, recursos, funcionamiento y
resoluciones, el cual se sujetard a lo siguiente:

()

VI.- Para ser nombrado Auditor Superior del Estado se requiere:

a).- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

b).- Tener cuando menos 35 afios cumplidos el dia de la designacion:;

c).- Haber residido en el Estado durante los diez afios anteriores al dia de su
designacion;

d).- Poseer Titulo profesional de Contador Publico, o Titulo afin;
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e).- Tener reconocido prestigio profesional y experiencia técnica de por lo menos
diez aflos en materia de administracién publica, asi como de control, auditoria financiera
y de responsabilidades;

f).- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que amerite
pena de mas de un afio de prisién; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacidn, abuso
de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico,
inhabilitara para el cargo cualquiera que haya sido la pena; y

g).- No haber ocupado cargo de eleccion popular, ni haber sido titular de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Municipios y Organismos Publicos Auténomos,
asi como titular de sus respectivas Entidades, Dependencias y Unidades Administrativas
equivalentes, durante los tres afios previos al dia de la designacion.

h).- No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional, estatal o
municipal, en algin partido politico, durante los tres afios anteriores al dia de la
designacion;

i).- No haber sido candidato a algun cargo de eleccién popular, durante los tres
afos anteriores al dia de la designacion;

j).- Presentar sus declaraciones de intereses, patrimonial y fiscal, previo a su
designacion;

k).- Haber destacado por su contribucién en materia de fiscalizacion, de rendicidn
de cuentas, prevencidn, investigacion, deteccién y combate a la corrupcion;

).- Las demads que determinen las Leyes.

()

En cuanto al cargo de gubernatura de los articulos 42 Y 41 sefialan que:

ARTICULO 41.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:
.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento e hijo de madre o padre mexicanos.

Aquellos ciudadanos candidatos a Gobernador del Estado cuyo nacimiento haya
ocurrido en el extranjero, deberan acreditar su nacionalidad mexicana invariablemente,
con certificado que expida en su caso, la Secretaria de Relaciones Exteriores, conforme a
la Ley de Nacionalidad vigente a la fecha de la expedicién del certificado.

Il.- Tener treinta afios cumplidos el dia de la eleccién;
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lll.- Tener vecindad en el Estado con residencia efectiva, de por lo menos quince
afios inmediatos anteriores al dia de la eleccidn.

La vecindad no se interrumpe cuando en el ejercicio de un cargo publico, de un
cargo de direccion nacional de partido politico, por motivo de estudios o por causas ajenas
a su voluntad, se tenga que residir fuera del territorio del Estado.

IV.- No ser ministro de cualquier culto religioso, a menos que se separe en los
términos que establece la Ley de la Materia.

V.- Estar en pleno goce de sus derechos politicos.

VI.- No tener empleo, cargo o comisién en el Gobierno Federal, Estatal o
Municipal, en los Organismos descentralizados municipales o estatales, o Instituciones
educativas publicas; salvo que se separen en forma provisional, noventa dias antes del dia
de la eleccion.

ARTICULO 42.- No podran ser electos Gobernadora o Gobernador del Estado:

El Secretario General de Gobierno, los Magistrados y Jueces del Estado, Consejeros
de la Judicatura del Estado, el Fiscal General del Estado, Fiscal Especializado en Combate
a la Corrupcion, el Fiscal Especializado para la Atencién de Delitos Electorales, los
Secretarios y Directores del Poder Ejecutivo, salvo que se separen de sus cargos en forma
definitiva, noventa dias antes del dia de la eleccion.

Los Militares en servicio activo y los titulares de los cuerpos policiacos, salvo que
se separen de sus cargos, en forma provisional, noventa dias antes del dia de |a eleccidn.

Los Diputados y Senadores del Congreso de la Unién, Diputados locales,
Presidentes Municipales, Sindicos Procuradores y Regidores de los Ayu ntamientos, salvo
que se separen de sus cargos, en forma provisional, noventa dias antes del dia de la
eleccion.

Las personas condenadas mediante sentencia firme por los delitos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género o violencia familiar

Asimismo estos requisitos son aplicables a la persona que pretenda ocupar la Secretaria
General de Gobierno del Estado, en términos del articulo 51 de la Constitucién local.

Sumandose, a las y los comisionado del Instituto de Transparencia Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California, las personas
magistrada y magistrados del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa deben cumplir los
mismos requisitos que los previstos en el articulo 60 para las magistraturas del Poder
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Judicial del Estado de Baja California, de acuerdo al diverso articulo 55, apartado B del
mismo ordenamiento, al igual que para ser consejero de la Judicatura conforman al 65
de la Constitucion local.

Al respecto para acceder al cargo Magistratura Poder Judicial, el articulo 60 sefiala que:

ARTICULO 60.- Para ser nombrado Magistrado del Poder Judicial, se requiere como
minimo:

l.- Ser ciudadano Mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

Il.- Tener cuando menos treinta y cinco, y no mas de sesenta y cinco afios de edad,
al dia de su nombramiento;

Ill.- Poseer el dia de su nombramiento, con antigliedad minima de diez afios, titulo
profesional de Licenciado en Derecho o Abogado, expedido por autoridad o institucidn
legalmente facultada para ello;

IV.- Haber realizado por lo menos durante diez afios, una actividad profesional
relacionada con la aplicacidn, interpretacion, elaboraciéon o investigaciéon de normas
juridicas;

V.- Haber residido en el Estado durante los diez afios anteriores al dia de su
nombramiento;

VI.- No haber sido condenado por delito que amerite pena de mas de un afio de
prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitard para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena;

VIl.- Gozar de buena reputacion y buena fama en el concepto publico. La Ley
determinara los procedimientos y términos en los que se realizaran consultas publicas,
para acreditar dicha calidad, y

VIIl.- No haber ocupado cargo de eleccidn popular, ni haber ocupado cargo de
dirigencia de algun partido politico, o haber sido titular de una dependencia o entidad de
la administracion publica federal, estatal o municipal, o Consejero de la Judicatura,
durante el afo previo a la fecha en que deba ser nombrado.

En cuanto a los jueces y juezas del Poder Judicial del Estado, del articulo 62 dispone que:

ARTICULO 62.- Los Jueces seran designados en los términos de esta Constitucién y la Ley;
duraran cinco afios en el cargo, y podrédn ser ratificados hasta por dos periodos mas,
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cuando se distingan en el ejercicio de sus funciones y una vez que fueren evaluados
atendiendo a los criterios objetivos que disponga la Ley. En ninglin caso podran
permanecer por mas de quince afios en el cargo. Para ser Juez se requiere:

. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
Il. Tener cuando menos treinta afios de edad, al dia de su designacion;

lll. Poseer titulo profesional de Licenciado en Derecho o Abogado, con antigiiedad
minima de cinco afios, expedido por autoridad o institucién legalmente facultada para
ello;

IV. Acreditar, cuando menos cinco afios de préctica profesional, y aprobar los
examenes psicométricos, de oposicion y de méritos correspondientes:

V. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por un delito intencional
que amerite pena corporal de mds de un afio de prisién, pero si se trata de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que lesione la buena fama en el concepto publico,
inhabilitard para el cargo cualquiera que haya sido la pena;

VI. Haber residido en el Estado durante los cinco afios anteriores al dia de su
designacion, y

VII. No haber ocupado cargo de eleccién popular, titular de una dependencia o
entidad de la administracién publica federal, estatal o municipal, de dirigencia de algtn
partido politico, o Consejero de la Judicatura, durante el afio previo al dia de la
designacion.

Las designaciones de jueces seran hechas, bajo el principio de paridad de género,
y preferentemente de entre aquellas personas que presten o hubieren prestado sus
servicios con eficacia y probidad en la Administracién de Justicia, o que, sin haber
laborado en el Poder Judicial, lo merezcan por su honorabilidad, competencia y
antecedentes profesionales.

Para ejercer el cargo del Fiscal General del Estado el articulo 70 de la Constitucion local
preveé que:

ARTICULO 70.- Al frente de la Fiscalia General del Estado estara un Fiscal General, que
durara en su cargo seis afios.

Para ocupar el cargo de Fiscal General del Estado, se requiere:

.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, y estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles;
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Il.- Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad al dia de la designacion;

lll.- Haber realizado por lo menos durante cinco afios anteriores a su designacion
una actividad profesional comprobable relacionada con la investigacion de los delitos y el
esclarecimiento de los hechos, en la procuracién de justicia, combate de la delincuencia
y prevencion del delito; asi como contar con titulo profesional de Licenciado en Derecho
0 Abogado.

IV.- No estar sujeto o vinculado a proceso penal o haber sido condenado por delito
doloso;

V.- No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucién
firme como servidor publico, en los términos de las normas aplicables;

VI.- Haber residido en el Estado en forma continua e ininterrumpida durante los
cinco afios anteriores al dia de la designacidn;

VII.- Presentar programa integral de trabajo sobre Procuracion de Justicia en Baja
California; y

VIIl.- Someterse a la evaluacion de control de confianza correspondiente.

El Fiscal General del Estado serd nombrado y removido de conformidad con esta
Constitucion por las causas graves que establezca la misma.

()

Mismos requisitos se contemplan para las personas titulares de la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales asi como para el titular de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion conforme el articulo 71, cuarto pérrafo ordenamiento.
Ahora bien para ejercer el cargo municipes, lo que implica la presidencias municipales,
sindicaturas, regidurias, o en su caso las concejalias fundacionales municipales, el articulo
80 de la Constitucion dispone que:

ARTICULO 80.- Para ser miembro de un Ayuntamiento, con la salvedad de que el
Presidente Municipal debe tener 25 afios cumplidos el dia de la eleccidn, se requiere:

l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, hijo de madre o padre mexicanos.

Aquellos ciudadanos candidatos a municipes Propietarios o Suplentes, cuyo
nacimiento haya ocurrido en el extranjero, deberdn acreditar su nacionalidad mexicana
invariablemente, con certificado que expida en su caso, la Secretaria de Relaciones
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Exteriores, conforme a la Ley de Nacionalidad vigente a la fecha de la expedicion del
certificado;

Il.- Tener vecindad en el Municipio con residencia efectiva, de por lo menos cinco
afos inmediatos anteriores al dia de la eleccién.

La vecindad no se interrumpe cuando en el ejercicio de un cargo publico, de un
cargo de direccion nacional de Partido Politico, por motivo de estudios, o por causas
ajenas a su voluntad, se tenga que residir fuera del Municipio.

lll.- No ser ministro de cualquier culto religioso, a menos que se separe en los
términos que establece la Ley de la materia.

IV.- No tener empleo, cargo o comisién en el Gobierno federal, estatal o municipal,
en los organismos descentralizados municipales o estatales, e instituciones educativas;
salvo que se separen, en forma provisional, noventa dias antes del dia de la eleccidn.

Tratandose de la eleccidn consecutiva, se estard a lo que establece el articulo 78
de esta Constitucion.

V.- No podrén ser electos miembros de un Ayuntamiento:

1.- El Gobernador del Estado sea provisional, interino, substituto o encargado del
despacho, aun cuando se separe de su cargo.

2.- Los Magistrados y los Jueces del Tribunal Superior de Justicia, el Secretario
General de Gobierno del Estado, el Fiscal General del Estado, Fiscal Especializado para la
Atencion de Delitos Electorales, el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion vy los
Secretarios del Poder Ejecutivo, salvo que se separen de sus cargos, en forma definitiva,
noventa dias antes del dia de |a eleccidn.

3.- Los Diputados Locales, los Diputados y Senadores del Congreso de la Unién,
salvo que se separen de sus cargos, en forma provisional, noventa dias antes del dia de la
eleccion;

4.- Los Militares en servicio activo y los titulares de los cuerpos policiacos, salvo
que se separen de sus cargos, en forma provisional, noventa dias antes del dia de la
eleccion.

5.- Las personas condenadas mediante sentencia firme por los delitos de violencia
politica contra las mujeres por razén de género o violencia familiar.

Por dltimo, el articulo 95, fraccién Ill a las personas integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion lo siguiente:
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ARTICULO 95.- El Sistema Estatal Anticorrupcion es la instancia de coordinacién entre las
autoridades estatales y municipales competentes en la prevencién, deteccion y sancién
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcidn, asi como en la fiscalizacién
y control de recursos plblicos.

Seran principios rectores del Sistema, la legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economia,
integridad, competencia por mérito, maxima ciudadanizacion, autonomia e
independencia.

Para el cumplimiento de su objeto, el Sistema Estatal Anticorrupcion se sujetard a
las siguientes bases minimas:

l. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estard integrado por:

a).- El Auditor Superior del Estado;

b).- El Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcidn del Estado;

c).- El Secretario de la Honestidad y la Funcion Publica;

d).- El Presidente del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa;

e).- Los Sindicos Procuradores,
f).- El Consejero Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado;

g).- Un representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado,

h).- Un representante del Comité de Participacion Ciudadana.

La Presidencia del Comite Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcidn, estara
a cargo del ciudadano en quien recaiga la Presidencia del Comité de Participacion
Ciudadana, el cual contara con voto de calidad en la toma de decisiones del Comité
Coordinador.

Las convocatorias a las sesiones del Comité, su periodicidad y demés aspectos para
el desarrollo de sus atribuciones, se estableceran en la Ley de la materia.

Il. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que
determine la Ley:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacién con el Sistema Nacional
Anticorrupcion;
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b) El disefio y promocién de politicas integrales en materia de fiscalizacién y
control de recursos plblicos, de prevencion, control y disuasidn de faltas administrativas
y hechos de corrupcidn, en especial sobre las causas que los generan, se realizard
conforme a las leyes respectivas y serd vinculatoria para las autoridades
correspondientes.

c) La determinacién de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacion que sobre estas materias generen las
instituciones competentes del Estado y sus Municipios.

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las
autoridades estatales y municipales en materia de fiscalizacion y control de los recursos
publicos, lo que se realizara conforme a las leyes de la materia y serdn vinculatorias para
las autoridades competentes.

e) La elaboracion de informes semestrales que contengan los avances y resultados
del ejercicio de sus funciones y de la aplicacién de politicas y programas en la materia.
Derivado de estos informes, podra emitir recomendaciones vinculantes a las autoridades,
con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la
prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como al mejoramiento
de su desempefio y del control interno. Las autoridades destinatarias de las
recomendaciones informaran al Comité sobre la atencidon que brinden a las mismas.

En caso de incumplimiento de las autoridades destinatarias, el Comité podra
solicitar al drgano de control correspondiente se apliquen las medidas o sanciones que
procedan.

f) Las demds que establezca la Ley.

Il. El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema debera integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la rendicidon
de cuentas o el combate a la corrupcion. Su designacion se hara conforme a los requisitos
previstos en el articulo 34 de la Ley General y 34 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Baja California, y mediante el procedimiento que determine esta
Constitucion y la Ley.

Para efecto de la designacion de los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana, se constituird una Comisién de Seleccién integrada por cinco ciudadanos que
seran electos por mayoria calificada del Congreso del Estado, previa convocatoria publica.
Los requisitos y procedimiento para la integracidn de la Comision de Seleccidn, seran los
que la Ley establezca.
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En la conformacion del Comité de Participacion Ciudadana se deberd garantizar el
principio de paridad de género.

como queda evidenciado, ninguno de estos cargos tiene el requisito de no ser una
persona deudora alimentaria morosa, que como ya se ha dicho, es una medida
considerada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como proporcional conforme
a las argumentos vertidos y que pueden ser apreciados de la transmisién en vivo el pleno
17 de enero de 2023 en la que se resolvid la accion de inconstitucionalidad 98/2022 que
puede ser con resultado del partido del minuto 53:00 a la siguiente liga:

e https://www.youtube.com/watch?v=jlViKCpeNxc&ab channel=SupremaCortedeJustici
adelaNaci%C3%B3n

Sobre este Ultimo punto, la Suprema Corte también emitié comunicado de prensa oficial
No. 012/0023, que se transcribe a continuacion:

No. 012/2023
Ciudad de México, a 17 de enero de 2023

SCIN VALIDA PRECEPTOS DE LEYES DEL ESTADO DE YUCATAN QUE ESTABLECEN EL
REQUISITO CONSISTENTE EN NO SER PERSONA DEUDORA ALIMENTARIA MOROSA
PARA EL ACCESO A CARGOS PUBLICOS Y CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), como resultado del anélisis
de las impugnaciones de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, validd los
articulos 15, fraccion XI, de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos; 55, fraccion I,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 26, fraccion VI, del Cédigo de la
Administracion Puablica, todos ordenamientos del Estado de Yucatan, reformados
mediante  Decreto  504/2022, publicado el 7 de junio de 2022.

Dichos preceptos prevén el requisito de no ser persona deudora alimentaria morosa para
acceder a los cargos de presidente o presidenta de la Comision de Derechos Humanos,
titular de las dependencias o entidades que integran la administracion publica de ese
Estado, asi como para ser postulado a una candidatura independiente.

El Pleno validé dichos preceptos, al reiterar su criterio en el sentido de que el requisito
impugnado tiene una finalidad constitucionalmente valida, pues tiene como propésito la
proteccion transversal del derecho fundamental a recibir alimentos, ademas de que estd
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vinculado con el fin que persigue, en tanto incentiva el cumplimiento de la obligacion
alimentaria.

Ademas, la SCIN sobreseyd por lo que se refiere al articulo 16, segundo parrafo, en la
porcidon normativa “y VIIl”, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
local, toda vez que la promovente motivo su concepto de invalidez en la falta de certeza
juridica porque no existia dicha fraccion, pero esa omision normativa ceso en sus efectos,
dado que en una reforma posterior se incluydo la fraccion aludida.

Accion de inconstitucionalidad 98/2022, promovida por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, demandando la invalidez de diversas disposiciones de las leyes de la
Comision de Derechos Humanos, de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y de Partidos Politicos, y del Codigo de la
Administracion Publica, todas del Estado de Yucatan, reformadas mediante Decreto
504/2022, publicado en el Periddico Oficial de esa entidad de 7 de junio de 2022. Ponente:
Ministro Alberto Pérez Dayan. Secretarias: Guadalupe de la Paz Varela Dominguez y Edith
Guadalupe Esquivel Adame.

Documento con fines de divulgacion. La sentencia es la uUnica version oficial.

Se proporciona tanto video de la sesion como comunicado en virtud de qué la sentencia
no ha sido engrosada y publicada, empero, las consideraciones esenciales se pueden
desprender el debate publico suscitado en la sesidn que se resolvid.

Por lo que se propone que se incluya el requisito de no ser una persona deudora
alimentaria morosa para ejercer los cargos indicados previamente, suméandose a las
restricciones constitucionalmente validas que se han emitido para algunos cargos, como
el de no haber sido sancionado por violencia politica en razén de género contra las
mujeres.

Ademads, debe considerarse que quienes ejercen cargos publicos, sobre todo los mas
altos, correspondiendo a las personas titulares de los tres poderes legislativo, ejecutivo y
judicial, asi como de los organismos constitucionalmente auténomos y aquellos que
requieren del mads alto grado reconocimiento, ejemplaridad honestidad y honorabilidad,
no puede ser concebido que accedan a estos cargos, ya sea por la via de eleccién popular
o por designacion, si no cumplen con la obligacién esencial de proporcionar alimentos de
forma adecuada, poniendo en peligro |a vida de sus hijas, hijos y de las demds personas
puedan tener la obligacion de proporcionarlos.
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2.3 Otras consideraciones juridicas a tomar en cuenta

Ahondando lo antes expuesto, en la primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha emitido el criterio constitucional de qué, las restricciones a los derechos
fundamentales pueden ser constitucionales, siempre y cuando se toman en cuenta
elementos como ser admisibles en el Marco constitucional, ser necesarias para asegurar
obtencion de los fines que fundamentan la restriccion constitucional y ser proporcionales.
Para mejor ilustrar se transcribe el criterio mencionado:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 160267

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a./). 2/2012 (9a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo
1, pagina 533

Tipo: Jurisprudencia

RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ
CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS.

Ningln derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones.
Sin embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las
medidas emitidas por el legislador ordinario con el propdsito de restringir los derechos
fundamentales sean vdlidas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser
admisibles dentro del &mbito constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede
restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que puedan
enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar
la obtencion de los fines que fundamentan la restriccién constitucional, es decir, no basta
que la restriccion sea en términos amplios Gtil para la obtencién de esos objetivos, sino
que debe ser la idonea para su realizacién, lo que significa que el fin buscado por el
legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios menos restrictivos de
derechos fundamentales; y, c) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe
respetar una correspondencia entre laimportancia del fin buscado por la ley, v los efectos
perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido
de que la persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una
afectacion innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente
protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccion legislativa a un
derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las previsiones
constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o
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intereses constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que
permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distincion legislativa se encuentra dentro de
las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera,
las restricciones deberan estar en consonancia con la ley, incluidas las normas
internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los
derechos amparados por la Constitucion, en aras de la consecucion de los objetivos
legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general
en una sociedad democratica.

Como ya se ha mencionado, la restriccion para ejercer cargos publicos consiste en ser
una persona deudora alimentaria morosa, ya se ha declarado constitucionalmente valida
mediante la sentencia de accidn de inconstitucionalidad 98/2022.

Ahondando en lo anterior el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién también
ha emitido criterio jurisprudencial en el que sefiala que las y los legisladores ordinarios
puede modificar los requisitos de los cargos de eleccion popular siempre cuando sean
acorde a la Constitucion general, los tratados internacionales y que guardan
razonabilidad constitucional en cuanto a los fines que persiguen. Lo cual puede ser
apreciado siguiente transcripcion:

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

Registro digital: 2001102

Instancia: Pleno

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P./J. 11/2012 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de |la Federacion y su Gaceta. Libro X, Julio de 2012, Tomo 1,
pagina 241

Tipo: Jurisprudencia

DERECHO A SER VOTADO. REQUISITOS PARA EL ACCESO A CARGOS PUBLICOS DE
ELECCION POPULAR PREVISTOS POR LA CONSTITUCION FEDERAL.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece un sistema normativo
para el acceso de los ciudadanos a los cargos publicos de eleccién popular, en el que
concurren los siguientes requisitos: 1. Los tasados, que son los definidos directamente
por la Constitucion y que el legislador ordinario no puede alterar para flexibilizarlos o
endurecerlos; 2. Los modificables, que son en los que expresamente se prevé la potestad
de las Legislaturas para establecer modalidades diferentes, de manera que la Norma
Suprema adopta una funcion referencial; y 3. Los agregables, que son los no previstos en
la Carta Magna pero que pueden adicionarse por las Constituciones de las entidades
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federativas. Ahora bien, tanto los requisitos modificables como los agregables se insertan
en la esfera de la libre configuracion del legislador ordinario y para su validez deben: a)
Ajustarse a la Constitucion General de la Republica, tanto en su contenido orgdnico como
respecto de los derechos humanos y politicos; b) Guardar razonabilidad constitucional en
cuanto a los fines que persiguen; y c) Ser acordes con los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, civiles y politicos en los que el Estado Mexicano sea Parte.

Accidn de inconstitucionalidad 36/2011. Procuradora General de la Republica. 20 de
febrero de 2012. Mayoria de diez votos en relacidn con el sentido; mayoria de nueve votos
a favor de las consideraciones; votd con salvedades: José Ramdn Cossio Diaz; voté en
contra de las consideraciones: Sergio A. Valls Hernandez; votd en contra del sentido: José
Fernando Franco Gonzdlez Salas. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario:
Alfredo Orellana Moyao.

El Tribunal Pleno, el siete de junio en curso, aprobo, con el nimero 11/2012 (10a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de junio de dos mil doce.

Ahora bien, si estos requisitos son aplicables al acceso a cargos publicos de mas alto
rango, correspondiendo a los de eleccion popular por ser la maxima expresion de la
voluntad popular, por mayoria de razén son aplicables a los cargos publicos sujetos a la
designacion de poderes, ya que igual a los anteriores debe estar sus personas titulares
investidos de la misma honorabilidad honestidad y respeto a las disposiciones
constitucionales y legales.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de la Primera Sala, ha
emitido jurisprudencia en donde establece que hay que diferenciar los requisitos entre el
acceso al cargo publico de permanencia para lo cual se transcribe a continuacion:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 163148

Instancia: Primera Sala

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa, Constitucional

Tesis: 1a./). 108/2010

Fuente: Semanario Judicial de |la Federacidn y su Gaceta. Tomo XXXIlIl, Enero de 2011,
pagina 168

Tipo: Jurisprudencia
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EMPLEADOS PUBLICOS. DIFERENCIAS ENTRE REQUISITOS DE INGRESO Y PERMANENCIA
EN CARGOS PUBLICOS CUYOS NOMBRAMIENTOS SE EXPIDEN COMO ACTOS CONDICION,
Y SU RELACION CON EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.

Quienes pretenden ingresar a un cargo publico y quienes, ya en el mismo, deseen
permanecer en éste, no se colocan en una misma situacion. Esto puede valorarse al
observar las diferencias entre los requisitos de ingreso, que deben cubrirse para tener
acceso a diferentes cargos publicos y se encuentran establecidos en las normas aplicables
vigentes en el momento del acceso al cargo, y los requisitos de permanencia; conforme a
éstos, si después del ingreso, el interesado desea continuar en el desempefio de la misma
funcion, debera observar las condiciones para la subsistencia del acto administrativo de
nombramiento que, por esta razén, debe considerarse un acto condicién. Ahora bien, si
la expresion permanencia significa mantenerse sin mutacién o cambios en una misma
posicion o lugar que se ocupa, una persistencia en un estado o calidad gue se representa
por una duracion firme, constancia, perseverancia, estabilidad o estancia, es claro que se
trata de un concepto que actda hacia el futuro y siempre con posterioridad al ingreso. Es
decir, la permanencia, por si sola, no puede actuar hacia el pasado ni afectar situaciones
que podrian llegar a constituir derechos adquiridos, por referirse a acontecimientos que
necesariamente se presentardn en tiempo futuro y cuyo contenido sélo podra ser
satisfecho al porvenir. Sin embargo, conforme al principio de irretroactividad de |a ley
contenido en el primer parrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el problema de los efectos de una ley en su dmbito temporal de validez
descansa en la diferencia entre un efecto inmediato y otro retroactivo, por lo que resulta
inconcuso que los requisitos de permanencia no pueden verse afectados por dicho
principio constitucional, ya que éstos tienen efectos sobre situaciones en curso y hacia lo
que pudiera ser proximo, pero no sobre situaciones pasadas; esto es, los interesados
podran continuar en el desempefio del cargo siempre que satisfagan los requisitos
previstos en todas las disposiciones vigentes durante el encargo y las demés que estén
por sobrevenir. Por tanto, los requisitos de permanencia no violan el principio de
irretroactividad de la ley, ya que en tales supuestos no se afectan situaciones anteriores
de la persona que desea continuar en el cargo y, por lo mismo, no se le priva de derechos
adquiridos conforme a una ley anterior; no obstante, lo anterior estd referido
exclusivamente a las caracteristicas abstractas de una ley, con independencia de la forma
especifica de actuacién de la autoridad encargada de observar el cumplimiento de la
norma, lo cual sélo podré valorarse en cada caso concreto.

Tesis de jurisprudencia 108/2010. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada de diecisiete de noviembre de dos mil diez.
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Por este motivo, se propone imponer el requisito de qué para acceder a los cargos
publicos que se han venido sefialando se debe no ser un deudor alimentario moroso, y no
como una medida de permanencia, en virtud de la persona aspirante a manifestar su
deseo de competir, participar o ingresar ejercer uno de los cargos publicos mencionados,
debe cumplir los requisitos legales previstos, como lo seria el de estar al corriente en
cumplimiento de sus obligaciones alimentarias, para garantizar su honorabilidad y
honestidad, ya que, el no cumplir con dicha obligacion constituye una de los violaciones
de los mas altos principios y derechos constitucionales, como el interés superior de nifias,
nifios y adolescentes, incluso poniendo en riesgo sus vidas y desarrollo adecuado. Lo
anterior dado que, una vez en el cargo, de las personas podria seguir garantizando la
obligacion a través de una pensidon alimenticia proporcional y adecuada directamente
descontada de su sueldo, dieta o remuneraciones.

Dicho de otra forma la evasion del cumplimiento de la obligacidn de dar alimentos se da
en su mayoria antes de ejercer cargos publicos, ya que una vez en el mismo se garantice
el cumplimiento de dicha obligacién atrés del encuentro directo de sus ingresos.

2.4 Derecho Comparado

En paises europeos como Suecia, Dinamarca, Alemania, Suiza, Noruega del este y
Finlandia, el Estado adelanta cuotas alimentarias. En Espafia se le retiene su salario, las
devoluciones de impuestos, hay embargo de cuentas bancarias y bienes, detraccién de
prestacion de la Seguridad Social y hasta prision.

Estados Unidos sanciona a los padres con no renovar su licencia de conducir, cierre
cuentas bancarias, impedimento de acceder a su jubilacion, y en caso de reembolso de
impuestos, los intercepta para cubrir la deuda. En Latinoamérica, Uruguay ,El Salvador,
Colombia y Ecuador les prohiben la salida del pafs.

Cabe sefialar que en Uruguay, Perd y Argentina se cuentan con sistemas de este tipo.

Por lo que hace a los Estados, la denominada “Ley Sabina” ha sido aprobada en Oaxaca y
ya fue presentado a la Ciudad de México y Michoacdn.

Por lo que hacer por lo que hace al registro de deudores alimentarios morosos, 10 estados
de cuenta con €l siendo Chiapas, Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Ciudad de México,

Jalisco, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora y Yucatan.

De estos, ocho Estados incorporaron el registro civil del Estado correspondiendo a
Chiapas Coahuila Zaragoza ciudad de México Jalisco Oaxaca Quintana Roo Sinaloa y
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Sonora mientras que en Chihuahua lo maneja el poder judicial y en Yucatén cinco y otra
a cargo de la Fiscalia General del Estado.

En todos estos estados donde se ha creado el Registro de Personas Deudores Alimentarios
Morosas, se han establecido restricciones similares a las propuestas en la presente
iniciativa para ejercer cargos publicos, entre otras de caracter civil, fiscal y laboral.

Por este motivo, se propone agregar un transitorio que, para dotar de mayor certeza a la
elegibilidad para ejercer cargos de eleccién popular o cumplimiento de los requisitos para
ser designado o designada para un cargo de alto nivel en organismos constitucionalmente
autonomos y el poder judicial, se cree en los 90 dias siguientes a la publicacién de la
reforma Constitucional en el Periddico Oficial del Estado de Baja California, el Registro de
Personas Deudores Alimentarios Morosos y se haga la reforma legales pertinentes a la ley
secundarias y reglamentarias a las disposiciones normativas reformadas.

Lo anterior con el fin de qué forma sea aplicable para el proceso electoral ordinario local
2023-2024 y que conforme el articulo 105 de la Constitucion federal, las reformas a las
leyes electorales deben ser publicadas con por lo menos noventa dias de anticipacion al
inicio del proceso electoral.

Adicionalmente se sefiala que existen dos iniciativas ante las Comisiones de lgualdad de
género y Juventudes de este Congreso del Estado Baja California, que proponen la
creacion de un Registro Deudores Alimentarios Morosos, la de la diputada Evelyn Sanchez
Sanchez y la de la suscrita inicialista reforma constitucional.

(Incorpora cuadro comparativo)

4.Impacto econdémico y/o presupuestal

La presente propuesta no tiene impacto econdmico ni presupuestal en las finanzas del
Estado.

Con el proposito de clarificar ain més la pretensién legislativa, presentamos la siguiente tablg
indicativa que describe de manera concreta la intencién de la legisladora:

Adenda identificada en el numeral 2.

La iniciativa presentada por |a suscrita del pasado 23 de enero de 2023, propuso reformar diversos
articulos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California adicionar como
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requisito para ejercer los cargos de Diputaciones, Gobernatura, Municipes, titular de la Auditoria
Superior del Estado, titular de la Secretaria General de Gobierno; juez, jueza, Magistratura, asf
como Consejerias de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, Magistratura del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa, personas Comisionadas del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, Presidenta o
Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos; titulares de la Fiscalia General del Estado,
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales y Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion, asi como de personas integrantes del Comité Ciudadano del Sistema Estatal
Anticorrupcion, el no ser una persona deudor alimentario morosa, proponiendo la modificacién
entre otros a los parrafos segundo del apartado B del articulo 7, asi como, la fraccién Il del articulo
95, adicionando la fraccion IX al articulo 18, inciso | al articulo 37, VIl al articulo 41, IX al articulo
60, Vil al articulo 62, IX al articulo 70y fraccién V al articulo 80, de los cuales expresamente dicen:

(inserta texto iniciativa)

De lo anterior se puede advertir, que la iniciativa, al haberse presentado con anterioridad a la
publicacion del DECRETO por el que se reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de suspensién de derechos para
ocupar cargo, empleo o comision del servicio publico, en el diario Oficial de la Federacidn en fecha
29 de mayo de 2023, solamente prevé en los casos de persona deudora alimentaria morosa
contenido en la fraccion VII de este decreto pero no en el resto de supuesto: “la Comision
intencional de delitos contra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales,
el normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada doméstica,
violacion a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razon de género, en
cualquiera de sus modalidades y tipo.”

Por tal motivo se considera la adecuacidn de fondo, en el caso del parrafo segundo del apartado B
y parrafo segundo del inciso F apartado C del articulo 7, asi como, la fraccién Il del articulo 95,
adicionando la fraccion IX al articulo 18, inciso | al articulo 37, VIl al articulo 41, IX al articulo 60,
VII al articulo 62 y fraccion V al articulo 80 de la Constitucidon politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por lo que se propone adicionar el contenido de la fraccion VIl al articulo 38 de la Constitucién
politica de los Estados Unidos mexicanos dentro del decreto publicado el 29 de mayo de 2023,
relativo a suspender derechos para ocupar cargo, empleo o comisién de servicio publico a
agresores sexuales, familiares y deudores alimentarios, sumandose a estados como Oaxaca que ya
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aprobaron dentro de su Constitucién local esta reforma. De esta manera se incorpora, a las
personas deudoras alimentarias, también quien hubiera cometido; los delitos contra la vida y la

integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual; por

violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacion a la intimidad sexual; por

violencia politica contra las mujeres en razon de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos

Lo anterior atendiendo el ultimo parrafo del articulo 28 de la Constitucidn federal que refiere:

En los supuestos de esta fraccion, la persona no podrd ser registrada como candidata cualquier

cargo de eleccion popular, ni ser nombrada para empleo cargo o comisién en el servicio publico.

INICIALISTA
Diputada Liliana
Michel Sanchez
Allende

PROPUESTA OBJETIVO

Reforma los articulos
articulos 7, 18, 37, 41,
60, 62, 70, 80y 95 de Ia
Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano
de Baja California.

Establecer el impedimento para ostentar cualquier
cargo publico, a las personas deudoras alimentarias
morosas, y a quienes mediante resolucion firme
hubieran sido condenadas por la Comisidn
intencional de delitos contra la vida y la integridad
corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el
normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar,
violencia familiar equiparada doméstica, violacién a
la intimidad sexual; por violencia politica contra las
mujeres en razén de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipo; asi como plasmar lenguaje
incluyente no sexista en la norma constitucional.

Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

Iniciativa identificada con numeral 1

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA

Texto vigente

Iniciativa
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ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata
plenamente y asegura a todos sus habitantes
los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los Tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como las garantias para su proteccion, y los
demds derechos que reconoce esta
Constitucion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que establece Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de igual manera esta norma
fundamental tutela el derecho a la vida, desde
el momento en que un individuo es concebido,
entra bajo la proteccion de la Ley y se le reputa
como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural o
no inducida.

Las personas titulares de los Poderes
Publicos, de los Organos Constitucionales
Autonomos del Estado, asi como de los
Ayuntamientos, deberdn publicar dentro de la
primera semana del mes de julio de cada afio,
en sus paginas oficiales de internet, un informe
en el que se sefialen las acciones, programasy
resultados de la promocion, respeto,
proteccion vy garantia de los derechos
humanos, conforme lo establezcan las leyes
respectivas.

APARTADO A. De la promocién,
respeto, proteccion y garantia de los Derechos
Humanos.

Las normas relativas a los Derechos
Humanos se interpretaran de conformidad con

ARTICULO 7.- (...)

(...)

APARTADO A. {...)

(...)
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con los Tratados Internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la protecciéon mas amplia.

Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, Ia
condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligaciéon de
promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado y los Municipios
deberan prevenir, investigar, sancionar vy
reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezcan las
leyes.

Esta Constitucion reconoce, garantiza y
protege derechos colectivos e individuales de
pueblos indigenas y sus integrantes, quienes
seran titulares de los derechos consagrados en
esta Constitucion, reconociendo como sujetos
colectivos de derecho publico a los pueblos
indigenas y sus comunidades, asentados en sus
territorios y las comunidades indigenas
residentes, con  personalidad juridica
patrimonio propio, teniendo derecho a la libre
asociacion.
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Esta Constitucion reconoce que el
Estado Libre y Soberano de Baja California
tiene  una  composicion pluricultural,
plurilinglie y pluriétnica sustentada en sus
pueblos nativos y comunidades indigenas
residentes.

Entendiéndose como pueblos nativos,
aquellos que descienden de poblaciones
asentadas en el territorio actual de Baja
California desde antes de la colonizacidn y del
establecimiento de las fronteras actuales y que
conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, sistemas
normativos propios, tradicion historica,
territorialidad y cosmovision, tales como los
Kiliwas, Kumiais, Pa Ipais, Cucapas, Cochimies
y Ku’ahles, asi como a las comunidades que
conforman estos pueblos.

Mientras que las comunidades
indigenas residentes temporales o
permanentes son una unidad politica, social,
econdmica y cultural de personas que forman
parte de pueblos indigenas de otras regiones
del pais, que se han asentado en Baja California
y que en forma comunitaria reproducen total
o parcialmente sus instituciones, sistemas
normativos y tradiciones.

Esta Constitucion reconoce el derecho
a la autoadscripcion de los pueblos nativos y
comunidades indigenas residentes y de sus
integrantes. La conciencia de su identidad
indigena, debera ser criterio fundamental para
determinar a los sujetos que se aplicaran las
disposiciones en la materia contenidas en la
presente Constitucion.

Los pueblos nativos y comunidades
indigenas residentes tienen derecho a la libre

(-..)

(o)

()

()
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determinacion, a fin de determinar libremente
su condicion politica, su desarrollo econdémico,
social y cultural, la cual se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional en los términos que establece
esta Constitucion.

De conformidad con lo que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 2, las Comunidades
indigenas tienen derecho a elegir de acuerdo
con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o]
representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, garantizando que
las mujeres y los hombres indigenas
disfrutardn y ejerceran su derecho de votar y
ser votados en condiciones de igualdad; asi
como acceder y desempefiar los cargos
publicos y de eleccion popular para los que
hayan sido electos o designados, en un marco
que respete el pacto federal, la soberania del
Estado. En ninglin caso las practicas
comunitarias podran limitar los derechos
politico-electorales de las y los ciudadanos en
la eleccion de sus autoridades.

Las autoridades de Baja California
reconocen esta autonomia y estableceran las
partidas presupuestales especificas destinadas
al cumplimiento de sus derechos, asi como la
coordinacion conforme a la ley en la materia.

Las formas de organizacién politico
administrativas, incluyendo a las autoridades
tradicionales y representantes de los pueblos
nativos y comunidades indigenas residentes,

{sss)

()

(...)
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seran elegidas de acuerdo con sus propios
sistemas normativos y sus respectivos
procedimientos, y serdn reconocidos en el
ejercicio de sus funciones por las autoridades
de Baja California.

Ademas, los pueblos nativos vy
comunidades indigenas residentes tienen
derecho a participar plenamente en la vida
politica, economica, social y cultural de Baja
California.

Asimismo, esta Constitucion garantiza
el derecho a establecer sus propios medios de
comunicacion en sus lenguas. Se salvaguarda
el derecho a preservar, revitalizar, utilizar,
fomentar, mantener y transmitir su cultura. Se
garantizara el derecho a mantener y establecer
sus propias formas de desarrollo, a la consulta
bajos los principios del consentimiento, libre,
previo e informado, a la educacion
intercultural en sus propias lenguas, al acceso
a la jurisdiccion de Baja California en sus
lenguas, a la tierra, al territorio y a los recursos
naturales, asi como proteger y garantizar el
respeto de su dignidad humana, asi como las
condiciones dignas de trabajo y remuneracion.

En términos del inciso C) del articulo 2,
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Constitucion reconoce
a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualguiera que sea su autodenominacion,
como parte de la compaosicion pluricultural del
Estado. Tendran en lo conducente los
derechos sefialados en los parrafos anteriores
del presente articulo en los términos que

()

()

()
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establezcan las leyes, a fin de garantizar su
libre determinacion, autonomia, desarrollo e
inclusion social.

Toda persona tiene el derecho a la
practica del deporte, a la cultura fisica, a gozar
de un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar, asimismo, a la salud, el
derecho a la igualdad y a la no discriminacion;
|la libertad de convicciones éticas, conciencia y
de religion; a recibir educacion publica,
obligatoria y gratuita que imparta el Estado, en
los niveles inicial, preescolar, primaria,
secundaria y media superior para desarrollar
armodnicamente todas las facultades del ser
humano y fomentar en él, ala vez, el amorala
Patria, el respeto a los Derechos Humanos y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia. Las autoridades
publicas del Estado, hardn lo conducente a fin
de que se asegure el disfrute de estos
derechos.

El acceso al agua para consumo
personal y doméstico es un derecho que tiene
toda persona. La Ley garantizard su
distribucion y saneamiento; las autoridades en
la materia tienen la obligacién de respetar,
proteger y cumplir con la prestacién de éste
servicio en los términos de la Ley.

Toda persona tiene el derecho de
adquirir y disfrutar una vivienda digna,
decorosa y adecuada a las necesidades del
hogar. El Estado y los Municipios promoveran
los instrumentos, politicas y apoyos necesarios
para la inversion, construccion, financiamiento
y adquisicion de viviendas con la participacion

()

(o)

()
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de los sectores privado y social, a fin de
aleanzar un nivel de vida adecuado.

El disfrute de una movilidad segura en
las vialidades del Estado es un derecho que
tiene toda persona. La ley establecera las bases
Yy programas para garantizar la seguridad vial
del peatdén, conductor y pasajero, en las
distintas modalidades del transporte publico o
privado, incluyendo el no motorizado.

Toda persona tiene el derecho humano
a la seguridad ciudadana y a vivir libre de
corrupcion.

APARTADO B, De la Comision Estatal de
los Derechos Humanos.

Corresponde a la Comision Estatal de
los Derechos Humanos, la proteccion,
observancia, y promocién de los derechos

humanos que amparan las disposiciones
juridicas. Sera un organismo publico
autéonomo, con personalidad juridica vy

patrimonio propio, contara con autonomia de
gestion y presupuestaria, de reglamentacién
interna y de decisidn.

Estarda a cargo de un Presidente o
Presidenta, que sera electa por mayoria
calificada del Congreso del Estado, por un
periodo de cuatro afios, dentro del cual solo
podré ser removido por las causas que se
sefnalan en ésta Constitucion y la Ley. No podra
tener ningun otro empleo, cargo o comision,
salvo en instituciones docente, cientificas o de
beneficencia.

()

()

APARTADOQ B. De la Comision Estatal de
los Derechos Humanos.

(...)

Estard a cargo de un Presidente o
Presidenta, que serd electa por mayoria
calificada del Congreso del Estado, por un
periodo de cuatro afios, dentro del cual solo
podrd ser removido por las causas que se
sefialan en ésta Constitucion y la Ley. No podra
tener ningun otro empleo, cargo o comision,
salvo en instituciones docente, cientificas o de
beneficencia. No podran acceder al cargo
quién sea persona deudora alimentaria
morosa.
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El procedimiento para la eleccidon del
Presidente o Presidenta de la Comisidn Estatal
de los Derechos Humanos, se ajustara a una
consulta publica, que debera ser transparente,
en los términos y condiciones que determine la
Ley.

La Comision Estatal de los Derechos
Humanos contara con las siguientes funciones:

I. Conocer e investigar a peticidn de
parte, o de oficio, presuntas violaciones de
derechos humanos en los siguientes casos:

a} Por actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico que tengan
caracter estatal o municipal, que violen
derechos humanos. Este d6rgano no serd
competente tratdndose de asuntos electorales
y jurisdiccionales.

b) Cuando los particulares o algin otro
agente social cometan ilicitos con la tolerancia
o anuencia de algin servidor publico o
autoridad, o bien cuando estos ultimos se
nieguen infundadamente a ejercer las
atribuciones que legalmente le correspondan
en relacion con dichos ilicitos, particularmente
en tratandose de conductas que afecten la
integridad fisica de las personas.

Il. Formulard recomendaciones
plblicas no vinculatorias, denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas. Todo servidor
publico estda obligado a responder las
recomendaciones que le presente la Comisidn.
Cuando las recomendaciones emitidas no sean
aceptadas o cumplidas por las autoridades o
servidores publicos, éstos deberan fundar,
motivar y hacer publica su negativa.

()

()
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lll. Podra solicitar al Congreso del
Estado, la comparecencia de las autoridades o
servidores  publicos responsables que
incumplan con las obligaciones mencionadas
en la fraccidon anterior, para que acudan ante
el Pleno del Congreso, y expliquen el motivo de
su negativa, en los términos que sefiale la Ley.

IV. Promoverda las acciones de
inconstitucionalidad en contra de
disposiciones juridicas, emitidas por el Poder
Legislativo y publicadas en el periddico oficial
del estado que vulneren derechos humanos.

V. Aprobard por medio de su Consejo
Consultivo, las disposiciones reglamentarias
internas para su eficaz funcionamiento, y
ejercerd las demas atribuciones que establezca
la ley.

La Comision Estatal de los Derechos
Humanos, contara con un Consejo Consultivo
integrado por seis consejeras y consejeros
honorificos predominantemente de
ciudadanas y ciudadanos sin cargo publico y
con reconocido prestigio en la sociedad los
cuales deberan ser ratificados por el Poder
Legislativo. En la conformacion del consejo se
deberd garantizar el principio de paridad de
género. Asimismo, contara con una Secretaria
o Secretario Ejecutivo y hasta cinco Visitadores
Generales, de conformidad con los
procedimientos y los requisitos que sefale la
Ley.

La Comision Estatal de los Derechos
Humanos, por conducto de su presidencia,
quien lo serd también del Consejo Consultivo,
presentara anualmente, por escrito, a los
Poderes del Estado, un informe de sus
actividades. Al efecto, comparecera ante el

()
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Pleno del Poder Legislativo en los términos que
disponga la ley.

APARTADO C. De la Transparencia y | APARTADO C. (...)
Acceso a la Informacién Publica.

El derecho humano de acceso a la | ()
informacion, comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion. En la
interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Para el ejercicio del derecho de acceso | (..
a la informacion, deberan atenderse las
siguientes bases:

.- Toda la informacion en posesion de | | 3 Vi (...)
cualquier autoridad, entidad, o6rgano vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, organos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por las razones de
interés publico en los términos que fije la Ley.

Il.- Los sujetos obligados deberadn
documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones.
La Ley determinara los supuestos especificos
en que procederda la declaracion de
inexistencia de la informacion.

lll.- La informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las
excepciones que fije la Ley.

IV.- Toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la
informacion publica, a sus datos personales o
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a la rectificacion, cancelacidon y oposicion al
tratamiento de éstos en los términos que
establezca la Ley.

Se estableceran mecanismos de acceso
a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante el
organismo  auténomo  especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V.- Los sujetos obligados deberan
preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a
través de los medios electrdnicos disponibles,
la informacién completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos publicos y los
indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los
resultados obtenidos.

VI.- La Ley determinara la manera en
gue los sujetos obligados deberdn hacer
plblica la informacidn relativa a los recursos
publicos que entreguen a personas fisicas o
morales.

Vil.-  La inobservancia a |las
disposiciones en materia de acceso a la
informacién publica serd sancionada en los
términos que disponga la Ley.

El Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacidn Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja Califarnia, es el
organismo constitucional autonomo
especializado, imparcial y colegiado al que
correspondera garantizar el acceso a la
informacion publica y la proteccion de datos
personales en poder de los sujetos obligados;
fomentar la cultura de transparencia vy
estimular la participacion ciudadana; emitir
politicas  de transparencia proactiva;
coadyuvar en la implementacion de politicas y

44



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y

PUNTOS CONSTITUCIONALES

mecanismos de gobierno abierto y resolver los
recursos de revision en los términos que
establezca la Ley. El Instituto estara dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio,
contara con plena autonomia técnica, de
gestion y de decision sobre el ejercicio de su
presupuesto, asi como de determinacién de su
organizacion interna.

El Instituto contara con un presupuesto
gque cada afio deberd ser incrementado en un
porcentaje mayor al indice inflacionario. Para
estos efectos no se consideraran las
ampliaciones presupuestales que se hubiesen
realizado en el ejercicio fiscal anterior.

En su funcionamiento el Instituto se
regira por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y
maxima publicidad.

La Ley establecera aquella informacidn
gue se considere reservada o confidencial.

El Instituto se integrarda por tres
perscnas Comisionadas Propietarios que
formaran parte del Pleno y una Comisionada o
Comisionado Suplente que cubriran las
ausencias de aquellos, en los términos
previstos en la Ley. Las y los Comisionados
durardan en su encargo cinco afios, sin
posibilidad de ser ratificados y seran
designados de conformidad con las bases
siguientes:

a.- Inmediatamente que exista una o
varias vacantes o ciento veinte dias naturales
antes si la misma fuere previsible; el Comité
Ciudadano el cual estara integrado por siete
ciudadanas y ciudadanos nombrados en

(c)

(-r)

(on)

a.

af. (...)
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términos de la ley y dos representantes del
Poder Ejecutivo, deberd expedir la
convocatoria que debe ser publicada en el
Periddico Oficial del Estado y dos diarios de
mayor circulacion en el Estado.

b.- El Comité Ciudadano debera
elaborar una lista de personas que contenga
una opinion de los méritos, trayectoria,
experiencia y resultados de las entrevistas de
cada uno de las personas que se inscribieron
en terminos de la convocatoria sefialada en el
inciso anterior. La opinién deberd ser enviada
al Congreso del Estado, dentro de los sesenta
dias naturales siguientes contados a partir de
la publicacién de la convocatoria.

c.- El Pleno del Congreso del Estado en
un término no mayor a treinta dias naturales
contados a partir de que recibid la opinién del
Comité Ciudadano, por mayoria calificada de
sus  integrantes, deberd realizar el
nombramiento respectivo. La Presidencia del
Congreso dentro de los tres dias naturales
siguientes al nombramiento respectivo,
deberd remitirlo al Gobernador del Estado.

d.- El Gobernador, por una sola vez,
podra objetar de manera fundada y motivada
el nombramiento en un término no mayor a
cinco dias naturales contados a partir del
momento en que lo reciba del Congreso. Si el
Gobernador no objetara el nombramiento
dentro de dicho plazo, ocuparé el cargo de
Comisionada o Comisionado la persona
nombrada por el Congreso.

e.- En caso de que el Gobernador
objetara el nombramiento, el Congreso Local
realizara un nuevo nombramiento por una
votacion de mayoria calificada, tomando en
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consideracion las personas que forman parte
de la lista a la que alude el inciso b.

f.- En todas las etapas del proceso de
nombramiento de Comisionadas v
Comisionados a cargo del Comité Ciudadano y
del Congreso del Estado, deberdn observarse
los principios de transparencia y participacion
ciudadana.

Las y los Comisionados deberdn reunir
los requisitos que sefialan las fracciones |, V, VI,
VIl y VIII del articulo 60 de la Constitucién
Local.

Ademas poseer en ese momento titulo
profesional con antigiiedad minima de cinco
afios, expedido por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello y haber
realizado por lo menos durante tres afios
anteriores a su nombramiento, una actividad
profesional relacionada con la aplicacidn,
interpretacion, elaboracidon o investigacién
relacionadas con la transparencia y acceso a la
informacion publica. En la conformacion del
Pleno del Instituto se debera garantizar el
principio de paridad de género.

Lasy los Comisionados no podrén tener
ningun otro empleo, cargo o comisidn, salvo en
instituciones docentes, cientificas o de
beneficencia.

El Instituto contara con un Consejo
Consultivo, integrado de manera paritaria por
seis Consejeras y Consejeros honorificos,
designados por mayoria calificada del
Congreso del Estado. Las y los Consejeros
deberan reunir los mismos requisitos que lasy
los Comisionados, pero tendran que poseer

Las y los Comisionados deberan reunir
los requisitos que sefialan las fracciones |, V, VI,
VII, VIl y IX del articulo 60 de la Constitucién
Local.

()

(...)

()
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titulo profesional con antigliedad minima de
tres afios y provenir de organizaciones de la
sociedad civil y de la academia. Las y los
Consejeros duraran tres afios en el encargo
con posibilidad de ser ratificados y seran
designados conforme a lo que establezca la
Ley.

El Instituto contard con un Organo
Interno de Control, cuyo titular sera designado
por mayoria calificada del Congreso del Estado.
El procedimiento de designacion y requisitos
seran establecidos en la Ley.

La ley establecera las medidas de
apremio que podrd imponer el organismo
garante para asegurar el cumplimiento de sus
decisiones.

APARTADO D. De los Juicios Orales,
Medios Alternativos y Justicia Laboral.

Las leyes sefialardn aquellos casos en
que los juicios seran predominantemente
orales, asi como su procedimiento.

Las personas tendran derecho a
acceder a los medios alternativos de justicia
para resolver sus controversias, en la forma y
términos  establecidos por las leyes
respectivas.

En el Estado de Baja California, la
resolucion de las diferencias o conflictos entre
trabajadores y patrones de competencia local,
estara a cargo de los tribunales laborales del
Poder Judicial del Estado.

()

()

APARTADO D. (...

(-..)

()

()
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Los trabajadores y patrones deberan
asistir a la instancia conciliatoria para la
resolucion de sus diferencias o conflictos,
como requisito previo a someterlos al
conocimiento de los érganos jurisdiccionales
competentes.

La funcion conciliatoria estara a cargo
de un organismo especializado
descentralizado de la administracion publica
con personalidad juridica y patrimonio propio,
dotado de autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion, cuya
actuacién se regira por los principios de
certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, confiabilidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y
publicidad. Su integracion y funcionamiento,
asi como los requisitos y procedimiento para la
designacion de su titular, se regiran par lo
dispuesto en esta Constitucidn, y las leyes de la
materia.

APARTADO E. De las Victimas.

Esta constitucion reconoce y garantiza
los Derechos de la victima o del ofendido
derivadas de las acciones u omisiones que
contravengan lo dispuesto por el articulo 20 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Este derecho y su garantia sera
exigido por medio de los preceptos juridicos y
a través de los organos jurisdiccionales
correspondientes en los términos que
dispongan las leyes,

APARTADO F.- De la Paridad de Género
en Organos Constitucionales Auténomos.

PUNTOS CONSTITUCIONALES
(-
()
APARTADO E. (...)
(e
APARTADO F.(...)
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El Congreso del Estado, en |Ia
designacion de las personas Titulares de los
Organos Constitucionales Auténomos a que se
refiere esta Constitucion, cuando estos sean
de integracion colegiada debera garantizar el
principio de paridad de género. Cuando la
designacion tenga por objeto cubrir una
vacante por terminacion anticipada, el
nombramiento se debera realizar en persona
del mismo género.

En los casos, donde la integracion sea
impar, en las nuevas designaciones se deberd
alternar el género mayoritario.

(-..)

ARTICULO 18.- No pueden ser electas
para ocupar alguna diputacion, las siguientes
personas:

.- El Gobernador del Estado, sea
provisional, interino o encargado del despacho
durante todo el periodo de su ejercicio, aun
cuando se separe de su cargo;

Il.- Los Magistrados y Jueces del Estado,
Consejeros de la Judicatura del Estado, el
Secretario General de Gobierno, el Fiscal
General del Estado, el Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion, el Fiscal
Especializado para la Atencién de Delitos
Electorales y los Secretarios del Poder
Ejecutivo, salvo que se separen de sus cargos,
en forma definitiva, noventa dias antes del dia
de la eleccion;

ARTICULO 18.- (...)

|.- La persona titular de la Gubernatura
del Estado, sea provisional, interina o
encargada del despacho durante todo el
periodo de su ejercicio, alin cuando se separe
de su cargo;

Il.- Las personas Magistradas y Jueces
del Estado, Consejeras y Consejeros de la
Judicatura del Estado, asi como las personas
titulares de la Secretaria General de Gobierno,
Fiscalla General del Estado, Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, el
Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales y las personas Secretarias
del Poder Ejecutivo, salvo que se separen de
sus cargos, en forma definitiva, noventa dias
antes del dia de la eleccion;
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lll.- Los Diputados y Senadores del
Congreso de la Unién, salvo que se separen de
sus cargos, en forma provisional, noventa dias
antes del dia de la eleccidn;

IV.- Los militares en servicio activo o las
personas que tengan mando de policia, a
menos que se separen de sus cargos, en forma
provisional, noventa dias antes del dia de la
eleccion;

V.- Los Presidentes Municipales,
Sindicos Procuradores y Regidores de los
Ayuntamientos, salvo que se separen de sus
cargos en forma provisional, noventa dias
antes del dia de |a eleccion;

VI.- Quienes tengan cualquier empleo,
cargo o comision en el Gobierno Federal,
Estatal o Municipal, en los organismos
descentralizados municipales o estatales, o
Instituciones educativas publicas; salvo que se
separen en forma provisional noventa dias
antes del dia de la eleccion.

VIl.- Los ministros de cualquier culto
religioso, a menos que se separen en los
términos que establece |a Ley de la materia.

VIIl.- Las que tengan sentencia firme
por la comisidn intencional de delitos contra la
vida y la integridad corporal; contra la libertad
y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia
familiar equiparada o doméstica, violacion a la
intimidad sexual; por violencia politica contra

lil.- Las personas que ocupen cargos de
Diputaciones y Senadurias del Congreso de la
Unidn, salvo que se separen de sus cargos, en
forma provisional, noventa dias antes del dia
de la eleccion;

IV.- Las personas militares en servicio
activo o las personas que tengan mando de
policia, a menos que se separen de sus cargos,
en forma provisional, noventa dias antes del
dia de la eleccion;

V.- Las personas titulares de las
Presidencias Municipales, Sindicaturas
Procuradores vy  Regidurias de los
Ayuntamientos, salvo que se separen de sus
cargos en forma provisional, noventa dias
antes del dia de la eleccion;

VI-(...)

VIl.- Las personas ministras de
cualquier culto religioso, a menos que se
separen en los términos que establece la Ley
de la materia.

VIl {...)
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las mujeres en razon de género, en cualquiera
de sus modalidades y tipos; o que las declare
como personas deudoras alimentarias
morosas.

IX.- Las personas deudoras alimentarias
morosas.

ARTICULO 37.- El Congreso del Estado
contara con un organo de fiscalizacion
denominado Auditoria Superior del Estado,
con autonomia técnica y de gestion en
ejercicio de sus atribuciones para decidir sobre
su organizacion interna, recursos,
funcionamiento y resoluciones, el cual se
sujetara a lo siguiente:

l.- La Auditoria Superior del Estado sera
administrado vy dirigido por un Auditor
Superior del Estado, quien actuara con plena
independencia e imparcialidad y responderd
solo al mandato de la Ley.

I.- Para su designacion y remocion sera
necesaria la aprobacién de las dos terceras
partes de los Diputados presentes, en la sesion
de Pleno del Congreso del Estado.

.- La Ley determinara el
procedimiento para la designacion del Auditor
Superior del Estado. Podrd ser removido,
exclusivamente, por las causas graves que la
Ley sefiale o por las causas y conforme a los
procedimientos previstos en el Titulo Octavo
de esta Constitucion.

IV.- El nombramiento de Auditor
Superior del Estado sera por periodos de siete
afios, sin que proceda la ratificacion.

V.- Durante el ejercicio de su encargo
no podra ocupar cargo de dirigente de algun

ARTICULO 37.- (...)

l.- La Auditoria Superior del Estado
sera administrada y dirigida por una persona
Auditora Superior del Estado, quien actuara
con plena independencia e imparcialidad vy
responderad solo al mandato de la Ley.

[I.- Para su designacion y remocion sera
necesaria la aprobacién de las dos terceras
partes de las diputadas y Diputados presentes,
en la sesion de Pleno del Congreso del Estado.

.- La Ley determinaréa el
procedimiento para la designacién de la
persona titular de la Auditoria Superior del
Estado. Podra ser removida, exclusivamente,
por las causas graves que la Ley sefiale o por
las causas y conforme a los procedimientos
previstos en el Titulo Octavo de esta
Constitucion.

IV.- El nombramiento de titular de la
Auditoria Superior del Estado sera por
periodos de siete afios, sin que proceda la
ratificacion.

Vo ()
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partido politico, ni desempefar otro empleo,
cargo o comision, salvo los remunerados en
asociaciones cientificas, docentes, artistas o de
beneficencia.

VI.- Para ser nombrado Auditor
Superior del Estado se requiere:

a).- Ser ciudadano mexicano por
nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

b).- Tener cuando menos 35 afios
cumplidos el dia de |a designacion;

¢).- Haber residido en el Estado durante
los diez afos anteriores al dia de su
designacion;

d).- Poseer Titulo profesional de
Contador Publico, o Titulo afin;

e).- Tener reconocido prestigio
profesional y experiencia técnica de por lo
menos diez afios en materia de administracion
publica, asi como de control, auditoria
financiera y de responsabilidades;

f).- Gozar de buena reputacion y no
haber sido condenado por delito que amerite
pena de mas de un afio de prisidn; pero si se
tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto publico,
inhabilitara para el cargo cualquiera que haya
sido la pena; y

g).- No haber ocupado cargo de
eleccion popular, ni haber sido titular de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
Municipios y Organismos Publicos Auténomos,
asi como titular de sus respectivas Entidades,
Dependencias y Unidades Administrativas

VI.- Para ser nombrada persona titular
de la Auditoria Superior del Estado se

requiere:

a).- Ser persona ciudadana mexicana
por nacimiento en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

b).-ac)(..)

d).- Poseer Titulo profesional de
Contaduria Publica, o Titulo afin;

e)ak)(..)
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equivalentes, durante los tres afios previos al
dia de la designacion.

h).- No desempefiar ni haber
desempefiado cargo de direccidon nacional,
estatal o municipal, en algun partido politico,
durante los tres afos anteriores al dia de la
designacion;

i).- No haber sido candidato a algun
cargo de eleccion popular, durante los tres
afios anteriores al dia de la designacioén;

j).- Presentar sus declaraciones de
intereses, patrimonial y fiscal, previo a su
designacion;

k).- Haber destacado por su
contribucién en materia de fiscalizacion, de
rendicidn de cuentas, prevencion,
investigacion, deteccién y combate a la
corrupcion;

I).- No ser una persona deudora alimentaria
morosa, y

l).- Las demas que determinen las
Leyes.
m) Las demds que determinen las Leyes.

VIl.- La Auditoria Superior del Estado, Vitaviii(...)

ejercerd las atribuciones de fiscalizacion, las
que se desarrollaran conforme a los principios
de legalidad, definitividad, imparcialidad y
confiabilidad.

La Auditoria Superior del Estado podra
iniciar el proceso de fiscalizacion a partir del
primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente,
sin perjuicio de que las observaciones o
recomendaciones que, en su caso realice,
deberdn referirse a la informacidén definitiva
presentada en la Cuenta Publica.

Ademads de lo anterior, ejercera las
siguientes atribuciones:
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a).- Desarrollar los trabajos de
planeacion de las auditorias, pudiendo solicitar
informacion del ejercicio en curso respecto de
los procesos concluidos y no concluidos;

b).- Fiscalizar la administracion,
manejo, custodia y aplicacion de fondos,
subsidios y recursos de los poderes del Estado
y de las entidades publicas estatales,
incluyendo a los municipios, organismos
dotados de autonomia y particulares, cuando
manejen recursos de origen publico, que
incluird auditoria de desempefio, eficiencia,
economia y cumplimiento;

c).- Coadyuvar con la Auditoria Superior
de la Federacion, en la fiscalizacion de las
participaciones federales, en términos de la
normatividad aplicable;

d).- Solicitar y revisar, de manera
casuistica y concreta, informacion de ejercicios
anteriores al de la Cuenta Publica en revision,
sin que por este motivo se entienda, para
todos los efectos legales, abierta nuevamente
la Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece
la informacién solicitada, exclusivamente
cuando el programa, proyecto o la erogacion,
contenidos en el presupuesto en revisidn
abarque para su ejecucion y pago diversos
ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre
el cumplimiento de los objetivos de los
programas gubernamentales. Las
observaciones y recomendaciones que,
respectivamente, la Auditoria Superior del
Estado emita, solo podran referirse al ejercicio
de los recursos publicos de la Cuenta Publica
en revision.
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Sin perjuicio de lo previsto por este
articulo, en las situaciones que determine la
Ley, derivado de denuncias, la Auditoria
Superior del Estado, previa autorizacién de su
titular, podra revisar durante el ejercicio fiscal
en curso a las entidades fiscalizadas, asi como
respecto de ejercicios anteriores. Las
entidades fiscalizadas proporcionaran Ila
informacion que se solicite para la revision, en
los plazos y términos sefialados por la Ley y, en
caso de incumplimiento, serdn aplicables las
sanciones previstas en la misma. La Auditoria
Superior del Estado rendird un informe
especifico al Congreso del Estado y, en su caso,
promovera las acciones que correspondan
ante al Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, la Fiscalia Especializada en
combate a la Corrupcidon o las autoridades
competentes;

e).- Efectuar visitas domiciliarias en los
términos que sefiale La Ley;

f).- Proponer las bases para la
determinacion de dafios y perjuicios que
afecten a la Hacienda Publica Estatal o
Municipal, o al Patrimonio de las Entidades
Publicas Estatales y Municipales; asi como para
las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
correspondientes a los  responsables,
haciéndolo del conocimiento del Congreso
quien procederd conforme a la Ley;

g).- Investigar los actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o conducta
ilicita en el ingreso, egreso, custodia y
aplicacién de los fondos y recursos ptiblicos, y
efectuar visitas domiciliarias, Unicamente para
exigir la exhibicion de libros, papeles o archivos
indispensables para la realizacion de sus
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investigaciones, sujetandose a las leyes y a las
formalidades establecidas para los cateos;

h) Promover, derivado de sus
investigaciones, las responsabilidades que
sean procedentes ante el Tribunal Estatal de
Justicia ~ Administrativa 'y la  Fiscalia
Especializada en combate a la Corrupcion del
Estado, o demas autoridades competentes
para la imposicion de las sanciones que
correspondan a los servidores publicos o a los
particulares, en los términos de las
disposiciones legales aplicables;

Los Poderes del Estado y los sujetos de
fiscalizacién proporcionaran auxilio a la
Auditoria Superior del Estado para el ejercicio
de sus funciones.

VIIl.- La Auditoria Superior del Estado
entregara los informes de resultados de las
revisiones de las Cuentas Publicas al Congreso
del Estado en los términos y plazos que
establece la Ley de la materia, mismos que
tendran caracter publico y tendran el
contenido que determine la Ley; estos ultimos
incluiran como minimo el dictamen de su
revision, un apartado especifico con las
observaciones de la Auditoria Superior del
Estado, asi como las justificaciones vy
aclaraciones que, en su caso, las entidades
fiscalizadas hayan presentado sobre las
mismas.

La Auditoria Superior del Estado dara a
conocer a las entidades fiscalizadas, de manera
previa a la presentacion de los informes
individuales de auditoria, la parte que les
corresponda de los resultados de su revision, a
efecto de que éstas presenten las
justificaciones Y aclaraciones que

(s

)
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correspondan, las cuales deberdn ser
valoradas por la Auditoria Superior del Estado
para la elaboracion de los informes
individuales de auditoria, para este efecto, se a) ad)(.)
sujetara a las siguientes bases:

a).- Enviara a las entidades fiscalizadas,
par conducto del Auditor Superior del Estado,
los informes individuales de auditoria que les
corresponda, a mas tardar a los 10 dias habiles
posteriores a que haya sido entregado el
informe individual de auditoria respectivo al
Congreso del Estado, mismos gue contendran
las recomendaciones y acciones que
correspondan para que, en un plazo de hasta
30 dias habiles, presenten la informacion y
realicen las consideraciones que estimen
pertinentes, en caso de no hacerlo se haran
acreedores a las sanciones establecidas en Ley.
Lo anterior, no aplicara a las promociones de
responsabilidades ante el Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa, las cuales se sujetaran
a los procedimientos y términos que
establezca la Ley;

b).- Debera pronunciarse en un plazo
de 120 dias habiles sobre las respuestas
emitidas par las entidades fiscalizadas, en caso
de no hacerlo, se tendrdn par atendidas las
recomendaciones y acciones promovidas;

c).- En el caso de las recomendaciones,
las entidades fiscalizadas deberdn precisar
ante la Auditoria Superior del Estado las
mejoras realizadas, las acciones emprendidas
0, en su caso, justificar su improcedencia;

d).- Entregara al Congreso del Estado,
en los plazos y términos que sefale la Ley, un
informe sobre la situacidon que guardan las
observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas, correspondientes a cada uno de
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los informes individuales de auditoria que haya
presentado en los términos de esta fraccién.
En dicho informe, el cual tendrd cardcter
publico, la Auditoria Superior del Estado
incluird los montos efectivamente resarcidos a
la Hacienda Publica o al patrimonio de los
entes publicos, como consecuencia de sus
acciones de fiscalizacidn, las denuncias penales
presentadas y los procedimientos iniciados
ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa.

La Auditoria Superior del Estado debera
guardar reserva de sus actuaciones vy
observaciones hasta que rinda los informes a
que se refiere este articulo; la Ley establecera
las sanciones aplicables a quienes infrinjan
esta disposicion.

ARTICULO 41.- Para ser Gobernador
del Estado se requiere:

.- Ser ciudadano mexicano por
nacimiento e hijo de madre o padre
mexicanos.

Aquellos ciudadanos candidatos a

Gobernador del Estado cuyo nacimiento haya
ocurrido en el extranjero, deberdn acreditar su
nacionalidad mexicana invariablemente, con
certificado que expida en su caso, la Secretaria
de Relaciones Exteriores, conforme a la Ley de
Nacionalidad vigente a la fecha de Ia
expedicion del certificado.

Il.- Tener treinta afios cumplidos el dia
de la eleccion;

lll.- Tener vecindad en el Estado con
residencia efectiva, de por lo menos quince

ARTICULO 41.- Para ser Gobernadora o
Gobernador del Estado se requiere:

l.- Ser persona ciudadana mexicana
por nacimiento e hijo de madre o padre
mexicanos.

Aquellas personas ciudadanas
candidatas a la Gubernatura del Estado cuyo
nacimiento haya ocurrido en el extranjero,
deberan acreditar su nacionalidad mexicana
invariablemente, con certificado que expida en
su caso, la Secretaria de Relaciones Exteriores,
conforme a la Ley de Nacionalidad vigente a la
fecha de la expedicion del certificado.

Hall(..)
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afios inmediatos anteriores al dia de la

eleccidn.

La vecindad no se interrumpe cuando
en el ejercicio de un cargo publico, de un cargo
de direccion nacional de partido politico, por
motivo de estudios o por causas ajenas a su
voluntad, se tenga que residir fuera del
territorio del Estado.

IV.- No ser ministro de cualquier culto
religioso, a menos que se separe en los
términos que establece la Ley de la Materia.

V.- Estar en pleno goce de sus derechos
politicos.

VI.- No tener empleo, cargo o comisién
en el Gobierno Federal, Estatal o Municipal, en
los Organismos descentralizados municipales o
estatales, o Instituciones educativas publicas;
salvo que se separen en forma provisional,
noventa dias antes del dia de la eleccidn.

IV.- No ser persona ministra de
cualquier culto religioso, a menos que se
separe en los términos que establece la Ley de
la Materia.

Vavi(..)

Vil.- No ser persona deudora alimentaria
morosa.

ARTICULO 60.- Para ser nombrado
Magistrado del Poder Judicial, se requiere
como minimo:

l.-  Ser ciudadano Mexicano por
nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

Il.- Tener cuando menos treinta y cinco,
y no mas de sesenta y cinco afios de edad, al
dia de su nombramiento;

lll.- Poseer el dia de su nombramiento,
con antigiedad minima de diez afios, titulo
profesional de Licenciado en Derecho o
Abogado, expedido por autoridad o institucidon
legalmente facultada para ello;

Abogacia, expedido por autoridad o institucién

ARTICULO 60.- Para ser nombrada
Magistrada del Poder Judicial, se requiere
como minimo:

l.- Ser persona ciudadana Mexicana
por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

-(...)

lll.- Poseer el dia de su nombramiento,
con antigliedad minima de diez afos, titulo
profesional de Licenciatura en Derecho o

legalmente facultada para ello;

60



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADOC DE

BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

IV.- Haber realizado por lo menos
durante diez afios, una actividad profesional
relacionada con la aplicacion, interpretacion,
elaboracion o investigacion de normas
juridicas;

V.- Haber residido en el Estado durante
los diez afos anteriores al dia de su
nombramiento;

VI.- No haber sido condenado por
delito que amerite pena de mas de un afio de
prision; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en el
concepto plblico, inhabilitard para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena;

VIl.- Gozar de buena reputacion vy
buena fama en el concepto publico. La Ley
determinara los procedimientos y términos en
los que se realizardn consultas publicas, para
acreditar dicha calidad, y

VIll.- No haber ocupado cargo de
eleccion popular, ni haber ocupado cargo de
dirigencia de algun partido politico, o haber
sido titular de una dependencia o entidad de |a
administracion publica federal, estatal o
municipal, o Consejero de la Judicatura,
durante el afio previo a la fecha en que deba
ser nombrado.

IVaVi(..)

VIl.- Gozar de buena reputacion vy
buena fama en el concepto publico. La Ley
determinara los procedimientos y términos en
los que se realizardn consultas publicas, para
acreditar dicha calidad;

VIIl.- No haber ocupado cargo de
eleccion popular, ni haber ocupado cargo de
dirigencia de algun partido politico, o haber
sido titular de una dependencia o entidad de la
administracion publica federal, estatal o
municipal, o Consejero de la Judicatura,
durante el afio previo a la fecha en que deba
ser nombrado, y

IX- No ser deudora

alimentaria morosa.

persona

ARTICULO 62.- Los Jueces seran | ARTICULO 62.- Las juezas y Jueces seran
designados en los términos de esta | designados en los términos de esta
Constitucion y la Ley; duraran cinco afios en el
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cargo, y podran ser ratificados hasta por dos
periodos mas, cuando se distingan en el
ejercicio de sus funciones y una vez que fueren
evaluados atendiendo a los criterios objetivos
que disponga la Ley. En ningln caso podrdn
permanecer por mas de quince afios en el
cargo. Para ser Juez se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

[l. Tener cuando menos treinta afios de
edad, al dia de su designacion;

Ill. Poseer titulo profesional de
Licenciado en Derecho o Abogado, con
antigliedad minima de cinco afios, expedido
por autoridad o institucion legalmente
facultada para ello;

IV. Acreditar, cuando menos cinco afios
de practica profesional, y aprobar los
examenes psicométricos, de oposicién y de
méritos correspondientes;

V. Gozar de buena reputacién y no
haber sido condenado por un delito
intencional que amerite pena corporal de mas
de un afio de prision, pero si se trata de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro
que lesione la buena fama en el concepto
publico, inhabilitara para el cargo cualquiera
que haya sido la pena;

VI. Haber residido en el Estado durante
los cinco afios anteriores al dia de su
designacion, y

VIl. No haber ocupado cargo de
eleccion popular, titular de una dependencia o
entidad de la administracidon publica federal,
estatal o municipal, de dirigencia de algin

Constitucion y la Ley; durarén cinco afios en el
cargo, y podran ser ratificados hasta por dos
periodos mas, cuando se distingan en el
ejercicio de sus funciones y una vez que fueren
evaluados atendiendo a los criterios objetivos
que disponga la Ley. En ningln caso podran
permanecer por mas de quince afios en el
cargo. Para ser Jueza o Juez se requiere:

I. Ser persona ciudadana mexicana en
pleno ejercicio de sus derechos civiles vy
politicos;

I (...

lll. Poseer titulo profesional de
Licenciatura en Derecho o Abogacia, con
antigiedad minima de cinco afios, expedido
por autoridad o institucion legalmente
facultada para ello;

IVaVv(..)

VI. Haber residido en el Estado durante
los cinco afios anteriores al dia de su

designacion,
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partido politico, o Consejero de la Judicatura,
durante el aflo previo al dia de la designacion.

Las designaciones de jueces seran
hechas, bajo el principio de paridad de género,
y preferentemente de entre aquellas personas
que presten o hubieren prestado sus servicios
con eficacia y probidad en la Administracion de
Justicia, o que, sin haber laborado en el Poder
Judicial, lo merezcan por su honorabilidad,
competencia y antecedentes profesionales.

VIl. No haber ocupado cargo de
eleccion popular, titular de una dependencia o
entidad de la administracion publica federal,
estatal o municipal, de dirigencia de algin
partido politico, o Consejero de la Judicatura,
durante el afio previo al dia de la designacion,

Y

VIlIl. No
alimentaria morosa.

ser persona deudora

Las designaciones de juezas y jueces
seran hechas, bajo el principio de paridad de
género, y preferentemente de entre aquellas
personas que presten o hubieren prestado sus
servicios con eficacia y probidad en Ila
Administracion de Justicia, o que, sin haber
laborado en el Poder Judicial, lo merezcan por
su honorabilidad, competencia y antecedentes
profesionales.

ARTICULO 70.- Al frente de la Fiscalia
General del Estado estard un Fiscal General,
que durara en su cargo seis afios.

Para ocupar el cargo de Fiscal General
del Estado, se requiere:

l.- Ser ciudadano mexicano por
nacimiento, y estar en pleno goce y ejercicio de
sus derechos civiles;

Il.- Tener cuando menos treinta y cinco
afios de edad al dia de la designacidn;

ARTICULO 70.- Al frente de la Fiscalia
General del Estado estara una persona Fiscal
General, que durara en su cargo seis afios.

()

.- Ser persona ciudadana mexicano
por nacimiento, y estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles;

.- (...)

lll.- Haber realizado por lo menos
durante cinco afios anteriores a su designacion
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lll.- Haber realizado por lo menos
durante cinco afos anteriores a su designacion
una actividad profesional comprobable
relacionada con la investigacion de los delitos
y el esclarecimiento de los hechos, en la
procuracion de justicia, combate de Ia
delincuencia y prevencion del delito; asi como
contar con titulo profesional de Licenciado en
Derecho o Abogado.

IV.- No estar sujeto o vinculado a
proceso penal o haber sido condenado por
delito doloso;

V.- No estar suspendido ni haber sido
destituido o inhabilitado por resolucién firme
como servidor publico, en los términos de las
normas aplicables;

VI.- Haber residido en el Estado en
forma continua e ininterrumpida durante los
cinco afios anteriores al dia de la designacion;

VIl.- Presentar programa integral de
trabajo sobre Procuracion de Justicia en Baja
California; y

VIll.- Someterse a la evaluacion de
control de confianza correspondiente.

El Fiscal General del Estado serd
nombrado y removido de conformidad con
esta Constituciéon por las causas graves que
establezca la misma.

una actividad profesional comprobable
relacionada con la investigacion de los delitos
y el esclarecimiento de los hechos, en la
procuracion de justicia, combate de la
delincuencia y prevencién del delito; asi como
contar con titulo profesional de Licenciatura
en Derecho o Abogacia.

IVaVvi(..)

VIl.- Presentar programa integral de
trabajo sobre Procuracidén de Justicia en Baja
California;

VIIl.- Someterse a la evaluacidén de
control de confianza correspondiente, y

IX- No ser deudora

alimentaria morosa.

persona

La persona titular de |a Fiscalia General
del Estado sera nombrado y removido de
conformidad con esta Constitucién por las
causas graves que establezca la misma.
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La solicitud de remocion del Fiscal
General estard a cargo del Congreso del Estado
o del Titular del Ejecutivo Estatal. Para que se
dé la remocién debera aprobarse por el voto
de las dos terceras partes de sus integrantes
del Congreso. La solicitud de remocién podra
ser objetada dentro de un plazo de diez dias
hébiles, por el Ejecutivo o por el Congreso del
Estado. Si el Ejecutivo o el Congreso no se
pronunciaren sobre la remocidn solicitada, se
entenderd que no existe objecion y previo el
procedimiento previsto en la Ley, serd el
Congreso quien por el voto de las dos terceras
partes de sus integrantes determine su
remocion. En todo caso el Congreso debera
otorgar el derecho de audiencia.

Contra la resolucién del Congreso del
Estado no se admitird recurso alguno.

El Fiscal General del Estado no podra
tener ningln otro empleo, cargo o comisién,
salvo en instituciones docentes, cientificas o
de beneficencia.

El Fiscal General del Estado presentard
anualmente al Poder Legislativo y Ejecutivo del
Estado un informe de actividades. Asimismo,
comparecerd ante el Pleno del Congreso del
Estado cuando éste se lo solicite para rendir
cuentas o a informar sobre su gestion.

El Fiscal General del Estado sera
designado con base al procedimiento
siguiente:

La solicitud de remocion de la persona
Fiscal General estara a cargo del Congreso del
Estado o del Titular del Ejecutivo Estatal. Para
que se dé la remocién debera aprobarse por el
voto de las dos terceras partes de sus
integrantes del Congreso. La solicitud de
remocién podrd ser objetada dentro de un
plazo de diez dias habiles, por el Ejecutivo o
por el Congreso del Estado. Si el Ejecutivo o el
Congreso no se pronunciaren sobre la
remocion solicitada, se entenderd que no
existe objecion y previo el procedimiento
previsto en la Ley, sera el Congreso quien por
el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes determine su remocion. En todo
caso el Congreso debera otorgar el derecho de
audiencia.

()

La persona Fiscal General del Estado no
podra tener ningun otro empleo, cargo o
comision, salvo en instituciones docentes,
cientificas o de beneficencia.

La persona Fiscal General del Estado
presentara anualmente al Poder Legislativo y
Ejecutivo del Estado un informe de actividades.
Asimismo, comparecera ante el Pleno del
Congreso del Estado cuando éste se lo solicite
para rendir cuentas o a informar sobre su
gestion.

La persona Fiscal General del Estado
serd designado con base al procedimiento
siguiente:
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I. Tres meses antes de que concluya el
cargo del Fiscal General del Estado o a partir de
la ausencia definitiva, el Gobernador contara
con veinte dias habiles para integrar una
propuesta al cargo de Fiscal General del
Estado, la cual enviard al Congreso.

ll. Recibida la propuesta, el Pleno del
Congreso del Estado tendra a su vez hasta
cuatro dias habiles para resolver en sesion
Unica sobre la designacion del Fiscal General
del Estado por mayoria calificada. Una vez
iniciada la sesidon, ésta no podrd suspenderse
ni interrumpirse hasta que se resuelva sobre la
designacidn.

lll. En caso de que el Congreso no
apruebe la propuesta enviada, el Gobernador
del Estado enviara una segunda propuesta. En
caso de que el Congreso tampoco logre la
aprobacién de esta segunda propuesta le
solicitara al Gobernador del Estado que haga
llegar una tercera propuesta, misma que si no
fuere aprobada provocara que la designacion
del Fiscal sea hecha por el propio titular del
Poder Ejecutivo del Estado.

I. Tres meses antes de que concluya el
cargo de la persona Fiscal General del Estado
o0 a partir de la ausencia definitiva, la persona
titular de la Gobernatura contard con veinte
dias habiles para integrar una propuesta al
cargo de Fiscal General del Estado, la cual
enviara al Congreso.

Il. Recibida la propuesta, el Pleno del
Congreso del Estado tendra a su vez hasta
cuatro dias habiles para resolver en sesién
Unica sobre la designacion de la o el Fiscal
General del Estado por mayoria calificada. Una
vez iniciada la sesién, ésta no podra
suspenderse ni interrumpirse hasta que se
resuelva sobre la desighacion.

lll. En caso de que el Congreso no
apruebe la propuesta enviada, la persona
titular de la Gobernatura del Estado enviard
una segunda propuesta. En caso de que el
Congreso tampoco logre la aprobacion de esta
segunda propuesta le solicitara a la persona
titular de la Gubernatura del Estado que haga
llegar una tercera propuesta, misma que si no
fuere aprobada provocara que la designacion
de la o el Fiscal sea hecha por la o el propio
titular del Poder Ejecutivo del Estado.

ARTICULO 80.- Para ser miembro de un
Ayuntamiento, con la salvedad de que el
Presidente Municipal debe tener 25 afios
cumplidos el dia de la eleccidn, se requiere:

ARTICULO 80.- Para ser miembro de un
Ayuntamiento, con la salvedad de que la
persona titular de la Presidencia Municipal
debe tener 25 afios cumplidos el dia de la
eleccidn, se requiere:

=
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l- Ser ciudadano mexicano por
nacimiento, hijo de madre o padre mexicanos.

Aquellos ciudadanos candidatos a
municipes Propietarios o Suplentes, cuyo
nacimiento haya ocurrido en el extranjero,
deberan acreditar su nacionalidad mexicana
invariablemente, con certificado que expida en
su caso, la Secretaria de Relaciones Exteriores,
conforme a la Ley de Nacionalidad vigente a la
fecha de la expedicidn del certificado;

Il.- Tener vecindad en el Municipio con
residencia efectiva, de por lo menos cinco afios
inmediatos anteriores al dia de la eleccidn.

La vecindad no se interrumpe cuando
en el ejercicio de un cargo publico, de un cargo
de direccion nacional de Partido Politico, por
motivo de estudios, o por causas ajenas a su
voluntad, se tenga que residir fuera del
Municipio.

lll.- No ser ministro de cualquier culto
religioso, a menos que se separe en los
términos que establece la Ley de la materia.

IV.- No tener empleo, cargo o comisidn
en el Gobierno federal, estatal o municipal, en
los organismos descentralizados municipales o
estatales, e instituciones educativas; salvo que
se separen, en forma provisional, noventa dias
antes del dia de la eleccion.

l.- Ser persona ciudadana mexicana por
nacimiento, hijo de madre o padre mexicanos

Aquellas personas ciudadanas
candidatas a municipes Propietarias o
Suplentes, cuyo nacimiento haya ocurrido en
el extranjero, deberdn acreditar su
nacionalidad mexicana invariablemente, con
certificado que expida en su caso, la Secretaria
de Relaciones Exteriores, conforme a la Ley de
Nacionalidad vigente a la fecha de Ia
expedicion del certificado;

- ()

()

lil.- No ser persona ministra de
cualquier culto religioso, a menos que se
separe en los términos que establece la Ley de
la materia.

IV.- (...)
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Tratandose de la eleccién consecutiva,
se estara a lo que establece el articulo 78 de
esta Constitucion.

V.- - No podran ser electos integrantes de
un Ayuntamiento:

1.- El Gobernador del Estado sea
provisional, interino, substituto o encargado
del despacho, aln cuando se separe de su
cargo.

2.- Los Magistrados y los Jueces del
Tribunal Superior de Justicia, el Secretario
General de Gobierno del Estado, el Fiscal
General del Estado, Fiscal Especializado parala
Atencion de Delitos Electorales, el Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion y los
Secretarios del Poder Ejecutivo, salvo gque se
separen de sus cargos, en forma definitiva,
noventa dias antes del dia de la eleccidn.

3.- Los Diputados Locales, los
Diputados y Senadores del Congreso de la
Unién, salvo que se separen de sus cargos, en
forma provisional, noventa dias antes del dia
de la eleccion;

4.- Los Militares en servicio activo y los
titulares de los cuerpos policiacos, salvo que se
separen de sus cargos, en forma provisional,
noventa dias antes del dia de la eleccion.

5.- Las personas que tengan sentencia firme

por la comisién intencional de delitos contra la

V. No ser persona deudora Alimentaria
morosa.

Tratandose de la eleccidon consecutiva,
se estard a lo que establece el articulo 78 de
esta Constitucion.

L O

1.- Lla persona titular de Ia
Gobernatura del Estado sea provisional,
interina, substituta o encargada del despacho,
aln cuando se separe de su cargo.

2.- Las y Los Magistrados y las y los
Jueces del Tribunal Superior de Justicia, los
titulares de Secretaria General de Gobierno del
Estado, la Fiscalia General del Estado, la
Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales, la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcidn y las Secretarias del
Poder Ejecutivo, salvo que se separen de sus
cargos, en forma definitiva, noventa dias antes
del dia de la eleccidn.

3.- las diputadas vy los Diputados
Locales, las diputadas y los Diputados vy
Senadoras y Senadores del Congreso de la
Unidn, salvo que se separen de sus cargos, en
forma provisional, noventa dias antes del dia
de la eleccion;

4.- Las personas Militares en servicio
activo y las personas titulares de los cuerpos
policiacos, salvo que se separen de sus cargos,
en forma provisional, noventa dias antes del
dia de la eleccion.
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vida y la integridad corporal; contra la libertad
y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia
familiar equiparada o doméstica, violacién a la
intimidad sexual; por violencia politica contra
las mujeres en razon de género, en cualquiera
de sus modalidades y tipos; o que las declare
como deudoras

personas alimentarias

morosas.

Berilon)

ARTICULO 95.- El Sistema Estatal
Anticorrupcion es la instancia de coordinacién
entre las autoridades estatales y municipales
competentes en la prevencion, deteccion y
sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos.

Seran principios rectores del Sistema, la
legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
eficacia, equidad, transparencia, economia,
integridad, competencia por mérito, maxima
ciudadanizacidn, autonomia e independencia.

Para el cumplimiento de su objeto, el
Sistema Estatal Anticorrupcion se sujetard a las
siguientes bases minimas:

|. El Sistema contard con un Comité
Coordinador que estara integrado por:

a).- El Auditor Superior del Estado;

b).- El Fiscal Especializado en Combate
a la Corrupcion del Estado;

c).- El Secretario de la Honestidad y la
Funcion Publica;

ARTICULO 95.- (...)

()

()

. ()

a) La persona titular de la Auditoria
Superior del Estado;
b) La persona titular de

Combate a |la

la Fiscalia

Especializada en
Corrupcion del Estado;

¢) Lapersona titular de la Secretaria de la

Honestidad y la Funcién Publica;
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d).- El Presidente del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa;

e).- Los Sindicos Procuradores,

f).- El Consejero Presidente del Instituto

de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales del Estado;

g).- Un representante del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, y

h).- Un representante del Comité de
Participacion Ciudadana.

La Presidencia del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion, estara a
cargo del ciudadano en quien recaiga la
Presidencia del Comité de Participacion
Ciudadana, el cual contara con voto de calidad
en la toma de decisiones del Comité
Coordinador.

Las convocatorias a las sesiones del
Comité, su periodicidad y demas aspectos para
el desarrollo de sus atribuciones, se
estableceran en la Ley de la materia.

Il Correspondera al Comité
Coordinador del Sistema, en los términos que
determine la Ley:

a) El establecimiento de mecanismos
de coordinacion con el Sistema Nacional
Anticorrupcion;

b) El disefio y promocién de politicas
integrales en materia de fiscalizacion y control
de recursos publicos, de prevencion, control y

d) La persona Presidenta del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa;

e) Las personas Sindicas Procuradoras,

f) La persona Consejera Presidenta del
Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de
Datos personales del Estado;

g) Una persona representante del
Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado, y

h) Una persona representante
Comité de Participacion ciudadana.

del

La Presidencia del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion, estara a cargo
de la ciudadana o ciudadano en quien recaiga
la Presidencia del Comité de Participacion
Ciudadana, quién contara con voto de calidad
en la toma de decisiones del Comité
Coordinador.

()
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disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, en especial sobre las causas que
los generan, se realizara conforme a las leyes
respectivas y sera vinculatoria para las
autoridades correspondientes.

¢) La determinacion de los mecanismos
de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacién que sobre
estas materias generen las instituciones
competentes del Estado y sus Municipios.

d) El establecimiento de bases vy
principios para la efectiva coordinacidn de las
autoridades estatales y municipales en materia
de fiscalizacion y control de los recursos
publicos, lo que se realizara conforme a las
leyes de la materia y serdn vinculatorias para
las autoridades competentes.

e) La elaboracidn de informes
semestrales que contengan los avances vy
resultados del ejercicio de sus funciones y de la
aplicacion de politicas y programas en la
materia. Derivado de estos informes, podra
emitir recomendaciones vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que adopten
medidas  dirigidas  al fortalecimiento
institucional para la prevenciéon de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi
como al mejoramiento de su desempefio y del
control interno. Las autoridades destinatarias
de las recomendaciones informarén al Comité
sobre la atencion que brinden a las mismas.

En caso de incumplimiento de las
autoridades destinatarias, el Comité podra
solicitar al érgano de control correspondiente
se apliquen las medidas o sanciones que
procedan.
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f) Las demas que establezca la Ley.

lll. El Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema debera integrarse por
cinco ciudadanos que se hayan destacado por
su contribucidn a la transparencia, la rendicion
de cuentas o el combate a la corrupcion. Su
designacion se hara conforme a los requisitos
previstos en el articulo 34 de |la Ley General y
34 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Baja California, y mediante el
procedimiento que determine esta
Constitucion y la Ley.

Para efecto de la designacion de los
integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana, se constituira una Comision de
Seleccion integrada por cinco ciudadanos que
serdn electos por mayoria calificada del
Congreso del Estado, previa convocatoria
publica. Los requisitos y procedimiento para la
integracion de la Comision de Seleccidn, seran
los que la Ley establezca.

En la conformacion del Comité de
Participacion Ciudadana se debera garantizar
el principio de paridad de género.

. EI Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema debera integrarse por
cinco personas ciudadanas que se hayan
destacado por su contribucion a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el
combate a la corrupcion. No podran formar
parte del Comité aquellas personas que sean
deudoras alimentarias morosas. Su
designacion se hara conforme a los requisitos
previstos en el articulo 34 de la Ley General y
34 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcidn
de Baja California, vy mediante el
procedimiento que determine esta
Constitucion y la Ley.

Para efecto de la designacion de las y
los integrantes del Comité de Participacién
Ciudadana, se constituira una Comisidon de
Seleccion integrada por cinco personas
ciudadanas que serdn electos por mayoria
calificada del Congreso del Estado, previa
convocatoria publica. Los requisitos vy
procedimiento para la integracion de Ia
Comisidon de Seleccion, seran los que la Ley
establezca.

(--:)

Transitorios:

Articulo Primero.- Aprobadas que sean las
presentes reformas, turnese a los
Ayuntamientos del Estado de Baja California,
para el tramite previsto en el articulo 112 de
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la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California.

Articulo Segundo.- Agotado el proceso
legislativo, y de obtener aprobacion de la
mayoria de los Ayuntamientos del Estado, o
asi transcurrido un mes después de recibir el
presente decreto sin que emitan una
votacion, procédase a pronunciar la
declaratoria de incorporacién constitucional
correspondiente.

Articulo tercero.- El Presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado de Baja
California.

Articulo Cuarto.- Una vez que entre en vigor la
anterior reforma, y dentro de los noventa dias
siguientes, este H. Congreso debera adecuar
las leyes secundarias en las que se cree un
Registro Estatal de Personas Deudoras
Alimentarias Morosas del Estado de Baja
California.

Adenda identificada numeral 2

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA

| |
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ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata
plenamente y asegura a todos sus habitantes
los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los Tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como las garantias para su proteccion, y los
demas derechos que reconoce esta
Constitucion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de igual manera esta norma
fundamental tutela el derecho a la vida, desde
el momento en que un individuo es concebido,
entra bajo la proteccion de la Ley y se le reputa
como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural o
no inducida.

Las personas titulares de los Poderes
Piblicos, de los Organos Constitucionales
Auténomos del Estado, asi como de los
Ayuntamientos, deberan publicar dentro de la
primera semana del mes de julio de cada afio,
en sus paginas oficiales de internet, un informe
en el que se sefialen las acciones, programasy
resultados de la promocién, respeto,
proteccion y garantia de los derechos
humanos, conforme lo establezcan las leyes
respectivas.

APARTADO A. De la promocion,
respeto, proteccion y garantia de los Derechos
Humanos.

Las normas relativas a los Derechos
Humanos se interpretaran de conformidad con

ARTICULO 7.- (...)

()

APARTADO A. (...)

()
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con los Tratados Internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mas amplia.

Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, Ila
condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado y los Municipios
deberan prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezcan las
leyes.

Esta Constitucion reconoce, garantiza y
protege derechos colectivos e individuales de
pueblos indigenas y sus integrantes, quienes
seran titulares de los derechos consagrados en
esta Constitucion, reconociendo como sujetos
colectivos de derecho publico a los pueblos
indigenas y sus comunidades, asentados en sus
territorios y las comunidades indigenas
residentes, con personalidad  juridica
patrimonio propio, teniendo derecho a la libre
asociacion.
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Esta Constitucion reconoce que el
Estado Libre y Soberano de Baja California
tiene una composicién pluricultural,
plurilingtie y pluriétnica sustentada en sus
pueblos nativos y comunidades indigenas
residentes.

Entendiéndose como pueblos nativos,
aquellos que descienden de poblaciones
asentadas en el territorio actual de Baja
California desde antes de la colonizacion y del
establecimiento de las fronteras actualesy que
conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, sistemas
normativos propios, tradicion historica,
territorialidad y cosmovisidn, tales como los
Kiliwas, Kumiais, Pa Ipais, Cucapas, Cochimies
y Kuahles, asi como a las comunidades que
conforman estos pueblos.

Mientras que las comunidades
indigenas residentes temporales 0
permanentes son una unidad politica, social,
econdmica y cultural de personas que forman
parte de pueblos indigenas de otras regiones
del pais, que se han asentado en Baja California
y que en forma comunitaria reproducen total
0 parcialmente sus instituciones, sistemas
normativos y tradiciones.

Esta Constitucidn reconoce el derecho
a la autoadscripcion de los pueblos nativos y
comunidades indigenas residentes y de sus
integrantes. La conciencia de su identidad
indigena, debera ser criterio fundamental para
determinar a los sujetos que se aplicaran las
disposiciones en la materia contenidas en la
presente Constitucion.

Los pueblos nativos y comunidades
indigenas residentes tienen derecho a la libre

()

()

()

()
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determinacion, a fin de determinar libremente
su condicidn politica, su desarrollo econdmico,
social y cultural, la cual se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional en los términos que establece
esta Constitucion.

De conformidad con lo que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 2, las Comunidades
indigenas tienen derecho a elegir de acuerdo
con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, garantizando que
las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y
ser votados en condiciones de igualdad; asi
como acceder y desempefiar los cargos
publicos y de eleccion popular para los que
hayan sido electos o designados, en un marco
que respete el pacto federal, la soberania del
Estado. En ningun caso las practicas
comunitarias podran limitar los derechos
politico-electorales de las y los ciudadanos en
la eleccion de sus autoridades.

Las autoridades de Baja California
reconocen esta autonomia y estableceran las
partidas presupuestales especificas destinadas
al cumplimiento de sus derechos, asi como la
coordinacion conforme a la ley en la materia.

Las formas de organizacion politico
administrativas, incluyendo a las autoridades
tradicionales y representantes de los pueblos
nativos y comunidades indigenas residentes,

()

({9

()
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seran elegidas de acuerdo con sus propios
sistemas normativos y sus respectivos
procedimientos, y serdn reconocidos en el
ejercicio de sus funciones por las autoridades
de Baja California.

Ademads, los pueblos nativos vy
comunidades indigenas residentes tienen
derecho a participar plenamente en la vida
politica, econdmica, social y cultural de Baja
California.

Asimismo, esta Constitucion garantiza
el derecho a establecer sus propios medios de
comunicacion en sus lenguas. Se salvaguarda
el derecho a preservar, revitalizar, utilizar,
fomentar, mantener y transmitir su cultura. Se
garantizard el derecho a mantenery establecer
sus propias formas de desarrollo, a la consulta
bajos los principios del consentimiento, libre,
previo e informado, a la educacion
intercultural en sus propias lenguas, al acceso
a la jurisdiccion de Baja California en sus
lenguas, a la tierra, al territorio y a los recursos
naturales, asi como proteger y garantizar el
respeto de su dignidad humana, asi como las
condiciones dignas de trabajo y remuneracion.

En términos del inciso C) del articulo 2,
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Constitucién reconoce
a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacion,
como parte de la composicion pluricultural del
Estado. Tendrdn en lo conducente los
derechos sefialados en los pdrrafos anteriores
del presente articulo en los términos que

()

(...)

()
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establezcan las leyes, a fin de garantizar su
libre determinacion, autonomia, desarrollo e
inclusion social.

Toda persona tiene el derecho a la
practica del deporte, a la cultura fisica, a gozar
de un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar, asimismo, a la salud, el
derecho a la igualdad y a la no discriminacién;
la libertad de convicciones éticas, concienciay
de religion; a recibir educacién publica,
obligatoria y gratuita que imparta el Estado, en
los niveles inicial, preescolar, primaria,
secundaria y media superior para desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser
humano y fomentar en él, ala vez, el amorala
Patria, el respeto a los Derechos Humanos y la
conciencia de la solidaridad internacional, enla
independencia y en la justicia. Las autoridades
publicas del Estado, hardn lo conducente a fin
de que se asegure el disfrute de estos
derechos.

El acceso al agua para consumo
personal y doméstico es un derecho que tiene
toda persona. Lla Ley pgarantizaréd su
distribucion y saneamiento; las autoridades en
la materia tienen la obligacion de respetar,
proteger y cumplir con la prestacion de éste
servicio en los términos de la Ley.

Toda persona tiene el derecho de
adquirir y disfrutar una vivienda digna,
decorosa y adecuada a las necesidades del
hogar. El Estado y los Municipios promoveran
los instrumentos, politicas y apoyos necesarios
para la inversion, construccidn, financiamiento
y adquisicion de viviendas con la participacion

(...)

(o)

(o)
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de los sectores privado y social, a fin de
alcanzar un nivel de vida adecuado.

El disfrute de una movilidad segura en
las vialidades del Estado es un derecho que
tiene toda persona. La ley estableceré las bases
y programas para garantizar la seguridad vial
del peatdn, conductor y pasajero, en las
distintas modalidades del transporte publico o
privado, incluyendo el no motorizado.

Toda persona tiene el derecho humano
a la seguridad ciudadana y a vivir libre de
corrupcion.

APARTADO B. De la Comision Estatal de
los Derechos Humanos.

Corresponde a la Comision Estatal de
los Derechos Humanos, la proteccion,
observancia, y promocion de los derechos
humanos que amparan las disposiciones
juridicas. Serd un organismo publico
auténomo, con personalidad juridica vy
patrimonio propio, contard con autonomia de
gestion y presupuestaria, de reglamentacion
interna y de decision.

Estara a cargo de un Presidente o
Presidenta, que serd electa por mayoria
calificada del Congreso del Estado, por un
periodo de cuatro afios, dentro del cual solo
podrd ser removido por las causas que se
sefialan en ésta Constitucién y la Ley. No podra
tener ningln otro empleo, cargo o comisidn,
salvo en instituciones docente, cientificas o de
beneficencia.

()

(-er)

APARTADO B. De la Comisidon Estatal de
los Derechos Humanos.

(o)

Estara a cargo de un Presidente o
Presidenta, que sera electa por mayoria
calificada del Congreso del Estado, por un
periodo de cuatro afios, dentro del cual solo
podrad ser removido por las causas que se
sefialan en ésta Constitucion y la Ley. No podra
tener ningun otro empleo, cargo o comisidn,
salvo en instituciones docente, cientificas o de
beneficencia. No podra ser registrada como
candidata o acceder al cargo quién mediante
resolucion firme por la comisién intencional
de delitos contra la vida y la integridad
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El procedimiento para la eleccion del
Presidente o Presidenta de la Comisidn Estatal
de los Derechos Humanos, se ajustara a una
consulta publica, que debera ser transparente,
en los términos y condiciones que determine la
Ley.

La Comisidn Estatal de los Derechos
Humanos contara con las siguientes funciones:

[. Conocer e investigar a peticion de
parte, o de oficio, presuntas violaciones de
derechos humanos en los siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico que tengan
caracter estatal o municipal, que violen
derechos humanos. Este odrgano no sera
competente tratdndose de asuntos electorales
y jurisdiccionales.

b) Cuando los particulares o algun otro
agente social cometan ilicitos con la tolerancia
0 anuencia de algun servidor publico o
autoridad, o bien cuando estos ultimos se
nieguen infundadamente a ejercer las
atribuciones que legalmente le correspondan
en relacidn con dichos ilicitos, particularmente
en tratandose de conductas que afecten la
integridad fisica de las personas.

Il. Formulara recomendaciones
plblicas no vinculatorias, denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas. Todo servidor
publico estda obligado a responder las
recomendaciones que le presente la Comision.
Cuando las recomendaciones emitidas no sean
aceptadas o cumplidas por las autoridades o
servidores publicos, éstos deberdn fundar,
motivar y hacer publica su negativa.

corporal; contra la libertad y seguridad
sexuales, el normal desarrollos psicosexual;
por violencia familiar, violencia familiar
equiparada o doméstica, violacion a la
intimidad sexual; por violencia politica contra
las mujeres en razén de género, en cualquiera
de sus modalidades y tipos, asi como por ser
declarada persona deudora alimentaria
morosa.

()

(o)
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Ill. Podrd solicitar al Congreso del
Estado, la comparecencia de las autoridades o
servidores  publicos responsables que
incumplan con las obligaciones mencionadas
en la fraccion anterior, para que acudan ante
el Pleno del Congreso, y expliquen el motivo de
su negativa, en los términos que sefiale |a Ley.

IV. Promoverd las acciones de
inconstitucionalidad en contra de
disposiciones juridicas, emitidas por el Poder
Legislativo y publicadas en el periddico oficial
del estado que vulneren derechos humanos.

V. Aprobard por medio de su Consejo
Consultivo, las disposiciones reglamentarias
internas para su eficaz funcionamiento, vy
ejercera las demads atribuciones que establezca
la ley.

La Comision Estatal de los Derechos
Humanos, contara con un Consejo Consultivo
integrado por seis consejeras y consejeros
honorificos predominantemente de
ciudadanas y ciudadanos sin cargo publico y
con reconocido prestigio en la sociedad los
cuales deberan ser ratificados por el Poder
Legislativo. En la conformacion del consejo se
debera garantizar el principio de paridad de
genero. Asimismo, contara con una Secretaria
o Secretario Ejecutivo y hasta cinco Visitadores
Generales, de conformidad con los
procedimientos y los requisitos que sefiale la
Ley.

La Comision Estatal de los Derechos
Humanos, por conducto de su presidencia,
quien lo sera también del Consejo Consultivo,
presentara anualmente, por escrito, a los
Poderes del Estado, un informe de sus
actividades. Al efecto, comparecerd ante el

(w)
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Pleno del Poder Legislativo en los términos que
disponga la ley.

APARTADO C. De la Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

El derecho humano de acceso a la
informacion, comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién. En la
interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién, deberdn atenderse las
siguientes bases:

l.- Toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad, entidad, organo vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, d6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
0 realice actos de autoridad en el dambito
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por las razones de
interés publico en los términos que fije la Ley.

Il.- Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones.
La Ley determinara los supuestos especificos
en que procederd la declaracidn de
inexistencia de la informacion.

Ill.- La informacion que se refiere a la
vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las
excepciones que fije la Ley.

IV.- Toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrda acceso gratuito a la
informacion publica, a sus datos personales o

()

APARTADO C. (...)

()

laVvil(..)

84




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

a la rectificacién, cancelacion y oposicion al
tratamiento de éstos en los términos que
establezca la Ley.

Se establecerdn mecanismos de acceso
a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante el
organismo  autonomo  especializado e
imparcial que establece esta Constitucién.

V.- Los sujetos obligados deberan
preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a
través de los medios electrénicos disponibles,
la informacion completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos publicos y los
indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los
resultados obtenidos.

Vl.- La Ley determinara la manera en
que los sujetos obligados deberdan hacer
plblica la informacidn relativa a los recursos
publicos que entreguen a personas fisicas o
morales.

VIl.-  La inobservancia a las
disposiciones en materia de acceso a la
informacién publica serd sancionada en los
términos que disponga la Ley.

El Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California, es el
organismo constitucional autonomo
especializado, imparcial y colegiado al que
corresponderd garantizar el acceso a la
informacion publica y la proteccién de datos
personales en poder de los sujetos obligados;
fomentar la cultura de transparencia vy
estimular la participacion ciudadana; emitir
politicas de  transparencia  proactiva;
coadyuvar en la implementacion de politicas y
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mecanismos de gobierno abierto y resolver los
recursos de revision en los términos que
establezca la Ley. El Instituto estard dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio,
contard con plena autonomia técnica, de
gestion y de decision sobre el ejercicio de su
presupuesto, asi como de determinacion de su
organizacién interna.

El Instituto contara con un presupuesto
que cada afio debera ser incrementado en un
porcentaje mayor al indice inflacionario. Para
estos efectos no se considerardn las
ampliaciones presupuestales que se hubiesen
realizado en el ejercicio fiscal anterior.,

En su funcionamiento el Instituto se
regird por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y
maxima publicidad.

La Ley establecera aquella informacién
que se considere reservada o confidencial.

El Instituto se integrara por tres
personas Comisionadas Propietarios que
formaran parte del Pleno y una Comisionada o
Comisionado Suplente que cubrirdn las
ausencias de aquellos, en los términos
previstos en la Ley. Las y los Comisionados
durardn en su encargo cinco afios, sin
posibilidad de ser ratificados y seran
designados de conformidad con las bases
siguientes:

a.- Inmediatamente que exista una o
varias vacantes o ciento veinte dias naturales
antes si la misma fuere previsible; el Comité
Ciudadano el cual estara integrado por siete
ciudadanas y ciudadanos nombrados en

(-e)

()

(...)
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términos de la ley y dos representantes del
Poder Ejecutivo, deberd expedir la
convocatoria que debe ser publicada en el
Periddico Oficial del Estado y dos diarios de
mayor circulacion en el Estado.

b.- El Comité Ciudadano debera
elaborar una lista de personas que contenga
una opinion de los méritos, trayectoria,
experiencia y resultados de las entrevistas de
cada uno de las personas que se inscribieron
en términos de la convocatoria sefialada en el
inciso anterior. La opinion deberd ser enviada
al Congreso del Estado, dentro de los sesenta
dias naturales siguientes contados a partir de
la publicacion de la convocatoria.

c.- El Pleno del Congreso del Estado en
un término no mayor a treinta dias naturales
contados a partir de que recibid la opinion del
Comité Ciudadano, por mayoria calificada de
sus  integrantes, debera realizar el
nombramiento respectivo. La Presidencia del
Congreso dentro de los tres dias naturales
siguientes al nombramiento respectivo,
deberd remitirlo al Gobernador del Estado.

d.- El Gobernador, por una sola vez,
podra objetar de manera fundada y motivada
el nombramiento en un término no mayor a
cinco dias naturales contados a partir del
momento en que lo reciba del Congreso. Si el
Gobernador no objetara el nombramiento
dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de
Comisionada o Comisionado la persona
nombrada por el Congreso.

e- En caso de que el Gobernador
objetara el nombramiento, el Congreso Local
realizara un nuevo nombramiento por una
votacion de mayoria calificada, tomando en

b. af.(.)
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consideracion las personas que forman parte
de la lista a la que alude el inciso b.

f.- En todas las etapas del proceso de
nombramiento de Comisionadas y
Comisionados a cargo del Comité Ciudadano y
del Congreso del Estado, deberan observarse
los principios de transparencia y participacion
ciudadana.

Las y los Comisionados deberan reunir
los requisitos que sefialan las fracciones |, V, VI,
VIl y VIII del articulo 60 de la Constitucion
Local.

Ademas poseer en ese momento titulo
profesional con antigliedad minima de cinco
afios, expedido por autoridad o institucién
legalmente facultada para ello y haber
realizado por lo menos durante tres afios
anteriores a su nombramiento, una actividad
profesional relacionada con la aplicacién,
interpretacion, elaboracion o investigacion
relacionadas con la transparencia y acceso a la
informacion publica. En la conformacién del
Pleno del Instituto se debera garantizar el
principio de paridad de género.

Las y los Comisionados no podran tener
ningun otro empleo, cargo o comisién, salvo en
instituciones docentes, cientificas o de
beneficencia.

El Instituto contard con un Consejo
Consultivo, integrado de manera paritaria por
seis Consejeras y Consejeros honorificos,
designados por mayoria calificada del
Congreso del Estado. Las y los Consejeros
deberdn reunir los mismos requisitos que lasy
los Comisionados, pero tendrdn que poseer

VII, VIl y IX del articulo 60 de la Constitucién

Las y los Comisionados deberan reunir
los requisitos que sefialan las fracciones |, V, VI,

Local.

(o)

()
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titulo profesional con antigiedad minima de
tres afios y provenir de organizaciones de la
sociedad civil y de la academia. Las y los
Consejeros duraran tres afios en el encargo
con posibilidad de ser ratificados y seran
designados conforme a lo que establezca la
Ley.

El Instituto contard con un Organo
Interno de Control, cuyo titular sera designado
por mayoria calificada del Congreso del Estado.
El procedimiento de designacion y requisitos
serdn establecidos en la Ley.

La ley establecera las medidas de
apremio que podrd imponer el organismo
garante para asegurar el cumplimiento de sus
decisiones.

APARTADO D. De los lJuicios Orales,
Medios Alternativos y Justicia Laboral.

Las leyes sefialaran aquellos casos en
gue los juicios seran predominantemente
orales, asi como su procedimiento.

Las personas tendran derecho a
acceder a los medios alternativos de justicia
para resolver sus controversias, en la forma y
términos  establecidos por las leyes
respectivas.

En el Estado de Baja California, la
resolucion de las diferencias o conflictos entre
trabajadores y patrones de competencia local,
estara a cargo de los tribunales laborales del
Poder Judicial del Estado.

()

()

(...)

APARTADO D. (...)

()

(-]
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Los trabajadores y patrones deberdn
asistir a la instancia conciliatoria para la
resolucion de sus diferencias o conflictos,
como requisito previo a someterlos al
conocimiento de los organos jurisdiccionales
competentes.

La funcion conciliatoria estara a cargo
de un organismo especializado
descentralizado de la administracion publica
con personalidad juridica y patrimonio propio,
dotado de autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion, cuya
actuacion se regird por los principios de
certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, confiabilidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y
publicidad. Su integracion y funcionamiento,
asi como los requisitos y procedimiento para la
designacion de su titular, se regiran par lo
dispuesto en esta Constitucion, y las leyes de la
materia.

APARTADO E. De las Victimas.

Esta constitucién reconoce y garantiza
los Derechos de la victima o del ofendido
derivadas de las acciones u omisiones que
contravengan lo dispuesto por el articulo 20 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Este derecho y su garantia serd
exigido por medio de los preceptos juridicos y
a través de los drganos jurisdiccionales
correspondientes en los términos que
dispongan las leyes.

APARTADO F.- De la Paridad de Género
en Organos Constitucionales Auténomos.

(-..)

()

()

APARTADOE. {(...)
fxad)

APARTADO F.-(...)
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El Congreso del Estado, en |la
designacion de las personas Titulares de los
Organos Constitucionales Auténomos a que se
refiere esta Constitucion, cuando estos sean
de integracion colegiada deberd garantizar el
principio de paridad de género. Cuando la
designacion tenga por objeto cubrir una
vacante por terminacion anticipada, el
nombramiento se debera realizar en persona
del mismo género,

En los casos, donde la integracion sea
impar, en las nuevas designaciones se debera
alternar el género mayoritario.

ARTICULO 18.- No pueden ser electas
para ocupar alguna diputacion, las siguientes
personas:

l.- El Gobernador del Estado, sea
provisional, interino o encargado del despacho
durante todo el periodo de su ejercicio, aun
cuando se separe de su cargo;

.- Los Magistrados y Jueces del Estado,
Consejeros de la Judicatura del Estado, el
Secretario General de Gobierno, el Fiscal
General del Estado, el Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcién, el Fiscal
Especializado para la Atencion de Delitos
Electorales y los Secretarios del Poder
Ejecutivo, salvo que se separen de sus cargos,
en forma definitiva, noventa dias antes del dia
de la eleccion;

ARTICULO 18.- (...

l.- La persona titular de la Gubernatura
del Estado, sea provisional, interina o
encargada del despacho durante todo el
periodo de su ejercicio, atin cuando se separe
de su cargo;

Il.- Las personas Magistradas y Jueces
del Estado, Consejeras y Consejeros de la
Judicatura del Estado, asi como las personas
titulares de la Secretaria General de Gobierno,
Fiscalia General del Estado, Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, el
Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales y las personas Secretarias
del Poder Ejecutivo, salvo que se separen de
sus cargos, en forma definitiva, noventa dias
antes del dia de la eleccidn;
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lll.- Los Diputados y Senadores del
Congreso de la Unidn, salvo que se separen de
sus cargos, en forma provisional, noventa dias
antes del dia de la eleccion;

IV.- Los militares en servicio activo o las
personas que tengan mando de policia, a
menos gue se separen de sus cargos, en forma
provisional, noventa dias antes del dia de la
eleccion;

V.- Los Presidentes Municipales,
Sindicos Procuradores y Regidores de los
Ayuntamientos, salvo que se separen de sus
cargos en forma provisional, noventa dias
antes del dia de la eleccion;

VI.- Quienes tengan cualquier empleo,
cargo 0 comision en el Gobierno Federal,
Estatal o Municipal, en los organismos
descentralizados municipales o estatales, o
Instituciones educativas publicas; salvo que se
separen en forma provisional noventa dias
antes del dia de la eleccidn.

VIl.- Los ministros de cualquier culto
religioso, a menos que se separen en los
términos que establece la Ley de la materia.

VIll.- Las que tengan sentencia firme
por la comision intencional de delitos contra la
vida y la integridad corporal; contra la libertad
y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia
familiar equiparada o doméstica, violacién a la
intimidad sexual; por violencia politica contra
las mujeres en razon de género, en cualquiera

Ill.- Las personas que ocupen cargos de
Diputaciones y Senadurias del Congreso de la
Unidn, salvo que se separen de sus cargos, en
forma provisional, noventa dias antes del dia
de la eleccion;

IV.- Las personas militares en servicio
activo o las personas que tengan mando de
policia, a menos que se separen de sus cargos,
en forma provisional, noventa dias antes del
dia de la eleccion;

V.- Las personas titulares de las
Presidencias Municipales, Sindicaturas
Procuradores y  Regidurias de los
Ayuntamientos, salvo que se separen de sus
cargos en forma provisional, noventa dias
antes del dia de la eleccidn;

VI ()

VIl.- Las personas ministras de cualquier culto
religioso, a menos que se separen en los
términos que establece la Ley de |la materia.

ViIL.- (...)
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de sus modalidades y tipos; o que las declare
como personas deudoras alimentarias
Morosas.

IX.- Las personas que mediante resolucién
firme hubieran sido condenadas por la
comision intencional de delitos contra la vida
y la integridad corporal; contra la libertad y
seguridad sexuales, el normal desarrollos
psicosexual; por violencia familiar, violencia
familiar equiparada o doméstica, violacién a
la intimidad sexual; por violencia politica
contra las mujeres en razon de género, en
cualquiera de sus modalidades y tipos, asi
como por ser declarada persona deudora
alimentaria morosa.

ARTICULO 37.- El Congreso del Estado
contara con un drgano de fiscalizacion
denominado Auditoria Superior del Estado,
con autonomia técnica y de gestion en
ejercicio de sus atribuciones para decidir sobre
su organizacion interna, recursos,
funcionamiento y resoluciones, el cual se
sujetard a lo siguiente:

l.- La Auditoria Superior del Estado sera
administrado y dirigido por un Auditor
Superior del Estado, quien actuara con plena
independencia e imparcialidad y respondera
solo al mandato de Iz Ley.

[I.- Para su designacion y remocion sera
necesaria la aprobacién de las dos terceras
partes de los Diputados presentes, en |la sesion
de Pleno del Congreso del Estado.

.- La Ley determinara el
procedimiento para la designacion del Auditor
Superior del Estado. Podrd ser removido,

ARTiCULO 37.- (...)

l.- La Auditoria Superior del Estado
sera administrada y dirigida por una persona
Auditora Superior del Estado, quien actuara
con plena independencia e imparcialidad vy
responderd solo al mandato de la Ley.

.- Para su designacién y remocion sera
necesaria la aprobacién de las dos terceras
partes de las diputadas y Diputados presentes,
en la sesion de Pleno del Congreso del Estado.

Il.- La Ley  determinara el
procedimiento para la designacién de la
persona titular de la Auditoria Superior del
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exclusivamente, por las causas graves que la
Ley sefiale o por las causas y conforme a los
procedimientos previstos en el Titulo Octavo
de esta Constitucion.

V.- El nombramiento de Auditor
Superior del Estado serd por periodos de siete
afos, sin que proceda la ratificacion.

V.- Durante el ejercicio de su encargo
no podra ocupar cargo de dirigente de algin
partido politico, ni desempefiar otro empleo,
cargo o comisiodn, salvo los remunerados en
asociaciones cientificas, docentes, artistas o de
beneficencia.

VI.- Para ser nombrado Auditor
Superior del Estado se requiere:

a).- Ser ciudadano mexicano por
nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

b).- Tener cuando menos 35 afios
cumplidos el dia de la designacidn;

c).- Haber residido en el Estado durante

los diez afos anteriores al dia de su
designacion;
d).- Poseer Titulo profesional de

Contador Publico, o Titulo afin;

e).- Tener reconocido prestigio
profesional y experiencia técnica de por lo
menos diez afios en materia de administracidn
publica, asi como de control, auditoria
financiera y de responsabilidades;

f).- Gozar de buena reputacién y no
haber sido condenado por delito que amerite
pena de mas de un afio de prision; pero si se

Estado. Podra ser removida, exclusivamente,
por las causas graves que la Ley sefiale o por
las causas y conforme a los procedimientos
previstos en el Titulo Octavo de esta
Constitucion.

IV.- El nombramiento de titular de la
Auditoria Superior del Estado serd por
periodos de siete afios, sin que proceda la
ratificacion.

V.- (..)

VI.- Para ser nombrada persona titular
de la Auditoria Superior del Estado se
requiere:

a).- Ser persona ciudadana mexicana
por nacimiento en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

b)-ac)(..)

d).- Poseer Titulo profesional de

Contaduria Publica, o Titulo afin;

e)ak)(..)
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tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto publico,
inhabilitara para el cargo cualquiera que haya
sido la pena; y

g).- No haber ocupado cargo de
eleccidon popular, ni haber sido titular de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
Municipios y Organismos Publicos Auténomos,
asi como titular de sus respectivas Entidades,
Dependencias y Unidades Administrativas
equivalentes, durante los tres afios previos al
dia de la designacion.

h).- No desempefiar ni haber
desempefiado cargo de direccién nacional,
estatal o municipal, en algin partido politico,
durante los tres afios anteriores al dia de la
designacion;

i).- No haber sido candidato a algun
cargo de eleccion popular, durante los tres
afios anteriores al dia de la desighacion;

j).- Presentar sus declaraciones de
intereses, patrimonial y fiscal, previo a su
designacion;

k).- Haber destacado por su
contribucion en materia de fiscalizacion, de
rendicidn de cuentas, prevencion,
investigacion, deteccion y combate a la
corrupcion;

[).- No podran ocupar el cargo las personas

l).- Las demds que determinen las )
que mediante resolucion firme hubieran sido

Leyes.
condenadas por la comisién intencional de
delitos contra la viday la integridad corporal;

Vil.- La Auditoria Superior del Estado, | contra |a libertad y seguridad sexuales, el

ejercerd las atribuciones de fiscalizacidn, las

; oy normal desarrollos psicosexual; por violencia
que se desarrollardan conforme a los principios

familiar, violencia familiar equiparada o
doméstica, violacion a la intimidad sexual;
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de legalidad, definitividad, imparcialidad y
confiabilidad.

La Auditoria Superior del Estado podra
iniciar el proceso de fiscalizacién a partir del
primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente,
sin perjuicio de que las observaciones o
recomendaciones que, en su caso realice,
deberan referirse a la informacion definitiva
presentada en la Cuenta Publica.

Ademas de lo anterior, ejercerd las
siguientes atribuciones:

a).- Desarrollar los trabajos de
planeacion de las auditorias, pudiendo solicitar
informacion del ejercicio en curso respecto de
los procesos concluidos y no concluidos;

b).- Fiscalizar la administracidn,
manejo, custodia y aplicacion de fondos,
subsidios y recursos de los poderes del Estado
y de las entidades publicas estatales,
incluyendo a los municipios, organismos
dotados de autonomia y particulares, cuando
manejen recursos de origen publico, que
incluird auditoria de desempefio, eficiencia,
economia y cumplimiento;

c).- Coadyuvar con la Auditoria Superior
de la Federacion, en la fiscalizacién de las
participaciones federales, en términos de la
normatividad aplicable;

d).- Solicitar y revisar, de manera
casuistica y concreta, informacion de ejercicios
anteriores al de la Cuenta Publica en revisidn,
sin que por este motivo se entienda, para
todos los efectos legales, abierta nuevamente
la Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece
la informacidn solicitada, exclusivamente
cuando el programa, proyecto o la erogacion,

por violencia politica contra las mujeres en
razon de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos, asi como por ser
declarada
morosa.

persona deudora alimentaria

m) Las demads que determinen las Leyes.

Vil a Vil (...)
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contenidos en el presupuesto en revision
abarque para su ejecucion y pago diversos
ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre
el cumplimiento de los objetivos de los
programas gubernamentales. Las
observaciones y recomendaciones que,
respectivamente, la Auditoria Superior del
Estado emita, solo podran referirse al ejercicio
de los recursos publicos de la Cuenta Publica
en revision.

Sin perjuicio de lo previsto por este
articulo, en las situaciones que determine la
Ley, derivado de denuncias, la Auditoria
Superior del Estado, previa autorizacion de su
titular, podra revisar durante el ejercicio fiscal
en curso a las entidades fiscalizadas, asi como
respecto de ejercicios anteriores. Las
entidades fiscalizadas proporcionarédn la
informacion que se solicite para la revisidn, en
los plazos y términos sefialados porla Ley y, en
caso de incumplimiento, seran aplicables las
sanciones previstas en la misma. La Auditoria
Superior del Estado rendira un informe
especifico al Congreso del Estado y, en su caso,
promovera las acciones que correspondan
ante al Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, la Fiscalia Especializada en
combate a la Corrupcion o las autoridades
competentes;

e).- Efectuar visitas domiciliarias en los
términos que sefiale La Ley;

f).- Proponer las bases para la
determinacion de dafios y perjuicios que
afecten a la Hacienda Plblica Estatal o
Municipal, o al Patrimonio de las Entidades
Publicas Estatales y Municipales; asi como para
las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
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correspondientes a los  responsables,
haciéndolo del conocimiento del Congreso
quien procedera conforme a la Ley;

g).- Investigar los actos u omisiones que
impliguen alguna irregularidad o conducta
ilicita en el ingreso, egreso, custodia vy
aplicacidén de los fondos y recursos publicos, y
efectuar visitas domiciliarias, Unicamente para
exigir la exhibicion de libros, papeles o archivos
indispensables para la realizacion de sus
investigaciones, sujetdandose a las leyes y a las
formalidades establecidas para los cateos;

h) Promover, derivado de sus
investigaciones, las responsabilidades que
sean procedentes ante el Tribunal Estatal de
Justicia  Administrativa y la  Fiscalia
Especializada en combate a la Corrupcién del
Estado, o demas autoridades competentes
para la imposicion de las sanciones que
correspondan a los servidores publicos o a los
particulares, en los términos de las
disposiciones legales aplicables;

Los Poderes del Estado y los sujetos de
fiscalizacion proporcionaran auxilio a la
Auditoria Superior del Estado para el ejercicio
de sus funciones.

VIll.- La Auditoria Superior del Estado
entregara los informes de resultados de las
revisiones de las Cuentas Publicas al Congreso
del Estado en los términos y plazos que
establece la Ley de la materia, mismos que
tendran cardcter pulblico y tendrdn el
contenido que determine la Ley; estos Gltimos
incluiran como minimo el dictamen de su
revision, un apartado especifico con las
observaciones de la Auditoria Superior del
Estado, asi como las justificaciones vy
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aclaraciones que, en su caso, las entidades
fiscalizadas hayan presentado sobre las
mismas.

La Auditoria Superior del Estado dard a
conocer a las entidades fiscalizadas, de manera
previa a la presentacion de los informes
individuales de auditoria, la parte que les
corresponda de |os resultados de su revisidn, a

efecto de que éstas presenten las
justificaciones v aclaraciones que
correspondan, las cuales deberan ser

valoradas por la Auditoria Superior del Estado
para la elaboracion de los informes
individuales de auditoria, para este efecto, se
sujetara a las siguientes bases:

a).- Enviara a las entidades fiscalizadas,
par conducto del Auditor Superior del Estado,
los informes individuales de auditoria que les
corresponda, a mas tardar a los 10 dfas habiles
posteriores a que haya sido entregado el
informe individual de auditoria respectivo al
Congreso del Estado, mismos que contendran
las recomendaciones y acciones que
correspondan para que, en un plazo de hasta
30 dias habiles, presenten la informacion y
realicen las consideraciones que estimen
pertinentes, en caso de no hacerlo se haran
acreedores a las sanciones establecidas en Ley.
Lo anterior, no aplicard a las promociones de
responsabilidades ante el Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa, las cuales se sujetaran
a los procedimientos y términos que
establezca la Ley;

b).- Deberd pronunciarse en un plazo
de 120 dias habiles sobre las respuestas
emitidas par las entidades fiscalizadas, en caso
de no hacerlo, se tendran par atendidas las
recomendaciones y acciones promovidas;

()

a) ad)(..)
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c).- En el caso de las recomendaciones,
las entidades fiscalizadas deberan precisar
ante la Auditoria Superior del Estado las
mejoras realizadas, las acciones emprendidas
0, en su caso, justificar su improcedencia;

d).- Entregard al Congreso del Estado,
en los plazos y términos que sefiale la Ley, un
informe sobre la situacidn que guardan las
observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas, correspondientes a cada uno de
los informes individuales de auditoria que haya
presentado en los términos de esta fraccion.
En dicho informe, el cual tendrd caracter
publico, la Auditoria Superior del Estado
incluird los montos efectivamente resarcidos a
la Hacienda Publica o al patrimonio de los
entes publicos, como consecuencia de sus
acciones de fiscalizacion, las denuncias penales
presentadas y los procedimientos iniciados
ante el Tribunal Estatal de lusticia
Administrativa.

La Auditoria Superior del Estado debera
guardar reserva de sus actuaciones vy
observaciones hasta que rinda los informes a
que se refiere este articulo; la Ley establecera
las sanciones aplicables a quienes infrinjan
esta disposicion.

ARTICULO 41.- Para ser Gobernador
del Estado se requiere:

l.- Ser ciudadano mexicano por
nacimiento e hijo de madre o padre
mexicanos.

Aquellos ciudadanos candidatos a
Gobernador del Estado cuyo nacimiento haya
ocurrido en el extranjero, deberan acreditar su

ARTICULO 41.- Para ser Gobernadora o
Gobernador del Estado se requiere:

l.- Ser persona ciudadana mexicana
por nacimiento e hijo de madre o padre
mexicanos.

Aquellas personas ciudadanas
candidatas a la Gubernatura del Estado cuyo
nacimiento haya ocurrido en el extranjero,
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nacionalidad mexicana invariablemente, con
certificado que expida en su caso, la Secretaria
de Relaciones Exteriores, conforme a la Ley de
Nacionalidad vigente a la fecha de Ila
expedicion del certificado.

[l.- Tener treinta afios cumplidos el dia
de la eleccion;

lll.- Tener vecindad en el Estado con
residencia efectiva, de por lo menos quince
afos inmediatos anteriores al dia de la
eleccion.

La vecindad no se interrumpe cuando
en el ejercicio de un cargo publico, de un cargo
de direccion nacional de partido politico, por
motivo de estudios o por causas ajenas a su
voluntad, se tenga que residir fuera del
territorio del Estado.

IV.- No ser ministro de cualquier culto
religioso, a menos que se separe en los
términos que establece la Ley de la Materia.

V.- Estar en pleno goce de sus derechos
politicos.

VI.- No tener empleo, cargo o comisién
en el Gobierno Federal, Estatal o Municipal, en
los Organismos descentralizados municipales o
estatales, o Instituciones educativas publicas;
salvo que se separen en forma provisional,
noventa dias antes del dia de la eleccién.

deberan acreditar su nacionalidad mexicana
invariablemente, con certificado que expida en
su caso, la Secretaria de Relaciones Exteriores,
conforme a la Ley de Nacionalidad vigente a la
fecha de la expedicion del certificado.

Nai(..)

IV.- No ser persona ministra de
cualquier culto religioso, a menos que se
separe en los términos que establece la Ley de
la Materia.

VaVvi(..)

VIl.- No podran ser candidatas u ocupar el
cargo las personas que mediante resolucién
firme hubieran sido condenadas por Ia
comision intencional de delitos contra la vida
y la integridad corporal; contra la libertad y
seguridad sexuales, el normal desarrollos
psicosexual; por violencia familiar, violencia
familiar equiparada o doméstica, violacién a
la intimidad sexual; por violencia politica
contra las mujeres en razén de género, en

cualquiera de sus modalidades y tipos, asi

101

}J




PODER LEGISLATIVQO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

como por ser declarada persona deudora
alimentaria morosa.

ARTICULO 60.- Para ser nombrado
Magistrado del Poder Judicial, se requiere
como minimo:

l.- Ser ciudadano Mexicano por
nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

Il.- Tener cuando menos treinta y cinco,
y no mas de sesenta y cinco ainos de edad, al
dia de su nombramiento;

lIl.- Poseer el dia de su nombramiento,
con antigliedad minima de diez afios, titulo
profesional de Licenciado en Derecho o
Abogado, expedido por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello;

IV.- Haber realizado por lo menos
durante diez afios, una actividad profesional
relacionada con la aplicacion, interpretacion,
elaboracion o investigacion de normas
juridicas;

V.- Haber residido en el Estado durante
los diez afios anteriores al dia de su
nombramiento;

VIl.- No haber sido condenado por
delito que amerite pena de mas de un afio de
prisién; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en el
concepto publico, inhabilitara para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena;

VIl.- Gozar de buena reputacion y
buena fama en el concepto publico. La Ley
determinara los procedimientos y términos en

ARTICULO 60.- Para ser nombrada
Magistrada del Poder Judicial, se requiere
como minimo:

l.- Ser persona ciudadana Mexicana
por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

- (...)

lll.- Poseer el dia de su nombramiento,
con antigliedad minima de diez afios, titulo
profesional de Licenciatura en Derecho o
Abogacia, expedido por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello;

IVa V(..

VIl.- Gozar de buena reputacion y
buena fama en el concepto publico. La Ley
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los que se realizardn consultas publicas, para
acreditar dicha calidad, y

VIll.- No haber ocupado cargo de
eleccién popular, ni haber ocupado cargo de
dirigencia de algun partido politico, o haber
sido titular de una dependencia o entidad de la
administracion puablica federal, estatal o
municipal, o Consejero de la Judicatura,
durante el afio previo a la fecha en que deba
ser nombrado.

determinara los procedimientos y términos en
los que se realizardn consultas publicas, para
acreditar dicha calidad;

VIIl.- No haber ocupado cargo de
eleccion popular, ni haber ocupado cargo de
dirigencia de algun partido politico, o haber
sido titular de una dependencia o entidad de la
administracion publica federal, estatal o
municipal, o Consejero de la Judicatura,
durante el afio previo a la fecha en que deba
ser nombrado, y

IX.- No podrén ocupar el cargo las personas
que mediante resolucion firme hubieran sido
condenadas por la comisién intencional de
delitos contra la viday la integridad corporal;
contra la libertad y seguridad sexuales, el
normal desarrollos psicosexual; por violencia
familiar, violencia familiar equiparada o
doméstica, violacion a la intimidad sexual;
por violencia politica contra las mujeres en
razén de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos, asi como por ser
declarada
morosa.

persona deudora alimentaria

ARTICULO 62.- Los Jueces serdn
designados en los términos de esta
Constitucion y la Ley; durarén cinco afios en el
cargo, y podran ser ratificados hasta por dos
periodos mds, cuando se distingan en el
ejercicio de sus funciones y una vez que fueren
evaluados atendiendo a los criterios objetivos

ARTICULO 62.- Las juezas y Jueces seran
de
Constitucion y la Ley; duraran cinco afios en el

designados en los términos esta

cargo, y podran ser ratificados hasta por dos
periodos mds, cuando se distingan en el
ejercicio de sus funciones y una vez que fueren
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que disponga la Ley. En ningln caso podran
permanecer por mas de quince afios en el
cargo. Para ser Juez se requiere:

l. Ser ciudadano mexicano en pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il. Tener cuando menos treinta afios de
edad, al dia de su designacion;

Ill.  Poseer titulo profesional de
Licenciado en Derecho o Abogado, con
antigliedad minima de cinco afios, expedido
por autoridad o institucion legalmente
facultada para ello;

IV. Acreditar, cuando menos cinco afios
de préactica profesional, y aprobar los
examenes psicométricos, de oposiciéon y de
méritos correspondientes;

V. Gozar de buena reputacidon y no
haber sido condenado por un delito
intencional que amerite pena corporal de mas
de un afio de prisidn, pero si se trata de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro
que lesione la buena fama en el concepto
publico, inhabilitard para el cargo cualquiera
que haya sido la pena;

VI. Haber residido en el Estado durante
los cinco afios anteriores al dia de su
designacion, y

VIl. No haber ocupado cargo de
eleccion popular, titular de una dependencia o
entidad de la administracion publica federal,
estatal o municipal, de dirigencia de algin
partido politico, o Consejero de la Judicatura,
durante el afio previo al dia de la designacidn.

evaluados atendiendo a los criterios objetivos
que disponga la Ley. En ningin caso podran
permanecer por mas de quince afos en el
cargo. Para ser Jueza o Juez se requiere:

I. Ser persona ciudadana mexicana en
pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

I {...)

lll.  Poseer titulo profesional de
Licenciatura en Derecho o Abogacia, con
antigiedad minima de cinco afios, expedido
por autoridad o institucién legalmente
facultada para ello;

IVaVv(.,)

VI. Haber residido en el Estado durante

los cinco afios anteriores al dia de su
designacion,
VIl. No haber ocupado cargo de

eleccion popular, titular de una dependencia o
entidad de la administracion publica federal,
estatal o municipal, de dirigencia de algin
partido politico, o Consejero de la Judicatura,
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Las designaciones de jueces seran
hechas, bajo el principio de paridad de género,
y preferentemente de entre aquellas personas
que presten o hubieren prestado sus servicios
con eficacia y probidad en la Administracion de
Justicia, o que, sin haber laborado en el Poder
Judicial, lo merezcan por su honorabilidad,
competencia y antecedentes profesionales.

durante el afio previo al dia de |la designacidn,
Y

VIIl. No podran ocupar el cargo las personas
que mediante resolucion firme hubieran sido
condenadas por la comisién intencional de
delitos contra la viday la integridad corporal;
contra la libertad y seguridad sexuales, el
normal desarrollos psicosexual; por violencia
familiar, violencia familiar equiparada o
doméstica, violacién a la intimidad sexual;
por violencia politica contra las mujeres en
razon de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos, asi como por ser
deudora alimentaria

declarada persona

morosa.

Las designaciones de juezas y jueces
seran hechas, bajo el principio de paridad de
genero, y preferentemente de entre aquellas
personas que presten o hubieren prestado sus
servicios con eficacia y probidad en Ia
Administracion de Justicia, o que, sin haber
laborado en el Poder Judicial, lo merezcan por
su honorabilidad, competencia y antecedentes
profesionales.

ARTICULO 70.- Al frente de la Fiscalia
General del Estado estard un Fiscal General,
que durara en su cargo seis afios.

Para ocupar el cargo de Fiscal General
del Estado, se requiere:

ARTICULO 70.- Al frente de la Fiscalia
General del Estado estard una persona Fiscal
General, que durara en su cargo seis afios.

(..)
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l.- Ser ciudadano mexicano por
nacimiento, y estar en pleno goce y ejercicio de
sus derechos civiles;

Il.- Tener cuando menos treinta y cinco
afios de edad al dia de |a designacion;

Ill.- Haber realizado por lo menos
durante cinco afios anteriores a su designacion
una actividad profesional comprobable
relacionada con la investigacidn de los delitos
y el esclarecimiento de los hechos, en la
procuracion de justicia, combate de Ia
delincuencia y prevencion del delito; asi como
contar con titulo profesional de Licenciado en
Derecho o Abogado.

IV.- No estar sujeto o vinculado a
proceso penal o haber sido condenado por
delito doloso;

V.- No estar suspendido ni haber sido
destituido o inhabilitado por resolucidn firme
como servidor publico, en los términos de las
normas aplicables;

VI.- Haber residido en el Estado en
forma continua e ininterrumpida durante los
cinco afios anteriores al dia de la designacion;

VIl.- Presentar programa integral de
trabajo sobre Procuracion de Justicia en Baja
California; y

VIIl.- Someterse a la evaluacién de
control de confianza correspondiente.

l.- Ser persona ciudadana mexicano
por nacimiento, y estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles;

- (...)

[ll.- Haber realizado por lo menos
durante cinco afios anteriores a su designacion
una actividad profesional comprobable
relacionada con la investigacion de los delitos
y el esclarecimiento de los hechos, en la
procuracion de justicia, combate de la
delincuencia y prevencion del delito; asi como
contar con titulo profesional de Licenciatura
en Derecho o Abogacia.

IVaVi(.)

VIl.- Presentar programa integral de
trabajo sobre Procuracién de Justicia en Baja
California;

VIIl.- Someterse a la evaluacion de
control de confianza correspondiente, y
IX.- No podran ocupar el cargo las personas

gue mediante resolucién firme hubieran sido
condenadas por la comisidn intencional de
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El Fiscal General del Estado sera
nombrado y removido de conformidad con
esta Constitucion por las causas graves que
establezca la misma.

La solicitud de remocion del Fiscal
General estara a cargo del Congreso del Estado
o del Titular del Ejecutivo Estatal. Para que se
dé la remocién deberd aprobarse por el voto
de las dos terceras partes de sus integrantes
del Congreso. La solicitud de remocidn podra
ser objetada dentro de un plazo de diez dias
habiles, por el Ejecutivo o por el Congreso del
Estado. Si el Ejecutivo o el Congreso no se
pronunciaren sobre la remocion solicitada, se
entendera que no existe objecion y previo el
procedimiento previsto en la Ley, sera el
Congreso quien por el voto de las dos terceras
partes de sus integrantes determine su
remocion. En todo caso el Congreso deberd
otorgar el derecho de audiencia.

Contra la resolucién del Congreso del
Estado no se admitira recurso alguno.

delitos contralaviday la integridad corporal;
contra la libertad y seguridad sexuales, el
normal desarrollos psicosexual; por violencia
familiar, violencia familiar equiparada o
doméstica, violacion a la intimidad sexual;
por violencia politica contra las mujeres en
razon de género, en cualquiera de sus

modalidades y tipos, asi como por ser

declarada persona deudora alimentaria

moraosa.

La persona titular de la Fiscalia General
del Estado sera nombrado y removido de
conformidad con esta Constitucion por las
causas graves que establezca la misma.

La solicitud de remocidn de la persona
Fiscal General estara a cargo del Congreso del
Estado o del Titular del Ejecutivo Estatal. Para
que se dé la remocion deberd aprobarse por el
voto de las dos terceras partes de sus
integrantes del Congreso. La solicitud de
remocion podrd ser objetada dentro de un
plazo de diez dias habiles, por el Ejecutivo o
por el Congreso del Estado. Si el Ejecutivo o el
Congreso no se pronunciaren sobre |la
remocidon solicitada, se entendera que no
existe objecion y previo el procedimiento
previsto en la Ley, serd el Congreso quien por
el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes determine su remocion. En todo
caso el Congreso debera otorgar el derecho de
audiencia.

()
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El Fiscal General del Estado no podra
tener ningun otro empleo, cargo o comisidn,
salvo en instituciones docentes, cientificas o
de beneficencia.

El Fiscal General del Estado presentara
anualmente al Poder Legislativo y Ejecutivo del
Estado un informe de actividades. Asimismo,
comparecera ante el Pleno del Congreso del
Estado cuando éste se lo solicite para rendir
cuentas o a informar sobre su gestion.

El Fiscal General del Estado sera
desighado con base al procedimiento
siguiente:

I. Tres meses antes de que concluya el
cargo del Fiscal General del Estado o a partir de
la ausencia definitiva, el Gobernador contara
con veinte dias habiles para integrar una
propuesta al cargo de Fiscal General del
Estado, la cual enviara al Congreso.

ll. Recibida la propuesta, el Pleno del
Congreso del Estado tendra a su vez hasta
cuatro dias habiles para resolver en sesién
unica sobre la designacion del Fiscal General
del Estado por mayoria calificada. Una vez
iniciada la sesion, ésta no podra suspenderse
ni interrumpirse hasta que se resuelva sobre la
designacion.

lll. En caso de que el Congreso no
apruebe la propuesta enviada, el Gobernador
del Estado enviara una segunda propuesta. En
caso de que el Congreso tampoco logre la
aprobacion de esta segunda propuesta le
solicitara al Gobernador del Estado que haga

La persona Fiscal General del Estado no
podrd tener ningln otro empleo, cargo o
comision, salvo en instituciones docentes,
cientificas o de beneficencia.

La persona Fiscal General del Estado
presentara anualmente al Poder Legislativo y
Ejecutivo del Estado un informe de actividades.
Asimismo, comparecerda ante el Pleno del
Congreso del Estado cuando éste se lo solicite
para rendir cuentas o a informar sobre su
gestion.

La persona Fiscal General del Estado
sera designado con base al procedimiento
siguiente:

[. Tres meses antes de que concluya el
cargo de la persona Fiscal General del Estado
0 a partir de la ausencia definitiva, la persona
titular de la Gobernatura contara con veinte
dias habiles para integrar una propuesta al
cargo de Fiscal General del Estado, la cual
enviara al Congreso.

Il. Recibida la propuesta, el Pleno del
Congreso del Estado tendrda a su vez hasta
cuatro dias habiles para resolver en sesion
Unica sobre la designacion de la o el Fiscal
General del Estado por mayoria calificada. Una
vez iniciada la sesidn, ésta no podrd
suspenderse ni interrumpirse hasta que se
resuelva sobre la designacion.

lll. En caso de que el Congreso no
apruebe la propuesta enviada, la persona
titular de la Gobernatura del Estado enviara
una segunda propuesta. En caso de que el
Congreso tampoco logre la aprobacion de esta
segunda propuesta le solicitara a la persona
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llegar una tercera propuesta, misma que si no
fuere aprobada provocara que la designacion
del Fiscal sea hecha por el propio titular del
Poder Ejecutivo del Estado.

titular de la Gubernatura del Estado que haga
llegar una tercera propuesta, misma que si no
fuere aprobada provocara que la designacion
de la o el Fiscal sea hecha por la o el propio
titular del Poder Ejecutivo del Estado.

ARTICULO 80.- Para ser miembro de un
Ayuntamiento, con la salvedad de que el
Presidente Municipal debe tener 25 afios
cumplidos el dia de la eleccidn, se requiere:

l.- Ser ciudadano mexicano por
nacimiento, hijo de madre o padre mexicanos.

Aquellos ciudadanos candidatos a
municipes Propietarios o Suplentes, cuyo
nacimiento haya ocurrido en el extranjero,
deberdn acreditar su nacionalidad mexicana
invariablemente, con certificado que expida en
su caso, la Secretaria de Relaciones Exteriores,
conforme a la Ley de Nacionalidad vigente a la
fecha de la expedicion del certificado;

IIl.- Tener vecindad en el Municipio con
residencia efectiva, de por lo menos cinco afios
inmediatos anteriores al dia de la eleccién.

La vecindad no se interrumpe cuando
en el ejercicio de un cargo publico, de un cargo
de direccion nacional de Partido Politico, por
motivo de estudios, o por causas ajenas a su

ARTICULO 80.- Para ser miembro de un
Ayuntamiento, con la salvedad de que la
persona titular de la Presidencia Municipal
debe tener 25 afios cumplidos el dia de la
eleccion, se requiere:

l.- Ser persona ciudadana mexicana por
nacimiento, hijo de madre o padre mexicanos

Aquellas personas ciudadanas
candidatas a municipes Propietarias o
Suplentes, cuyo nacimiento haya ocurrido en
el extranjero, deberdan acreditar su
nacionalidad mexicana invariablemente, con
certificado que expida en su caso, la Secretaria
de Relaciones Exteriores, conforme a la Ley de
Nacionalidad vigente a la fecha de |Ia
expedicién del certificado;

.- (...)

(orr)
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voluntad, se tenga que residir fuera del
Municipio.

[ll.- No ser ministro de cualquier culto
religioso, a menos que se separe en los
términos que establece la Ley de la materia.

IV.- No tener empleo, cargo o comision
en el Gobierno federal, estatal o municipal, en
los organismos descentralizados municipales o
estatales, e instituciones educativas; salvo que
se separen, en forma provisional, noventa dias
antes del dia de la eleccion.

Tratandose de la eleccidn consecutiva,
se estard a lo que establece el articulo 78 de
esta Constitucion.

V.- - No podran ser electos integrantes de
un Ayuntamiento:

lll.- No ser persona ministra de
cualgquier culto religioso, a menos que se
separe en los términos que establece la Ley de
la materia.

V. (...)

V. No podran ocupar el cargo las personas que
mediante resolucion firme hubieran sido
condenadas por la comision intencional de
delitos contra laviday la integridad corporal;
contra la libertad y seguridad sexuales, el
normal desarrollos psicosexual; por violencia
familiar, violencia familiar equiparada o
doméstica, violacion a la intimidad sexual;
por violencia politica contra las mujeres en
razon de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos, asi como por ser
persona alimentaria

declarada deudora

morosa.

Tratandose de la eleccidon consecutiva,
se estard a lo que establece el articulo 78 de
esta Constitucion,
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1.- El Gobernador del Estado sea
provisional, interino, substituto o encargado
del despacho, aln cuando se separe de su
cargo.

2.- Los Magistrados y los Jueces del
Tribunal Superior de lJusticia, el Secretario
General de Gobierno del Estado, el Fiscal
General del Estado, Fiscal Especializado para la
Atencion de Delitos Electorales, el Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupciény los
Secretarios del Poder Ejecutivo, salvo que se
separen de sus cargos, en forma definitiva,
noventa dias antes del dia de la eleccién.

3.- Los Diputados Locales, los
Diputados y Senadores del Congreso de la
Unién, salvo que se separen de sus cargos, en
forma provisional, noventa dias antes del dia
de la eleccion;

4.- Los Militares en servicio activo y los
titulares de los cuerpos policiacos, salvo que se
separen de sus cargos, en forma provisional,
noventa dias antes del dia de la eleccién.

5.- Las personas que tengan sentencia firme
por la comision intencional de delitos contra la
vida y la integridad corporal; contra la libertad
y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia
familiar equiparada o doméstica, violacion a la
intimidad sexual; por violencia politica contra

Vo ()

1.- La persona titular de |Ia
Gobernatura del Estado sea provisional,
interina, substituta o encargada del despacho,
aun cuando se separe de su cargo.

2.- Las y Los Magistrados y las y los
Jueces del Tribunal Superior de Justicia, los
titulares de Secretaria General de Gobierno del
Estado, la Fiscalia General del Estado, la
Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales, la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcidn y las Secretarias del
Poder Ejecutivo, salvo que se separen de sus
cargos, en forma definitiva, noventa dias antes
del dia de la eleccidn.

3.- las diputadas y los Diputados
Locales, las diputadas y los Diputados vy
Senadoras y Senadores del Congreso de la
Unidn, salvo que se separen de sus cargos, en
forma provisional, noventa dias antes del dia
de la eleccion;

4.- Las personas Militares en servicio
activo y las personas titulares de los cuerpos
policiacos, salvo que se separen de sus cargos,
en forma provisional, noventa dfas antes del
dia de la eleccion.

5.- ()
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las mujeres en razon de género, en cualquiera
de sus modalidades y tipos; o que las declare
deudoras alimentarias

como personas

morosas.

ARTICULO 95.- El Sistema Estatal
Anticorrupcion es la instancia de coordinacion
entre las autoridades estatales y municipales
competentes en la prevencion, deteccién vy
sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos.

Serdn principios rectores del Sistema, la
legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
eficacia, equidad, transparencia, economia,
integridad, competencia por mérito, maxima
ciudadanizacion, autonomia e independencia.

Para el cumplimiento de su objeto, el
Sistema Estatal Anticorrupcion se sujetara a las
siguientes bases minimas:

I. El Sistema contard con un Comité
Coordinador que estara integrado por:

a).- El Auditor Superior del Estado;

b).- El Fiscal Especializado en Combate
a la Corrupcion del Estado;

c).- El Secretario de la Honestidad y la
Funcion Publica;

d).- El Presidente del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa;

e).- Los Sindicos Procuradores,

f).- El Consejero Presidente del Instituto

de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de

Datos Personales del Estado;

ARTICULO 95.- (...)

()

()

. ()

a) La persona titular de la Auditoria
Superior del Estado;

de
Especializada Combate a Ia
Corrupcion del Estado;

¢) Lapersona titular de la Secretariadela

b) La persona titular la Fiscalia

en

Honestidad y la Funcién Publica;

d) La persona Presidenta del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa;

e) Las personas Sindicas Procuradoras,

f) La persona Consejera Presidenta del
Instituto de Transparencia, Acceso a la
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g).- Un representante del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, y

h}).- Un representante del Comité de
Participacion Ciudadana.

La Presidencia del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion, estara a
carge del ciudadano en quien recaiga la
Presidencia del Comité de Participacion
Ciudadana, el cual contara con voto de calidad
en la toma de decisiones del Comité
Coordinador.

Las convocatorias a las sesiones del
Comité, su periodicidad y demas aspectos para
el desarrollo de sus atribuciones, se
estableceran en la Ley de la materia.

Il. Correspondera al Comité
Coordinador del Sistema, en los términos que
determine la Ley:

a) El establecimiento de mecanismos
de coordinacion con el Sistema Nacional
Anticorrupcion;

b) El disefio y promocidn de politicas
integrales en materia de fiscalizacion y control
de recursos publicos, de prevencidn, control y
disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, en especial sobre las causas que
los generan, se realizara conforme a las leyes
respectivas y sera vinculatoria para las
autoridades correspondientes.

Informacion Publica y Proteccion de
Datos personales del Estado;

g) Una del
Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado, y

h) Una representante
Comité de Participacion ciudadana.

persona representante

persona del

La Presidencia del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion, estard a cargo
de la ciudadana o ciudadano en quien recaiga
la Presidencia del Comité de Participacion
Ciudadana, quién contara con voto de calidad
en la toma de decisiones del Comité
Coordinador.

(o)
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c) La determinacion de los mecanismos
de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacién que sobre
estas materias generen las instituciones
competentes del Estado y sus Municipios.

d) El establecimiento de bases vy
principios para la efectiva coordinacion de las
autoridades estatales y municipales en materia
de fiscalizacion y control de los recursos
publicos, lo que se realizard conforme a las
leyes de la materia y seran vinculatorias para
las autoridades competentes.

e) La elaboracion de informes
semestrales que contengan los avances vy
resultados del ejercicio de sus funciones y dela
aplicacion de politicas y programas en la
materia. Derivado de estos informes, podra
emitir recomendaciones vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que adopten
medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi
como al mejoramiento de su desempefio y del
control interno. Las autoridades destinatarias
de las recomendaciones informaréan al Comité
sobre la atencion que brinden a las mismas.

En caso de incumplimiento de las
autoridades destinatarias, el Comité podra
solicitar al érgano de control correspondiente
se apliguen las medidas o sanciones que
procedan.

f) Las demds que establezca la Ley.
. El Comité de Participacion

Ciudadana del Sistema deberd integrarse por
cinco ciudadanos que se hayan destacado por

[ll. EI Comité de Participacién Ciudadana del
Sistema debera integrarse por cinco personas
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su contribucidn a la transparencia, la rendicion
de cuentas o el combate a la corrupcion. Su
designacion se hara conforme a los requisitos
previstos en el articulo 34 de la Ley General y
34 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Baja California, y mediante el
procedimiento que determine esta
Constitucion y la Ley.

Para efecto de la designacidon de los
integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana, se constituira una Comisién de
Seleccidn integrada por cinco ciudadanos que
seran electos por mayoria calificada del
Congreso del Estado, previa convocatoria
publica. Los requisitos y procedimiento para la
integracion de la Comision de Seleccion, seran
los que la Ley establezca.

En la conformacion del Comité de
Participacion Ciudadana se debera garantizar
el principio de paridad de género.

ciudadanas que se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, la rendicion de
cuentas o el combate a la corrupcion. No
podran ocupar el cargo las personas que
mediante resolucidon firme hubieran sido
condenadas por la comisién intencional de
delitos contra laviday la integridad corporal;
contra la libertad y seguridad sexuales, el
normal desarrollos psicosexual; por violencia

familiar, violencia familiar equiparada o

domeéstica, violacion a la intimidad sexual;
por violencia politica contra las mujeres en
razon de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos, asi como por ser

declarada persona deudora alimentaria

morosa.

En la conformacion del Comité de
Participacion Ciudadana se debera garantizar
el principio de paridad de género. No podran
ocupar el cargo las personas que mediante
resolucion firme hubieran sido condenadas
por la comision intencional de delitos contra
la vida y la integridad corporal; contra la
libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollos psicosexual; por violencia
familiar, violencia familiar equiparada o
doméstica, violaciéon a la intimidad sexual;
por violencia politica contra las mujeres en
razon de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos, asi como por ser
declarada persona deudora alimentaria
morosa.

115



PODER LEGISLATIVG DEL ESTADO DE COMISION DE GOBERNAGON, LEGISLACION Y
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA PUNTOS CONSTITUCIONALES

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujetdé a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:

1.

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin social
superior,

Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién gramatical
de la porcién normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposicién de motivos.

Esta Comision se avoca al estudio de constitucionalidad del proyecto legislativo que
comprenden el presente Dictamen.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto el articulo 39 de la misma sefiala
que la Soberania reside esencial y originalmente en el pueblo, y que este tiene en todo
momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.
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Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo
poder publica dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa estda compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en
una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por los de los Estados y la Ciudad
de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ninglin caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de |la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
gue toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de

México, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

()

En lo que respecta al respaldo sustantivo que tiene en el orden constitucional la presente
reforma, encontramos que el articulo 1, de la norma suprema consigna el Principio Pro
Persona.

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los

derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
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cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

()

Por su parte, el articulo 4 de la Constitucién Federal, consagra la institucién juridica de
igualdad entre la mujer y el hombre y el principio del interés superior de la infancia:

Articulo 42.- la mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y el desarrollo de |a familia.

()

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

()

Por su parte encontramos las recientes reformas que se adicionaron en el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 29 de mayo de 2023, reformando los
numerales 38 que es fundamental para dimensionar la relevancia de esta propuesta.
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Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:
laVi{..)

VIl. Por tener sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la vida
y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o
doméstica, violacién a la intimidad sexual; por violencia politica contra las
mujeres en razon de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos.

Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.

En los supuestos de esta fraccion, la persona no podra ser registrada como
candidata para cualquier cargo de eleccion popular, ni ser nombrada para empleo,
cargo o comision en el servicio publico.

De manera paralela, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, en su articulo 7 establece que el Estado de Baja California acata plenamente y
asegura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccién, y los demds
derechos que reconoce esta Constitucion, tal como advierte a continuacion:

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus
habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demés derechos
que reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte nuestra Constitucion local, contiene en el articulo 10, una férmula de remisién
sobre la perdida y suspension de derechos de los ciudadanos.
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ARTICULO 10.- Los derechos de ciudadanos se pierden y suspenden, respectivamente,
en los casos previstos en los articulos 37 y 38 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Analizando lo anterior como ha sido, esta Comisiéon advierte de manera clara que la
propuesta formulada por la autora tiene bases y soportes en lo previsto en el articulo 1, 4,
38, 39, 40, 41 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
relacion directa al 7 y 10 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, por lo que, el analisis de fondo respecto a la viabilidad de la presente reforma
sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por la inicialista,
en virtud de los siguientes razonamientos:

1. La Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, presenté ante Oficialia de Partes de esta H. XXIV Legislatura del
Estado de Baja California, Iniciativa de Reforma por la que se modifican los articulos 7,
18, 37, 41, 60, 62, 70, 80 y 95 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, misma que la inicialista por medio de adenda modifico, que en fecha 15
de junio de 2023, mediante oficio no. PCG/393/2023, el Presidente de la Comision de
Gobernacién, Legislacién y Puntos Constitucionales, remitié la propuesta la cual resulta
toral para centrar el analisis de este apartado de consideraciones y fundamentos, toda vez
que la adapta al Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de
2023 que modifico los articulos 38 y 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Las razones principales que detalld la inicialista en la exposicién de motivos que desde su
optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

» Con la resolucion de la Accion de Inconstitucionalidad 98/2022, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, determiné que el requisito de no ser persona deudora
alimentaria morosa para acceder a los cargos tiene una finalidad
constitucionalmente valida, pues tiene como propdsito la proteccion transversal del
derecho fundamental a recibir alimentos, ademas de qué esta vinculado con el fin
de qué persigue, en tanto incentiva el cumplimiento de la obligacién alimentaria.
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Con informacion estadistica la inicialista, plantea que ante las altas tasas de
divorcio asi como la proporcién mayor de hombres que mujeres que se encuentran
laborando al momento del divorcio, es menester crear medidas de proteccién qué
garanticen el cumplimiento de la obligacién alimenticia respecto de las hijas e hijos,
también es una forma de violencia de género contra las mujeres.

Identifica el marco constitucional de respaldo a su propuesta en lo dispuesto en el
articulo 4, asimismo el amplio soporte normativo del orden internacional,
encontrando idoneidad en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y el
Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

En lo que respecta al orden juridico local nuestra constitucion local ha elevado a tal
grado la proteccion de las mujeres y condena a la violencia familiar y de género,
que los cargos de elecciéon popular como el de diputada o diputado local la
gobernatura de los cargos del municipio se encuentran restringidos para las
personas que se encuentran sentenciados por delitos de violencia familiar de
género como se dispone los articulos 18 fraccion VIII, 42 y 80 fraccion V,
respectivamente.

La inicialista precisa que es necesario establecer una normativa que garantice el
cumplimiento y la disuasién a su incumplimiento de cumplir con las obligaciones
alimentarias, sobre todo entre las personas en el Estado, que son titulares de
poderes publicos o de organismos constitucionalmente auténomos deben ser
reconocidas con un alto grado de honorabilidad y respeto a la Constitucién de la
lista de ella emanan.

Debe considerarse que quienes ejercen cargos publicos, sobre todo los mas altos,
correspondiendo a las personas titulares de los tres poderes legislativo, ejecutivo y
judicial, asi como de los organismos constitucionalmente auténomos y aquellos que
requieren del mas alto grado reconocimiento, ejemplaridad honestidad y
honorabilidad, no puede ser concebido que accedan a estos cargos, ya sea por la
via de eleccion popular o por designacién, si no cumplen con la obligacién esencial
de proporcionar alimentos de forma adecuada, poniendo en peligro la vida de sus
hijas, hijos y de las demas personas puedan tener la obligacién de proporcionarlos.
Al haberse presentado la iniciativa con anterioridad a la publicacién del DECRETO
por el que se reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de suspensién de derechos para
ocupar cargo, empleo o comision del servicio publico, en el diario Oficial de la
Federacion en fecha 29 de mayo de 2023, y como esta solamente prevé en los
casos de persona deudora alimentaria morosa contenido en la fraccién VIl de este
decreto pero no en el resto de supuesto: “la Comisién intencional de delitos contra
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la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual;, por violencia familiar, violencia familiar equiparada
domeéstica, violacién a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres
en razon de género, en cualquiera de sus modalidades y tipo.” Se adenda en su
contenido esta hipétesis a efecto de fortalecer el proyecto.

Propuesta legislativa que se analiza en los términos de la adenda fue hecha en los
siguientes términos:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 7.- (...)

()

APARTADO A. (...)
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APARTADO B. De la Comision Estatal de los Derechos Humanos.

(.

)

Estara a cargo de un Presidente o Presidenta, que serd electa por mayoria calificada del
Congreso del Estado, por un periodo de cuatro afios, dentro del cual solo podra ser
removido por las causas que se sefialan en ésta Constitucion y la Ley. No podra tener
ningun otro empleo, cargo o comision, salvo en instituciones docente, cientificas o de
beneficencia. No podra ser registrada como candidata o acceder al cargo quién
mediante resolucion firme por la comision intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollos
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica,
violacién a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de
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género, en cualquiera de sus modalidades y tipos, asi como por ser declarada persona
deudora alimentaria morosa.

(o)

()

laV(..)

()

()

APARTADO C. {(...)

()

laVil(...)
(-..)

()

(...)

()

()

a. af. (.

Las y los Comisionados deberan reunir los requisitos que sefialan las fracciones I, V, VI,
VII, VIl y IX del articulo 60 de la Constitucién Local.
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()

()
()
()
()

APARTADO D. (...)

()

()

APARTADO E. (...)
(...

APARTADO F.-(...)
(o)

()

ARTICULO 18.- (...)
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|.- La persona titular de la Gubernatura del Estado, sea provisional, interina o encargada
del despacho durante todo el periodo de su ejercicio, aun cuando se separe de su cargo;

Il.- Las personas Magistradas y Jueces del Estado, Consejeras y Consejeros de la
Judicatura del Estado, asi como las personas titulares de la Secretaria General de
Gobierno, Fiscalia General del Estado, Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidn,
el Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales y las personas Secretarias
del Poder Ejecutivo, salvo que se separen de sus cargos, en forma definitiva, noventa
dias antes del dia de la eleccidn;

lll.- Las personas que ocupen cargos de Diputaciones y Senadurias del Congreso de la
Unidn, salvo que se separen de sus cargos, en forma provisional, noventa dias antes del
dia de la eleccidn;

IV.- Las personas militares en servicio activo o las personas que tengan mando de policia,
a menos que se separen de sus cargos, en forma provisional, noventa dias antes del dia
de la eleccion;

V.- Las personas titulares de las Presidencias Municipales, Sindicaturas Procuradores
y Regidurias de los Ayuntamientos, salvo que se separen de sus cargos en forma
provisional, noventa dias antes del dia de |a eleccion;

Vi- ()

VIl.- Las personas ministras de cualquier culto religioso, a menaos que se separen en los
términos que establece la Ley de la materia.

Vill.- (...)

IX.- Las personas que mediante resolucidn firme hubieran sido condenadas por la
comisién intencional de delitos contra la vida y la integridad corporal; contra la
libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollos psicosexual; por violencia familiar,
violencia familiar equiparada o doméstica, violacién a la intimidad sexual; por
violencia politica contra las mujeres en razon de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos, asi como por ser declarada persona deudora alimentaria morosa.

ARTICULO 37.-{...)
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l.- La Auditoria Superior del Estado sera administrada y dirigida por una persona
Auditora Superior del Estado, quien actuara con plena independencia e imparcialidad y
respondera solo al mandato de la Ley.

Il.- Para su designacion y remocién sera necesaria la aprobacion de las dos terceras
partes de las diputadas y Diputados presentes, en la sesién de Pleno del Congreso del
Estado.

ll.- La Ley determinara el procedimiento para la designacién de la persona titular de la
Auditoria Superior del Estado. Podra ser removida, exclusivamente, por las causas
graves que la Ley sefiale o por las causas y conforme a los procedimientos previstos en
el Titulo Octavo de esta Constitucion.

IV.- El nombramiento de titular de la Auditoria Superior del Estado sera por periodos de
siete afos, sin que proceda la ratificacion.

V- (...)
VI.- Para ser nombrada persona titular de la Auditoria Superior del Estado se requiere:

a).- Ser persona ciudadana mexicana por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

b).-ac)(..)

d).- Poseer Titulo profesional de Contaduria Publica, o Titulo afin;

elak)(..)

[).- No podran ocupar el cargo las personas que mediante resolucién firme hubieran
sido condenadas por la comisién intencional de delitos contra la vida y la integridad
corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollos psicosexual;
por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violaciéon a la
intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en
cualquiera de sus modalidades y tipos, asi como por ser declarada persona deudora
alimentaria morosa.

m) Las demds que determinen las Leyes.
Vila Vil (...)

)

a) ad)(..)

()
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ARTICULO 41.- Para ser Gobernadora o Gobernador del Estado se requiere:
l.- Ser persona ciudadana mexicana por nacimiento e hijo de madre o padre mexicanos.

Aquellas personas ciudadanas candidatas a la Gubernatura del Estado cuyo nacimiento
haya ocurrido en el extranjero, deberan acreditar su nacionalidad mexicana
invariablemente, con certificado que expida en su caso, la Secretaria de Relaciones
Exteriores, conforme a la Ley de Nacionalidad vigente a la fecha de la expedicion del
certificado.

Halll{..)

IV.- No ser persona ministra de cualquier culto religioso, a menos que se separe en los
términos que establece la Ley de la Materia.

Vavi(..)

VIl.- No podran ser candidatas u ocupar el cargo las personas que mediante resolucién
firme hubieran sido condenadas por la comisién intencional de delitos contra la vida
y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollos
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica,
violacion a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de
género, en cualquiera de sus modalidades y tipos, asi como por ser declarada persona
deudora alimentaria morosa.

ARTICULO 60.- Para ser nombrada Magistrada del Poder Judicial, se requiere como
minimo:

l.- Ser persona ciudadana Mexicana por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

.- (...)

lll.- Poseer el dia de su nombramiento, con antigiiedad minima de diez afios, titulo
profesional de Licenciatura en Derecho o Abogacia, expedido por autoridad o

institucion legalmente facultada para ello;
128 ()
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Vll.- Gozar de buena reputacion y buena fama en el concepto publico. La Ley
determinara los procedimientos y términos en los que se realizardn consultas publicas,
para acreditar dicha calidad;

VIII.- No haber ocupado cargo de eleccion popular, ni haber ocupado cargo de dirigencia
de algin partido politico, o haber sido titular de una dependencia o entidad de la
administracion publica federal, estatal o municipal, o Consejero de la Judicatura,
durante el afio previo a la fecha en que deba ser nombrado, y

IX.- No podran ocupar el cargo las personas que mediante resolucién firme hubieran
sido condenadas por la comisidn intencional de delitos contra la vida y la integridad
corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollos psicosexual;
por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacién a la
intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razéon de género, en
cualquiera de sus modalidades y tipos, asi como por ser declarada persona deudora
alimentaria morosa.

ARTICULO 62.- Las juezas y Jueces serdn designados en los términos de esta
Constitucion y la Ley; durardn cinco afios en el cargo, y podran ser ratificados hasta por
dos periodos mas, cuando se distingan en el ejercicio de sus funciones y una vez que
fueren evaluados atendiendo a los criterios objetivos que disponga la Ley. En ningtin
caso podran permanecer por mas de quince afios en el cargo. Para ser Jueza o Juez se
requiere:

l. Ser persona ciudadana mexicana en pleno gjercicio de sus derechos civiles y politicos;

1. {:.)

lll. Poseer titulo profesional de Licenciatura en Derecho o Abogacia, con antigiiedad
minima de cinco afios, expedido por autoridad o institucién legalmente facultada para
ello;

Vavi(.)

VI. Haber residido en el Estado durante los cinco afios anteriores al dia de su designacion,
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VII. No haber ocupado cargo de eleccion popular, titular de una dependencia o entidad
de la administracion publica federal, estatal o municipal, de dirigencia de algln partido
politico, o Consejero de la Judicatura, durante el afio previo al dia de |a designacion, y

VIIl. No podran ocupar el cargo las personas que mediante resolucion firme hubieran
sido condenadas por la comision intencional de delitos contra la vida y la integridad
corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollos psicosexual;
por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacién a la
intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en
cualquiera de sus modalidades y tipos, asi como por ser declarada persona deudora
alimentaria morosa.

Las designaciones de juezas y jueces seran hechas, bajo el principio de paridad de
género, y preferentemente de entre aquellas personas que presten o hubieren prestado
sus servicios con eficacia y probidad en la Administracion de Justicia, o que, sin haber
laborado en el Poder Judicial, lo merezcan por su honorabilidad, competencia y
antecedentes profesionales.

ARTICULO 70.- Al frente de la Fiscalia General del Estado estard una persona Fiscal
General, que durara en su cargo seis afios.

(-..)

l.- Ser persona ciudadana mexicano por nacimiento, y estar en pleno goce y ejercicio de
sus derechos civiles;

- ()

lll.- Haber realizado por lo menos durante cinco afios anteriores a su designacidn una
actividad profesional comprobable relacionada con la investigacion de los delitos y el
esclarecimiento de los hechos, en la procuracién de justicia, combate de la delincuencia
y prevencion del delito; asi como contar con titulo profesional de Licenciatura en
Derecho o Abogacia.

Vavl(..)

VIl.- Presentar programa integral de trabajo sobre Procuracién de Justicia en Baja
California;
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VIIl.- Someterse a la evaluacion de control de confianza correspondiente, y
IX.- No podran ocupar el cargo las personas que mediante resoluciéon firme hubieran

sido condenadas por la comisidn intencional de delitos contra la vida y la integridad
corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollos psicosexual;
por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacién a la
intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en
cualquiera de sus modalidades y tipos, asi como por ser declarada persona deudora
alimentaria morosa.

La persona titular de la Fiscalia General del Estado serd nombrado y removido de
conformidad con esta Constitucion por las causas graves que establezca la misma.

La solicitud de remocion de la persona Fiscal General estaréd a cargo del Congreso del
Estado o del Titular del Ejecutivo Estatal. Para que se dé la remocion debera aprobarse
por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes del Congreso. La solicitud de
remocion podra ser objetada dentro de un plazo de diez dias habiles, por el Ejecutivo o
por el Congreso del Estado. Si el Ejecutivo o el Congreso no se pronunciaren sobre la
remocion solicitada, se entenderd que no existe objecién y previo el procedimiento
previsto en la Ley, serd el Congreso quien por el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes determine su remocion. En todo caso el Congreso debera otorgar el derecho
de audiencia.

()

La persona Fiscal General del Estado no podra tener ninglin otro empleo, cargo o
comision, salvo en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.

La persona Fiscal General del Estado presentard anualmente al Poder Legislativo y
Ejecutivo del Estado un informe de actividades. Asimismo, comparecera ante el Pleno
del Congreso del Estado cuando éste se lo solicite para rendir cuentas o a informar sobre
su gestion.

La persona Fiscal General del Estado sera designado con base al procedimiento
siguiente:

l. Tres meses antes de que concluya el cargo de la persona Fiscal General del Estado o a
partir de la ausencia definitiva, la persona titular de la Gobernatura contara con veinte
dias habiles para integrar una propuesta al cargo de Fiscal General del Estado, la cual
enviara al Congreso.
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Il. Recibida la propuesta, el Pleno del Congreso del Estado tendra a su vez hasta cuatro
dias habiles para resolver en sesidn Unica sobre la designacion de la o el Fiscal General
del Estado por mayoria calificada. Una vez iniciada la sesion, ésta no podra suspenderse
ni interrumpirse hasta que se resuelva sobre la designacion.

[ll. En caso de que el Congreso no apruebe la propuesta enviada, la persona titular de
la Gobernatura del Estado enviara una segunda propuesta. En caso de que el Congreso
tampoco logre la aprobacion de esta segunda propuesta le solicitard a la persona titular
de la Gubernatura del Estado que haga llegar una tercera propuesta, misma gue si no
fuere aprobada provocara que la designacion de la o el Fiscal sea hecha por la o el propio
titular del Poder Ejecutivo del Estado.

ARTICULO 80.- Para ser miembro de un Ayuntamiento, con la salvedad de que la
persona titular de la Presidencia Municipal debe tener 25 afios cumplidos el dia de la
eleccidn, se requiere:

l.- Ser persona ciudadana mexicana por nacimiento, hijo de madre o padre mexicanos

Aquellas personas ciudadanas candidatas a municipes Propietarias o Suplentes, cuyo
nacimiento haya ocurrido en el extranjero, deberdn acreditar su nacionalidad mexicana
invariablemente, con certificado que expida en su caso, la Secretaria de Relaciones
Exteriores, conforme a la Ley de Nacionalidad vigente a la fecha de la expedicion del
certificado;

.- (...)

()

lll.- No ser persona ministra de cualquier culto religioso, a menos que se separe en los
términos que establece la Ley de la materia.

V.- {...)

V. No podran ocupar el cargo las personas que mediante resolucién firme hubieran
sido condenadas por la comision intencional de delitos contra la vida y la integridad
corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollos psicosexual;
por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacién a la
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intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en
cualquiera de sus modalidades y tipos, asi como por ser declarada persona deudora
alimentaria morosa.

Tratandose de la eleccidon consecutiva, se estara a lo que establece el articulo 78 de esta
Constitucion.

V- ()

1.- La persona titular de la Gobernatura del Estado sea provisional, interina, substituta
o encargada del despacho, aun cuando se separe de su cargo.

2.- Las y Los Magistrados y las y los Jueces del Tribunal Superior de Justicia, los titulares
de Secretaria General de Gobierno del Estado, la Fiscalia General del Estado, la Fiscalia
Especializada para la Atencidon de Delitos Electorales, la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion y las Secretarias del Poder Ejecutivo, salvo que se separen de
sus cargos, en forma definitiva, noventa dias antes del dia de la eleccidn.

3.- Las diputadas y los Diputados Locales, las diputadas y los Diputados y Senadoras y
Senadores del Congreso de la Unidn, salvo que se separen de sus cargos, en forma
provisional, noventa dias antes del dia de la eleccion;

4.- Las personas Militares en servicio activo y las personas titulares de los cuerpos
policiacos, salvo que se separen de sus cargos, en forma provisional, noventa dias antes
del dia de la eleccidn.

5.- (...)

ARTICULO 95.-{(...)
()

(o)

1 ()

a) La persona titular de la Auditoria Superior del Estado;
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b) La persona titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del
Estado;

c) La persona titular de |a Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica;

d) La persona Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa;

e) Las personas Sindicas Procuradoras,

f) La persona Consejera Presidenta del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos personales del Estado;

g) Una persona representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado, y

h) Una persona representante del Comité de Participacion ciudadana.

La Presidencia del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcidn, estara a
cargo de la ciudadana o ciudadano en quien recaiga la Presidencia del Comité de
Participacion Ciudadana, quién contara con voto de calidad en la toma de decisiones del
Comité Coordinador.

i)
I, (..
0) Af)(..)

lll. EI Comité de Participacién Ciudadana del Sistema deberd integrarse por cinco
personas ciudadanas que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la
rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion. No podran ocupar el cargo las
personas que mediante resolucién firme hubieran sido condenadas por la comisién
intencional de delitos contra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y
seguridad sexuales, el normal desarrollos psicosexual; por violencia familiar, violencia
familiar equiparada o doméstica, violacion a la intimidad sexual; por violencia politica
contra las mujeres en razén de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos, asi
como por ser declarada persona deudora alimentaria morosa.

En la conformacion del Comité de Participacion Ciudadana se deberd garantizar el
principio de paridad de género. No podran ocupar el cargo las personas que mediante
resoluciéon firme hubieran sido condenadas por la comision intencional de delitos
contra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el
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normal desarrollos psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o
domeéstica, violacidn a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en
razén de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos, asi como por ser declarada
persona deudora alimentaria morosa.

2. En cuanto al planteamiento de fondo de la iniciativa, esta Comisién encuentra del
analisis pormenorizado de la propuesta el contenido sintetizado en dos aspectos
fundamentales:

a) Establecer el impedimento para ser elegible a cargos de eleccion popular y
determinados cargos publico, a las personas deudoras alimentarias morosas, y
a quienes mediante resolucion firme hubieran sido condenadas por la
Comision intencional de delitos contra la vida y la integridad corporal; contra la
libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual; por violencia
familiar, violencia familiar equiparada doméstica, violacion a la intimidad sexual;
por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en cualquiera de
sus modalidades y tipo; y

b) Plasmar lenguaje incluyente y no sexista en la norma constitucional.

En términos generales la propuesta es viable y necesaria para armonizar el reciente
cambio integrado a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre su
articulo 38 fraccion VII.

Los antecedentes de este cambio trascendental a la norma fundamental resultan
relevantes para consolidar el respaldo de esta propuesta que se Dictamina:

e EI29 de mayo de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de suspension de Derechos para
ocupar cargo, empleo o comision del servicio publico.

e Esta XXIV Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, aprobamos en
sesion ordinaria de 11 de mayo de 2023 dicha minuta, voto que se sumé para
efectos del proceso legislativo.

Resulta relevante la dimensién de ese cambio constitucional que el Constituyente valido,
y que es pivote para disefar el alcance de la reforma:
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La reforma constitucional fue fundada en las razones siguientes’:

- "La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la Ley fundamental
del pais, en tanto expresa los acuerdos base de los actores de su vida politica,
economica, cultural y social; prevé los componentes del Estado Mexicano; instituye
la estructura, organizacién y atribuciones de los poderes publicos y entes
auténomos en sus diversos 6rdenes; y reconoce de forma directa o por reenvio los
derechos humanos de los que gozan las personas. (El reconocimiento de los
derechos humanos y fundamentales y su realizacién, se ha fortalecido a partir de
la reforma de 10 de junio de 2011, al mutar la base filoséfica de la Constitucion que
torné la vocacion positivista de la Ley Fundamental a wuna visién de corte
axiolégico que pugna por realizar los bienes y valores fundamentales, en la cual
justamente se comprenden aquellos que la iniciativa que se analiza busca
proteger.).”

- “Antecedentes de estas medidas que por via de modificacion ahora se proponen,
como se explica en las iniciativas, se encuentran en los procesos electorales
previos, en los que las personas postuladas para un cargo de eleccién popular,
debian firmar una declaracion de buena fe y bajo protesta de decir verdad de que
no habian sido sentenciados por ilicitos que afectaran los valores que se han
mencionado...las declaraciones carecian de una base constitucional y legal que les
brindara seguridad, certeza y alcance obligatorio, amen de que esas declaraciones
solo tenian como destinatarias a las personas candidatas a un cargo de eleccion
popular, pero no a una persona diversa que ocupara un empleo, cargo o
comision publicos, que igualmente deben respetar los bienes y valores que
se citan.”

- “De ahi la necesidad de que se prevean en la Constitucién Nacional como causales
de suspension de derechos ciudadanos, por consecuencia como requisitos de
elegibilidad y, en su caso, para ocupar el cargo, empleo o comisién publicos, que
la persona no esté sentenciada de manera firme por la comisién de los ilicitos o por
el incumplimiento de obligaciones alimentarias indicados y que lesionan los bienes
y valores supra citados.”

! Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, a las Iniciativas con proyecto de Decreto que proponen
modificar los articulos 38, 41, 55, 82, 95, 102 y 108 de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de suspension de derechos para ocupar cargo, emplee, o comision del servicio publico, Cadmara de Diputados,
LXV Legisiatura.
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- “...que en el texto aqui propuesto caben con un solo enunciado todas las hipétesis
de la misma prohibicién para contender por un cargo de eleccion popular u ocupar
otras encargos publicos, de todos los demas drdenes de gobierno, local y
municipal, no unicamente federal.”

- “...en obsequio de una mejor técnica normativa, considera que es preferible que
dichas hipotesis se incluyan en la fraccién Il del Articulo 38 -atinente a la suspension
de derechos por la comisién de ilicitos resueltos en sentencia- en forma de una
Unica oracion y que se circunscribe, en un segundo parrafo, que las personas que
se encuadren en la hipétesis, no podran ser candidatas, votadas para los encargos,
0 bien acceder a los cargos, empleos o comisiones publicos;”

Por su parte en la Camara de Senadores se abonaron las siguientes consideraciones?:

- ‘La violencia intrafamiliar y en contra de las mujeres es un fenémeno que
lamentablemente se hace cada dia mas patente en nuestra sociedad por lo que
diversos movimientos organizados demandan una actuacién firme y contundente
de parte del Estado en su conjunto para evitar, inhibir y sancionar a las personas
que ejercen violencia en contra de ofras. Ese fenémeno se caracteriza por provocar
dafios a la vida, la salud, la libertad, la seguridad, el normal desarrollo sexual %
psicosexual de terceras personas, en particular de las mujeres.

En suma la violencia debe entenderse como el abuso de una condicién de poder,
con el objetivo de ejercer sometimiento, dominacion y control de otras personas
mediante la humillacion, la agresion fisica, verbal, psicolégica, sexual, moral, social,
econémica y patrimonial, sin que haya argumento o razon alguna que justifique
cualquier tipo de agresiones.

En este contexto, es menester admitir que las manifestaciones de violencia, en
particular contra las mujeres se presentan en todos los &mbitos sociales,
economicos y politicos por parte de distintos tipos de agresores, entre los que se
encuentran servidores publicos y otras autoridades con responsabilidades politicas
y legales.

? Dictamen de las Comisiones de Puntos Constitucionales y Estudios Legislativo, con opinién de la Comisidn para la
lgualdad de Género, a la Minuta con proyecto de decreto por la que se reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de suspension de derechos para ocupar cargo,
empleo o comision del servicio publico.
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Por esta razon se considera que existe la obligacion estatal para reforzar la
legislacion, en el sentido de que quienes ocupen cargos publicos en
cualquiera de los tres poderes u otros 6rganos del Estado no cuenten con
antecedentes de violencia o como deudores alimentarios morosos. Se ftrata
de que los servidores publicos, en razén de las funciones que llevan a cabo
o de la representacion que tienen ser ejemplo para la sociedad y comprueben
la idoneidad para desempenar la labor inherente a su cargo. E/l servicio publico
implica de todas las personas que se dedican a él, ofrecer un trato digno y
respefuoso a todos los usurarios, por lo que el servicio publico tiene una
connotacion profundamente humana, pero también ética.

La obligacién alimentaria significa la preservacion del valor primario. la vida y el
sano desarroflo de las personas. Por ello, es importante sefialar que quien quiera
ocupar un cargo publico y sea deudor alimentario cumpla cabalmente con
sus obligaciones legales en tiempo y forma. La propuesta de la colegisladora
esta orientada precisamente a que en la Constitucién se plasme como una
suspension de derechos para los servidores publicos incurrir en el incumplimiento,
lo cual significa una accién sustantiva en favor de las mujeres, nifias, nifios.

Si bien existen antecedentes en procesos electorales respecto a que quienes
pretendian ocupar un cargo de eleccion debian presentar una declaracion, bajo
protesta de decir verdad de que no habian sido sentenciados por ilicitos que
afectaran los valores sefialados. Sin embargo, se trataba de un acto de buena fe
sin un sustento juridico o legal que representara una obligacién. De ahi que la
colegisladora proponga ahora, con el respaldo de 455 diputadas y diputados, la
suspensién de derechos a las personas que busquen ocupar un cargo ptblico por
designacion o eleccién y hayan sido sentenciadas por violencia o sean deudores
alimentarios morosos. Ello impediria que esos ciudadanos pudieran ejercer dicha
responsabilidad.

Sin duda, como resultado principalmente de la lucha emprendida por las mujeres
desde hace décadas, se ha avanzado en politicas orientadas a prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra ellas, se ha legislador en diversos ordenamientos
legales en materia de violencia politica por razén de genero y paridad de género.
Ahora se trata de dar un paso adicional en la construccién del entramado juridico
que permita construir una sociedad mas justa y equitativa.”
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3. Es importante precisar que el analisis y dictaminacion relativo al componente electoral
ya fue concluido en proceso legislativo que culminé con la aprobacién del Dictamen
numero 91 de esta Comision el dia 31 de julio de 2023, publicado con el Decreto 270 en
el Periédico Oficial del Estado de fecha 25 de agosto de 2023, en su seccion I, y por el
cual se modificaron los articulos 18, 42, 80 y 823,

Habiendo agotado una primera parte de la modificacion, por la razén del plazo
constitucional del articulo 105 fraccion |l de la Constitucion Federal, respecto de que las
leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa
dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo
no podra haber modificaciones legales fundamentales.

Esta Comision mediante este proyecto aborda el componente pendiente del analisis y
discusién relativo a la suspension de derechos o prerrogativas ciudadanas por deuda
alimentaria y sentencia por violencias, prohibiendo ser nombrados para empleo, cargo o
comision en el servicio publico.

En ese tenor es importante retomar el espiritu del Constituyente para el cambio
trascendental al articulo 38:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la Ley Fundamental del
pais, en tanto expresa los acuerdos base de los actores de su vida politica, econdmica,
cultural y social; prevé los componentes del Estado Mexicano; instituye la estructura,
organizacion y atribuciones de los poderes publicos y entes auténomos en sus diversos
drdenes; y reconoce en forma directa o por reenvio los derechos humanos de los que
gozan las personas.

3 Decreto 270.
https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/Imagenes/ObtenerimagenDeSistema?sistemaSolicitante=PeriodicoOficial /202

3/Agosto&nombreArchivo=Periodico-50-CXXX-2023825-SECCI%C3%93N%20I1.pdf&descargar=false
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El derecho a que se respete, entre otro, la vida; la salud; la libertad, la seguridad y el
normal desarrollo sexual; el derecho de alimentos y los derechos politico-electorales,
de y por toda persona son valores incardinados de forma explicita o implicita en el texto
de la Constitucion y en los tratados internacionales a los cuales reenvia.

Ahora bien, aunque no se tienen datos precisos sobre la frecuencia de la comision de
ilicitos que lesionan o violentan los bienes y valores enunciados, es evidente que una
persona que los dafia no debe ser depositaria de un cargo, empleo o comision
publicos, ni debe ser candidata para un cargo de eleccion popular, porque el servicio
publico, por su propia naturaleza representa una funcién que se ejerce a favor de toda
persona y que debe respetar y realizar los bienes y valores que la Constitucion reconoce,
como los antedichos.

El concentrado de iniciativas que el Constituyente analizé y dictaminé plasmaban una
formula de solucién muy parecida a la de la diputada inicialista que es materia de este
analisis, y se decidio por la naturaleza general del alcance de la disposicién normativa que
la técnica se tornaba excluyente, y por esa razéon se modifico el articulo 38 del
ordenamiento constitucional federal, esto es importante porque el alcance es general:

Finalmente, se considera que la manera como se redacta el Decreto de la reforma
comprende no solo todos los cargos en especifico que se plantean enunciativamente,
caso por caso, en las otras iniciativas referidas que se estudian en su conjunto, sino que
en el texto aqui propuesto caben con un solo enunciado todas las hipétesis de las misma
prohibicion para contender por un cargo de eleccién popular u ocupar otras encargos
publicos, de todos los demds érdenes de gobierno, local y municipal, no unicamente
federal.

Asi, esta Comisidn, en obsequio de una mejor técnica normativa, considera que es
preferible que dichas hipotesis se incluyan en la fraccion Il del Articulo 38 -atinente a la
suspension de derechos por la comisién de ilicitos resueltos en sentencia- en forma de
tnica oracion y que se circunscriba, en un segundo pdrrafo, que las personas que se
encuadren en la hipdtesis no podrdn ser candidatas, votadas para los encargos, o bien
acceder a los cargos, empleos o comisiones publicos; todo ello...
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El texto constitucional vigente es en los siguientes términos (Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2023)*:

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

()

VII. Por tener sentencia firme por la comisién intencional de delitos contra la vida y
la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica,
violacion a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de
género, en cualquiera de sus modalidades y tipos.

Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.

En los supuestos de esta fraccidn, la persona no podra ser registrada como candidata
para cualquier cargo de eleccion popular,_ni ser nombrada para empleo, cargo o

comision en el servicio publico.

En meérito de lo expuesto esta Comisién estima pertinente en uso de facultades
legislativas, ajustar la formula de solucién integral, toda vez que persiste el criterio que
analizo el Constituyente, si se realiza un sesgo como la pretension original para “altos
cargos publicos” estariamos generando una norma inconstitucional, porque lo dispuesto
en el articulo 38 no discrimina la calidad del servidor publico.

En ese tenor es de entender el alcance:
e Es para el nivel Estatal y municipal.
» Es una disposicién que se amplia a todo empleo, cargo o comisién en el servicio

publico.

Portanto y con soporte en el siguiente criterio jurisprudencial emanado de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

“ https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5690265&fecha=29/05/2023#gsc.tab=0
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PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacidn
de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el
debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar
otros temas que, en razon de su intima vinculacién con el proyecto, deban regularse para
ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los
asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la
iniciativa, pueden modificar la propuesta ddndole un enfoque diverso al tema
parlamentario de que se trate, ya que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos que lo
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los
articulos 71 y 72 de la Constitucion General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacion legislativa que se
busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los drganos
participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto,
las Cdmaras que integran el Congreso de la Unidn tienen la facultad plena para realizar
los actos que caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o
adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el gue hubiese sido
propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos
de dicho articulo 71 para que se abra la discusién sobre la posibilidad de modificar,
reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la
Union para limitar su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica
y Unicamente para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.

Tesis: ia./J. Semanario Judicial dela Novena Egc-a'ca ﬁ‘ﬁgéi—st-rgdiigit?i:iigé?1_2-3__ 7]
SRS - FederaclonysiCaeetaE S e == m e e s
Primera Sala Tomo XXXIII, Abril de 2011 ! Pag.228 l Jurisprudencia (Constitucional)

Esta Comision Dictaminadora, propone que se realice una foérmula reformando la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, en los siguientes

términos:
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: ___TEXTO VIGENTE

ARTICULO 8 Son derechos de Ios habltantes
del Estado:

lalll.-(..)

V.- (...)

a)ac)(..)

d) Desempefiar cualquier empleo, cargo o
funcion del Estado o de los ayuntamientos,
cuando la persona retina las condiciones que
exija la Ley para cada caso; y

e)alaf)
Va XXIl (...)

“ARTICULO 8 Son derechos de I‘os habltantesw

del Estado:

lalll.-(..)

V.- (...)

a)ac)(..)

d) Desempefar cualquier empleo, cargo o
funcion del Estado o de los ayuntamientos,
cuando la persona relna las condiciones que
exija la Ley para cada caso; no podra
nombrado para empleo, cargo o comisién en
el servicio publico, si tienen sentencia firme

ser

por la comisidn intencional de delitos contra
la vida y la integridad corporal; contra la
libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual; por violencia familiar,
violencia familiar equiparada o doméstica,
violacidn a la intimidad sexual; por violencia
politica contra las mujeres en razén de
género, en cualquiera de sus modalidades y
tipos; ni si son declarados como persona

deudora alimentaria morosa.

e)alaf)
Va XXl (...)

ARTICULO 10.- Los derechos de ciudadanos se
pierden y suspenden, respectivamente, en los
casos previstos en los articulos 37 y 38 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 10.- Los derechos de ciudadanos se
pierden y suspenden, respectivamente, en los
casos previstos en los articulos 37 y 38 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ninguna persona podra ser nombrado para
empleo, cargo o comision en el servicio
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publico, si tienen sentencia firme por la
comisidn intencional de delitos contra la vida
y la integridad corporal; contra la libertad y
seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia
familiar equiparada o doméstica, violacién a
la intimidad sexual; por violencia politica
contra las mujeres en razén de género, en
cualquiera de sus modalidades y tipos; ni si
son declarados como persona deudora
alimentaria morosa.

El numeral 10 de nuestra Constitucion contiene una norma de reenvio a los articulos 37 y
38 de la Constitucion Federal, sin embargo estimamos que por la relevancia de esta
prohibicién es relevante enfatizar la disposicion.

Para fortalecer la vigencia de esta reforma se propone un régimen transitorio en los

siguientes términos:

Articulos transitorios:

Primero.- Aprobada la presente reforma por el Pleno del Congreso del Estado, remitase a los

Ayuntamientos del Estado de Baja California para el tramite previsto en el articulo 112 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

Segundo.- Cumplido el tramite previsto por el articulo 112 de la Constitucidn Politica del Estado

Libre y Soberano de Baja California, procédase a realizar la declaracion de incorporacién

constitucional correspondiente, y remitase el presente Decreto para su publicacién en el Periddico

Oficial del Estado de Baja California.

Tercero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico

Oficial del Estado de Baja California.
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Cuarto.- Armonizados los ordenamientos secundarios respecto de la reforma en materia de
obligaciones alimentarias, sera obligatorio para las autoridades del orden municipal y estatal,
solicitar como requisito para ingreso y permanencia en el servicio publico la presentacion del
certificado de no inscripcién en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

4. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, toda vez que
fueron analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por la
inicialista.

Es por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado que, el texto propuesto por la
inicialista resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna disposicion de orden
federal o local, no contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagnostico
presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se
pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE,
en los términos precisados en el cuerpo del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

Han sido debidamente detalladas y justificadas en el apartado que antecede.

VII. Régimen Transitorio.

Esta Comision propone el ajuste del régimen transitorio.

VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de

Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de
esta Asamblea el siguiente punto:
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RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma a los articulos 8 y 10 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 8.- Son derechos de las y los habitantes del Estado:

lalll.- (...)

V.- (...)

a)ala c)(...)

d) Desempefiar cualquier empleo, cargo o funcién del Estado o de los ayuntamientos,
cuando la persona retina las condiciones que exija la Ley para cada caso; no podra ser
nombrada para empleo, cargo o comisién en el servicio publico, si tiene sentencia
firme por la comisién intencional de delitos contra la vida y la integridad corporal;
contra la libertad y seguridad sexual, el normal desarrollo psicosexual; por violencia
familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacién a la intimidad sexual; por
violencia politica contra las mujeres en razéon de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos; ni si son declaradas como persona deudora alimentaria morosa.

e)alaf)(...)
Va XXl (...)

ARTICULO 10.- Los derechos de las y los ciudadanos se pierden y suspenden,
respectivamente, en los casos previstos en los articulos 37 y 38 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ninguna persona podra ser nombrada para empleo, cargo o comisién en el servicio
publico, si tienen sentencia firme por la comisién intencional de delitos contra la vida
y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexual, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica,
violacién a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de
género, en cualquiera de sus modalidades y tipos; ni si son declaradas como persona
deudora alimentaria morosa.
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TRANSITORIOS

Primero.- Aprobada la presente reforma por el Pleno del Congreso del Estado, remitase
a los Ayuntamientos del Estado de Baja California para el tramite previsto en el articulo
112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

Segundo.- Cumplido el tramite previsto por el articulo 112 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, procédase a realizar la declaracion de
incorporacion constitucional correspondiente, y remitase el presente Decreto para su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Tercero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Cuarto.- Armonizados los ordenamientos secundarios respecto de la reforma en
materia de obligaciones alimentarias, sera obligatorio para las autoridades del orden
municipal y estatal, solicitar como requisito para ingreso y permanencia en el servicio
publico la presentacion del certificado de no inscripcion en el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias.

Dado en sesion de trabajo a los 13 dias del mes de noviembre 2023.
“2023, Aiio de la Concienciacion sobre las Personas con Trastorno del Espectro Autista”
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COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No. 107

DIP. JUAN MANUEL MOLINA
GARCIA
PRESIDENTE

y.

DIP. ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ
SECRETARIA

DIP. DAYLIN GARCIA
RUVALCABA
VOCAL
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COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DCTAMEN No. 107
ey e

DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

DIP. MANUEL GUERRERO
LUNA
VOCAL

DIP. LILIANA MICHEL
SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

DIP. JUAN DIEGO
ECHEVERRIA IBARRA

VOCAL

DIP. EVELYN SANCHEZ
SANCHEZ

VOCAL

DICTAMEN No. 107 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California. No elegibilidad en cargos
de y publicos de Deudores alimentariog’ morosos y sobre lenguaje incluyente y no sexista.

/IGL/*

149



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Page 131
	Page 132
	Page 133
	Page 134
	Page 135
	Page 136
	Page 137
	Page 138
	Page 139
	Page 140
	Page 141
	Page 142
	Page 143
	Page 144
	Page 145
	Page 146
	Page 147
	Page 148
	Page 149
	Page 150

