PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

PODER LEGISEATIVO DEL ESTADO

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES

DICTAMEN NO. 27

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA REFORMA AL ARTICULO 6 DE LA LEY
DE ACCESO DE LAS MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, COMO TAMBIEN LA ADICION DEL NUME-
RAL 11 QUATER, AL MISMO ORDENAMIENTO.

VOTOS A FAVOR: _24 VOTOS EN CONTRA 0 ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 27 DE LA COMISION
DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES. LEIDO POR LA DIPUTADA
MARIA MONSERRAT RODRIGUEZ LORENZO.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA
DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES

DIP. PRESIDENTE
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Y DE JUSTICIA, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA Y CODIGO PENAL AMBOS PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
PRESENTADA EL 29 DE JULIO DE 2022. '

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Igualdad de Género y de Juventudes, le fue turnado para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a diversas disposiciones de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como el Cédigo Penal
ambos para el Estado de Baja California, presentada por la Diputada Maria Monserrat
Rodriguez Lorenzo, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, 60 incisos k) y 122 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién desarrolla
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
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denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los y las integrantes de este
érgano colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser
incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

|l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fracciones VIl y XIV, 57, 60
incisos k), 90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, esta Comision de Igualdad de Género y Juventudes es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
aboco al analisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

PV,

Il. Antecedentes Legislativos.
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1. En fecha 29 de julio de 2022, la Diputada Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Solidario presenté ante Oficialia de Partes
de esta Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 6 de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California, la adicion del numeral 11
QUATER al mismo ordenamiento; 131, 261y 261 BIS y la adicion del numeral 175 SEPTIES
al Cédigo Penal para el Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, mediante oficio 004090 y
en apoyo a lo establecido en el numeral 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. La Direccion de Consultoria Legislativa, recibié oficio firmado por la Presidenta de la
Comisién de Igualdad de Género y Juventudes, mediante el cual acompafié la iniciativa
sefaladas en el numeral 1 de esta seccién, con la finalidad de elaborar el proyecto de
Dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Senala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos vy
argumentos para motivar su propuesta:

El desarrollo exponencial de las tecnologias de la informacion ha propiciado la proliferacion de
conductas que afectan directamente a las y los usuarios de las mismas, aunque en mayor
proporcién a las mujeres, representando incluso nuevas amenazas, derivadas de la violencia
con la que la informacién se difunde en este entorno; asi lo manifiesta el INFOEM , precisando
que la posibilidad de acceder a la informacion gracias a los motores de busqueda; la viralidad y
la falta de olvido de esta informacion disponible en la red, representa dificultades adicionales
para su eliminacion .

Es por esta razon, que recientemente el legislador federal avanzo significativamente a fin de
conceptualizar un nuevo tipo de violencia, conocida como VIOLENCIA DIGITAL al prever en el
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articulo 20 Quater, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
siguiente definicién:

“Violencia digital es toda accion dolosa realizada mediante el uso de tecnologias de la
informacién y la comunicacion, por la que se exponga, distribuya, difunda, exhiba, transmita,
comercialice, oferte, intercambie o comparta imdgenes, audios o videos reales o simulados de
contenido intimo sexual de una persona sin su consentimiento, sin su aprobacién o sin su
autorizacion y que le cause dafio psicoldgico, emocional, en cualquier ambito de su vida privada
0 en su imagen propia.

Asi como aquellos actos dolosos que causen dafio a la intimidad, privacidad y/o dignidad de las
mujeres, que se cometan por medio de las tecnologias de la informacion y la comunicacién.”

En efecto, el pasado 12 de junio de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
DECRETO por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (en lo sucesivo Ley General) y al Cédigo Penal Federal, en
materia de violencia digital y violencia mediatica.

Precisando, respecto a la VIOLENCIA MEDIATICA que “es todo acto a través de cualquier medio
de comunicacién, que de manera directa o indirecta promueva estereotipos sexistas, haga
apologia de la violencia contra las mujeres y las nifias, produzca o permita la produccién y
difusion de discurso de odio sexista, discriminacién de género o desigualdad entre mujeres y
hombres, que cause dafio a las mujeres y nifias de tipo psicoldgico, sexual, fisico, econémico,
patrimonial o feminicida”.

Decreto, en donde se incluyé en el Cédigo Penal Federal la denominada “Ley Olimpia” que en
si misma no es una ley sino un conjunto digital de reformas legislativas encaminadas a
reconocer la violencia digital y sancionar los delitos que violen la intimidad sexual de las
personas a través de medios digitales, conocida como ciberviolencia.

Reforma federal, que debe ser atendida por las legislaturas estatales, al preverse en su articulo
segundo transitorio, que “Los Congresos de las entidades federativas en el dmbito de sus
competencias, contaran con un plazo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, para realizar las adecuaciones legislativas que correspondan”. Plazo que fenecid el 29
de noviembre de 2021.

Ahora bien, INFOEM refiere que la violencia digital se caracteriza por la vulneracion de derechos

a través de los servicios digitales o telematicos, cuyas consecuencias pueden derivar en dafios
psicoldgicos o emocionales importantes, en el ambito de su vida privada o en su imagen propia.
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Enfatiza que la violencia digital puede afectar a todas las personas que hagan uso de las redes
digitales; sin embargo, los grupos mas vulnerables son las mujeres vy las nifias, y que algunos
tipos de esta violencia son: ciberacoso, grooming, phishing, sextorsién y cracking, como se
aprecia en el siguiente esquema:

(imagen)

Tratandose del Estado de Baja California, legislativamente hemos avanzado sustancialmente al
contemplar en nuestro marco normativo la denominada “Ley Olimpia”.

Esencialmente, el 10 de julio de 2020, se publicé en el Periddico Oficial del Estado el Decreto
No. 84 de la XXIIl Legislatura Constitucional , relativo a reformas a la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (en lo sucesivo Ley de Acceso) y al Cédigo Penal, a fin de
conceptualizar en la Ley la VIOLENCIA DIGITAL y tipificar en el Cédigo “DELITOS CONTRA LA
INTIMIDAD Y LA IMAGEN”, en el sentido de sancionar penalmente “a quién por cualquier medio,
divulgue, comparta, distribuya, compile, comercialice, publique imdgenes, audios o videos de
una persona desnuda, parcial o totalmente, de contenido intimo, erdtico o sexual, ya sea
impreso, grabado o digital, sin el consentimiento de la victima...”

No obstante, este gran avance local para reconocer la violencia digital y sancionar los delitos
que violen la intimidad sexual de las personas a través de medios digitales, es indispensable
nuevamente volver a reformar nuestro marco normativo a fin de ajustar la VIOLENCIA DIGITAL
conforme el lineamiento previsto en la Ley General y ampliar el tipo penal. Esto, en virtud de
que actualmente solo se condena la violencia cuando la difusién de imagenes, audios o videos
es de indole erético o sexual, sin castigar otro tipo de contenido que denigre a las personas.

En consecuencia, es que propongo mediante la presente Iniciativa reformar el articulo 6 y
adicionar el numeral 11 QUATER, ambos de la Ley de Acceso; asi como modificar los numerales
131, 261, 261 BIS y adicionar el 175 SEPTIES, todos del Cédigo Penal para el Estado, en materia
de violencia digital y mediatica.

La intencién de reforma a la Ley de Acceso consiste en:

1. Prever en la fraccién VIl del articulo 6, que la VIOLENCIA DIGITAL es toda accion dolosa
realizada mediante el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacién, por la que se
exponga, distribuya, difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte, intercambie o comparta
imdgenes, audios o videos reales o simulados de contenido intimo sexual de una persona sin su
consentimiento, sin su aprobacion o sin su autorizacién y que le cause dafio psicolégico,
emocional, en cualquier ambito de su vida privada o en su imagen propia.
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Violencia digital que incluird aquellos actos dolosos que causen dafio a la intimidad, privacidad
y/o dignidad de las mujeres, que se cometan por medio de las tecnologias de la informacion y
la comunicacién.

Precisar, que para los efectos de este tipo de violencia, se entendera por Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién aquellos recursos, herramientas y programas que se utilizan
para procesar, administrar y compartir la informacion mediante diversos soportes tecnoldgicos.

Con lo anterior, se atenderan los lineamientos de la Ley General respecto a este tipo de
violencia, amplidndola a todos los actos que causen dafio a la intimidad, privacidad y/o dignidad
de las mujeres, y no solo de contenido erético o sexual.

Definicidn que permitird establecer politicas publicas de prevencion sobre la violencia digital,
relacionadas con conductas como el ciberacoso, grooming, phishing, sextorsién, cracking,
ciberbullying y/o el sexting .

2. Reformar la fraccién VIl del articulo 6, para instituir que la VIOLENCIA MEDIATICA es todo
acto a través de cualquier medio de comunicacién, que de manera directa o indirecta promueva
estereotipos sexistas, haga apologia de |a violencia contra las mujeres y las nifias, produzca o
permita la produccién y difusion de discurso de odio sexista, discriminacion de género o
desigualdad entre mujeres y hombres, que cause dafio a las mujeres y nifias de tipo psicoldgico,
sexual, fisico, econémico, patrimonial o feminicida.

Que la violencia mediatica se ejerza por cualquier persona fisica 0 moral que utilice un medio
de comunicacién para producir y difundir contenidos que atentan contra el autoestima, la salud,
la integridad, la libertad y seguridad de las mujeres y nifias, que impide su desarrollo y que
atenta contra la igualdad.

Si bien es cierto, nuestra Ley de Acceso ya regula lo relativo a la violencia mediatica, también lo
es que con la reforma a la Ley General se modificé medularmente lo que comprende este tipo
de violencia.

Asi en el Dictamen de la Cdmara de Senadores (cdmara revisora) , se argumenté que los medios
de comunicacién son una poderosa herramienta para transmitir mensajes, reproducir habitos
y costumbres y moldear la forma en que vemos al mundo, por lo que son estratégicos para el
impulso de la igualdad de género y la erradicacion de la violencia contra las mujeres y las nifias.
Se afirma que por su estrecho vinculo con la poblacién, tienen una fuerte influencia en la
naturalizacion de la violencia, al reproducir modelos que refuerzan una cultura de violencia

contra las mujeres.
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“En todo tipo de medios de comunicacion, las mujeres suelen estar delgadas y aparecer
sexualizadas, hablan menos que los hombres y tienen menos opiniones. Y en la industria del
entretenimiento todavia es mas dificil que desempefien un papel protagonista o de profesional,
o incluso como mujeres que trabajan para ganarse la vida.”

Y aunque pudiera parecer -precisa el Senado- que la violencia en los medios de comunicacién y
la reproduccion de estereotipos no producen victimas como suele ocurrir con otras
modalidades de violencia, dicha aseveracion resulta imprecisa pues aunque en efecto no se
producen victimas directas e inmediatas, los efectos de normalizacion de la violencia contra las
nifias y las mujeres, la cosificacion o sexualizacién de sus cuerpos, asi como la reproduccion de
roles de género en los medios de comunicacion atenta contra el derecho de las mujeres a vivir
una vida libre de violencia de forma genérica, asi como atenta al principio y al derecho a la
igualdad entre los hombres y las mujeres.

También se indica que, si bien el reconocimiento del derecho a la libertad de expresion y acceso
a la informacién son fundamentales para el desarrollo de las sociedades democraticas, ningin
derecho es ilimitado en su ejercicio, y mucho menos cuando atenta en contra de los derechos
de terceros.

La Corte Interamericana de Derechos Humanas ha sefialado las siguientes consideraciones
sobre las caracteristicas de las restricciones a las que se deben someter el derecho de libertad
de expresion: “la restriccion debe ser proporcionada al interés que la justifica y ajustarse
estrechamente al logro de ese objetivo, interfiriendo en la menor medida posible en el efectivo
ejercicio del derecho a la libertad de expresion”.

Bajo tal tesitura, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, instituye en su
articulo 62 que “La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley.”

Finalmente, la Comision Nacional de Derechos Humanos destaca que el principal bien juridico
violentado por el ejercicio de la violencia mediatica es la dignidad humana, y que al respecto de
cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha pronunciado los siguientes limites a la libertad
de expresion en relacion a ella:

“..en el ser humano hay una dignidad que debe ser respetada en todo caso, constituyéndose
como un derecho absolutamente fundamental, base y condicidn de todos los demas, el derecho
a ser reconocido y a vivir en y con la dignidad de la persona humana, y del cual se desprenden
todos los demas derechos, en cuanto son necesarios para que los individuos desarrollen
integralmente su personalidad, dentro de los que se encuentran, entre otros, el derecho a la
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vida, a la integridad fisica y psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia imagen, al
libre desarrollo de la personalidad, al estado civil y el propio derecho a la dignidad personal”.

Concluyendo, que la violencia medidtica en contra de las mujeres viola todas las anteriores
disposiciones al presentar una imagen de la mujer que afecta su dignidad, reproduciendo
patrones nocivos para su desarrollo humano que, incluso pueden incitar al ejercicio de otras
modalidades y tipos de violencia en su contra.

Por ello, la necesidad de ajustar nuestra Ley de Acceso conforme las nuevas reglas derivadas de
la Ley General en tal materia.

3. Adicionar el articulo 11 QUATER a la Ley de Acceso, para el dictado de medidas de proteccion
por parte de la Fiscalia General y el Poder Judicial, tratdndose de violencia digital o mediatica
para garantizar la integridad de la victima.

Por lo tanto, la o el Ministerio Publico, la jueza o el juez, ordenaran de manera inmediata, las
medidas de proteccidn necesarias, ordenando via electrénica o mediante escrito a las empresas
de plataformas digitales, de medios de comunicacién, redes sociales o paginas electrénicas,
personas fisicas o morales, la interrupcion, bloqueo, destruccién, o eliminacién de imagenes,
audios o videos relacionados con la investigacion previa satisfaccion de los requisitos de Ley.

Precisd, que de conformidad con el articulo 20 de la Ley de Acceso, “Las érdenes de proteccion,
son actos de proteccion y de urgente aplicacion en funcién del interés superior de la victima y
son fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberdn otorgarse por la autoridad
competente, inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de
infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres.

Motivo por el cual, la adicion propuesta resulta necesaria para agilizar la emisién de este tipo
de instrumento protector ante escenarios de violencia contra mujeres.

Ahora bien, la intencién de reforma al Cédigo Penal para el Estado consiste en:

1. Modificar los articulos 131, 261 y 261 BIS, con la finalidad de prever en los delitos de
“INSTIGACION O AYUDA AL SUICIDIO” (A. 131) y de “CORRUPCION DE PERSONAS MENORES DE
DIECIOCHO ANOS DE EDAD O QUIENES NO TIENEN LA CAPACIDAD PARA COMPRENDER EL
SIGNIFICADO DEL HECHO O DE PERSONAS QUE NO TIENEN CAPACIDAD PARA RESISTIRLO” la
posibilidad de que se puedan ejecutar mediante los medios digitales.

Previéndose que estos delitos se materializan o ejecutan por cualquier medio utilizado,
incluyendo el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacién.
S Q\ :
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Modificacion que tiene como objetivo principal cuidar a la nifiez y juventud, dotando de un
marco juridico para poder denunciar, prevenir y sobre todo, castigar duramente a las personas
que cometen estos despreciables y cobardes actos que ayudan o incitan al suicidio y a la
corrupcion de menores, desde el anonimato de las redes sociales y herramientas de
comunicacién personales digitales que desgraciadamente llevan a la realizacion de diversos
delitos contra nuestras nifias, nifios, adolescentes y jévenes.

Con la propuesta se pretende dar claridad a la norma penal y que no exista pretexto de evasion
de la responsabilidad, por el hecho de que los tipos penales no contemplan el uso de las
tecnologias para la configuracion del delito.

Tratandose del suicidio, en la conferencia “Redes sociales, detonantes que incitan al suicidio de
adolescentes y jovenes” , impartido por la Dra. Ana Maria Chavez Herndndez, indicd que las
redes sociales juegan un papel trascendental en el autoestima de los nifios y adolescentes, ya
que puede afectarlos al grado de no saber confrontar situaciones a los que estan expuestos,
como el ciberbullying y el sexting, a diferencia de generaciones anteriores que no estaban
expuestos a esta problematica.

Expreso que “El suicidio es una realidad empujada en ocasiones por las redes sociales. Estas
tienen tal influencia que algunos jovenes desean estar en linea el mayor tiempo posible vy
satisfacer estdndares poco realistas, crean un vinculo afectuoso a través de likes o seguidores y
genera frustracion y tensién por no obtener lo que esperan”.

La Doctora sefialé que, una vez que la persona recibe o envia un mensaje a través de redes
virtuales es muy dificil eliminar el impacto que tuvo, sin importar que sea cierto o falso, lo que
podria vulnerar a algunas personas. Generalmente llegan a consulta cuando tienen una
tentativa de suicidio mds evidente, pero en el peor de los casos los podria orillar a intentar
quitarse la vida en mds de una ocasion.

Finalmente, recalco que la influencia de las redes sociales en los jévenes es tanta, que desde el
punto de vista de suicidélogos, comentarios o publicaciones podrian incitar a las personas a
suicidarse y que en México, este acto se ha convertido en la segunda causa de muerte en
mujeres de 15 a 24 afios y la tercera causa de muerte en hombres en el mismo rango de edad.

Tocante el delito de corrupcion de menores o de quienes no tienen la capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo,
debe indicarse que el desarrollo de internet como medio de comunicacidn y el auge de las redes
sociales ha sido aprovechado por delincuentes, principalmente, sexuales para ampliar sus
actividades delictivas, y corromper a los menores.
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De acuerdo con las cifras de incidencia delictiva del fuero comtn 2015-2022 del SESNSP , en
2021 se registraron 1,900 delitos de corrupcion de menores contra personas de 0 a 17 afios en
el pais (1,384 mujeres y 516 hombres). La cifra de corrupcion de menores contra la infancia y la
adolescencia observada en México durante 2021 representaba un incremento de 12.8% con
respecto a la observada durante 2020 (1,684). Los estados en los que se observaron mas casos
de corrupcion en menores de nifias, nifios y adolescentes en 2021 fueron Ciudad de México
(281), Baja California (265) y Guanajuato (263) .

En el portal de la Fiscalia General de la Republica, en su articulo “Delitos cometidos en agravio
de nifias, nifios y adolescentes a través de Medios Electronicos” , indica que el uso cada vez mas
generalizado del Internet y de dispositivos como computadoras portétiles, tabletas electrénicas
y teléfonos inteligentes pone en situacion de mayor riesgo a las nifias, nifios y adolescentes de
ser victimas de delitos.

Nifias, nifios y adolescentes son vulnerables a delitos como la pornografia infantil, la corrupcién
de menores y la trata de personas, es por ello, por lo que la Fiscalia presenta una serie de
recomendaciones para prevenir que las y los jovenes sean victimas de delitos a través de medios
electrénicos, por ejemplo:

@ “En los perfiles de tus redes sociales nunca publiques informacién personal, por ejemplo, tu
nombre completo, domicilio, nimero telefonico, o el de otras personas que tu conozcas, ni
compartas fotos de tus familiares o amigas y amigos, o cualquier informacion tuya de manera
publica.

Limita el acceso a tu informacion sélo a las personas mas cercanas a ti, no uses las redes para
conocer gente ya que puede ser muy peligroso.

@ Desconfia de anuncios o personas que ofrecen trabajos muy atractivos, principalmente si el
trabajo es fuera de la ciudad donde vives, mas ain si te piden que te tomes fotografias en traje
de bafio o con poca ropa.”

Razdn para clarificar, que la utilizacién de los medios digitales debe ser sancionada penalmente,
cuando se actualice la corrupcién de personas prevista en los articulos 261y 261 BIS del Cédigo
Penal, pueden ser ejecutados.

2. Asimismo, se propone adicionar el articulo 175 SEPTIES al CAPITULO TERCERO denominado
“DELITOS CONTRA LA INTIMIDAD Y LA IMAGEN”, a fin de crear un nuevo tipo penal relacionado
con la VIOLENCIA DIGITAL distinta a la de indole erdética o sexual.

Se plantea que va a cometer el delito de violencia digital sin fines erdticos o sexuales, a quien
mediante el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacién, de manera dolosa exponga,

S §\ 10



E’Kai“&ﬂ‘ﬁfgg‘ﬁolﬁ COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Y JUVENTUDES

distribuya, difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte, intercambie o comparta imagenes,
audios o videos reales o simulados de una persona sin su consentimiento, sin su aprobacién o
sin su autorizacion, que causen dafio a la intimidad, privacidad o dignidad de la persona en
cualquier ambito de su vida privada o en su imagen propia.

Sera sancionado con una pena de prision de uno a seis afios y multa de quinientos a mil
quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente. Delito que se
perseguira por querella.

La intencion de este nuevo tipo penal es proteger los bienes tutelados como: la dignidad, la
privacidad y/o la intimidad, cuando por motivos del uso de la tecnologia se afecte la vida privada
o laimagen propia de la victima.

Como bien lo refiere la Suprema Corte, en el ser humano hay una dignidad que debe ser
respetada en todo caso, constituyéndose como un derecho absolutamente fundamental, base
y condicién de todos los demas, el derecho a ser reconocido y a vivir en y con la dignidad de la
persona humana, y del cual se desprenden todos los demas derechos, en cuanto son necesarios
para que los individuos desarrollen integralmente su personalidad, dentro de los que se
encuentran, entre otros, el derecho a la vida, a la integridad fisica y psiquica, al honor, a la
privacidad, al nombre, a la propia imagen, al libre desarrollo de la personalidad, al estado civil
y el propio derecho a la dignidad personal .

Por tanto, cuando de manera dolosa se ofende, insulta, denigra a una persona, con el fin de
afectarla en su vida privada o imagen, mediante el uso de la tecnologia como son las redes
sociales, se transgrede el derecho fundamental de la dignidad de la persona. Conducta que debe
ser reprochada y sancionada en el ambito penal, maxime que las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

El Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,
en los términos que establezca la ley, tal y como se contempla en el articulo 12 de la
Constitucion federal.

No mas impunidad a la violencia digital diversa a la indole sexual. Es tiempo de actuar y avanzar
en su penalizacién, habida cuenta que la violencia digital puede afectar a todas las personas
que hagan uso de las redes digitales; sin embargo, los grupos mas vulnerables son las mujeres
y las nifias.

.
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Como ya se preciso, la violencia digital se caracteriza por la vulneracién de derechos a través de
los servicios digitales o telematicos, cuyas consecuencias pueden derivar en dafios psicoldgicos
o emocionales importantes, en el ambito de la vida privada o de la imagen de la persona.

No pasa desapercibido que en el articulo 175 SEXTIES se sanciona la violencia digital con motivo
de la reforma denominada “Ley Olimpia”. Empero, la finalidad del tipo penal esta relacionado
con material intimo, erdtico o sexual; en consecuencia, cualquier contenido que no tenga esa
calidad y que dafie la vida privada o la imagen de la persona no es sancionable.

Aspecto que debe cambiar, teniendo en cuenta que la violencia digital diversa a la de indole
sexual, puede ocasionar incluso conductas suicidas de la persona que lo sufre.

Finalmente, con relacién a las penas se proponen las mismas que se contemplan para la
violencia digital prevista en el nimero antes citado. Penalidades que se consideran proporcional
a la conducta a sancionar de conformidad con el articulo 22 constitucional, porque no se trata
de una sancién infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del
ser humano. Ademds de que el bien juridico tutelado es la dignidad, la privacidad y/o la
intimidad de la persona.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 6. Los tipos y modalidades de violencia
enumerados por ésta Ley, seran sancionados en

los términos de la normatividad aplicable.

Reconociendo como tipos de violencia los | (...)
siguientes:

I. Violencia Psicolégica.- Entendida como | lalaVi. (...
cualquier acto u omision que dafie la
estabilidad psicologica, que puede consistir en:
negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién,
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marginacion, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo,
restriccién a la autodeterminacién y amenazas,
que pueda conllevar a la victima a la depresién,
al aislamiento, a la devaluacién de su
autoestima e incluso al suicidio;

II. Violencia Fisica.- Es cualquier acto que inflige
dafio no accidental, usando la fuerza fisica o
algun tipo de arma u objeto que pueda
provocar o no lesiones ya sean internas,
externas, o ambas;

Il. Violencia Patrimonial.- Es cualquier acto u
omision que afecta el desarrollo adecuado de la
victima, se manifiesta en: la transformacion,
sustraccion,  destruccion, retencion o
distraccion de objetos, documentos
personales, bienes vy valores, derechos
patrimoniales (o] recursos economicos
destinados a satisfacer las necesidades de la
victima, asi como los dafios a los bienes
comunes o propios de la victima;

IV. Violencia Econdémica.- Es toda accién u
omision del Agresor que afecta la supervivencia
economica de la victima, se manifiesta a través
de limitaciones encaminadas a controlar el
ingreso de sus percepciones econdémicas, asi
como la percepcién de un salario menor por
igual trabajo, dentro de un mismo centro
laboral;

V. Violencia Sexual.- Es cualquier acto que
degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de
la victima y que por tanto atenta contra su
libertad, dignidad e integridad fisica,
incluyéndose la exhibicion del cuerpo de la
mujer en imagenes privadas o comerciales que
inciten a realizar actividades de indole sexual.
Es una expresion de abuso de poder que implica
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la supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como objeto;

VI. Violencia Obstétrica.- Toda conducta, accidon
u omisidn que ejerza el personal de salud, de
manera directa o indirecta, y que afecte a las
mujeres durante los procesos de embarazo,
parto o puerperio, mediante un trato
deshumanizado, omisién de atencion oportuna
y eficaz, practicas sin consentimiento como
esterilizacion o realizar cesarea sin motivo,

VIl.- Violencia Digital.- Es cualquier acto de
acoso, hostigamiento, amenazas, vulneracién
de datos e informacion privada, divulgacion de
informacién, mensaje de odio, difusiéon de
contenido sexual sin consentimiento expreso
de la afectada, textos, fotografias, videos y/o
datos personales u otras impresiones gréficas o
sonoras, verdaderas o alteradas, o cualquier
otra accién que sea cometida través de las
tecnologias de informaciéon y comunicacidn,
plataformas de internet, redes sociales, correo
electrénico, aplicaciones, o cualquier otro
espacio digital, que atente, dafie o afecte la
integridad, intimidad, libertad, vida privada, o
los derechos humanos de las mujeres;

VIl.- Violencia Digital.- Es toda accion dolosa
realizada mediante el uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacién, por la que se
exponga, distribuya, difunda, exhiba,
transmita, comercialice, oferte, intercambie o
comparta imagenes, audios o videos reales o
simulados de contenido intimo sexual de una
persona sin su consentimiento, sin su
aprobacion o sin su autorizacion y que le cause
dafio psicologico, emocional, en cualquier
ambito de su vida privada o en su imagen
propia.

Asi como aquellos actos dolosos que causen
dafio a la intimidad, privacidad y/o dignidad
de las mujeres, que se cometan por medio de
las tecnologias de la informacién y la
comunicacion.

Para efectos de este tipo de violencia, se
entendera por Tecnologias de la Informacién y
la Comunicacion aquellos recursos,
herramientas y programas que se utilizan para
procesar, administrar y compartir la
informacion mediante diversos soportes

tecnoldgicos.
%(/ § 14
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VIil.- Violencia Mediatica.- Es todo acto a través
de cualquier medio de comunicacion, que de
manera directa o indirecta promueva
estereotipos sexistas, haga apologia de la
violencia contra las mujeres y las nifias,
produzca o permita la produccion y difusion de
discurso de odio sexista, discriminacion de
género o desigualdad entre mujeres y hombres,
que cause dafio a las mujeres y nifias de tipo
psicologico, sexual, fisico, econdmico,
patrimonial o feminicida.

La violencia mediatica se ejerce por cualquier
persona fisica o moral que utilice un medio de
comunicacion para producir y difundir
contenidos que atentan contra la autoestima,
salud, integridad, libertad y seguridad de las
mujeres y nifias, que impide su desarrollo y que
atenta contra la igualdad.

IX.- Violencia Vicaria.- Es el acto u omisién
intencional cometido contra la mujer, por
parte de quien mantenga o mantuvo una
relacién, ya sea de hecho, de pareja o similares,
aun sin convivencia y que por si misma o por
interpdsita personas utilice como medio al
descendiente, ascendiente, dependiente
econdémico, o persona con relacion afectiva,
para causarle algun tipo de perjuicio o dafio
psicolégico, patrimonial, econémico, fisico o de
cualquier otra indole a la mujer.

Se expresa a través de conductas, como:

a) Amenazar con causar dafios a descendiente,
ascendiente, dependientes econémicos o
personas allegadas;

b) Ocultar, retener o sustraer a hijas e hijos,
fuera de su domicilio custodio o lugar de
residencia;

VIII.- Violencia Mediatica.- (...)

()

IX.- (...)

()

a)alg)(...)

)
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c) Utilizar a hijos e hijas para obtener
informacion respecto a la madre;

d) Promover, incitar o fomentar actos de
violencia de hijos e hijas en contra de la madre;

e) Condicionar el pago o cumplimiento de
obligaciones alimentarias a las mujeres, hijas e
hijos;

f) Utilizar a otros familiares o personas
allegadas de la mujer para cometer este tipo de
violencia; v,

g) Que las instituciones de procuracién y
administracion de justicia no reconozcan la
violencia vicaria y emitan resoluciones o
sentencias en contra de los derechos de las
mujeres y del interés superior de la nifiez.

X. Cualesquiera otra forma analoga que lesione
0 sea susceptible de dafiar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

X. (...)

ARTICULO SIN CORRELATIVO

Articulo 11 QUATER.- Tratandose de violencia
digital o mediatica para garantizar la integridad
de la victima, la o el Ministerio Publico, la jueza
o el juez, ordenardn de manera inmediata, las
medidas de proteccidon necesarias, ordenando
via electréonica o mediante escrito a las
empresas de plataformas digitales, de medios
de comunicacién, redes sociales o paginas
electrénicas, personas fisicas o morales, la
interrupcion, bloqueo, destruccién, o
eliminacion de imagenes, audios o videos
relacionados con la investigacion previa
satisfaccion de los requisitos de Ley.

En este caso se debera identificar plenamente
al proveedor de servicios en linea a cargo de la
administracion del sistema informatico, sitio o
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plataforma de Internet en donde se encuentre
alojado el contenido y la localizacion precisa del
contenido en Internet, sefialando el Localizador
Uniforme de Recursos.

La autoridad que ordene las medidas de
proteccién contempladas en este articulo
debera solicitar el resguardo y conservacién
licita e idonea del contenido que se denuncid
de acuerdo a las caracteristicas del mismo.

Las plataformas digitales, medios de
comunicacién, redes sociales o paginas
electrénicas daran aviso de forma inmediata al
usuario que compartié el contenido, donde se
establezca de forma clara y precisa que el
contenido sera inhabilitado por cumplimiento
de una orden judicial.

Dentro de los cinco dias siguientes a la
imposicion de las medidas de protecciéon
previstas en este articulo debera celebrarse la
audiencia en la que la o el juez de control podra
cancelarlas, ratificarlas ©  modificarlas
considerando la informacién disponible, asi
como la irreparabilidad del dafio.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

| ARTICULO 131.- Tipo y punibilidad.- Al que |

instigue o ayude a otro para que se prive de la
vida, se le impondra prisién de dos a ocho afios,
si el suicidio se consumare. Si el suicidio no se
consuma, por causas ajenas a la voluntad del
que instiga o ayuda, pero se causan lesiones, se
le impondra de uno a seis afios de prisién. Si no
se causan éstas, la pena sera de seis meses a
cuatro afios de prision.

ARTICULO 131.- (...)
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Si la persona a quien se instiga o ayuda al
suicidio fuere menor de edad o no tuviere
capacidad de comprender la relevancia de su
conducta o de determinarse de acuerdo a esa
comprension, la pena aplicable serd la
correspondiente al homicidio calificado.

La instigacion o ayuda al suicidio a que se
refiere el parrafo anterior se materializa por
cualquier medio utilizado, incluyendo el uso
de tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

(--)

ARTICULO SIN CORRELATIVO

Articulo 175 SEPTIES.- Comete el delito de
violencia digital sin fines erdticos o sexuales, a
quien mediante el uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacién, de manera
dolosa exponga, distribuya, difunda, exhiba,
transmita, comercialice, oferte, intercambie o
comparta imdagenes, audios o videos reales o
simulados de una persona sin  su
consentimiento, sin su aprobaciéon o sin su
autorizacién, que causen dafio a la intimidad,
privacidad o dignidad de la persona en
cualquier ambito de su vida privada o en su
imagen propia.

A quien comenta este delito se le impondra
pena de prisién de uno a seis afios y multa de
quinientos a mil quinientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.
Este delito se perseguira por querella.

ARTICULO 261.- Tipo y Punibilidad.- Al que
obligue, procure, facilite, o induzca la
corrupcion de una persona menor de dieciocho
afnos de edad o de quien no tiene la capacidad
para comprender el significado del hecho o
persona que no tiene capacidad para resistirlo,
induciéndola a la ebriedad o a vivir de la
caridad publica sin justificacion o a la ludopatia
mediante apuestas en juegos de azar o
maquinas tragamonedas, asi como todo tipo de

ARTICULO 261.- Tipo y Punibilidad.- Al que
obligue, procure, facilite, o induzca Ia
corrupcidn de una persona menor de dieciocho
afos de edad o de quien no tiene la capacidad
para comprender el significado del hecho o
persona que no tiene capacidad para resistirlo,
por cualquier medio utilizado incluyendo el uso
de tecnologias de Ila informacion y la
comunicacion, induciéndola a la ebriedad o a
vivir de la caridad publica sin justificacién o a la
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maquinas y/o medios equiparables que
permitan apuestas de dinero a través de vias
electrénicas de pago o fichas, se le aplicara de
uno a cinco afos de prision y de cien a
trecientos dias multa.

Se impondra prision de 3 a 6 afios y de
doscientos a quinientos dias de multa a quién
produzca, acondicione, manufacture, trafique,
comercie, suministre magquinas tipo
tragamonedas y similares habilitadas para
realizar apuestas en lugares publicos y/o
clandestinos, sin las autorizaciones
correspondientes.

Asi mismo, habra lugar al decomiso de los
bienes producto de las conductas antes
descritas que procuren, faciliten o induzcan a la
corrupcion de menores.

Cuando la conducta encaminada a corromper
consista en la realizacién de actos sexuales
reales o simulados o a inducirlo a la practica de
la prostitucion, el uso o consumo de sustancias
toxicas, psicotropicas, sefialadas en la Ley
General de Salud, formar parte de una
asociacion delictuosa, o cometer algtin delito, la
pena serd de cinco a diez afios de prision y de
trescientos a setecientos dias multa.

Asimismo, comete el delito de corrupcidn a que
se refiere este Capitulo, quien ejecute actos de
exhibicionismo corporal con fin lascivo o sexual
ante una o varias personas menores de
dieciocho afios de edad o que no tienen la
capacidad para comprender el significado del
hecho, o que no tienen capacidad para
resistirlo, o los obligue, induzca, procure o
facilite a realizar dichos actos se le impondr3

ludopatia mediante apuestas en juegos de azar
0 maquinas tragamonedas, asi como todo tipo
de maquinas y/o medios equiparables que
permitan apuestas de dinero a través de vias
electrénicas de pago o fichas, se le aplicara de
uno a cinco afios de prision y de cien a
trecientos dias de multa.

()

(...)

()

()
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una pena de seis meses a dos afios de prision y
de treinta a trescientos dias de multa.

No se entendera por corrupcion, los programas
preventivos, educativos o de cualquier indole
que disefien e impartan las instituciones
publicas, privadas o sociales que tengan por
objeto la educacién sexual, educacion sobre
funcion reproductiva, la prevencién de
enfermedades de transmision sexual y el
embarazo de adolescentes, siempre que estén
aprobados por la autoridad competente; las
fotografias, video  grabaciones, audio
grabaciones o las imagenes fijas o en
movimiento, impresas, plasmadas o que sean
contenidas o reproducidas en medios
magnéticos, electrénicos o de otro tipo y que
constituyan recuerdos familiares.

ARTICULO 261 BIS.- Tipo y punibilidad.- Al que
comercie, distribuya, exponga, haga circular u
oferte, a personas menores de dieciocho afios
de edad o de quien no tiene la capacidad para
comprender el significado del hecho o persona
que no tiene capacidad para resistirlo, libros,
escritos, grabaciones, filmes, fotografias,
anuncios impresos, imagenes u objetos, de
caracter pornografico, reales o simulados, sea
de manera fisica, o a través de cualquier medio,
se le impondrd de seis meses a cinco afios de
prisién y de trescientos a quinientos dias multa.

No se entendera como material pornografico o
nocivo, aquel que signifique o tenga como fin la
divulgacion cientifica, artistica o técnica, o en su
caso, la educacion sexual, educacion sobre la
funcion reproductiva, la prevencion de
enfermedades de transmision sexual y el

ARTICULO 261 BIS.- Tipo y punibilidad.- Al que
por cualquier medio utilizado incluyendo el
uso de tecnologias de la informacion y la
comunicacion comercie, distribuya, exponga,
haga circular u oferte, a personas menores de
dieciocho afios de edad o de quien no tiene la
capacidad para comprender el significado del
hecho o persona que no tiene capacidad para
resistirlo, libros, escritos, grabaciones, filmes,
fotografias, anuncios impresos, imagenes u
objetos, de caracter pornogréfico, reales o
simulados, sea de manera fisica, o a través de
cualquier medio, se le impondra de seis meses
a cinco afios de prision y de trescientos a
guinientos dias de multa.

()
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embarazo de adolescentes, siempre que estén
aprobados por la autoridad competente.

Con el propésito de clarificar aln mas las pretensiones legislativas, presentamos la

siguiente tabla indicativa que describe de manera concreta la intencién de la inicialista:

INICIALISTA PROPUESTA OBIETIVO
Diputada Marfa | Reformar el articulo 6 de la Ley | Armonizar el marco juridico de Baja
Monserrat Rodriguez | de Acceso de las Mujeres a una | California particularmente la
Lorenzo. Vida Libre de Violencia para el | descripcion normativa de violencia

Estado de Baja California, asi
como adicionar el numeral 11
QUATER al mismo
ordenamiento.

Reformar los articulos 131, 261y
261 BIS del Cédigo Penal para el
Estado de Baja California, como
también adicionar el numeral
175  SEPTIES  al mismo
ordenamiento.

digital vy violencia medidtica,
conforme a lo establecido en la Ley
General de la materia.

a) Modificar la descripcién tipica de los
delitos de Instigacion o Ayuda al
Suicidio y Corrupcion de Personas
Menores de  dieciocho afios,
adicionando que estos se pueden
cometer utilizando tecnologias de la

informacién y comunicacion.

b) Adicionar un nuevo tipo penal de
Violencia Digital, cuando este se
comente sin fines eréticos o sexuales.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de las iniciativas, previamente debe estudiarse el
marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetd
a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

&
N
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2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin social
superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcidon normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de
motivos.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica
representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacién
establecida segtn los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningun caso se pueda

contravenir al Pacto Federal. g\/
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Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucién Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ningtin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

fe)

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal establece
con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad
de México.

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefiala que el poder pablico
de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los
poderes de los Estados se organizan conforme a la Constituciéon de cada uno de ellos con
sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona
o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizarian conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecidn a las siguientes normas:

[...]
Por su parte, el articulo 124 de nuestra Constitucién Federal, establece que las facultades

que no estén expresamente concedidas a los funcionarios federales, se entenderan
reservadas a las entidades federativas.

Asi el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California sefala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo lo
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concerniente a su regimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) establece que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin
mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

El articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
reconoce los derechos fundamentales de todas las personas “El Estado de Baja California
acata plenamente y asegura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demds derechos que
reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta formulada por la inicialista, tienen bases y soportes constitucionales previsto en
los articulos 1, 39, 40, 41 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con relacion directa a los numerales 4, 7 y 11 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, por lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de la
iniciativa sera atendido en el apartado siguiente.

Vl. Consideraciones y fundamentos.

1. La Diputada Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo, presenta iniciativa de reforma al
articulo 6 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Baja California, con el propésito de Armonizar el marco juridico de Baja California en lo
referente a la descripciéon normativa de violencia digital y violencia medidtica, conforme a lo
que establece la Ley General de la materia. De igual manera, propone modificar los articulos
131, 261, 261 BIS y adicionar el numeral 175 SEPTIES al Cédigo Penal para el Estado de
Baja California, con la finalidad de incorporar en la descripcion tipica de los delitos de
Instigacién o Ayuda al Suicidio y Corrupcion de Personas Menores de dieciocho afios, que estos
pueden ser cometidos a través de medios tecnoldgicos. Por ultimo, la finalidad de crear el
delito de Violencia Digital es para distinguir y reprochar por conductas que sin fines eréticos

A
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o sexuales, se exponga, distribuya o distribuya imagenes de una persona sin su
consentimiento que causen dano a la intimidad, privacidad o dignidad de una persona.

2. Esencialmente expresa la inicialista en su exposicion de motivos que, el uso de
tecnologias que se encuentra cada vez mas presente en nuestra vida diaria ha traido
aparejado que se produzcan nuevas formas conductas antisociales que ponen riesgo y
lesionan bienes juridicos tutelados.

Los perpetuadores ahora optan por ubicarse en el plano tecnolégico para cometer sus
conductas lesivas, ya que les permite cierto anonimato y la complejidad de ser identificados
respecto de aquellas conductas que se cometen de forma fisica o tradicional, habida cuenta
gue en muchas ocasiones la legislacién no contempla esta modalidad.

Entre las conductas de reproche que la inicialista ponderé fue la Instigacién o Ayuda al
Suicidio y la Corrupcién de Personas Menores de dieciocho afios pues argumento que las nifias,
ninos y adolescentes y mujeres son los sectores sociales mas vulnerables en estas
conductas.

En funcién a ello, se propone modificar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Baja California para armonizarla con las recientes
modificaciones que se produjeron en la Ley General de la misma materia asi como adecuar
el Cédigo Penal del Estado para incorporar el elemento tecnolégico en los referidos ilicitos.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:

VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

- LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
b ARAY ALIFORNIA S

- PARAELESTADOD

Articulo 6. (...)

fced

lalaVl({...)

VIL.- Violencia Digital.- Es toda accién dolosa realizada mediante el uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacién, por la que se exponga, distribuya, difunda, exhiba, transmita,

comercialice, oferte, intercambie o comparta imagenes, audios o videos reales o simulados de
contenido intimo sexual de una persona sin su consentimiento, sin su aprobacién o sin su
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autorizacion y que le cause dafio psicolégico, emocional, en cualquier ambito de su vida
privada o en su imagen propia.

Asi como aquellos actos dolosos que causen dafio a la intimidad, privacidad y/o dignidad de
las mujeres, que se cometan por medio de las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Para efectos de este tipo de violencia, se entendera por Tecnologias de la Informacion y la
Comunicaciéon aquellos recursos, herramientas y programas que se utilizan para procesar,
administrar y compartir la informacién mediante diversos soportes tecnolégicos.

VIIl.- Violencia Mediatica.- (...)

X. (...)

Articulo 11 QUATER.- Tratandose de violencia digital o mediatica para garantizar la integridad
de la victima, la o el Ministerio Publico, la jueza o el juez, ordenardn de manera inmediata, las
medidas de proteccién necesarias, ordenando via electronica o mediante escrito a las
empresas de plataformas digitales, de medios de comunicacion, redes sociales o paginas
electrénicas, personas fisicas o morales, la interrupcion, bloqueo, destruccién, o eliminacion
de imagenes, audios o videos relacionados con la investigacion previa satisfaccion de los
requisitos de Ley.

En este caso se debera identificar plenamente al proveedor de servicios en linea a cargo de la
administracion del sistema informatico, sitio o plataforma de Internet en donde se encuentre
alojado el contenido y la localizacién precisa del contenido en Internet, sefialando el
Localizador Uniforme de Recursos.

La autoridad que ordene las medidas de proteccion contempladas en este articulo debera
solicitar el resguardo y conservacion licita e idonea del contenido que se denuncié de acuerdo
a las caracteristicas del mismo.

Las plataformas digitales, medios de comunicacién, redes sociales o pdginas electronicas
daran aviso de forma inmediata al usuario que compartié el contenido, donde se establezca
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de forma clara y precisa que el contenido sera inhabilitado por cumplimiento de una orden
judicial.

Dentro de los cinco dias siguientes a la imposicién de las medidas de proteccidn previstas en
este articulo debera celebrarse la audiencia en la que la o el juez de control podré cancelarlas,
ratificarlas o modificarlas considerando la informacién disponible, asi como la irreparabilidad
del dafio.

- CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 131.- (...)

La instigacion o ayuda al suicidio a que se refiere el parrafo anterior se materializa por
cualquier medio utilizado, incluyendo el uso de tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

()

Articulo 175 SEPTIES.- Comete el delito de violencia digital sin fines eréticos o sexuales, a
quien mediante el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacién, de manera dolosa
exponga, distribuya, difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte, intercambie o
comparta imagenes, audios o videos reales o simulados de una persona sin su
consentimiento, sin su aprobacién o sin su autorizacion, que causen dafio a la intimidad,
privacidad o dignidad de la persona en cualquier &mbito de su vida privada o en su imagen
propia.

A quien comenta este delito se le impondra pena de prisién de uno a seis afios y multa de
quinientos a mil quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente.

Este delito se perseguird por querella.

ARTICULO 261.- Tipo y Punibilidad.- Al que obligue, procure, facilite, o induzca la corrupcién
de una persona menor de dieciocho afios de edad o de quien no tiene la capacidad para
comprender el significado del hecho o persona que no tiene capacidad para resistirlo, por
cualquier medio utilizado incluyendo el uso de tecnologias de la informacién y la
comunicacion, induciéndola a la ebriedad o a vivir de la caridad publica sin justificacién o a la
ludopatia mediante apuestas en juegos de azar o méquinas tragamonedas, asi como todo tipo
de maquinas y/o medios equiparables que permitan apuestas de dinero a través de vias
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electronicas de pago o fichas, se le aplicara de uno a cinco afios de prision y de cien a trecientos
dias de multa.

(...
(%)
()
()
(..r)

ARTICULO 261 BIS.- Tipo y punibilidad.- Al que por cualquier medio utilizado incluyendo el
uso de tecnologias de la informacién y la comunicacién comercie, distribuya, exponga, haga
circular u oferte, a personas menores de dieciocho afios de edad o de quien no tiene la
capacidad para comprender el significado del hecho o persona que no tiene capacidad para
resistirlo, libros, escritos, grabaciones, filmes, fotografias, anuncios impresos, imagenes u
objetos, de caracter pornografico, reales o simulados, sea de manera fisica, o a través de
cualquier medio, se le impondréd de seis meses a cinco afios de prisién y de trescientos a
quinientos dias de multa.

()

3. Tal como lo sefald la autora en su exposicion de motivos, el internet hoy en dia en una
de las herramientas tecnolégicas mas utilizadas a escala mundial. En nuestros tiempos, es
sumamente complejo imaginar el normal desarrollo de la sociedad sin la presencia del
internet y los dispositivos electrénicos, como computadoras, celulares o tabletas y para
muestra los siguientes datos:

La Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los
Hogares (ENDUTIH) llevada a cabo por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) revel6 que:

e En 2021 habia 88.6 millones de personas usuarias de internet, lo que represento
75.6% de la poblacién de seis afios 0 mas.

e La ENDUTIH registré 91.7 millones de personas usuarias de telefonia celular. La
cifra equivale a 78.3% de la poblacién del estudio.

e Baja California es la segunda entidad federativa con mayor porcentaje de poblacién

usuaria de internet con el 86.8%. gu
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La ENDUTIH estimé que en 2021 habia 88.6 millones de personas usuarias de internet, lo que
representd 75.6 % de la poblacion de seis afios 0 mas. Esta cifra revelé un aumento de 4.1 puntos
porcentuales respecto a la de 2020 (71.5 %).

Grafica 1
USUARIOS DE INTERNET
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Nota: Porcentajes calculados con respecto a la poblacion total de seis afios 0 mas.

El 74.8 % del total de las mujeres de seis afios 0 mas y 76.5 % de los hombres del mismo rango de
edad usan internet.

Gréfica 2

USUARIOS DE INTERNET POR SEXO
(Porcentaje de usuarios)

76.5

2017 2018 2019 2020 2021

-e-Hombres ~-e-Mujeres
Nota: Porcentajes calculados con respecto a la poblacion total de seis afios o mas y diferenciada por sexo.

El grupo que concentrd el mayor porcentaje de personas usuarias de internet fue el de 18 a 24 afios,
con una participacion de 93.4 por ciento. Le siguieron los grupos de 12 a 17 y de 25 a 34 afios, ambos,
con 90.0 por ciento. En tercer lugar, se ubicé el grupo de las y los usuarios de 35 a 44 afios, quienes
registraron 82.7 por ciento.

El menor uso de internet se registré en las personas de 55 y més afios, con una participacion de 42.4

por ciento. Entre 2017 y 2021, la tendencia se mantuvo al alza en todos los grupos de edad y destacé
el de 6 a 11 afios. Este aumento su participacion en 20.3 puntos porcentuales de 2017 a 2021.
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Grafica 3
USUARIOS DE INTERNET POR GRUPOS DE EDAD
(Porcentaje de usuarios)
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Nota: Porcentajes calculados con respecto a la poblacién total de seis afios o més por grupo de edad.
' El grupo de 55 o mas afios incluye a las personas que no especificaron edad.

El 89.2 % de las y los usuarios se conecto todos los dias de la semana y 10.8%, al menos una vez a
la semana o menos. Con respecto a 2017, se observd un crecimiento de 8.1 puntos porcentuales en
quienes se conectaron diario.

Gréfica 4

USUARIOS DE INTERNET, SEGUN FRECUENCIA DE CONEXION
(Porcentaje de usuarios)
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Nota: Porcentaje con respecto a la poblacion de las y los usuarios de internet.
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Grafica 5

El 81.6 % de la poblacién usuaria de internet de seis afios 0 mas se concentré en la zona urbana y
USUARIOS DE INTERNET EN AMBITO URBANO Y RURAL
(Porcentaje de usuarios)
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Nota: Porcentajes calculados con respecto a la poblacion total de seis afios o0 mas, segin ambito urbano y rural.

Entre 2017 y 2021, el porcentaje de usuarias y usuarios que se conecté con dispositivos smartphone,
smart TV y consola de videojuegos aumenté de 89.6 a 96.8 %, de 12.4 a 25.7 % y de 6.2 a 6.5 %,

-

Por el contrario, quienes se conectaron a través de una computadora portatil y/ o tablet, y de una
computadora de escritorio, disminuyeron en 10.4 y 17.7 puntos porcentuales, respectivamente.

Grafica 6
USUARIOS DE INTERNET SEGUN EQUIPO DE CONEXION
(Porcentaje de usuarios)
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Nota: Los usuarios pueden utilizar mas de un equipo para conectarse a internet.
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Los principales usos de internet fueron para comunicarse (93.8 %), buscar informacion (89.9 %) y
acceder a redes sociales (89.8 %). La interaccién con el gobierno por internet pasé de 28.0 % en 2017
a 42.3 % en 2021. En contraste, la actividad para buscar informacién disminuyé de 96.9 a 89.9 % en
el mismo periodo.

Gréafica 7

USUARIOS DE INTERNET POR TIPO DE USO
(Porcentaje de usuarios)
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Grafica 9

USUARIOS DE INTERNET CON ACCESO EN EL HOGAR Y FUERA DE EL
(Porcentaje de usuarios)
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Nota: El porcentaje de usuarios “Fuera del hogar” corresponde exclusivamente a las personas que indican
hacer uso de intemet en un lugar distinto al hogar.
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En el pais, el tiempo promedio de uso de internet al dia, por persona, fue de 4.8 horas. En 2017, el
tiempo promedio fue de 3.2 horas; en 2018, de 3.5; en 2019, de 3.9, y en 2020, de 4.7 horas.

El grupo de 18 a 24 afios registré el promedio mas alto de uso de internet, con 6.3 horas al dia. Lo
siguio el de las personas de 25 a 34 afios, con 5.6 horas y el de 12 a 17 afios, con 5.5 horas.

Entre 2017 y 2021, las y los usuarios de 12 a 17 afios incrementaron 2.4 horas el uso promedio diario
de internet (de 3.1 horas en 2017, a 5.5 en 2021). En contraste, el grupo con menor incremento fue el
de 55 afios, que pasé de 2.3 a 3.3 horas diarias de uso. El aumento fue, en promedio, de una hora de
uso de internet al dia.

Grafica 8
USUARIOS DE INTERNET, POR HORAS PROMEDIO DE USO, SEGUN RANGOS DE EDAD
(Horas promedio de uso)

7.0

8.0

5.0 -o-6 - 11 anos

+-12 - 17 afnos

4.0 -2-18 - 24 anos
-8-25 - 34 afios

3.0 -2-35 - 44 ahos
--45 - 54 afos

2.0 -2-55 0 mas'
~»-Nacional

1.0

0.0

2017 2018 2019 2020 2021

Nota: Porcentajes calculados con respecto a la poblacién total de seis afios o mas por grupo de edad.
! Incluye a las personas que no especificaron edad.
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En Corea del Sur, Reino Unido, Suecia, Espafia, Estados Unidos y Japén, nueve de cada diez
personas son usuarias de internet. En México, la proporcién es siete de cada diez personas, cifra
mayor a la registrada en Colombia y Sudafrica.

Mapa 1
USUARIOS DE INTERNET EN AMBITO INTERNACIONAL,
2020 y 2021

@ Corea del Sur’ 96.5

@ Reino Unido? 94.8
@® Suecia’ 94.5

Espafia’ 93.2
@ EUA? 90.9
@® Japon? 90.2
@ Alemania’ 89.8
@ Chile? 88.3
@ Francia? 84.8
~ Brasil’ 81.3
@ Turquiat 7.7
@ México 75.6
@ Sudéfrica? 70.0
@ Colombia? 69.8

! Unién Internacional de Telecomunicaciones (ITU), 2020.
2 Banco Mundial (BM), 2020.

Las entidades federativas con mayor porcentaje de poblacién usuaria de internet fueron: Ciudad de
Meéxico (88.3 %), Baja California (86.8 %) y Sonora (85.8 %). Los estados que registraron los menores
porcentajes fueron: Chiapas (46.1 %), Oaxaca (56.9 %) y Guerrero (61.4 %).

Mapa 2
USUARIOS DE INTERNET POR ENTIDAD,
2021
Ciudad de México 88.3% A Tlaxcala 744 %
Baja California 86.8 % o 701 -85.0% 851 —100.0% San Luis Potosi 743% A
Sonora 85.8 % Zacatecas 723 % A
Nuevo Ledn 84.2 % Guanajuato 7T1.9% A
Baja California Sur 83.5% Durango 709%V
Colima 82.9 % Hidalgo 893 %
Quintana Roo 823% Tabasco 68.7 %
Jalisco 822 % A Veracruz 671% A
Tamaulipas 81.9% Puebla 66.9 %
México 818 % Michoacan 66.8 % A
Coahuila 80.8% A Guerrero 614 %
Chihuahua 80.6 % Qaxaca 56.9 %
Aguascalientes 804 % Chiapas 46.1 %
Yucatan 79.9% A
Querétaro 79.8% A
Sinaloa 797 % A
Morelos 783 % &
Nayarit 75.9% A
Campeche 75.7% A
Nacional 75.6 %
4. Diferencia porcentual de 1 % o mas, estadisticamente significativa respecto a 2020
W Diferencia porcentual de -1 % o menos, estad(sticamente significativa respecto a 2020
Nota: Porcentajes calculados con respecto a la poblacién total por entidad. g\r
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En 2021, se registraron 24.3 millones de hogares con acceso a internet (66.4 % del total nacional), ya
sea mediante una conexion fija o movil. La cifra indica un incremento de 15.7 puntos porcentuales con
respecto a 2017, lo que equivale a casi 7.2 millones de hogares.

Gréfica 10
HOGARES CON INTERNET
(Porcentaje de hogares)
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Los estados con mayor porcentaje de hogares con internet fueron: Sonora (86.2 %) Ciudad de México
(85.1 %) y Baja California (79.1 %). Los estados con porcentajes mas bajos fueron: Chiapas (30.8 %),
Oaxaca (39.0 %) y Veracruz (51.1 %).

Mapa 3
HOGARES CON INTERNET POR ENTIDAD,
2021
Sonora 86.2% A Guanajuato 621% A
Ciudad de México 851% A < 55.0 % 55.1-70 0.1-85.0% 85.1—100.0 % [eELELGEY 61.8% A
Baja California 79.1% San Luis Potosi 61.8% A
Nuevo Leén 775 % Michoacan 595% A
Sinaloa 76.9% A Puebla 558 % A
México 76.9% A Durango 55.8 %
Querétaro 741 % A Tiaxcala 557 % A
Colima 73.7% A Guerrero 555% A
Baja Califonia Sur 725 % i Hidalgo 54.7% A
Quintana Roo 72.4% A Tabasco 527 % A
Aguascalientes 716 % Veracruz 51.1%
Coahuila 71.4 % Oaxaca 39.0 %
Jalisco 71.0% A Chiapas 30.8%
Tamaulipas 69.7 %
Morelos 693 %
Chihuahua 68.7 % A
Yucatan 66.4 % A
Nacional 66.4% A
Zacatecas 63.2% A
Nayarit 63.1% A

4.  Diferencia porcentual de 1 % o mas, estadisticamente significativa respecto a 2020
W Diferencia porcentual de -1 % o menos, estadisticamente significativa respecto a 2020
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¢ TELEFONO CELULAR

La telefonfa celular fue una de las tecnologias con mayor uso entre la poblacién. La encuesta estimé
que, en 2021, habia 91.7 millones de personas usuarias de esta tecnologia. Lo anterior represento
78.3 % de la poblacion de seis afios o0 més.
Grafica 12
USUARIOS DE TELEFONO CELULAR
(Porcentaje de usuarios)
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Nota: Se consideran usuarios de teléfono celular a las personas que lo utilizan de manera auténoma
y disponen de este en cualquier momento (cuando lo deseen).

Entre 2017 y 2021, las y los usuarios que solo dispusieron de celular inteligente crecié 13.8 puntos
porcentuales, al pasar de 80.1 a 93.9 por ciento.

Gréafica 13
USUARIOS DE TELEFONO CELULAR SEGUN EQUIPO
(Porcentaje de usuarios)
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Nota: Se consideran usuarios de teléfono celular a las personas que lo utilizan de manera auténoma y disponen de él en cualquier
momento (cuando lo deseen).
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Grafica 16
USUARIOS DE TELEFONO CELULAR INTELIGENTE, SEGUN TIPO DE APLICACIONES QUE USA
(Porcentaje de usuarios)
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4. Diferencia porcentual de 1 % o mas, estadisticamente significativa respecto a 2020
W Diferencia porcentual de -1 % o menos, estadisticamente significativa respecto a 2020

Nota: Las y los usuarios pueden usar mas de una aplicacion en su teléfono celular inteligente (smartphone).
Porcentajes calculados respecto del total personas usuarias de teléfono celular inteligente (smartphone).

o COMPUTADORA

En 2021, 37.4 % de las personas de 6 afios o mas utilizaron computadora. La diferencia con respecto
a 2017 es de 7.8 puntos porcentuales menos.

Gréfica 17
USUARIOS DE COMPUTADORA
(Porcentaje de usuarios)
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Nota: Porcentajes calculados con respecto del total de la poblacién de 6 afios o més
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Es innegable la presencia del internet como parte de nuestra vida diaria. La encuesta
también nos revela claramente que nifias y nifios de seis afos de edad en adelante, son
usuarios de algun dispositivo con conexién a internet y que utilizan la red de forma habitual,
lo que vuelve fundado el diagnoéstico presentado por la inicialista y que de forma general
estas Dictaminadoras se pronuncian por proteger reforzadamente a nifias, nifios,
adolescentes y mujeres, ante los riesgos y vulnerabilidades de internet.

Esto es asi porque, ante el avance tecnolégico cada vez mas sofisticado y atlin precio mas
accesible, la evidencia demuestra que el numero de usuario en México aumenta afio con
ano, y por ende, aparecen nuevas conductas antisociales que ponen en peligro bienes
juridicos tutelados.

Es claro para estas Dictaminadoras que, los delitos informdticos cada vez estdn mas
presentes, los perpetuadores apoyados de la tecnologia de la informacion vulneran bienes
juridicos protegidos, sin que la legislacion hasta ahora haya sido capaz de preverlos,
perseguirlos y castigarlos, una razén mas que abona a la procedencia juridica.

4. Corresponde ahora el turno analizar las porciones normativas que propuso la autora,
teniendo en primer término a la LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Inicialmente la autora propone modificar el articulo 6 particularmente las fracciones VIl y
VIII para redefinir los conceptos de Violencia Digital y Violencia Medidtica, posteriormente en
el articulo 11 Quater la autora propone una serie de medidas de proteccion para garantizar
la integridad de las mujeres victimas de estas conductas, argumentando que la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se modificé en estos particulares.

En efecto, el 1 de junio del afio 2021 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién un
Decreto que adicioné un Capitulo denominado DE LA VIOLENCIA DIGITAL Y MEDIATICA y en
su interior los articulos 20 Quater, 20 Quinquies y 20 Sexies.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgamviv/LGAMVLV refl6 01jun21.pdf

Asi, al analizar los contenidos propuestos por la autora se advierte de manera objetiva que
coinciden taxativamente con los previstos en la Ley General, lo que genera como resultado
la procedencia juridica del texto propuesto, pues al estar anclado en la Ley General de la
materia goza de la categoria de Ley Suprema conforme al principio de supremacia
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constitucional previsto en el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La lectura del precepto citado permite advertir la intencién del Constituyente de establecer
un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida en que se encuentren
apegadas a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
constituyan la "Ley Suprema de la Unién". En este sentido, debe entenderse que las leyes del
Congreso de la Uniodn a las que se refiere el articulo constitucional no corresponden a las leyes
federales, esto es, a aquellas que regulan las atribuciones conferidas a determinados érganos
con el objeto de trascender Unicamente al ambito federal, sino que se trata de leyes generales
que son aquellas que pueden incidir validamente en todos los érdenes juridicos parciales que
integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto a
las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado expresamente
a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado
Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al principio establecido por el articulo 124
constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la Unidn,
sino que tienen su origen en cldusulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal
manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades
federales, locales, del Distrito Federal y municipales.

| Tesis:P. VII/2007 | Semanario Judicial de la Federacién | NovenaEpoca | Registro digital: 172739 |
e e S SUGate b S ST o e s S |
Pleno ‘_ __Tomo XXV, Abril de 2007 77 Pag. ,5,,77L,, _Aislada {CoMi(Lal) - \

No obstante a lo anterior, debe precisarse que el pasado 25 de mayo de 2023, el Pleno de
esta Soberania aprobd el Dictamen nimero 9 de la Comision de Igualdad de Género y
Juventudes, que reformé la fraccion VIl del articulo 6 de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California, en materia de Violencia
Medidtica en los mismo términos que hoy propone la inicialista, sin embargo, al haber
cobrado vigencia el Decreto 237, debera mantenerse en sus términos y dicha porcion no
formara parte del resolutivo de este Dictamen por ser derecho vigente.

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Dictamenes/2023052
5 9 IGUALDADDEGENEROQ.pdf

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Decretos/XX|VDECRE
TO%20N0.%20237.pdf

?
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En otro orden de ideas, por cuanto hace a las propuestas al CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, resultan procedentes las formuladas en los numerales 131, 261 y 266
ya que en efecto, se comparte la visién con la inicialista que las conductas antijuridicas de
instigacién o ayuda al suicidio asi como corrupciones de menores, validamente pueden
afirmarse que pueden cometerse utilizando como medios dispositivos electronicos o
tecnologias de la informacion, de ahi su procedencia.

No obstante a lo anterior, es importante distinguir entre la descripcién tipica que se conforma
por los elementos objetivos, descriptivos, normativos y subjetivos del tipo penal y la
mecdnica delictiva. En el primer caso se trata de la exigencia de orden constitucional para

que una conducta pueda ser considera delito, mientras que, en el segundo caso, se trata
una cadena de hechos, los instrumentos utilizados y la secuencia de los actos que
materializ6 el sujeto activo para cometer la conducta en perjuicio de la victima.

ELEMENTOS NORMATIVOS DE LA DESCRIPCION TiPICA. REQUISITOS DE FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION PARA SU EXAMEN (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS).

El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
impone como garantia a favor del gobernado, que todo acto de autoridad se funde y motive,
a fin de que pueda conocer con precision los motivos y razones legales que se tomaron en
cuenta para emitirlo. Por otra parte, el articulo 124 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Estado de Chiapas dispone que la autoridad judicial examinara si el cuerpo del delito y
la probable responsabilidad estan acreditados en autos como base para el dictado de ciertas
resoluciones como 6rdenes de aprehension y autos de formal prisién. Asimismo, el citado
numeral establece como parte del cuerpo del delito los elementos normativos, solamente si
la descripcidn tipica lo requiere. Ahora bien, son elementos normativos los que aluden a una
realidad determinada por una norma juridica o cultural, esto es, son aquellos que requieren
una valoracién del juzgador, ya que no son percibidos predominantemente por medio de los
sentidos; por lo anterior, suele distinguirse entre elementos normativos juridicos (norma
legal) y elementos normativos culturales (norma ético-social), atendiendo a la clase de norma
que deba utilizarse para que el juzgador apoye su valoraciéon. En ese tenor, de los citados
preceptos se concluye que, para cumplir con la garantia de fundamentacién y motivacion, al
examinar los elementos normativos de la descripcidn tipica, es necesaria la valoracién de la
autoridad judicial de los siguientes requisitos: a) Debera identificar si en la descripcion tipica
se contienen elementos normativos, donde lo decisivo para determinarlos es verificar cual es
su naturaleza preponderante (el conocimiento a través de la valoracién o de los sentidos); b)
Una vez realizado lo anterior es necesario que se establezca la norma en que habra de
realizarse la valoracion, ya sea juridica o ética-social, siendo necesario que en este tltimo caso
se justifique su eleccion, y c) Efectuar la valoracion con apoyo en dichas normas dotando de

,9\/40

»



"B‘Dj’:gi"%‘x‘l’_ol‘igssﬁ"ﬁolﬁ COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

XXIV LEGISLATURA Y JUVENTUDES

contenido a los conceptos para determinar si estdn o no acreditados en autos. Por tanto, si el
juzgador se constrifie a concluir que se encuentran probados, sin identificarlos, omitiendo
mencionar en qué norma estan determinados y sin realizar su juicio de valor al caso concreto,
incumple con la invocada garantia de fundamentacién y motivacion prevista en el primer
parrafo del articulo 16 constitucional.

| Tesis: XXVIL.1o.(VIll Regi6n) | Semanario Judicial de la Federacién | Décima Epoca | Registro digital: 2000787 |
B 1/2 (10a.) el y su Gaceta = el e

| Tribunales Colegiados de Libro Viil, Mayo de 2012, Tomo 2 Pag. 1647 [ Jurisprudencia (Penal) '
[ Circuito _ _ | -

DELITO. ELEMENTOS DEL TIPO PENAL QUE DEBEN ANALIZARSE EN LA SENTENCIA
DEFINITIVA.

En la jurisprudencia 1a./J. 143/2011 (9a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Décima Epoca, Libro Ill, Tomo 2, diciembre de 2011, pagina 912, de rubro:
"ACREDITACION DEL CUERPO DEL DELITO Y DEL DELITO EN Si. SUS DIFERENCIAS.", la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié que en toda sentencia definitiva
debe analizarse si existe o no delito, esto es, una conducta tipica, antijuridica y culpable. Una
conducta es tipica cuando tiene adecuacién a los elementos del tipo penal. Asi, de la
interpretacion sistematica de los articulos 70., 80., 90., 12, 13, 15, fracciones Il y VIII, inciso a)
y 17 del Cddigo Penal Federal, se advierte que los elementos del tipo penal que deben
examinarse en la sentencia son: i) los elementos objetivos de la descripcidn tipica del delito
de que se trate; ii) si la descripcion tipica los contempla, los elementos normativos (juridicos
o culturales) y subjetivos especificos (dnimos, intenciones, finalidades y otros); iii) la forma de
autoria (autor intelectual, material o directo, coautor o mediato) o participacion (inductor o
coémplice) realizada por el sujeto activo; y, iv) el elemento subjetivo genérico del tipo penal,
esto es, si la conducta fue dolosa (dolo directo o eventual) o culposa (con o sin
representacion).

| Tesis:XXVIL.30.J/5 (10a.) | Semanario Judicial de la Federacién | DécimaEpoca |  Registro digital: 2007863 ]
e | y su Gaceta | e B e
i Tribunales Colegiados de Libro 12, Noviembre de 2014 Pag. 2711 Jurisprudencia (Penal)

e |
| Circuito i

Por ello para colmar los extremos de la descripcién tipica no debe confundirse con los
medios utilizados, pues bajo esta légica las y los legisladores penales tendrian que hacer
un listado casuistico de todas y cada una de las posibilidades en que puede materializarse
la lesion, lo cual también se encuentra prohibido por la norma constitucional penal, pues la
exigencia de una clara determinacion de las conductas punibles se expresa en el
denominado principio de taxatividad o mandato de certeza, cuyo cumplimiento plantea uno
de los problemas mas arduos del manejo correcto de la técnica legislativa.
X
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Efectivamente, el legislador penal no puede pretender recoger absolutamente todos los
matices con que se expresa la realidad y debe acudir frecuentemente a términos amplios
que deben ser concretados por los jueces en su funcién interpretativa de las normas, porque
es imposible que la ley enumere todas las posibles formas de aparicién de una situacioén.
Cuando ello se intenta, se cae en la utilizacion de enumeraciones casuisticas que
generalmente no agotan todas las posibilidades facticas y obligan a interpretaciones
forzadas para evitar lagunas de punibilidad.

Un ejercicio correcto de técnica legislativa debe huir tanto de los conceptos excesivamente
vagos en los que no es posible establecer una interpretacién segura, como de las
enumeraciones excesivamente casuisticas que no permiten abarcar todos los matices de
la_realidad. Asi, los conceptos valorativos utilizados en ocasiones por la ley penal no
necesariamente violan el principio de legalidad si su significado puede ser concretado por
la interpretaciéon en cada momento histérico.

PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR
EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA
LEY.

El legislador al crear las penas y el sistema para la imposicién de las mismas, no cuenta con
libertad absoluta para su establecimiento en la ley, sino que debe atender a diversos principios
como lo es el de la proporcionalidad entre delito y pena, ya que de ello dependera si su
aplicacién es no humanitaria, infamante, cruel o excesiva, o por el contrario, es acorde a los
postulados constitucionales. La proporcion entre delito y pena, en el caso del Poder
Legislativo, es el de hacer depender la gravedad de la pena en forma abstracta, lo cual se
encuentra relacionado con la naturaleza del delito cometido, el bien juridico protegido vy el
dafio que se causa al mismo. Esto permite advertir la importancia que tiene el que el Poder
Legislativo justifique, en todos los casos y en forma expresa, en el proceso de creacion de la
ley, cuales son las razones del establecimiento de las penas y el sistema de aplicacién de las
mismas, para cuando una persona despliega una conducta considerada como delito. Lo
anterior, permitira que, en un problema de constitucionalidad de leyes, se atienda a las
razones expuestas por los érganos encargados de crear la ley y no a las posibles ideas que
haya tenido o a las posibles finalidades u objetivos que se haya propuesto alcanzar. Asi, lo
relatado adquiere relevancia si se toma en consideracién que al corresponderle al legislador
sefialar expresamente las razones de mérito, el érgano de control constitucional contard con
otro elemento valioso cuyo andlisis le permitird llevar a cabo la declaratoria de
constitucionalidad o inconstitucionalidad del precepto o preceptos impugnados.

>
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En mérito de lo anterior esta Comision a razon de técnica legislativa y de conformidad con
las facultades que expresamente nos confieren las disposiciones de nuestra Ley Interior,
con plenitud de jurisdiccién, proponemos los siguientes cambios:

TEXTO PROPUESTO EN LA INICIATIVA

~ TEXTO PROPUESTO DE LA COMISION

instigue o ayude a otro para que se prive de la
vida, se le impondra prisién de dos a ocho afios,
si el suicidio se consumare. Si el suicidio no se
consuma, por causas ajenas a la voluntad del
que instiga o ayuda, pero se causan lesiones, se
le impondra de uno a seis afios de prisidn. Si no
se causan éstas, la pena sera de seis meses a
cuatro afios de prision.

La instigacion o ayuda al suicidio a que se
refiere el parrafo anterior se materializa por
cualquier medio utilizado, incluyendo el uso
de tecnologias de la informaciéon y Ila
comunicacion.

Si la persona a quien se instiga o ayuda al
suicidio fuere menor de edad o no tuviere
capacidad de comprender la relevancia de su
conducta o de determinarse de acuerdo a esa
comprension, la pena aplicable serd la
correspondiente al homicidio calificado.

ARTICULO 131.- Tipo y punibilidad.- Al que

ARTICULO 131.- Tipo y punibilidad.- Al que por
cualquier medio instigue o ayude a otro para
que se prive de la vida, se le impondra prisién
de dos a ocho afios, si el suicidio se consumare.
Si el suicidio no se consuma, por causas ajenas
a la voluntad del que instiga o ayuda, pero se
causan lesiones, se le impondra de uno a seis
afos de prision. Si no se causan éstas, la pena
sera de seis meses a cuatro afios de prision.

ARTICULO 261.- Tipo y Punibilidad.- Al que
obligue, procure, facilite, o induzca Ila
corrupcion de una persona menor de dieciocho
afos de edad o de quien no tiene la capacidad
para comprender el significado del hecho o
persona que no tiene capacidad para resistirlo,
por cualquier medio utilizado incluyendo el
uso de tecnologias de la informacién y la
comunicacion, induciéndola a la ebriedad o a

ARTICULO 261.- Tipo y Punibilidad.- Al que por
cualquier medio obligue, procure, facilite, o
induzca la corrupcién de una persona menor de
dieciocho afios de edad o de quien no tiene la
capacidad para comprender el significado del
hecho o persona que no tiene capacidad para
resistirlo, induciéndola a la ebriedad o a vivir de
la caridad publica sin justificacion o a la
ludopatia mediante apuestas en juegos de azar
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vivir de la caridad publica sin justificacién o a la
ludopatia mediante apuestas en juegos de azar
0 maquinas tragamonedas, asi como todo tipo
de maquinas y/o medios equiparables que
permitan apuestas de dinero a través de vias
electrénicas de pago o fichas, se le aplicara de
uno a cinco afios de prision y de cien a
trecientos dias de multa.

(...
(...
(...
()
()

0 magquinas tragamonedas, asi como todo tipo
de maquinas y/o medios equiparables que
permitan apuestas de dinero a través de vias
electrénicas de pago o fichas, se le aplicara de
uno a cinco aios de prision y de cien a
trecientos dias de multa.

(...)
()
()
()
()

ARTICULO 261 BIS.- Tipo y punibilidad.- Al que
por cualquier medio utilizado incluyendo el
uso de tecnologias de la informacién y la
comunicacion comercie, distribuya, exponga,
haga circular u oferte, a personas menores de
dieciocho afios de edad o de quien no tiene la
capacidad para comprender el significado del
hecho o persona que no tiene capacidad para
resistirlo, libros, escritos, grabaciones, filmes,
fotografias, anuncios impresos, imagenes u
objetos, de caracter pornografico, reales o
simulados, sea de manera fisica, o a través de
cualquier medio, se le impondra de seis meses
a cinco afios de prision y de trescientos a
quinientos dias de multa.

()

ARTICULO 261 BIS.- Tipo y punibilidad.- Al que
por cualquier medio comercie, distribuya,
exponga, haga circular u oferte, a personas
menores de dieciocho afios de edad o de quien
no tiene la capacidad para comprender el
significado del hecho o persona que no tiene
capacidad para resistirlo, libros, escritos,
grabaciones, filmes, fotografias, anuncios
impresos, imagenes u objetos, de caracter
pornogréfico, reales o simulados, sea de
manera fisica, o a través de cualquier medio, se
le impondrd de seis meses a cinco afios de
prision y de trescientos a quinientos dias de
multa.
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Por cuanto hace a la propuesta de adicionar el articulo 175 SEPTIES al Cédigo Penal de
Baja California para considerar como delito la VIOLENCIA DIGITAL SIN FINES EROTICOS O
SEXUALES, “a quien mediante el uso de tecnologias de la informacion y la comunicacién, de manera
dolosa exponga, distribuya, difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte, intercambie o
comparta imdgenes, audios o videos reales o simulados de una persona sin su consentimiento, sin
su aprobacion o sin su autorizacion, que causen dafio a la intimidad, privacidad o dignidad de la
persona en cualquier dmbito de su vida privada o en su imagen propia” la propuesta resulta
juridicamente improcedente.

Si bien esta Dictaminadora comparte con la inicialista su genuina preocupacion por proteger
la dignidad, intimidad y privacidad de todas las personas que puedan verse afectadas por
un acto corruptor en el uso de las tecnologias de la informacién, también lo es que,
recientemente esta Legislatura se pronuncié al momento de que se puso a consideracion
de la Asamblea un proyecto legislativo para sancionar penalmente el Ciberacoso.

El pleno de esta XXIV Legislatura aprobé el Dictamen 4 de la Comision de Justicia que
adiciono el numeral 160 QUATER al Cédigo Penal del Estado, creando el tipo penal de
HOSTIGAMIENTO el cual ya es derecho vigente en la norma sustantiva penal.

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Dictamenes/2022021
0 4 JUSTICIA.pdf

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Decretos/XXIVDECRE
TO%20N0.%2078.pdf

En el referido Dictamen se hizo -como aqui- una diferenciacion entre “la accién o conducta
desplegada por el sujeto activo” y “el medio utilizado por el activo para realizar la conducta” y se
argumentd reforzadamente que, el reproche social no es por los instrumentos o medios
comisivos (tecnologias de la informaciéon o comunicacioén) que utilizé el sujeto activo, sino
por la conducta y resultado material de este, que lesiona bienes juridicos tutelados
(dignidad, intimidad y privacidad de las personas) pues aun cuando se comenta por medios
electronicos, de forma verbal o cibernética, el resultado material es el mismo como también
los bienes juridicos protegidos son los mismos, de ahi que se afirme que la pretension de
la autora en este particular se encuentra plenamente colmada en el contenido del articulo
160 QUATER del Cédigo Penal para el Estado de Baja California, motivo por el cual se
declara improcedente la adicion del numeral 175 SEPTIES.

9\, )E\ 45




E’KSKG‘%’R‘EIC&ELOEE“&"IK COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

XXIV LEGISLATURA Y JUVENTUDES

5. Con base en las consideraciones juridicas antes sefialadas, el texto que resulta
procedente para integrar el resolutivo del presente Dictamen es el que se expresa a
continuacion:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
Articulo 6. (...)

-
lalaVL(...)

VII.- Violencia Digital.- Es toda accion dolosa realizada mediante el uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacién, por la que se exponga, distribuya, difunda, exhiba,
transmita, comercialice, oferte, intercambie o comparta imagenes, audios o videos reales o
simulados de contenido intimo sexual de una persona sin su consentimiento, sin su
aprobacién o sin su autorizacién y que le cause dafio psicolégico, emocional, en cualquier
ambito de su vida privada o en su imagen propia.

Asi como aquellos actos dolosos que causen dafio a la intimidad, privacidad y/o dignidad de
las mujeres, que se cometan por medio de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion.

Para efectos de este tipo de violencia, se entendera por Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacién aquellos recursos, herramientas y programas que se utilizan para procesar,
administrar y compartir la informacién mediante diversos soportes tecnolégicos.

VillalaX. (...)

Articulo 11 QUATER.- Tratdndose de violencia digital o mediatica para garantizar la
integridad de la victima, el Ministerio Publico o la persona juzgadora competente,
ordenaran de manera inmediata, las medidas de proteccion necesarias, ordenando via
electrénica o mediante escrito a las empresas de plataformas digitales, de medios de
comunicacion, redes sociales o pdginas electrénicas, personas fisicas o morales, la
interrupcion, bloqueo, destruccién, o eliminacién de imagenes, audios o videos
relacionados con la investigacion previa satisfaccién de los requisitos de Ley.

En este caso se debera identificar plenamente al proveedor de servicios en linea a cargo de
la administracion del sistema informético, sitio o plataforma de Internet en donde se
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encuentre alojado el contenido y la localizacion precisa del contenido en Internet, sefialando
el Localizador Uniforme de Recursos.

La autoridad que ordene las medidas de proteccion contempladas en este articulo debera
solicitar el resguardo y conservacién licita e idénea del contenido que se denuncié de
acuerdo a las caracteristicas del mismo.

Las plataformas digitales, medios de comunicacion, redes sociales o pdginas electrénicas
daran aviso de forma inmediata al usuario que compartié el contenido, donde se establezca
de forma clara y precisa que el contenido sera inhabilitado por cumplimiento de una orden
judicial.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 131.- Tipo y punibilidad.- Al que por cualquier medio instigue o ayude a otro para
que se prive de la vida, se le impondra prision de dos a ocho afios, si el suicidio se consumare.
Si el suicidio no se consuma, por causas ajenas a la voluntad del que instiga o ayuda, pero se
causan lesiones, se le impondra de uno a seis afios de prisidn. Si no se causan éstas, la pena
serd de seis meses a cuatro afios de prisidn.

{:=)

ARTICULO 261.- Tipo y Punibilidad.- Al que por cualquier medio obligue, procure, facilite, o
induzca la corrupcion de una persona menor de dieciocho afios de edad o de quien no tiene
la capacidad para comprender el significado del hecho o persona que no tiene capacidad para
resistirlo, induciéndola a la ebriedad o a vivir de la caridad publica sin justificacion o a Ia
ludopatia mediante apuestas en juegos de azar o maquinas tragamonedas, asi como todo tipo
de maquinas y/o medios equiparables que permitan apuestas de dinero a través de vias
electronicas de pago o fichas, se le aplicard de uno a cinco afios de prisién y de cien a trecientos
dias de multa.

()
=
(-..)
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ARTICULO 261 BIS.- Tipo y punibilidad.- Al que por cualquier medio comercie, distribuya,
exponga, haga circular u oferte, a personas menores de dieciocho afios de edad o de quien no
tiene la capacidad para comprender el significado del hecho o persona que no tiene capacidad
para resistirlo, libros, escritos, grabaciones, filmes, fotografias, anuncios impresos, imagenes
u objetos, de caracter pornografico, reales o simulados, sea de manera fisica, o a través de
cualquier medio, se le impondra de seis meses a cinco afios de prision y de trescientos a
quinientos dias de multa.

()

6. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, al haber analizado
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por la inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos, el
texto propuesto por la inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna
disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria entre
el diagnostico presentado en la exposicién de motivos y los valores juridicos y axioldgicos
que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma, juridicamente
PROCEDENTE.

VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente sefialados y justificados en los considerandos 3, 4 y 5 de este
instrumento, lo que se vera reflejado en los resolutivos del presente Dictamen.

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION TIENEN
LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE
LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO
ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacién de
la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacién, fija el debate
parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros temas
que, en razon de su intima vinculacién con el proyecto, deban regularse para ajustarlos a la
nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los asambleistas para
modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar
la propuesta dandole un enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién

)
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cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido,
las facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion General de la Republica,
especificamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que por cada maodificacion
legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
organos participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por
tanto, las Camaras que integran el Congreso de la Unidn tienen la facultad plena para realizar
los actos que caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o
adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido
propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de
dicho articulo 71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de modificar, reformar o
adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién para limitar
su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y Unicamente para
determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al proyecto.

| Tesis:1a/).32/2011 | SemanarioJudicialdela | NovenaEpoca | Registro digital: 162318 |
oo e . FederacidnysuGaceta. Igneaa e _ ==
| PrimeraSala | TomoXXXill,Abrilde2011 |  Pag.228 | Jurisprudencia (Constitucional) |

VIl. Régimen Transitorio.
Es adecuado el apartado transitorio propuesto.
VIIl. Impacto Regulatorio.
No es necesario modificar otros ordenamientos legislativos.
IX. Resolutivo.
Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comisién de
Igualdad de Género y Juventudes, sometemos a la consideraciéon de esta Asamblea los
siguientes puntos:
RESOLUTIVOS
Primero. Se aprueba la reforma al articulo 6 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia para el Estado de Baja California, como también la adicién del numeral
11 QUATER, al mismo ordenamiento, para quedar como sigue:
0, ? 49
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Articulo 6. (...)
()
lalaVl(.)

VIl.- Violencia Digital.- Es toda accién dolosa realizada mediante el uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacion, por la que se exponga, distribuya, difunda, exhiba,
transmita, comercialice, oferte, intercambie o comparta mensajes de texto, imagenes,
audios o videos reales o simulados de contenido intimo sexual de una persona sin su
consentimiento, sin su aprobacion o sin su autorizacion y que le cause daiio psicoldgico o
emocional, en cualquier ambito de su vida privada o en su imagen propia.

Asi como aquellos actos dolosos que causen dafio a la intimidad, privacidad y/o dignidad de
las mujeres incluyendo los mensajes de odio, que se cometan por medio de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion.

Para efectos de este tipo de violencia, se entendera por Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion aquellos recursos, herramientas y programas que se utilizan para procesar,
administrar y compartir la informaciéon mediante diversos soportes tecnoldgicos.

Villala X. (...)

Articulo 11 QUATER.- Tratindose de violencia digital o mediatica para garantizar la
integridad de la victima, el Ministerio Publico o la persona juzgadora competente,
ordenaran de manera inmediata, las medidas de proteccion necesarias, ordenando via
electrénica o mediante escrito a las empresas de plataformas digitales, de medios de
comunicacion, redes sociales o paginas electronicas, personas fisicas o morales, la
interrupcion, bloqueo, destruccién, o eliminacién de imdagenes, audios o videos
relacionados con la investigacion previa satisfaccion de los requisitos de Ley.

En este caso se debera identificar plenamente al proveedor de servicios en linea a cargo de
la administracion del sistema informatico, sitio o plataforma de Internet en donde se
encuentre alojado el contenido y la localizacién precisa del contenido en Internet, seiialando
el Localizador Uniforme de Recursos.

La autoridad que ordene las medidas de proteccion contempladas en este articulo debera
solicitar el resguardo y conservacion licita e idénea del contenido que se denuncié de
acuerdo a las caracteristicas del mismo.

Y
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Las plataformas digitales, medios de comunicacién, redes sociales o paginas electrénicas
daran aviso de forma inmediata al usuario que compartié el contenido, donde se establezca
de forma clara y precisa que el contenido sera inhabilitado por cumplimiento de una orden
judicial.

TRANSITORIOS

UNICO. La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Segundo. Se aprueba la reforma a los articulos 131, 261 y 261 BIS del Codigo Penal para
el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 131.- Tipo y punibilidad.- Al que por cualquier medio instigue o ayude a otro para
que se prive de la vida, se le impondra prision de dos a ocho afios, si el suicidio se consumare.
Si el suicidio no se consuma, por causas ajenas a la voluntad del que instiga o ayuda, pero se
causan lesiones, se le impondra de uno a seis afios de prision. Si no se causan éstas, la pena
sera de seis meses a cuatro afios de prision.

{sd

ARTICULO 261.- Tipo y Punibilidad.- Al que por cualquier medio obligue, procure, facilite, o
induzca la corrupcion de una persona menor de dieciocho afios de edad o de quien no tiene
la capacidad para comprender el significado del hecho o persona que no tiene capacidad para
resistirlo, induciéndola a la ebriedad o a vivir de la caridad publica sin justificacién o a la
ludopatia mediante apuestas en juegos de azar 0 mdquinas tragamonedas, asi como todo tipo
de maquinas y/o medios equiparables que permitan apuestas de dinero a través de vias
electronicas de pago o fichas, se le aplicara de uno a cinco afios de prisién y de cien a trecientos
dias de multa.

(...)
()
()

o)
A
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ARTICULO 261 BIS.- Tipo y punibilidad.- Al que por cualquier medio comercie, distribuya,
exponga, haga circular u oferte, a personas menores de dieciocho afios de edad o de quien no
tiene la capacidad para comprender el significado del hecho o persona que no tiene capacidad
para resistirlo, libros, escritos, grabaciones, filmes, fotografias, anuncios impresos, imagenes
u objetos, de caracter pornografico, reales o simulados, sea de manera fisica, o a través de
cualquier medio, se le impondra de seis meses a cinco afios de prisién y de trescientos a
quinientos dias de multa.

()
TRANSITORIOS

UNICO. La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Dado en sesion de trabajo a los 09 dias del mes de noviembre de 2023.
“2023, Afio de la concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”
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DICTAMEN No. 27- REFORMA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA - VIOLENCIA DIGITAL Y
MEDIATICA.
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