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DICTAMEN NO. 26

EN LO GENERAL: SE APRUEBAN LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS 60 Y 61 DE
LA LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

VOTOS A FAVOR: _23  VOTOS EN CONTRA:_O0 ABSTENCIONES:_O
EN LO PARTICULAR:
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SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 26 DE LA COMISION
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MON VAZQUEZ VALADEZ.
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RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 60 Y 61 DE LA LEY
PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 16
DE JUNIO DE 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Igualdad de Género y Juventudes, le fue turnada para su estudio, analisis
y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a diversos articulos de la Ley para la
Proteccidén y Defensa de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja
California, presentada por el Diputado Ramoén Vazquez Valadez, por lo que sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 Fraccion XIV, 60 inciso k)
y 122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicidon de motivos” en el que se hace una transcripcién de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado

propuesto. \
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
consideré susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion XIV, 60 inciso k, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comision de Igualdad de Género y Juventudes, es competente para emitir el
presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis discusion y
valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 16 de junio de 2023, el Diputado Ramén Vazquez Valadez, integrante de la
Honorable XXIV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Baja California,
presento ante Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma al articulo 60 y 61,
de la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Baja California.

Y
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2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 28 de junio de 2023, se recibié en la Direccién Consultoria Legislativa oficio
LMSA/1349/2023, signado por la Presidenta de la Comision de Igualdad de Género y
Juventudes, mediante el cual acompani la iniciativa, con la finalidad de elaborar el proyecto
de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen
los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior, procedi6 a
realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefiala la inicialista en su exposicién de motivos los siguientes planteamientos y argumentos
para motivar su propuesta:

Baja California tiene una nifiez y juventud llena de talento artistico y cultural, y se destaca
por logros y aportaciones al patrimonio que conforma nuestra identidad. He dado
seguimiento a las actualizaciones normativas que tienen enfoque en el ambito educativo y
cultural porque estoy convencido que el ejercicio material de los derechos humanos de
nuestras nifias, nifios y adolescentes se consolidad en ese sector.

La Constitucion Politica mandata que como autoridades es nuestro deber en el &mbito de
nuestra competencia, promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, y bajo este principio es que estimo relevante adecuar la Ley para la
Proteccion y Defensa de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja
California, para optimizar el ejercicio pleno del Derecho Humano que tienen a la Cultura.

La Cultura es primordial en el desarrollo de nuestras nifias, nifios y adolescentes, es vital
para su formacién y consolidacion de su sentido de identidad a esta noble tierra, para eso
es que cuando el legislador federal integré la potestad para que en el &mbito estatal y
municipal nos permitamos usar los recursos, la infraestructura, usar los medios de
comunicacion oficiales, aprovechar el impacto de las nuevas tecnologias, para garantizarles
a nuestras nifias, nifios y adolescentes la promocién, difusion y proteccion de la diversidad
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de las expresiones culturales, regionales y universales, es que asume muy valioso adaptar
nuestra legislacién para que esto sea permisible.

El Decreto con el cual se modifica la norma federal se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el pasado 26 de mayo de 2023, y esta armonizacién, solventa un importante
avance en el impulso a la cultura, pero sobre todo a materializar el derecho humano de
nifias, nifios y adolescentes a allegarse de ella y a crear.

Destaco el origen del cambio nacional, porque guarda gran relevancia este motivo:

El derecho de los nifios, nifias y adolescentes a participar libremente en la vida cultural y las
artes exige que los Estados respeten e/acceso de los menores de edad dichas actividades y
que tengan libertad de elegirlas y practicarlas. Este derecho tiene tres dimensiones
interrelacionadas que se refuerzan mutuamente.

1.- El acceso, por el cual se brinda a nifios, nifias y adolescentes la oportunidad de
experimentar la vida cultural y artistica y de adquirir conocimientos sabre un amplio
espectro de distintas formas de expresién.

2.- la participacion, que exige que se ofrezcan a los nifios, nifias y adolescentes
oportunidades concretas, individuales o colectivas, de expresarse /libremente, comunicar,
actuar y participar en actividades con el fin de lograr e/ desarrollo pleno de sus
personalidades.

3.- La contribucién a la vida cultural, que comprende el derecho de los nifios, nifias y
adolescentes a contribuir a las expresiones espirituales, materiales, intelectuales y
emocionales de la cultura y las artes, promoviendo asi e/ desarrollo y la transformacién de
la sociedad a la que pertenece.

(Inserta cuadro comparativo)

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone el inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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Articulo 60. Nifias, nifios y adolescentes tienen

derecho a la libertad de convicciones éticas,
pensamiento, conciencia, religion y cultura. Las
autoridades del Estado y sus Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias,
garantizaran este derecho en el marco del
Estado laico.

La libertad de profesar la propia religion o
creencias, tomando en consideracién su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez,
estard sujeta Unicamente a las limitaciones
prescritas por la ley que sean necesarias para
proteger los derechos y libertades
fundamentales de los demas.

Nifias, nifios y adolescentes no podrédn ser
discriminados de forma alguna por ejercer su
libertad de convicciones éticas, pensamiento,
conciencia, religion y cultura.

| Articulo 60. (...

()

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser
discriminados de forma alguna por ejercer su
libertad de convicciones éticas, pensamiento,
conciencia, religidn y cultura.

Las autoridades del Estado y sus Municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias
podran aprovechar su infraestructura y
recursos; promover el uso y desarrollo de los
medios de comunicacion oficiales y de las
nuevas tecnologias a su alcance, a fin de
establecer politicas tendentes a garantizar la
promocion, difusion, y proteccion de la
diversidad de las expresiones culturales,
regionales y universales, entre nifias nifios y
adolescentes.

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES

Articulo 61. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a disfrutar libremente de su lengua,
cultura, usos, costumbres, practicas culturales,
religion, recursos y formas especificas de
organizacion social y todos los elementos que
constituyan su identidad cultural.

Las autoridades del Estado y sus Municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias,

Articulo 61. (...)

Las autoridades del Estado y sus Municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias,
estaran obligados a establecer politicas

M
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estaran obligados a establecer politicas
tendentes a garantizar la promocion, difusién y
protecciéon de la diversidad de las expresiones
culturales, regionales y universales, entre nifas,
nifos y adolescentes.

Lo dispuesto en este articulo no sera limitativo
del ejercicio del derecho a la educacidn, segin lo
dispuesto en el articulo 32. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni de
los principios rectores de la Ley General.

tendentes a garantizar la promocion, difusion y
proteccién de la diversidad de las expresiones
culturales, regionales y universales, entre
nifias, nifios y adolescentes y podran para tal
efecto aprovechar su infraestructura vy
recursos, usar sus medios de comunicacion
oficiales y de las nuevas tecnologias a su
alcance.

()

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrar en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California.

Con el propésito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion del legislador:

INICIALISTA

Valadez.

California.

PROPUESTA
Diputado Ramén Vazquez | Reformar los articulos 60y 61 de la | Armonizacién del marco Estatal
Ley Para la Proteccién y Defensa de | conforme las disposiciones de la
los Derechos de Nifias, Nifios y | Ley General de la materia.

Adolescentes del Estado de Baja

OBIJETIVO

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetdé a un

analisis objetivo considerando lo siguiente:

P
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1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernado
que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcidn normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposiciéon de
motivos.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica
representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
regimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.
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Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningun caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucidn Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

()

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal establece
con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como
la Ciudad de México.

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucién Federal senala que el poder publico
de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los
poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucién de cada uno de ellos con
sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona
o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas;

b

Asi el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo lo

A
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concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucién
Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) establece que todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior,
sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constituciéon Politica de Baja
California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres poderes:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actiuan separada y libremente, pero cooperando
en forma armonica a la realizacion de los fines del Estado.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la propuesta
legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales previsto en los
articulos 39, 40, 41, 43, 116 y 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de las propuestas
legislativas sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por el inicialista, en
virtud de los siguientes razonamientos:

1. El Diputado Ramon Vazquez Valadez, presenta iniciativa de reforma al articulo 60 y 61,
de la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Baja California, con el proposito de armonizar y reformar dicho ordenamiento,
conforme a la Ley general de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Las razones principales que detallo el inicialista en su exposicién de motivos, que desde su
oOptica justifican el cambio legislativo, son los siguientes:

e La Cultura es primordial en el desarrollo de nuestras nifias, nifios y adolescentes, es
vital para su formacion y consolidacion de su sentido de identidad.

e En este sentido, en fecha 26 de mayo de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, reforma a la Ley General, el cual, guarda especial relevancia, debido a

P



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES

XXIV LEGISLATURA

que el derecho a las nifias, nifios y adolescentes a participar libremente en la vida
cultural y las artes, exige que el Estado respeten el acceso a elegirlas y practicarlas.

e En virtud de lo interior y a fin de llevar a cabo la armonizacion con las disposiciones
de la Ley General, se propone fortalecer la legislacion actual en temas del Derecho
Humano de Nifnas, Nifas y adolescentes a la Cultura, reconociendo la potestad de
utilizar la infraestructura y recursos del Estado en los términos que plantea.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Articulo 60. (...)

()

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser discriminados de forma alguna por ejercer su
libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion y cultura.

Las autoridades del Estado y sus Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias podran aprovechar su infraestructura y recursos; promover el uso y
desarrollo de los medios de comunicacion oficiales y de las nuevas tecnologias a su
alcance, a fin de establecer politicas tendentes a garantizar la promocion, difusion, y
proteccion de la diversidad de las expresiones culturales, regionales y universales, entre
nifias nifos y adolescentes.

Articulo 61. (...)

Las autoridades del Estado y sus Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, estaran obligados a establecer politicas tendentes a garantizar la
promocion, difusidn y proteccion de la diversidad de las expresiones culturales, regionales
y universales, entre nifias, nifios y adolescentes y podran para tal efecto aprovechar su
infraestructura y recursos, usar sus medios de comunicacion oficiales y de las nuevas
tecnologias a su alcance.

()
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2. La cultura es un componente esencial del desarrollo humano, es una fuente de identidad,
innovacion y creatividad, y ofrece soluciones sostenibles a los desafios locales y mundiales.
Es, ademas, facilitadora y motor de las dimensiones econémica, social y ambiental del
desarrollo sostenible, para garantizar el pleno desarrollo de la nifiez y la adolescencia, es
importante que las medidas que se adopten no impliquen un retroceso en el cumplimiento
de la responsabilidad integral que corresponde al Estado.

Derivado de lo anterior, la Convencién de los Derechos del Nifio aprobada por Naciones
Unidas en 1989, reconoce en su articulo 31 el derecho del nifio al descanso, al
esparcimiento, al juego, las actividades recreativas, la vida cultural y las artes.

Por su parte, el articulo 27 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos garantiza los
derechos culturales, incluyendo el derecho de todos a participar libremente en la vida cultural,
a disfrutar de las artes y a compartir los avances cientificos y sus beneficios.

Articulo 27.

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios
que de él resulten,

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que
le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora.

Como consecuencia de los antes sefialado, las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a disfrutar libremente su cultura, lengua, usos, costumbres, practicas culturales, religion,
recursos y formas especificas de organizacion social y todos los elementos que constituyan
su identidad cultural, tal y como los traduce el articulo 4, parrafo decimotercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 4.- La mujer y el hombre (...
Toda persona tiene derecho a decidir (...)
Toda persona tiene derecho a la alimentacion (...)

Toda Persona tiene derecho a la proteccion (...)

po
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Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano (...)
Toda persona tiene derecho al acceso (...)

Toda familia tiene derecho (...)

Toda persona tiene derecho a la identidad (...)

En todas las decisiones y actuaciones (...)

Los ascendientes, tutores (...)

El Estado otorgari (...)

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El
Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a
la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a
la libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion a
cualquier manifestacién cultural.

(-:)

Es en este sentido, que el articulo 13 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, otorga de manera enunciativa y no limitativa, los siguientes derechos:

» Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;

+ Derecho de prioridad;

« Derecho a la identidad;

e Derecho a vivir en familia;

o Derecho a la igualdad sustantiva;

o Derecho a no ser discriminado;

o Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral,
« Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal,

e Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social;

« Derecho a la inclusién de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad,;
 Derecho a la educacion;

» Derecho al descanso y al esparcimiento;
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« Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion y
cultura;

» Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacion;

» Derecho de participacion;

« Derecho de asociacion y reunion;

o Derecho a la intimidad;

» Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso;

e Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, y

« Derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién, asi como a
los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
Internet.

Como se puede observar del anterior numeral, son derechos relativos a cuestiones como la
lengua; la produccion cultural y artistica; la participacién en la cultura; el patrimonio cultural;
los derechos de autor; las minorias y el acceso a lacultura, entre otros.
Son derechos relacionados con la identidad individual y colectiva. Lo anterior, y que la cultura
y el arte representan los pilares fundamentales para el desarrollo integral de los nifios, nifias
y adolescentes.

Es por esto, que se han establecido como derechos que aportan a la construccién de sus
identidades, puesto que aportan a la vida de los mismos, el reconocimiento de la diversidad
cultural propia de estados democraticos y pluriculturales como es el caso de México.

3. Ahora bien, conforme a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
su objeto es reconocer a nifas, nifios y adolescentes como titulares de derechos, con
capacidad de goce de los mismos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia indivisibilidad y progresividad, garantizando en todo momento el pleno
ejercicio, respeto, proteccion y promocion de sus Derechos Humanos, conforme lo
establecido en la Constitucion Federal, asi como en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano forma parte, basada en principios rectores los cuales deberan guiar las
acciones de los érganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y érganos legislativos.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el
territorio nacional, y tiene por objeto:

I. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, con capacidad de
goce de los mismos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el
articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

.
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Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano forma parte;

Ill. Crear y regular la integracion, organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a efecto de que el
Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar la proteccidn, prevencién y
restitucion integrales de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que hayan sido
vulnerados;

IV. Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica nacional en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacién entre la Federacién, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; y la
actuacion de los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos constitucionales
auténomos, y

V. Establecer las bases generales para la participacién de los sectores privado y social en
las acciones tendentes a garantizar la proteccién y el ejercicio de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, asi como a prevenir su vulneracion.

Bajo estos parametros, es que en fecha de 26 de mayo de 2023, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion las reformas a los articulos 63: y la adicion al articulo 63 Bis a la Ley
General antes mencionada, a fin de reconocer el derecho a la Cultura y garantizando que
las personas y las comunidades tengan acceso a la cultura y puedan participar en aquella
que sea de su eleccion, mismas que las modificaciones que pretende el inicialista se
sustentan en las disposiciones publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

4. Ahora bien, de acuerdo con el derecho positivo mexicano la funcién del legislador es
esencial para la vida pablica del pais y de Baja California, indudablemente la vigencia de un
orden legal no es algo que avance por si mismo, sino que este exige cambios permanentes.

La armonizacién legislativa puede ser entendida como la acciéon consistente en hacer
compatible las disposiciones federales y el marco normativo interno, con los tratados
internacionales, sobre todo en materia de derechos humanos, con el fin de evitar conflictos
y dotar de eficacia a estos Ultimos.
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NORMAS DE DERECHO INTERNO. SU INTERPRETACION Y APLICACION DEBEN
ARMONIZARSE NECESARIAMENTE CON EL DERECHO INTERNACIONAL CONVENCIONAL.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis aislada P. 1X/2007, de
rubro: "TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE
LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES,
FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.",
establecio el principio de la supremacia del derecho internacional sobre el derecho
interno, asi como que, mediante la suscripcién de un convenio internacional, el Estado
Mexicano contrae libremente obligaciones frente a la comunidad internacional que no
pueden ser desconocidas invocando normas de derecho interno, pues incluso su
incumplimiento supone, por lo demds, una responsabilidad de caracter internacional. Asi,
en aplicacién de esas directrices, no solamente resulta necesario que el operador juridico
acuda, en principio, a los diversos métodos de interpretacién para asignar un contenido
especifico a las normas juridicas acorde al derecho interno, sino que ademas, debe
verificar la existencia de un instrumento internacional adoptado por Meéxico,
exactamente aplicable a la materia de estudio y, luego, habiéndolo, es necesario que
armonice la porcion normativa interna con lo establecido en ese ordenamiento juridico
internacional, todo ello a fin de darle uniformidad, coherencia y consistencia a un bloque
normativo; de tal forma que se respete lo que acordé México con otros Estados, como
consecuencia de las obligaciones reciprocas, conforme al marco juridico establecido en la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

{'"_'T'és"i's: PCLA.J/171A | Semanarioludicialdela |  Undécima | Registrodigital: 2023266 |
f (10a.) Federaci6n Epoca | '
[Wﬁeiniés de Circuitos '7161'62_ Junio de 20271”,- _J P:ﬁg?aMl |' = Jurispfﬁ&encia (Cons'titucional}' A r
| Tomo IV | ! ]

Tomando en consideracién que el inicialista pretende armonizar el contenido del articulo 60
y 61, de la Ley Para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado, resulta fundada la pretension, en virtud de ser necesario actualizar el marco
positivo de Baja California para que este encuentre congruencia y armonia legislativa con lo
que establece la Ley General de los Derechos de los nifios nifias y Adolescentes, lo que se

traduce en certeza juridica para los destinatarios de la norma.

5. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio, al haber analizado
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por la inicialista.
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Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos antes vertidos, el texto
propuesto por el inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna
disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria entre
el diagndstico presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y axiolégicos
que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma, juridicamente
PROCEDENTE.
VI. Propuestas de modificacién.
No hay necesidad de hacer modificaciones al texto originalmente propuesto.
VIl. Régimen Transitorio.
Esta Comision considera adecuado el contenido del régimen transitorio.
VIIl. Impacto Regulatorio.
No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.
IX. Resolutivo.
Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Igualdad de Género y Juventudes, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el
siguiente punto:

RESOLUTIVO
Unico. Se aprueban las reformas a los articulos 60 y 61 de la Ley para la Proteccion y
Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja California, para

quedar como sigue:

Articulo 60. (...)

(...)

Nifas, nifios y adolescentes no podran ser discriminados de forma alguna por ejercer su
libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religién y cultura. Las

}1\}'\
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autoridades del Estado y sus Municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias
podran aprovechar su infraestructura y recursos; promover el uso y desarrollo de los
medios de comunicacion oficiales y de las nuevas tecnologias a su alcance, a fin de
establecer politicas tendentes a garantizar la promocién, difusién, y proteccion de la
diversidad de las expresiones culturales, regionales y universales, entre nifias, nifios y
adolescentes.

Articulo 61. (...

Las autoridades del Estado y sus Municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias, estaran obligados a establecer politicas tendentes a garantizar la
promocion, difusion y proteccion de la diversidad de las expresiones culturales, regionales
y universales, entre nifias, nifios y adolescentes y podréan para tal efecto aprovechar su
infraestructura y recursos, usar sus medios de comunicacién oficiales y de las nuevas
tecnologias a su alcance.

()
TRANSITORIO

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidon en el
Periddico Oficial del Estado de Baja california.

Dado en sesion de trabajo a los 09 dias del mes de noviembre de 2023.
#2023, Ao de la Concienciacién sobre las Personas con Trastorno del Espectro Autista”
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES
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DIP. LILIANA MICHEL
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PRESIDENTA
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES
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DIPUTADO/A | AFAVOR |  ENCONTRA |  ABSTENCION

DIP. JUAN MANUEL
MOLINA GARCIA

VOCAL

DIP. DUNNIA MONTSERRAT
MURILLO LOPEZ
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DIP. EVELYN
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DICTAMEN No. 26 Ley para la Protecciéon y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado.-
Armonizacion Legislativa.
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