PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO D PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

DICTAMEN NO. 194

EN LO GENERAL: SE APRUEBA INICIATIVA DE DECRETO PARA AUTORIZAR AL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA PARA CELEBRAR CONTRATO
PLURIANUAL PARA LA IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DEL PROGRAMA DE RE-
SULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES (PREP) EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
2023-2024.

VOTOS A FAVOR:_24 VOTOS EN CONTRA:_O0 ABSTENCIONES:_0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 194 DE LA COMISION
DE HACIENDA Y PRESUPUESTO. LEIDO POR EL DIPUTADO JUAN MA-
NUEL MOLINA GARCIA.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA
DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS DIECISEIS DTAS DEL MES
DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES-

DIP. PRESTDENTE D|P. SECRETAR
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DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
DICTAMEN No. 194
HONORABLE ASAMBLEA:

Esta Comision recibié para su andlisis, estudio, dictamen y aprobacién en su caso, la
Iniciativa de Decreto que para autorizar al Instituto Estatal Electoral de Baja California
para celebrar contrato plurianual para la implementacion y operacion del Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREP) en el Proceso Electoral Local 2023-2024.

En tal virtud, esta Comision Dictaminadora, en ejercicio de las facultades que le
confieren los Articulos 39, 55, 56 fraccion Il; 65 fraccion Il, numerales 5 y 8, y demas
relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, procede
al estudio, analisis y dictaminacién de la Iniciativa citada, bajo los siguientes

ANTECEDENTES:

En fecha 01 de noviembre de 2023, el C. Radl Guzman Gémez, Secretario Ejecutivo del
Instituto  Estatal Electoral de Baja California mediante oficio ndmero
IEEBC/SE/2585/2023 remitid6 al Dip. Manuel Guerrero Luna, Presidente de la Mesa
Directiva de la XXIV Legislatura del Estado de Baja California, Acuerdo del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral, que contiene Iniciativa que autoriza a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Baja California, la celebracion del contrato
plurianual con un tercero para la implementacion y operacién del Programa de
Resultados Electorales Preliminares en el Proceso Electoral Local 2023-2024, en los
siguientes términos:

“Por medio de este conducto, con fundamento en los articulos 36, fraccion Il, inciso cl,
y 55, fracciones II, Ill, y XXilll, de la Ley Electoral del Estado de Baja California, y en
cumplimiento a lo ordenado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Baja California, me permito exponer lo siguiente:

El dia 01 de noviembre de la presente anualidad, el Consejo General Electoral celebré
su 232 sesion extraordinaria, en la cual se aprobd el Acuerdo IEEEBC/CGE27/2023 del
Consejo General Electoral por el cual se aprueba el proyecto de Iniciativa que autoriza
a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Baja California, la celebracion
del contrato plurianual con un tercero para la implementacion y operacién del
Programa de Resultados Electorales Preliminares en el Proceso Electoral Local 2023-

2024.
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En cumplimiento al resolutivo SEGUNDO del Acuerdo de mérito, se adjunta al
presente oficio copia certificada del instrumento aprobado por el Consejo General, por
el que se aprueba el proyecto de iniciativa que autoriza a Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, la celebracion de un contrato plurianual par el servicio de implementacion y
desarrollo del PREP con un tercero, durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024, en razon de la viabilidad financiera emitida por la Secretaria de Hacienda del
Estado de Baja California, de conformidad con el considerando Il y en términos del
Anexo Unico del Acuerdo de referencia. Lo anterior, para los efectos legales
correspondientes.”

Lo anterior, en virtud que en fecha 01 de noviembre de 2023, el Consejo General
Electoral en la 23* Sesién Extraordinaria del Consejo General mediante Acuerdo
IEEBC/CGEZ27/2023, aprobé proyecto de Iniciativa que autoriza a la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Estatal Electoral de Baja California, la celebracién de un contrato plurianual
con un tercero para la implementacién y desarrollo del Programa de Resultados
Electorales Preliminares en el Proceso Electoral Local 2023-2024, el cual se transcribe
conforme se indica:

“IEEBC/CGE27/2023

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA POR EL QUE SE APRUEBA EL PROYECTO DE INICIATIVA
QUE AUTORIZA A LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA, LA CELEBRACION DE UN CONTRATO
PLURIANUAL CON UN TERCERO PARA LA IMPLEMENTACION Y OPERACION
DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024.

GLOSARIO
'f:omr'sié_r:5 de Comision Especial de Innovacién Tecnolégica del Consejo
G General del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Consejo Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de
General : i i
Baja California.
S‘;ﬁﬁi’ij}’”"" La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Local i i i
Baja California.
go7rg;nacgtqn Coordinacion de Informética y Estadistica Electoral del
i e Instituto Estatal Electoral de Baja California.
go?r;_ﬁnat;igﬂ Coordinacion de Informatica y Estadistica Electoral del
i e Instituto Estatal Electoral de Baja California.
INE Instituto Nacional Electoral.
Instituto Instituto Estatal Electoral de Baja California.
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Electoral
;ev de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el
eHIgEone Estado de Baja California.

Ley de o Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
i Estado de Baja California.

Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Baja California.

PREP Programa de Resultados Electorales Preliminares.

Reglamento Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

de Elecciones

Secretaria Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Baja
Ejecatva California.

ANTECEDENTES
2. A. Proyecto de presupuesto del ejercicio fiscal 2023. En fecha 17 de

noviembre de 2022, el Consejo General aprobd el Dictamen nimero once de la
Comision Especial de Administracion y Enajenaciones relativo al proyecto de
presupuesto de egresos y su articulado, el programa operativo anual, la plantilla de
personal, el manual de remuneraciones y el financiamiento publico a los partidos
politicos para el ejercicio fiscal 2023, por la cantidad de $234’998,045.57 (Doscientos
treinta y cuatro millones novecientos noventa y ocho mil cuarenta y cinco pesos 57/100
moneda nacional).

3. B. Inviabilidad para desarrollar e implementar un PREP propio. En fecha
17 de noviembre de 2022, el Consejo General aprobd el Dictamen numero dos de la
Comision de Innovacion, por el cual determiné la inviabilidad del estudio presentado
por la Coordinacion de Informatica, para desarrollar e implementar un PREP propio en
el Proceso Electoral Local 2023-2024.

4. C. Presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2023. En fecha 19 de
diciembre de 2022, el Congreso del Estado aprobd el Dictamen nimero 154 de la
Comision de Hacienda y Presupuesto, relativo al presupuesto de egresos del Instituto
Electoral para el ejercicio fiscal 2023, por la cantidad de $234’998,045.57 M.N.
(Doscientos treinta y cuatro miflones novecientos noventa y ocho mil cuarenta y cinco
pesos 57/100 moneda nacional.

5. D. Propuestas técnicas de la Comision de Innovacion. En fecha 18 de
agosto de 2023 la Comision de Innovacion remitio a través del oficio namero
IEEBC/CEIT/028/2023 a la Secretaria Ejecutiva, un andlisis técnico y de costos de las
diferentes opciones que ofrecen las empresas para brindar el servicio del PREP para
el Proceso Electoral Local 2023-2024, las cuales son el servicio de contratacion
tradicional, el servicio de transferencia de tecnologia y otro en formato hibrido, en el
que se analizan las propuestas técnicas y econdmicas de los servicios, dejando
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pendiente de analizar la de viabilidad juridica y presupuestal sobre transferencia de
tecnologia del sistema.

8. E. Instancia interna responsable de coordinar el PREP. En fecha 31 de
agosto de 2023, el Consejo General aprob6 el Acuerdo IEEBC/CGE19/2023, relativo a
la ratificacion de la Coordinacion de Informatica como la instancia interna responsable
de coordinar el desarrollo de las actividades del PREP en el Proceso Electoral Local
2023-2024.

7. F. Opinion del Departamento de Administracion del Instituto Electoral. En
fecha 4 de septiembre de 2023, el Departamento de Administracion del Instituto
Electoral presento, a través del oficio nimero IEEBC/DA/640/2023, opinién técnica
detallada sobre las opciones presupuestales con las que se cuentan para la
implementacion del PREP en el Proceso Electoral Local 2023-2024.

8. G. Opinion de la Coordinacion Juridica del Instituto Electoral. En fecha 8
de septiembre de 2023, la Coordinacion Juridica del Instituto Electoral, rindié a través
del oficio namero IEEBC/CJ/154/2023, una opinion juridica detallada en torno a las
opciones con las que se cuenta para la implementacion del PREP en el Proceso
Electoral Local 2023-2024, asi como las ventajas y desventajas en su caso.

9. H. Informe de la Secretaria Ejecutiva. En fecha 10 de octubre de 2023, Ia
Secretaria Ejecutiva brindé, a través del oficio numero I[EEBC/SE/2239/2023, un
informe en el que se considera las diferentes alternativas con las que cuenta el
Instituto Electoral, a efecto de implementar y desarrollar el PREP en el Proceso
Electoral Local 2023-2024.

10. I. Acuerdo IEEBC/CGE24/2023. En fecha 12 de octubre de 2023, el Consejo
General aprob6 el Acuerdo IEEBC/CGE24/2023, por el que se autorizé el auxilio de un
tercero para la implementacion y operacion del PREP en el Proceso Electoral Local
2023-2024.

14, J. Solicitud de transferencia entre partidas presupuestales. En fecha 12
de octubre de 2023, el Consejo General aprobé el Dictamen numero nueve de la
Comision Especial de Administracion y Enajenaciones, por el que se solicita la
autorizacion para llevar a cabo transferencia entre partidas presupuestales por la
cantidad de $12°726,907.24 M.N. (Doce millones setecientos veintiséis mil novecientos
siete pesos 24/100 moneda nacional), a través de la sexta modificacion presupuestal
correspondiente al ejercicio fiscal 2023.

12. K. Notificacion de la solicitud de autorizacion de transferencias entre \

partidas presupuestales. En fecha 14 de octubre de 2023, la Secretaria Ejecutiva, a
traves del oficio IEEBC/SE/2333/2023 notificé al Congreso del Estado, el Dictamen

) 1
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numero nueve de la Comision Especial de Administracion y Enajenaciones, por el que
se solicita la autorizacion para llevar a cabo transferencia entre partidas
presupuestales por la cantidad de $12°'726,907.24 M.N. (Doce millones setecientos
veintiséis mil novecientos siete pesos 24/100 moneda nacional).

13. L. Notificacion de solicitud de viabilidad financiera. En fecha 19 de
octubre de 2023, la Secretaria Ejecutiva, a través del oficio IEEBC/SE/2443/2023
notificé a la Secretaria de Hacienda del Estado la solicitud de viabilidad financiera por
un monto de hasta $35'000,000.00 M.N. (Treinta y cinco millones de pesos moneda
nacional).

14. M. Viabilidad financiera. En fecha 23 de octubre de 2023, la Secretaria de
Hacienda del Estado de Baja California, a través del oficio 2300657, signado por el
Subsecretario de Planeacién, Presupuesto e Inversion Publica del Estado, José
Andrés Pulido Saavedra, notificé el otorgamiento de la viabilidad financiera al Instituto
Electoral por un monto de hasta $35'000,000.00 M.N. (Treinta y cinco millones de
pesos moneda nacional), de los cuales $12'726,907.24 M.N. (Doce millones
setecientos veintiséis mil novecientos siete pesos 24/100 moneda nacional), se
destinaran como anticipo para el ejercicio fiscal 2023 y el importe restante de
$22'273,092.76 M.N. (Veintidés millones doscientos setenta y tres mil noventa y dos
pesos 76/100 moneda nacional), se contemplara en el proyecto de presupuesto de
egresos para el ejercicio fiscal 2024.

CONSIDERANDO

1. COMPETENCIA.

15. De conformidad con el articulo 46, fraccién i, de la Ley Electoral, es atribucion
del Consejo General, emitir los acuerdos necesarios para hacer efectivo el
cumplimiento de las disposiciones en materia electoral, asi como los reglamentos
interiores, circulares y lineamientos necesarios para el funcionamiento del Instituto
Electoral.

16. Asimismo, el articulo 338, numeral 1, del Reglamento de Elecciones,
establece que el Consejo General como dérgano superior de direccion del Instituto
electoral es el responsable directo de supervisar el disefio, la implementacion y
operacion del PREP para el Proceso Electoral Local 2023-2024.

17. A su vez, de conformidad a lo establecido el 338, numeral 5, del Reglamento
de Elecciones, para la implementacion y operacion del PREP, los organismos plblicos
locales, podran auxiliarse de terceros conforme a su capacidad técnica y financiera, y
siempre que los terceros se ajusten a la normatividad aplicable y cumplan con los
objetivos del PREP.
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18. En este orden de ideas, este Consejo General es competente para emitir el
presente Acuerdo; y, por consiguiente, autorizar la celebracién del contrato plurianual
con un tercero para la implementacion y operacién del PREP en el proceso electoral
local 2023-2024.

Il. MARCO NORMATIVO APLICABLE.

“Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,

19. En términos de lo mandatado por el articulo 41, base V, Apartado B, inciso a),
numeral 5, de la Constitucién General corresponde al INE para los procesos
electorales federales y locales, entre otras atribuciones, la siguiente:

"Articulo 41. [...]
V..

Apartado (B) [...]
a)l.]
1.al4][.]

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos opinion; observacion electoral; conteos répido,
impresion de documentos y produccion de materiales electorales”.

[.]

(Enfasis afiadido)

20. Asi mismo, la citada disposiciéon constitucional prevé en su Apartado C,
numeral 8, que los organismos publicos locales de las entidades federativas ejerceran
funciones en las elecciones locales, entre otras, sobre la siguiente materia:

"Articulo 41 [...]

Apartado C [...]

1.al7[.]

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral y

conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el apartado anterior”.
(Enfasis afadido)

21, De lo anterior, se desprende que el constituyente permanente determiné que

el INE como o6rgano rector del Sistema Nacional de Elecciones ejerza como atribucion

la emision de reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados

preliminares, los cuales deberan ser de observancia los organismos publicos locales

en la organizacion de las elecciones locales.

“Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California”

22. De acuerdo con el articulo 5, apartado B, de la Constitucion Local, en relacién
con el diverso 33 de la Ley Electoral, el Instituto Electoral es un organismo publico
autonomo e independiente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, a cuya

)
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integracion concurren la ciudadania y los partidos politicos, encargado de la funcion
publica estatal de organizar las elecciones estatales y municipales.

23. Asi mismo, establece como actividad que el Instituto Electoral desempefiara
de forma directa e integral, entre otras, las siguientes:

ARTICULO 5.

“APARTADO B. del Instituto Estatal Electoral.
{ il

X. Implementar y verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el
Instituto Nacional Electoral;”

ARTICULO 28, fraccion V. La iniciativa de las leyes y decretos corresponde:

T

V.- Al Instituto Estatal Electoral exclusivamente en materia electoral, y

..

“Ley Electoral del Estado de Baja California”.

24, En ese sentido, el articulo 35 de la Ley Electoral, enmarca los fines

primigenios del Instituto Electoral, en los términos siguientes:
“Articulo 35. Son fines del Instituto Estatal:

: Contribuir al desarrollo de la vida democratica en el Estado;

Il Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y el cumplimiento de sus obligaciones;

. Garantizar la celebracién periédica y pacifica de las elecciones para
renovar la integracion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y los
Ayuntamientos del Estado;

IV.  Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio;

V. Realizar los procesos de consulta popular, plebiscito y referéndum en
los términos de la ley de la materia,

VI.  Llevar a cabo la promocioén del voto y coadyuvar al fortalecimiento y
difusion de la cultura civica y politica, y

VIl.  Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos
de las mujeres en el ambito politico y electoral.

VIll.  Garantizar el principio de igualdad sustantiva”.

25. Por su parte, el diverso 36, fracciones | y Ill, inciso a), de la Ley Electoral,
dispone que el Instituto Electoral se integrard, entre otros, por un érgano superior de
direccion y sus comisiones permanentes como 6rganos técnicos.
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26. Bajo ese tenor, el articulo 37 de la Ley Electoral, sefiala que el Consejo
General es el érgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, aplicando en su
desemperio la perspectiva de género, asi como de velar que los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, igualdad sustantiva, maxima publicidad,
objetividad, paridad de género guien todas las actividades del Instituto Electoral.

27. Asimismo, el articulo 46, fraccion |, de la Ley Electoral, establece como una
de las atribuciones del Consejo General, el aprobar las iniciativas de Ley o Decreto en
materia electoral para ser enviadas al Congreso del Estado.

“Reglamento de Elecciones”.

28. El articulo 338, numeral 1, del Reglamento de Elecciones, establece que el
INE y los organismos publicos locales, segin corresponda, son responsables directos
de coordinar la implementacion y operacion del PREP.

29. Tambien el numeral 5, del referido dispositivo reglamentario, indica que para
la implementacion y operacién del PREP, el INE y los organismos publicos locales,
segun corresponda, podran auxiliarse de terceros conforme a su capacidad técnica y
financiera, y siempre que los terceros se ajusten a la normatividad aplicable y cumplan
con los objetivos del PREP. La vigilancia del cumplimiento de lo anterior estara a cargo
del INE y los organismos publicos locales; el INE sera el encargado de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones que rigen al PREP, por parte del tercero, tratandose
de elecciones federales, consultas populares federales y aquellas elecciones que
corresponda al Instituto llevar a cabo. Lo mismo correspondera a los organismos
publicos locales tratandose de elecciones locales y ejercicios de participacién
ciudadana locales.

30. Por ofra parte, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 338, numeral 6,
del Reglamento de Elecciones, en los contratos celebrados con terceros para la
implementacion y operacion del PREP, no podrén establecerse condiciones en las que
éstos, de manera directa o indirecta, contravengan lo dispuesto en el Reglamento de
Elecciones, obstaculicen la supervision del INE o de los organismos publicos locales, o
impidan la debida instrumentacién del programa; adicionalmente, deben incluirse, en el
alcance de la contratacion, todos los requisitos técnicos y condiciones que se
establecen en el referido reglamento, siempre que guarden relacién con los servicios
contratados. El organismo publico local debera informar al INE sobre el cumplimiento
de esas disposiciones.

31. Ademas, el multicitado articulo 338, numeral 7, del Reglamento de
Elecciones, dispone que el INE o el organismo publico local, en el émbito de su
competencia, deberé elaborar el anexo técnico que forme parte del convenio, contrato
o instrumento juridico, en el que se eslablecera el alcance de la participacion del
tercero que debera incluir como minimo los requisitos establecidos por el INE.
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32. También, el numeral 33, del anexo 13, del Reglamento de Elecciones, indica

que, para fines de seguimiento, los organismos publicos locales deberan remitir al INE,
en los plazos especificados, diversos documentos relacionados con el PREP, entre
ellos, aquel en él se determine que la implementacion y operacién del PREP se
realizara unicamente por el organismo publico local, o bien, con el apoyo de un tercero;
el referido documento debera remitirse al INE, al menos seis meses antes del dia de la
Jjornada electoral.

lll. RAZONES QUE SUSTENTAN EL ACUERDO.

33. Tal como se menciona la Constitucion Local, particularmente en el articulo 5,
parrafo sexto, en lo tocante a la fecha que debe dar inicio el proceso electoral local,
iniciara el primer domingo del mes de diciembre del afio previo a la eleccion, esto es el
proximo 3 de diciembre de 2023.

34. Precisado lo anterior, debe tenerse presente que el INE establecié en el
calendario de coordinacién para las elecciones locales que la actividad relacionada con
la emision del documento en el que se determine que la implementacion y operacion
del PREP se realice por el organismo publico local o con el apoyo de un tercero,
cuando menos seis meses antes de la fecha de Ila jornada electoral, y se remita al INE,
dentro de los cinco dias posteriores.

35; Es importante resaltar la importancia del PREP dentro de los procesos
electorales, toda vez que este es de los principales mecanismos de informacién con el
que cuentan el INE y los organismos plblicos locales para dar a conocer, de manera
preliminar y no definitiva, los resultados de las elecciones a través de la captura y
publicacion de los datos plasmados en las Actas de Escrutinio y Cémputo por los
funcionarios de mesa directiva de casilla, los cuales se reciben en los Centros de
Acopio y Transmision de Datos, a partir de la misma noche de la Jornada Electoral y
hasta 24 horas después, brindando certidumbre a los actores politicos, los medios de
comunicacion y la ciudadania, de manera que pueda mantenerse informada,
permitiendo fortalecer la confianza y la transparencia en los resultados de las
elecciones de los diversos casos de eleccion popular.

36. En este sentido, es claro que el mandato dado por el INE a efecto de
determinar si los organismos publicos electorales optaran por un mecanismo propio o
con el auxilio de un tercero para la implementacion y desarrollo del PREP, tiene por
objeto atender las disposiciones contenidas en el propio Reglamento de Elecciones, en
el cual se establecen las bases y los procedimientos generales para la implementacion
y operacion de los resultados preliminares, y con ello brindar certidumbre y seguridad
de que la operacion del PREP para el proceso electoral, cumple a cabalidad con los
principios rectores de la funcién electoral.
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37. Bajo esta premisa, el Consejo General a través del acuerdo numero
IEEBC/CGE24/2023, reiter6é que el PREP se ha constituido como un sistema
informatico con un alto grado de efectividad y aceptacién por la ciudadania,
convirtiendose en referencia importante para dar a conocer con un alto grado de
certeza las tendencias y posibles resultados al término de la Jornada Electoral, lo cual
se adjudicd el servicio completo a través de licitaciones publicas nacionales.

38. A través de las propuestas que formulé en su momento oportuno la Comisién
de Innovacion, consistentes en la contratacion del servicio completo, transferencia de
fecnologia o una implementacion hibrida (adquisicion de activos), el Departamento de
Administracion y la Coordinacion Juridica del Instituto Electoral, emitieron sus
opiniones técnicas a través de los oficios IEEBC/DA/640/2023 e IEEBC/CJ/154/2023,
respectivamente, advirtiendo entre otras cosas que las referidas propuestas tienden a
la busqueda de hacer eficiente y racional el ejercicio del gasto puablico para el actual
gfercicio fiscal 2023.

39. Lo que implica que, cualquiera de las opciones representa una ventana de
oportunidad la contratacién anticipada de los servicios, lo que permitira al Instituto
Electoral acceder a mejores ofertas en cuanto al costo de los servicios, asi como estar
en posibilidades de cumplir con los tiempos solicitados por los proveedores en la
prestacion de sus servicios, lo cual implicara observar invariablemente las
disposiciones contenidas en los articulos 19, de la Ley de Adquisiciones y 73, de la Ley
de Presupuesto.

40. Lo anterior, conlleva a la necesidad de someter a consideracién de la
Secretaria de Hacienda del Estado y el Congreso local, la autorizacién de transferir
recursos publicos a efecto de dotar de suficiencia presupuestal en las partidas
relacionadas con el PREP, asi como celebracion de un contrato plurianual, en virtud de
que el Consejo General autorizo el auxilio de un tercero para implementar y desarrollar
el PREP en el Proceso Electoral Local 2023-2024, de conformidad con el articulo 338,
del Reglamento de Elecciones.

41, Asimismo, la solicitud de transferencia entre partidas presupuestales por la
cantidad de $12°726,907.24 (Doce millones setecientos veintiséis mil novecientos siete
pesos 24/100 moneda nacional), ante la necesidad de llevar a cabo la celebracion de
un contrato plurianual de los servicios del PREP, con la finalidad de garantizar la
contratacion del servicio en tiempo y forma, y con ello lograr de manera anticipada
mayores beneficios en cuanto al costo proyectado de contratacion, para hacer mas
eficiente el ejercicio presupuestal del gasto piblico, en razén a que en las treinta y dos
entidades federativas se celebraran elecciones ordinarias.

42, Por tanto, la solicitud de transferencia presupuestal contempla dotar de
suficiencia presupuestal la partida “33302 Servicios de Consultoria en Tecnologias de
la Informacion”, con subejercicios presupuestales de otras partidas autorizadas dentro
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del presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2023, en apego a lo establecido en el
articulo 50, fraccion V, de la Ley de Presupuesto.

43. En consonancia a lo anterior, es que se considera viable la opcion de celebrar
un contrato plurianual para la contratacion de los servicios del PREP, por lo que el
Consejo General debera aprobar e instruir a la Secretaria Ejecutiva, para que, en caso
de obtener la autorizacion de la transferencia presupuestal, realice las gestiones
necesarias ante el propio Congreso del Estado, a fin de solicitar la autorizacion de la
contratacion plurianual.

44, Al respecto, es menester indicar que el articulo 27 fraccion Xl, de la
Constitucion Local, prevé dentro de las facultades del Congreso del Estado, autorizar
las erogaciones plurianuales correspondientes en términos de lo dispuesto por la Ley
en la materia. De dicho supuesto se infiere la posibilidad de que los entes publicos,
celebren contrataciones afectando el presupuesto de dos o mas ejercicios fiscales, ya
sea porque representan ventajas economicas o porque al hacerse de manera
plurianual, permite que sus términos o condiciones sean mas favorables para el
Estado, incluyendo en sus finanzas para no afectar el balance presupuestal.

45. Aunado a lo anterior, la Ley de Presupuesto en sus articulos 35 y 73,
establece los requisitos que se deben cumplir a fin de que pueda llevarse a cabo la
celebracion de un contrato plurianual para el servicio que se requiera, en especifico a
lo sefalado en la fraccion I, del articulo 73, se pretende celebrar contrato plurianual
para el desarrollo e implementaciéon del servicio para el PREP, para tal efecto se
requiere que el contrato se encuentre vigente durante un plazo de ocho meses.

46. Sin embargo, estos comprenderan entre los ejercicios fiscales 2023 y 2024, a
efectos de que la ciudadania del Estado cuente con los resultados electorales
preliminares una vez concluida la Jornada Electoral, asi como garantizar las mejores
condiciones de contratacion para el Instituto Electoral, como los son, garantizar la
contratacion del servicio en tiempo y forma, logrando con ello contar con el mayor
tiempo posible para su implementacion y desarrollo, asi como buscar ahorros
presupuestales significativos en el costo de contratacion del servicio informatico en
comento, considerando que durante el préximo Proceso Electoral Local 2023-2024,
habré elecciones concurrentes en las treinta y dos entidades federativas.

47, Ahora bien, resulta de vital importancia precisar los beneficios de la
contratacion plurianual para los servicios del PREP, de conformidad a lo siguiente:

a) Garantizar la contratacion del PREP, a través de los procedimientos de
adjudicacion establecidos en Ley y con alguno de los tres proveedores
reconocidos y con la experiencia necesaria para brindar el servicio a nivel
nacional, para el Proceso Electoral Local 2023-2024;
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b) Obtener ahorros presupuestales significativos, asi como las mejores
ofertas en cuanto a los beneficios y costos del servicio;

c) Garantizar a la ciudadania del Estado que se contara con el servicio del
PREP el dia de Jorada Electoral;

d) Otorgar las mejores condiciones de cumplir con los tiempos solicitados
por los proveedores para el disefio, implementacién y operacién, en la
prestacion de sus servicios del PREP, conforme a lo dispuesto en el
Reglamento de Elecciones y demas disposiciones establecidas por el INE, y

e) El Instituto Electoral no requerirda invertir en recurso humano,
instalaciones, equipos o insumos, ya que el proveedor lleva a cabo en un 100%
(cien por ciento) la implementacién del servicio y desarrollo del PREP.

48. A su vez, para la celebraciéon del contrato plurianual se debe considerar el
monto de los pagos y los plazos, asi como en su caso y garantias y, demas elementos
que pudieran variar los importes de los pagos a realizar en cada uno de los ejercicios
fiscales en que se encuentre vigente el contrato, para tal efecto se determina un tope
para la contratacion plurianual del servicio durante su vigencia por la cantidad de
$35’000,000.00 M.N. (Treinta y cinco millones de pesos moneda nacional).

49, Para lo anterior, se garantiza un primer pago como anticipo, por la cantidad de
$12°726,907.24 M.N. (Doce millones setecientos veintiséis mil novecientos siete pesos
24/100 moneda nacional), incorporandose la cantidad de $22'273,092.76 M.N.
(Veintidés millones doscientos setenta y tres mil noventa y dos pesos 76/100 moneda
nacional), dentro del proyecto de presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2024, la
forma de pago y los porcentajes a erogar durante este periodo, se establecerén
plenamente dentro del instrumento legal correspondiente, conforme a lo siguiente:

a) Anticipo por la canfidad de $12'726,907.24 M.N. (Doce millones
setecientos veintiséis mil novecientos siete pesos 24/100 moneda nacional), a
la firma del contrato plurianual y del envio del CFDI correspondiente,
obligandose el proveedor adjudicado a la previa entrega de péliza de fianza por
el 100% (cien por ciento) de anticipo;

b) El 50% (cincuenta por ciento) del monto total restante que resulte de la
adjudicacion del contrato plurianual, una vez realizado y recibido a entera
satisfaccion por la Coordinaciéon de Informatica, previa entrega del soporte
documental de los siguientes rubros:
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l. Entrega del prototipo navegable del sitio de publicaciones y el formato
de base de datos que se utilizara en la operacién del PREP:
. Entrega del plan de seguridad y plan de continuidad;
. Instalados, acondicionados y funcionando los 17 Centros de Acopio y
Transmision de datos y el Centro de Captura y Verificacion;
IV.  Entrega del manual de usuario de la aplicacion PREP Casilla;
V. Realizacion de prueba de funcionalidad, y
VI.  Una vez concluido el tercer simulacro y entregados los informes de
operacion de cada uno de ellos.
c) El monto restante como finiquito del contrato plurianual, una vez que el
proveedor realice la entrega de lo siguiente:
I.  La base de datos del PREP de acuerdo con el anexo 18.5 del Reglamento
de Elecciones;
ll.  Laremision y entrega de actas; asi como el informe final, y
lll.  El informe final debera estar integrado por una memoria documental
impresa y en disco compacto conteniendo la crénica relativa a las etapas
de preparacion, desarrollo, ejecucién y resultados del PREP, asi como
una bitacora del tratamiento otorgado a las imagenes de actas que
fueron recibidas a través de la aplicacién PREP casilla instalada en los
dispositivos moviles, indicando hora de toma de la fotografia, hora de
procesamiento en el Centro de Captura y Verificacion, si fue publicada o
no, y en su caso, el motivo por el cual no fue publicada.

50. Resulta necesario precisar que, el precio pactado en el contrato sera fijjo
durante el tiempo de vigencia de este, por lo que no se encontraré sujeto a ajustes de
precios. Ademds, el contrato plurianual por la prestacion de servicios del PREP, no
generara intereses durante el tiempo de vigencia de este.

51. Es asi como, una vez aprobada la celebracion del contrato plurianual, se
llevara a cabo a través del Comité de Adquisiciones del Instituto Electoral, la licitacion
publica nacional correspondiente de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Adquisiciones, garantizando la méaxima transparencia y publicidad en el procedimiento.
De esta manera, se busca obtener las mejores condiciones de mercado que permitan
transitar con eficiencia y eficacia durante la implementacion y desarrollo del servicio
conltratado.

52. Adicionalmente, en lo que respecta a las fracciones IV y VI del articulo 73, de
fa Ley de Presupuesto, para la celebracion de un contrato plurianual serd necesario
que no se comprometa el equilibrio financiero del presupuesto de egresos del Estado y
que se cuente con la opinién financiera favorable por parte de la Secretaria de
Hacienda del Estado para el proyecto.

N
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53. En ese tenor, es que se acompafia al presente Acuerdo el oficio nimero
2300657 de la Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California, signado por el
Subsecretario de Planeacion, Presupuesto e Inversion Publica, José Andrés Pulido
Saavedra, por medio del cual informa que derivado del estudio y anélisis de la
viabilidad financiera del PREP por un monto de hasta por la cantidad $35’000,000.00
M.N. (Treinta y cinco millones de pesos moneda nacional), de los cuales hasta
$12°726,907.24 (Doce millones setecientos veintiséis mil novecientos siete pesos
24/100 moneda nacional), se destinaran como anticipo en el presente ejercicio fiscal y
el importe restante de $22°273,092.76 . (Veintidés millones doscientos setenta y tres
mil noventa y dos pesos 76/100 moneda nacional), se contemplara en el proyecto de
presupuesto de egresos para el gjercicio fiscal 2024.

54, Lo anterior se informa que, en el ambito de su competencia se considera
financieramente viable la solicitud, por lo que, se considera que se cumplen con los
requisitos legales para la celebracion del contrato en cuestién.

55, Por lo antes expuesto, es factible la contratacion plurianual del servicio para la
implementacion y desarrollo del PREP por un periodo de ocho meses, los cuales
comprenderan entre los ejercicios fiscales 2023 y 2024, ya que es la opcién de mayor
beneficio para el Instituto Electoral, toda vez que esta permitira obtener las mejores
condiciones de contratacion, logrard contar con el mayor tiempo posible para su
implementacién y desarrollo, asi como generar ahorros presupuestales en el costo de
contratacion del servicio informatico.

56. Por lo tanto, se vuelve necesario presentar ante la XXIV Legislatura del
Congreso del Estado, la propuesta para la celebracién de un contrato plurianual, a
efectos de contar con el servicio para el PREP en los términos ya sefialados.

IV. PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

bT. Con el objeto de observar el principio de méxima publicidad, el cual impera en
el actuar de ese Instituto Electoral, se considera oportuno instruir a la Secretaria
Ejecutiva, a realizar las actividades que considere pertinentes, con el objeto de publicar
un extracto del presente acuerdo en el Periédico Oficial del Estado de Baja California,
una vez que se cuente con la version definitiva del mismo. Lo anterior, con fundamento
en el articulo 47, fraccién Xll, de la Ley Electoral.

58. Finalmente, por lo antes expuesto, fundado y motivado, este Consejo General
emite los siguientes acuerdos: N

\ )

ACUERDOS
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PRIMERO. Se aprueba el proyecto de iniciativa que autoriza a la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Estatal Electoral de Baja California, la celebracion de un contrato
plurianual para el servicio de implementacion y desarrollo del PREP con tercero,
durante el Proceso Electoral Local 2023-2024, en razén a la viabilidad financiera
emitida por la Secretaria de Hacienda del Estado y de conformidad con el
considerando Ill, y en los términos del Anexo Unico del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se autoriza a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral del
Estado de Baja California, para que, a través de los funcionarios facultados acorde a
sus atribuciones, realice las gestiones necesarias ante el Congreso del Estado, para
presentar de forma inmediata la Iniciativa de Decreto, a fin de que, seguido el tramite
legislativo, realice lo conducente para la celebracion del contrato plurianual, en los
términos de su autorizacion.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral, publicar un
extracto del presente acuerdo en el Periddico Oficial del Estado de Baja California, en
términos de lo establecido en ef Considerando V.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en el portal del Instituto Estatal Electoral de
Baja California en términos de lo sefialado en el articulo 22, parrafo cuarto, del
Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California.”

En atencion a lo anterior, la Iniciativa de Decreto, sefiala lo siguiente:
“INICIATIVA DE DECRETO:

PRIMERO. Se autoriza al Instituto Estatal Electoral de Baja California para que, a
través de su representacion legal celebre contrato plurianual para el servicio de
implementacion y desarrollo del Programa de Resultados Preliminares con tercero,
durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en razén de la viabilidad
financiera emitida por la Secretaria de Hacienda del Gobierno de Baja California y de
conformidad con el considerando Ill, del acuerdo IEEBC/CGE27/2023.

SEGUNDO. El importe del contrato a que se refiere el acuerdo primero no podra
exceder de la cantidad de $35'000,000.00 M.N. (treinta y cinco millones 00/100
moneda nacional), con IVA incluido. Asimismo, el referido instrumento juridico deberé
formalizarse en los términos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Estado, su reglamento y dem4s disposiciones normativas que resulten aplicables,
por un periodo de ocho meses contados a partir de su firma.

TERCERO. El Instituto Estatal Electoral de Baja California debera prever en el \
proyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2024, las obligaciones a su
cargo pendientes de pago que deriven del contrato plurianual que formalice con
sustento en el acuerdo IEEBC/CGE27/2023, el importe que permita realizar las

pool
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erogaciones en el ejercicio en comento, bajo los términos contratados hasta su
liquidacion.

CUARTO. El contrato de servicio plurianual que suscriba el Instituto Estatal Electoral
de Baja California, debera celebrarlo a mas tardar el 31 de diciembre del 2023.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.”

Respecto a lo anterior, es de sefialar que se remitié el Acuerdo debidamente certificado
por el C. Raul Guzman Goémez, Secretario del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral, en el que sefalo: “que la presente es copia fiel y exacta, tomada del Acuerdo
IEEBC/CGE27/2023 del Consejo General Electoral por el que se aprueba el proyecto de
iniciativa de que autoriza a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, la celebracion del contrato plurianual con un tercero para la implementacién y
operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares en el Proceso Electoral
Local 2023-2024, aprobado por los integrantes del Consejo General, durante la
celebracion de su 237 sesién extraordinaria del primero de noviembre del afio en curso, y
que consta de once fojas dtiles mismo que obra en los archivos del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, y que tuve a la vista para su
correspondiente compulsa y cotejo.”

Una vez analizada en todos y cada uno de sus términos la presente Iniciativa por esta
Comisién, y en cumplimiento de los Articulos 65 Fraccion Il, numerales 5y 8, y 110
Fraccion Il, 113, 122 y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, se procede a sustentar el Dictamen en cuestién con los
siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que la presente Iniciativa tiene por objeto que el Congreso del Estado,
autorice al Instituto Estatal Electoral de Baja California para celebrar contrato plurianual
para la implementacion y operacion del Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP) en el Proceso Electoral Local 2023-2024.

SEGUNDO.- Que los contratos plurianuales, son aquellos contratos que comprometen
recursos publicos por varios ejercicios fiscales, es decir, tienen una vigencia extendida a \

mas de un ejercicio fiscal.
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TERCERO.- Que la celebracion de contratos plurianuales resulta conveniente cuando se
trate de proyectos de largo plazo, ya que brinda certidumbre en cuanto al monto de la
inversion, reduciendo el costo del mismo y fortaleciendo la planeacion de la misma.

CUARTO.- Que el Articulo 74, fracciéon IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece el Principio de Anualidad presupuestal, previendo
asimismo la autorizacion de erogaciones plurianuales para los proyectos de inversiéon en
infraestructura.

QUINTO.- Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
en su Articulo 27 Fraccion Xl, prevé dentro de las facultades otorgadas al Congreso del
Estado de Baja California, el autorizar las erogaciones plurianuales correspondientes en
términos de lo dispuesto por la Ley de la materia.

SEXTO.- Que derivado de los dos Considerandos que preceden, se desprende que,
tanto la Carta Magna como la Constitucién Politica Local, prevén la posibilidad de que
los entes publicos, celebren contrataciones afectando el presupuesto de varios ejercicios
fiscales, ya sea porque representan ventajas economicas o porque al hacerse de
manera plurianual, permiten que sus términos o condiciones sean mas favorables.

SEPTIMO.- Que la Ley de la materia que regula lo relativo a las erogaciones
plurianuales a que hace referencia la fraccion Xl del Articulo 27 de la Constitucion
Politica Local antes referida, es la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California, la cual en el Articulo 73, prevé los requisitos que deben
cumplirse a fin de que puedan llevarse a cabo los contratos plurianuales que se
requieran, como se indica:

ARTICULO 73.- Los sujetos de la presente Ley podréan celebrar contratos plurianuales,
siempre que:

I. Se justifique el plazo de contratacion y las razones por las cuales su celebracién no
es susceptible de realizarse por cada uno de los ejercicios fiscales que comprendan
los contratos prefendidos;

Il. Queden debidamente establecidos los beneficios provenientes de su celebracién y/o
las consecuencias de no realizarlos;

lll. Se establezcan los montos de los pagos y sus plazos, asi como, en su caso,
interés, comisiones y garantias y demas elementos que pudieran variar los importes
de los pagos a realizar en cada uno de los ejercicios fiscales comprendidos en los
contratos;

IV. No se ponga en evidente peligro el equilibrio financiero de los presupuestos de
egresos de los gjercicios que comprendan los contratos de que se trate;
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V. Se estipulen los tipos de instrumentos legales a través de los cuales se formalizaré
la contratacion;

VI. Se cuente, tratdndose de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de
los Organos Auténomos, con la opinion sobre la viabilidad financiera por parte de la
Secretaria de Hacienda y, en los casos de los Municipios, incluyendo sus Entidades
Paramunicipales, con la de sus respectivas Tesorerias Municipales;

Vil. Se solicite y obtenga autorizacion del Congreso del Estado; y,

Vill. Se cumpla, en todos los casos, con lo establecido en la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma y en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y sus respectivos Reglamentos, asi como
en otras disposiciones legales que sean aplicables.

OCTAVO.- Que para poder comprometer recursos publicos por mas de un ejercicio
fiscal, se requiere se justifique plenamente los motivos y circunstancias que hacen
necesaria la suscripcion de este tipo de contratos y no asi la suscripciéon de contratos por
un ejercicio fiscal solamente; se expongan claramente los beneficios y consecuencias
que se obtendrian con la celebracion o no celebracién de los mismos, asi como que se
cuide el no poner en peligro el equilibrio financiero de los presupuestos de egresos que
vayan a comprender el contrato plurianual que se suscriba.

NOVENO.- Que con lo anterior, se garantizara que las nuevas obligaciones financieras
se realicen dentro del marco del principio de balance presupuestario sostenible,
sujetandose a la capacidad financiera del Estado, por lo que es responsabilidad de la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado, las estimaciones del impacto
presupuestario y de viabilidad financiera de la Iniciativa de Decreto objeto del presente
Dictamen.

DECIMO.- Que en lo relativo a lo establecido en la Fraccién 1 del Articulo 73 de la Ley
de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, la Iniciativa
objeto del presente Dictamen, justifica el plazo de contratacién y las razones por las
cuales la celebracion del contrato plurianual no es susceptible de realizarse por cada
uno de los ejercicios fiscales que comprende el contrato, toda vez que se sefiala en los
numerales 45 y 46 de la fraccion lll. RAZONES QUE SUSTENTAN EL ACUERDO del
Apartado de Considerandos, que “ . .la Ley de Presupuesto en sus articulos 35 y 73,
establece los requisitos que se deben cumplir a fin de que pueda llevarse a cabo la
celebracion de un conirato plurianual para el servicio que se requiera, en especifico a lo
sefialado en la fraccion I, del articulo 73, se pretende celebrar contrato plurianual para el
desarrollo e implementacion del servicio para el PREP, para tal efecto se requiere que el

N
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contrato se encuentre vigente durante un plazo de ocho meses”, asi como que “46. Sin
embargo, estos comprenderan entre los ejercicios fiscales 2023 y 2024, a efectos de que
la ciudadania del Estado cuente con los resultados electorales preliminares una vez
concluida la Jornada Electoral, asi como garantizar las mejores condiciones de
contratacion para el Instituto Electoral, como los son, garantizar la contratacién del
servicio en tiempo y forma, logrando con ello contar con el mayor tiempo posible para su
implementacion y desarrollo, asi como buscar ahorros presupuestales significativos en el
costo de contratacion del servicio informatico en comento, considerando que durante el
proximo Proceso Electoral Local 2023-2024, habré elecciones concurrentes en las
freinta y dos entidades federativas.”

Ademas sefala el inicialista, que el proceso electoral local inicia el domingo 3 de
diciembre de 2023, y que toda vez que el Instituto Nacional Electoral establecié en el
calendario de coordinacién para las elecciones locales que la actividad relacionada con
la emision del documento en el que se determine que la implementacion y operacién del
Programa de Resultados Electorales Preliminares se realice por el organismo ptiblico
local o con el apoyo de un tercero, cuando menos seis meses antes de la fecha de la
jornada electoral, remitiéndose al Instituto Nacional Electoral, dentro de los cinco dias
posteriores. Por lo cual, se evidencia que se considera justificado el plazo de
contratacion plurianual objeto del presente dictamen.

DECIMO PRIMERO.- Que por lo que respecta a los beneficios provenientes de su
celebracion y/o las consecuencias de no realizarlos, sefialados en la Fraccion Il del
Articulo 73 de la Ley de Presupuesto en cita, en la Iniciativa de Decreto se menciona en
el numeral 41 de la fraccion Ill. RAZONES QUE SUSTENTAN EL ACUERDO del
Apartado de Considerandos, que la finalidad de garantizar la contratacion del servicio en
tiempo y forma, y con ello lograr de manera anticipada mayores beneficios en cuanto al
costo proyectado de contratacion, para hacer mas eficiente el ejercicio presupuestal del
gasto publico, en razén a que en las treinta y dos entidades federativas se celebraran
elecciones ordinarias. De igual manera, en el numeral 47 del mismo apartado, se
sefialan los beneficios de la contratacién plurianual para los servicios del Programa de
Resultados Electorales Preliminares en el Proceso Electoral Local 2023-2024, siendo
estos los siguientes:

a) Garantizar la contratacion del PREP, a través de los procedimientos de
adjudicacion establecidos en Ley y con alguno de los tres proveedores
reconocidos y con la experiencia necesaria para brindar el servicio a nivel
nacional, para el Proceso Electoral Local 2023-2024:

¥
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b) Obtener ahorros presupuestales significativos, asi como las mejores ofertas
en cuanto a los beneficios y costos del servicio;

c) Garantizar a la ciudadania del Estado que se contara con el servicio del
PREP el dia de Jornada Electoral;

d) Otorgar las mejores condiciones de cumplir con los tiempos solicitados por
los proveedores para el disefio, implementaciéon y operacién, en la
prestacion de sus servicios del PREP, conforme a lo dispuesto en el
Reglamento de Elecciones y demas disposiciones establecidas por el INE, y

e) El Instituto Electoral no requerira invertir en recurso humano, instalaciones,
equipos o insumos, ya que el proveedor lleva a cabo en un 100% (cien por
ciento) la implementacion del servicio y desarrollo del PREP.

DECIMO SEGUNDO.- Que la Fraccién Il del Articulo 73 de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, prevé que en los contratos
plurianuales se deberan establecer los montos de los pagos y sus plazos, asi como, en
su caso, interés, comisiones y garantias y demas elementos que pudieran variar los
importes de los pagos a realizar en cada uno de los ejercicios fiscales comprendidos en
los contratos, se advierte que se da cumplimiento a ello, toda vez que el inicialista sefiala
en el numeral 48 de la fraccion Ill. RAZONES QUE SUSTENTAN EL ACUERDO del
Apartado de Considerandos de la Iniciativa, que “A su vez, para la celebracién del
contrato plurianual se debe considerar el monto de los pagos y los plazos, asi como en
su caso y garantias y, demas elementos que pudieran variar los importes de los pagos a
realizar en cada uno de los ejercicios fiscales en que se encuentre vigente el contrato,
para tal efecto se determina un tope para la contratacion plurianual del servicio durante
su vigencia por la cantidad de $35'000,000.00 M.N. (Treinta y cinco millones de pesos
moneda nacional.”

Asi mismo, en el Apartado relativo a los Considerandos de la Iniciativa en analisis, se
sefala en la misma fraccion Ill “RAZONES QUE SUSTENTAN EL ACUERDO?, en el
numeral 49, lo siguiente:

“49. Para lo anterior, se garantiza un primer pago como anticipo, por la cantidad de
$12'726,907.24 M.N. (Doce millones setecientos veintiséis mil novecientos siete pesos
24/100 moneda nacional), incorporéndose la cantidad de $22°273,092.76 M.N.
(Veintidés millones doscientos setenta y tres mil noventa y dos pesos 76/100 moneda
nacional), dentro del proyecto de presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2024, la
forma de pago y los porcentajes a erogar durante este periodo, se estableceran
plenamente dentro del instrumento legal correspondiente, conforme a lo siguiente:
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a) Anticipo por la cantidad de $12'726,907.24 M.N. (Doce millones setecientos
veintiséis mil novecientos siete pesos 24/100 moneda nacional), a la firma del contrato
plurianual y del envié del CFDI correspondiente, obligandose el proveedor adjudicado
a la previa entrega de pdliza de fianza por el 100% (cien por ciento) de anticipo;

b) El 50% (cincuenta por ciento) del monto total restante que resulte de la adjudicacion
del contrato plurianual, una vez realizado y recibido a entera satisfaccion por la
Coordinacion de Informatica, previa entrega del soporte documental de los siguientes
rubros:

l. Entrega del profotipo navegable del sitio de publicaciones y el formato de
base de datos que se utilizara en la operacion del PREP:

1. Entrega del plan de seguridad y plan de continuidad:

1. Instalados, acondicionados y funcionando los 17 Centros de Acopio y
Transmisién de datos y el Centro de Captura y Verificacion;

V. Entrega del manual de usuario de la aplicacion PREP Casilla;

V. Realizacion de prueba de funcionalidad, y

VI Una vez concluido el tercer simulacro y entregados los informes de operacién
de cada uno de ellos.

¢) El monto restante como finiquito del contrato plurianual, una vez que el proveedor
realice la entrega de lo siguiente:

l La base de datos del PREP de acuerdo con el anexo 18.5 del Reglamento de
Elecciones;

Il.  Laremision y entrega de actas; asi como el informe final, y

lil. El informe final deberé estar integrado por una memoria documental impresa y
en disco compacto conteniendo la crénica relativa a las etapas de preparacion,
desarrollo, ejecucion y resultados del PREP, asi como una bitdcora del
tratamiento otorgado a las imagenes de actas que fueron recibidas a través de
la aplicacion PREP casilla instalada en los dispositivos moéviles, indicando hora
de toma de la fotografia, hora de procesamiento en el Centro de Captura y
Verificacion, si fue publicada o no, y en su caso, el motivo por el cual no fue
publicada.”

De lo cual, se advierte que se propone realizar un primer pago como anticipo, por la

cantidad de $12'726,907.24 M.N. (Doce millones setecientos veintiséis mil novecientos

siete pesos 24/100 moneda nacional), y posteriormente se incorporara la cantidad de
$22'273,092.76 M.N. (Veintidds millones doscientos setenta y tres mil noventa y dos E\
pesos 76/100 moneda nacional), dentro del proyecto de presupuesto de egresos del

ejercicio fiscal 2024.
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Asi también, es de advertir que se prevé en el numeral 50 de la Fraccion lil del Apartado
de Considerandos de la Iniciativa en analisis que “...el precio pactado en el contrato sera
fijo durante el tiempo de vigencia de este, por lo que no se encontrara sujeto a ajustes
de precios. Ademas, el contrato plurianual por la prestacion de servicios del PREP, no
generara intereses durante el tiempo de vigencia de este.” Con lo anterior, se evidencia
que la Iniciativa en analisis, esta dando cumplimiento a lo establecido en la Fraccion Ill
del Articulo 73 de la Ley de Presupuesto.

DECIMO TERCERO.- Que en cuanto a los requisitos previstos en las Fracciones IV y
VI del Articulo 73 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de
Baja California, que prevén que no debera ponerse en evidente peligro el equilibrio
financiero de los presupuestos de egresos de los ejercicios que comprendan los
contratos de que se trate, y que, tratandose de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, asi como de los Organos Auténomos, debera contarse con la opinién sobre la
viabilidad financiera por parte de la Secretaria de Hacienda, respectivamente; tales
requisitos se colman toda vez que el Subsecretario de Planeacién, Presupuesto e
Inversion Puablica de la Secretaria de Hacienda, José Andrés Pulido Saavedra, mediante
oficio nimero 2300657 de fecha 19 de octubre de 2023, emiti6 opinién respecto a la
Viabilidad Financiera Plurianual, en los siguientes términos:

‘En atencion a su oficio IEEBC/SE/2443/2023 recibido el dia 19 de octubre del
presente y con fundamento en el articulo 32 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Baja California, articulo 26 del Reglamento Interno de la Secretaria de
Hacienda del Estado de Baja California y articulo 73 de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, me permito emitir opinién
respecto a la viabilidad financiera del programa que a continuacion se indican:

“Programa de Resultados Electorales Preliminares”

Que habiendo procedido al estudio y andlisis de la viabilidad financiera del programa
citado por un monto de hasta por la cantidad de $35,000,000.00, de los cuales hasta
$12,726,907.24 se destinaran como anticipo en el presente ejercicio fiscal y el importe
restante de $22,273,092.76 se contemplara en su proyecto de presupuesto de egresos
para el efercicio fiscal 2024, a lo anterior, se informa que en el ambito de nuestra
competencia se considera financieramente viable su solicitud.”

DECIMO CUARTO.- Que con lo anterior, se da cumplimiento al Articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que dispone lo
siguiente:

8
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Articulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la
secretaria de finanzas o su equivalente, realizara una estimacion del impacto
presupuestario de las iniciativas de ley o decretos que se presenten a la
consideracion de la Legislatura local. Asimismo, realizara estimaciones sobre el
impacto presupuestario de las disposiciones administrativas que emita el
Ejecutivo que impliquen costos para su implementacion.

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacién del Pleno de la
Legislatura local, debera incluir en su dictamen correspondiente una estimacién
sobre el impacto presupuestario del proyecto.

La aprobacion y ejecucién de nuevas obligaciones financieras derivadas de la
legislacion local, se realizara en el marco del principio de balance
presupuestario sostenible, por lo cual, se sujetaran a la capacidad financiera de
la Entidad Federativa.

DECIMO QUINTO.- Que en lo relativo a la Fraccién V del Articulo 73 de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico, que establece que debe estipularse los tipos
de instrumentos legales a través de los cuales se formalizara la contratacion, la Iniciativa
objeto del presente dictamen, establece en el numeral 51 de la fraccién Ill. RAZONES
QUE SUSTENTAN EL ACUERDO del Apartado de Considerandos de la presente
Iniciativa, que “Es asi como, una vez aprobada la celebracioén del contrato plurianual, se
llevara a cabo a fravés del Comité de Adquisiciones del Instituto Electoral, la licitacion
pablica nacional correspondiente de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Adquisiciones, garantizando la méaxima transparencia y publicidad en el procedimiento.
De esta manera, se busca obtener las mejores condiciones de mercado que permitan
transitar con eficiencia y eficacia durante la implementacién y desarrollo del servicio
contratado.”

Asi también, la Iniciativa en analisis prevé en su Articulo Primero que se autorizara al
Instituto Estatal Electoral de Baja California, la celebracion de un contrato plurianual para
el servicio de implementacion y desarrollo del Programa de Resultados Preliminares con
tercero, durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

Sobre dicho contrato de prestacion de servicios, en el Apartado relativo a los
Considerandos de la Iniciativa en analisis, en la fraccion 1l “RAZONES QUE
SUSTENTAN EL ACUERDO?”, en el numeral 55, se sefiala lo siguiente:

“55. Por lo antes expuesto, es factible la contratacion plurianual del servicio para la
implementacién y desarrollo del PREP por un periodo de ocho meses, los cuales

)
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comprenderan entre los ejercicios fiscales 2023 y 2024, ya que es la opcion de
mayor beneficio para el Instituto Electoral, toda vez que esta permitira obtener las
mejores condiciones de contratacion, lograra contar con el mayor tiempo posible para
su implementacion y desarrollo, asi como generar ahorros presupuestales en el costo
de contratacion del servicio informatico.”

De lo cual, se advierte que se realizara un contrato de prestacion de servicios para la
implementacion y desarrollo del PREP por un periodo de ocho meses, los cuales
comprenderan entre los ejercicios fiscales 2023 y 2024, conforme a lo establecido en la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California.

DECIMO SEXTO.- Que por lo que respecta a la solicitud de autorizacion al Congreso del
Estado de Baja California, previsto en la Fraccion VII del Articulo 73 de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, es de sefalar
que conforme al Articulo 37 de la Ley Electoral del Estado de Baja California el Consejo
General Electoral es el Organo Superior de direccion del Instituto Estatal Electoral, el
cual, conforme a la fraccion | del Articulo 46 de dicha Ley, le corresponde aprobar las
iniciativas de Ley o Decreto en materia electoral para ser enviadas al Congreso del
Estado. En relacién a ello, en fecha 01 de noviembre de 2023, el C. Raul Guzman
Gomez, Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral de Baja California mediante
oficio nimero IEEBC/SE/2585/2023 remitié al Dip. Manuel Guerrero Luna, Presidente de
la Mesa Directiva de la XXIV Legislatura del Estado de Baja California, copia certificada
del Acuerdo IEEBC/CGE27/2023 del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
fecha 01 de noviembre de 2023, que contiene Iniciativa que autoriza a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Baja California, la celebracién del contrato
plurianual con un tercero para la implementacion y operacién del Programa de
Resultados Electorales Preliminares en el Proceso Electoral Local 2023-2024.

DECIMO SEPTIMO.- Que por lo que respecta a la Fraccion VIl del Articulo 73 en cita,
que sefiala que deberd cumplirse en todos los casos, con lo establecido en la Ley de
Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma y en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y sus respectivos Reglamentos, asi
como en otras disposiciones legales que sean aplicables, la Iniciativa objeto del presente
Dictamen, sefiala en el numeral 51 de la fraccion 1l “RAZONES QUE SUSTENTAN EL
ACUERDOQ?", del Apartado de Considerandos que “ . . una vez aprobada la celebracién
del contrato plurianual, se llevara a cabo a través del Comité de Adquisiciones del
Instituto Electoral, la licitacion publica nacional correspondiente de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Adquisiciones, garantizando la maxima transparencia y
publicidad en el procedimiento. De esta manera, se busca obtener las mejores
condiciones de mercado que permifan transitar con eficiencia y eficacia durante la
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implementacion y desarrollo del servicio contratado.” Advirtiéndose que se sefiala que la
adjudicacion del contrato se llevara a cabo mediante licitacién publica nacional conforme
a lo establecido por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado
de Baja California.”

DECIMO OCTAVO.- Que el Articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios sustenta que todo proyecto de ley o decreto que
sea sometido a votacion del Pleno de la Legislatura local, debera incluir en su dictamen
correspondiente una estimacién sobre el impacto presupuestario del proyecto, lo que se
colma con el oficio nimero 2300657 de fecha 19 de octubre de 2023, mediante el cual el
Subsecretario de Planeacién, Presupuesto e Inversién Publica de la Secretaria de
Hacienda, José Andrés Pulido Saavedra emite opinion favorable respecto a la Viabilidad
Financiera Plurianual, respecto del “Programa de Resultados Electorales Preliminares”.

DECIMO NOVENO.- Que la Comisién gue suscribe sefala, respecto de cada una de las
fracciones del Articulo 73 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California, y con base en la opinién de viabilidad financiera emitida por la
Secretaria de Hacienda, como viable la Iniciativa de Decreto para autorizar al Instituto
Estatal Electoral de Baja California para celebrar contrato plurianual para la
implementacion y operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares
(PREP) en el Proceso Electoral Local 2023-2024, con la finalidad de garantizar la
contratacion del servicio en tiempo y forma, y con ello lograr de manera anticipada
mayores beneficios en cuanto al costo proyectado de contratacién, para hacer mas
eficiente el ejercicio presupuestal del gasto publico, en razén a que en las treinta y dos
entidades federativas se celebraran elecciones ordinarias.

VIGESIMO.- Que esta Comision determina realizar las siguientes precisiones en la
Iniciativa objeto del presente dictamen: a) que en cada uno de los puntos que contiene
la Iniciativa de Decreto objeto del presente dictamen, debe anteponerse la palabra
ARTICULO, a efecto de brindar mayor claridad en la redaccién de la misma. b) en el
ARTICULO PRIMERO, debera incluirse la palabra “Electorales”, por ser la denominacion
correcta, en la parte donde sefiala “...implementacion y desarrollo del Programa de
Resultados Preliminares con tercero...”, a efecto de sefialar “...implementacién y
desarrollo del Programa de Resultados Electorales Preliminares con tercero...” ¢) en el
ARTICULO SEGUNDO debera realizarse una modificacién en la parte donde sefiala
‘SEGUNDO. EI importe del contrato a que se refiere el acuerdo primero no podré
exceder de...”, a efecto de sefialar “ARTICULO SEGUNDO. El importe del contrato a
que se refiere el Articulo Primero no podra exceder de...”. Esto se considera
conveniente, toda vez que son modificaciones de forma en su contenido, que facilitan la
compresion y aplicacion de sus disposiciones.
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VIGESIMO PRIMERO.- Que con €l propoésito de normar su criterio, la Comisiéon de Hacienda
y Presupuesto solicité a la Auditoria Superior del Estado su opinién respecto a la Iniciativa
objeto del presente Dictamen, y éste, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 105,
Fraccion VIl de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California
y sus Municipios, emitié su opinién al respecto, mediante oficio TIT/1300/2023 de fecha 09
de noviembre de 2023.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los Articulos 39, 55, 56 Fraccién I, 65
Fraccion Il, numerales 5y 8, y 116, 118, 122 y demas relativos de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California vigente, la Comision que suscribe se permite
someter a la consideracién de la Honorable Asamblea de la H. XXIV Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California, el siguiente

RESOLUTIVO:

UNICO.- Se aprueba Iniciativa de Decreto para autorizar al Instituto Estatal Electoral de
Baja California para celebrar contrato plurianual para la implementacion y desarrollo del
Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) en el Proceso Electoral
Local 2023-2024, para quedar en los términos siguientes:

“INICIATIVA DE DECRETO:

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Instituto Estatal Electoral de Baja
California para que, a través de su representacién legal celebre contrato
plurianual para el servicio de implementacion y desarrollo del Programa de
Resultados Electorales Preliminares con tercero, durante el Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024, en razén de la viabilidad financiera emitida por la
Secretaria de Hacienda del Gobierno de Baja California y de conformidad con
el considerando Ill, del acuerdo IEEBC/CGE27/2023.

ARTICULO SEGUNDO. El importe del contrato a que se refiere el Articulo
Primero no podréa exceder de la cantidad de $35°000,000.00 M.N. (treinta y
cinco millones 00/100 moneda nacional), con IVA incluido. Asimismo, el referido
instrumento juridico debera formalizarse en los términos de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado, su reglamento y demas
disposiciones normativas que resulten aplicables, por un periodo de ocho
meses contados a partir de su firma.
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ARTICULO TERCERO. El Instituto Estatal Electoral de Baja California debera
prever en el proyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2024,
las obligaciones a su cargo pendientes de pago que deriven del contrato
plurianual que formalice con sustento en el acuerdo IEEBC/CGE27/2023, el
importe que permita realizar las erogaciones en el ejercicio en comento, bajo
los términos contratados hasta su liquidacion.

ARTICULO CUARTO. El contrato de servicio plurianual que suscriba el Instituto
Estatal Electoral de Baja California, debera celebrarlo a mas tardar el 31 de
diciembre del 2023.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.”

D A D O.- En Sesion Ordinaria Virtual, a los trece dias del mes de noviembre del afio
dos mil veintitrés.

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

DIP. MANUEL RO LUNA
SECRETARIO
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DIP. ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ
VOCAL

DIP. SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO
VOCAL

DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 194 de la Comision de Hacienda y Presupuesto de la H. XXIV Legislatura
Constitucional del Estado de Baja California. Dado en Sesién Ordinaria Virtual, a los trece dias del mes de noviembre
del afio dos mil veintitrés.
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